Niringsutskottets yttrande
1980/81: 3y

over motion om officiell provning av utrustning som ansluts till
telenitet

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett naringsutskottet tillfille att avge yttrande 6ver

motion 1980/81:456 av Sture Palm (s) och Lars Gustafsson (s), vari hem-
* stills att riksdagen

. upphéver beslutet att till televerket forldgga officiell provning av
apparater och utrustningar avsedda for anslutning till telenétet,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna att fragan om provning av
dessa apparater och utrustningar skall behandlas enligt den ordning som
riksdagen tidigare beslutat om betriffande officiell provning.

Med anledning av motionen har statens provningsanstalt inkommit med
en skrivelse till naringsutskottet. Skrivelsen fogas som bilaga till detta
yttrande.

Motionen

Motionirerna viander sig mot riksdagens beslut den 17 december 1980 att
godkianna en av regeringen foreslagen handlaggningsordning for vissa
provnings- och tillstindsirenden inom televerket (prop. 1980/81:66 s. 25
f., TU 1980/81:9 s. 9, rskr 1980/81: 132). De menar att beslutet inte har
foregatts av den allsidiga behandling av frigan som motiveras av den
faststiallda ordning som giller for officiell provning. Enligt motionirerna
har synpunkter som framforts av statens provningsanstalts rid for prov-
ning, kontroll och legal metrologi i skrivelse till trafikutskottet inte blivit
beaktade. Inte heller, uttalar motionéirerna, har niaringsutskottet, som nor-
malt bereder drenden om provning och kontroll, fatt tilifille att ge sina
synpunkter i denna fraga. Motiondrerna framhaller ocksd att statens
provningsanstalt, som dr central férvaltningsmyndighet for bl. a. officiell
provning och kontroll, inte har utrett och behandlat drendet. Enligt motio-
nirerna brister riksdagsbeslutet om televerkets provningsverksambhet i
konsekvens. Beslutet framstar, menar de, som oforklarligt med hanvisning
till de dvergripande principer som beslutats gélla for officiell provning.
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Riktlinjer for organisationen av officiell provning

Riksdagen antog ar 1972 vissa riktlinjer fér organisationen av officiell
provning (prop. 1972: 54, NU 1972: 38, rskr 1972: 199). De principer som
dirvid fastslogs syftade till att man skulle astadkomma klara ansvarsfor-
hallanden, ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser och garantier
for att den officiella provningsverksamheten bedrivs opartiskt och sak-
kunnigt. Ar 1974 antog riksdagen lagen (1974:896) om riksprovplatser
m.m., som bl. a. innehdller den grundliggande bestimmelsen att officiell
provning skall utforas vid riksprovplats (2 §). Med officiell provning avses
sadan teknisk provning, kontroll eller besiktning som ér foreskriven i lag
eller annan forfattning och som-ej 4r egenkontroll (I §). Lagen ger dock en
mdjlighet att undanta officiell provning fran riksprovplatssystemet. I la-
gens forarbeten papekas emellertid att denna méjlighet bor utnyttjas en-
dast nir det dr pakallat av sarskilda skil (prop. 1974: 162 s. 16).

Statens provningsanstalt ar central forvaltningsmyndighet {or bl. a. offi-
ciell provning och kontroll. Pa forslag av provningsanstalten utser rege-
ringen riksprovplatser.

Televerkets provningsverkéamhct

1 telenéitet anvinds dels utrustning som endast televerket tillhandahaller,
dels utrustning som tillhandahills av sivil televerket som andra leveranto-
rer. Dessa s. k. konkurrensutsatta produkter far ansiutas till det allminna
telefonnitet forst efter teknisk provning och typgodkinnande. Denna
provning har hittilts utforts av. televerket.

I proposition 1980/81:66 om vissa atgirder pa teleomradet understrok
kommunikationsministern (s. 25) att de leverantorer vilkas utrustningar
typprovas vid televerket maste kunna kénna sig overtygade om att deras
produkter provas under samma villkor som de som televerket tillhanda-.
haller och att kunskaper om innovativa produkter som provas inte pa ett
otillborligt sitt overfors till televerkets egen produktavdelning. Av propo-
sitionen framgick att den dittills tillimpade handlaggningen av ansokningar
om anslutningstillstind har skett enligt en i vissa avseenden ofullstindigt
dokumenterad rutin. Vidare framgick av propositionen att nagra remissin-
stanser hade foreslagit att den tekniska provningen skulle forlaggas heit
utanfor televerket. Kommunikationsministern uttalade att televerkets
provning i princip var att betrakta som officiell provning, dvs. siddan
provning som &r en direkt foljd av statliga féreskrifter. Han ansag dock att
sarskilda skil talade for att televerket dven i fortsittningen skulle handha
provningen och skisserade en ny handlaggningsordning for provnings- och
tillstandsidrenden. Trafikutskottet ansag att den handldggningsordning som
hade foreslagits i propositionen borgade for att provningen skulle komma
att bedrivas opartiskt (TU 1980/81:9 5. 9).



NU 1980/81:3 y 3

Statens provningsanstalt

Av den tidigare omnamnda skrivelsen fran statens provningsanstalt till
naringsutskottet framgér att anstalten helt delar den uppfattning som sta-
tens provningsanstalts rad fér provning, kontroll och legal metrologi fram-
forde till trafikutskottet under arendets beredning hosten 1980. Provnings-
anstalten framhaller sammanfattningsvis att de principer for officiell prov-
ning som statsmakterna tidigare har fastslagit bor foljas dven i detta fall.
Anstalten fortsitter:

De klarare ansvarsgrinser som skulle bli foljden skulle utan tvekan
forbattra forhallandena betraffande kravpreciseringar, provningsverksam-
het och godkidnnandeprocedurer. Dessutom skulle televerket fa en mindre
omstridd stéllning i forhallande till sina konkurrenter. Resurser for prov-
ning inom omrédet bedéms till stor del finnas redan i dag dven utanfor
televerket varfér nagon nimnvird resursdubblering inte skulle komma i
friga. Kravet pa opartiskhet, som hittills hivdats mycket starkt och som
motiverat avsevirda omstruktureringar inom provningsomradet, bor gilla
dven d§ statlig affarsverksamhet ar inblandad.

Niringsutskottet

En viktig princip bakom 1972 ars riktlinjer fér organisationen av officiell
provning dr att denna skall bedrivas opartiskt. Denna princip kom ocksé
till klart uttryck i samband med antagandet av lagen (1974:896) om riks-
provplatser ar 1974. Det ar enligt naringsutskottets uppfattning angelaget
att organisationen for provning av den telemateriel som det nu ér friga om
ar utformad pa ett sitt som stir i Overensstimmelse med den angivna
principen. Niringsutskottet instimmer sdlunda i vad motionirerna har
anfort om betydelsen av opartiskhet och rittssdkerhet vid officiell prov-
ning. Utskottet noterar samtidigf att det beslut som riksdagen fattade for
mindre in tvA manader sedan ger uttryck for en ambition i samma riktning.
Mot denna bakgrund ir utskottet inte berett att nu fororda ett beslut enligt
motionirernas forslag. Naringsutskottet forutsitter emellertid aﬁ ?rege-
ringen noga féljer hur den av riksdagen i december 1980 godkinda hand-
laggningsordningen fungerar i praktiken. Om de farhagor som uttryckts i
motionen och av statens provningsanstalt m. fl. besannas, utgar utskottet
fran att regeringen kommer att pi nytt 6verviga formerna for den hir
behandlade provningen av telemateriel.

Stockholm den 10 februari 1981

P4 niringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp), Nils Erik Waag (s), Birgitta
Hambraeus (c), Tage Adolfsson (m), Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell
(c), Rune Jonsson (s), Hadar Cars (fp), Karl Bjérzén (m) och Wivi-Anne
Radesjo (s).
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Bilaga

STATENS PROVNINGSANSTALT 1981-01-30

Provcentrum
Riksdagens naringsutskott
10012 STOCKHOLM

Motion 1980/81: 456

Med anledning av motion 1980/81:456 av Sture Palm och Lars Gustafs-
son om officiell provning av utrustning som ansluts till telenitet far statens
provningsanstalt (SP) limna foljande uppgifter och synpunkter.

Motionen giller en fraga som tidigare behandlats i trafikutskottet med
anledning av regeringens proposition 1980/81:66. I samband med denna
utskottsbehandling har statens provningsanstalts rad fér provning, kontroll
och legal metrologi i skrivelse 1980-11-28 redovisat vissa principiella och
allmiinna synpunkter pa den provningsverksamhet som bedrivs till foljd av
att televerket stiiller tekniska krav pé apparater och utrustningar avsedda
att anslutas till telenéitet. Radet utses av regeringen och har till uppgift
bl.a. att yttra sig over principiella frigor som SP har att bchandla i
egenskap av central forvaltningsmyndighet {or officiell provning och kon-
troll m. m. SP delar helt synpunkterna som ridet framfdr i sin skrivelse.

SP delar ocksd den uppfattning som redovisas i motionen att radets
skrivelse inte synes ha blivit beaktad vid trafikutskottets behandling av
proposition 1980/81: 66. Vad som sarskilt bor uppméirksammas ar de syn-
punkter som framforts om nédvéandigheten av att televerket sjily bedriver
den provningsverksamhet det hir ir friga om. I propositionen framholl
saledes foredraganden (sid. 26) att teleniitet 4r s komplicerat att ingen
annan an televerket har mojlighet att Uppl‘dtlhd”d den kunskap som behovs
for att bedriva provningen.

Radets — och SP:s — uppfattning dr ddrcmot att televerkets sérstillning
vad galler kunskaper om telenitet enbart dr ett argument for att endast
televerket kan formulera kraven som skall stillas pa utrustningar avsedda
att anslutas till nitct. Televerkets tekniska sakkunskap bor vara mer in
tillrdcklig for att televerket skall kunna utféra denna uppgift. Med klart
formulerade krav blir cfterfoljande provning en teknisk verksamhet for
vilken det finns kunnande, utrustning och erfarenhct pid manga hall utanfor
televerket.

Trafikutskottet anforde for sin del foljande som skil for att provningen
bor bibehéllas inom televerket (TU 1980/81:9 sid. 9):

Utskottet anser ocksé att provningen bor bibehillas inom televerket.

Att stélla upp de krav pd utrustningar som éir de nédvindiga, om prov-

ningen skall kunna forldggas wtanfor verket, skulle te sig alltfor dyrt.

Den handlaggningsordning som foreslas i propositionen borgar enligt

utskottets mening for att provningen kommer att bedrivas opartiskt.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag och avstyrker motion

1980/81: 169 (partimotion, vpk) i denna del.

Rittssikerheten kriver att en foreskrivande myndighet — i detta fall |
televerket — utformar sd klara och fullstindiga krav att de kan utgdra
grund for en vederhiftig provningsverksamhet och en saklig bedémning av
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om kraven ar uppfyllda eller inte. Det dr dven ett berittigat krav fran
tillverkare och andra som maste uppfylla myndighetskraven att de i forvag
kinner till kraven och har méjligheter att anpassa sig till dem.

Utskottets uttalande att det skulle bli alitfor dyrt — dock utan att nigra
kostnader angetts — att stilla upp nédvandiga krav innebir att man skulle
vara beredd att godta en provnings- och godkédnnandeverksamhet som
bygger pa mycket 16s grund. Risken skulle bli stor for oenhetlig behandling
av drenden, felaktiga bestut och godtycke enligt SP:s uppfattning.

Statsmakternas huvudsakliga syften vid beslutet att organisera den offi-
ciella provningsverksamheten efter vissa principer var att man skulle
Astadkomma klara ansvarstorhillanden, ett effektivt resursutnyttjande och
garantier for opartiskhet. Kravet pa klara ansvarsforhdllanden giller bl. a.
skiljelinjen mellan foreskrivande myndighet och provande organ. En sédan
skiljelinje bidrar till att man far bl. a. klara myndighetsforeskrifter.

Vikten av klara myndighetsforeskrifter har dven framhillits vid riks-
dagens behandling av frigan om dndring i Jagen om bestdmning av volym
och vikt. m.m. Bl.a. uttalades (prop. 1977/78: 132 sid. 21) att foreskri-
vande myndighet inte samtidigt bor vara riksprovplats. Bakgrunden till
detta uttalande var frimst uppfattningen att myndigheten darmed tvingas
formulera och kungéra sina krav si att man far klara riktviarden vid
provning och beddmning av de objekt kraven géller.

Sammanfattningsvis vill SP framhélla att tidigare av statsmakterna fast-
slagna principer for officicll provning bor foljas dven i detta fall. De klarare
ansvarsgranser som skulle bli foljden skulle utan tvekan forbattra forhal-
landena betriffande kravpreciseringar, provningsverksamhet och godkin-
nandeprocedurer. Dessutom skulle televerket fa en mindre omstridd stiill-
ning i forhallande till sina konkurrenter. Resurser for provning inom om-
radet bedoms till stor del finnas redan i dag dven utanf6r televerket varfor
nigon namnvird resursdubblering inte skulle komma i fraga. Kravet pa
opartiskhet, som hittills hivdats mycket starkt och som motiverat avse-
virda omstruktureringar inom provningsomradet. bor gilla dven da statlig
affiarsverksamhet ar inblandad.

I handldggningen av detta drende har deltagit Bertil Lindkvist och Ann-
Margret Réhnisch Strom (féredragande).

STATENS PROVNINGSANSTALT
Henric Bildt

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






