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Sammanfattning

Forslaget innehaller en rad tilldgg och éndringar av EG:s vapendirektiv fran
ar 1991 som reglerar forvérv och innehav av skjutvapen for privatpersoner.
Bland #ndringsforslagen aterfinns en striktare reglering av forvirv och
innehav av hel- och halvautomatiska vapen, begrinsning av privat handel
over internet med vissa vapentyper, forbattrat informationsutbyte mellan
medlemsstaternas berdrda myndigheter, tidsbegrinsning av vapentillstand
samt obligatoriska ldakarkontroller i samband med tillstdndsprovning.

Regeringen &r positiv till en Oversyn av direktivet. Det &r viktigt att
samhillets kontroll dver sérskilt farliga vapentyper forstirks. Samtidigt som
regelverket bor syfta till att forstdrka kontrollen, i synnerhet for de
vapentyper som erfarenhetsméssigt utgdr storst risk for att komma att
anvéndas vid terroristbrott eller annan grov brottslighet, s vill regeringen
undvika att regelverket blir tungrott eller byrdkratiskt. Reglerna far enligt
regeringens uppfattning inte bli onddigt betungande eller ingripande for
enskilda tillstandshavare eller frivilliga forsvarsorganisationer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget bygger i huvudsak pd det nuvarande vapendirektivet (radets
direktiv 91/477/EEC om kontroll av tillgdng och innehav av skjutvapen) med



de tilligg som gjordes genom EU-direktivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/51/EG om kontroll av tillging och innehav av skjutvapen).
Efter terrorattentaten i Paris och Kopenhamn i borjan av &r 2015 uppmanade
forst Europeiska radet vid sitt mote den 12 februari och ddrefter RIF-radet
den 12-13 mars kommissionen att bland annat se 6ver EU:s regelverk pa
vapenomradet. Efter att kommissionen i april 2015 presenterade den
europeiska sikerhetsagendan antog radet i oktober slutsatser som bland annat
uppmanade kommissionen att skyndsamt presentera ett reviderat forslag till
vapendirektiv. Kommissionen presenterade sitt forslag den 18 november.
Samma dag presenterade kommissionen en utvdrderingsrapport om
direktivet, KOM (2015) 751 slutlig. I en annan utvérderingsrapport som
kommissionen presenterade i december 2014 framgér bland annat att antalet
tillstdandspliktiga vapen som stulits, forkommit och anvénts vid grova
valdsbrott dr stort och vixande inom EU. Enligt uppgifter fran Eurostat i
kommissionens rapport har fler d&n 10 000 personer i EU dddats av
skjutvapen under de senaste 10 aren.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till revidering av vapendirektivet syftar till att tillforsékra en fri
rorlighet for skjutvapen pa den inre marknaden, samtidigt som en hog
sikerhetsniva uppritthalls genom kontroll &ver forvdrv och innehav av
skjutvapen for enskilda. Direktivet delar in skjutvapen i fyra kategorier
utifrdin vapnens farlighet och &ndamél, dir kategori A utgérs av
helautomatiska vapen samt vissa halvautomatiska vapen som antingen liknar
helautomatiska vapen eller som kan modifieras till att bli helautomatiska. For
dessa vapen far medlemsstaterna inte meddela tillstdnd till enskilda. Kategori
B omfattar tillstdndspliktiga skjutvapen, kategori C anmélningspliktiga och
kategori D 6vriga skjutvapen.

Forslaget innehaller en rad dndringar i forhéllande till nuvarande direktiv,
bl.a. att;

e  skjutvapen enligt kategori A forbjuds,

e halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med
automatisk mekanism, kategori B.7, fors over till kategori A,

e ctt forbéttrat informationsutbyte inférs sa att nationella
vapenregister kan kommunicera pa EU-niva,

e ctt EU-system for mérkning av alla skjutvapen inréttas,

e direktivet dven omfattar bl.a. avaktiverade vapen, larmvapen,
signalvapen, akustistiska vapen och vapenreplikor

e  direktivet &ven omfattar samlares och museers vapen,

e vapenmiklare ska omfattas av samma krav pa tillstind som
vapenhandlare och vid prévningen ska beaktas personlig och
yrkesmaéssig integritet och forméga,

e vapenmiklare ska omfattas av samma krav som vapenhandlare vad
géller registerforing,
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e vapenhandlares och vapenmaiklares register ska vara anslutna till de
nationella vapenregistren,

e internethandel mellan privatpersoner begrinsas och formedling av
skjutvapen genom distans-kommunikation regleras ndrmare,

e tillstand for vapen enligt kategori B tidsbegrinsas till maximalt fem
ar, samt att

e obligatorisk ldkarundersokning ska ske 1 samband med
tillstandsprévning,

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det svenska regelverket omfattar fradmst vapenlagen (1996:67) och
vapenforordningen (1996:70). Vapenlagen innehaller regler om bla.
enskildas, organisationers och vapenhandlares befattning med skjutvapen
och ammunition samt vissa foremal som i lagen jamstéills med skjutvapen.
Vapenlagen och vapenforordningen kompletteras av foreskrifter och
allménna rad som utfdrdas av Polismyndigheten.

I lagen finns ocksa bestdmmelser om registrering av tillstdndspliktiga
skjutvapen,  vapeninnehavare,  vapenhandlare = och  auktoriserade
sammanslutningar. Lagen innehaller &ven krav pd mérkning av vapen och
tillstdndspliktiga vapendelar.

Enligt svensk ratt krévs tillstdnd dven for skjutvapen som gjorts varaktigt
obrukbara, s.k. avaktiverade vapen. Kopior av skjutvapen, s.k. replikor &r
inte tillstandspliktiga enligt svensk ritt.

Det svenska regelverket omfattar redan vapen, start- och signalvapen som
kan laddas med patroner, targasanordningar, s.k. akustiska vapen samt
samlares och museers vapen. Dessa delar av forslaget forutses dérfor inte
leda till nagra storre fordndringar av den nationella lagstiftningen.

Enligt vapenlagen krévs tillstand for att driva handel med skjutvapen. Vid
tillstdndprévningen av vapenhandlare gors en beddmning av den personliga
lampligheten utifran kunskap, laglydnad och 6vriga omstindigheter avseende
savil dgare som forestandare. De forfaranden som dr mest karaktaristiska for
vapenmiklarverksamhet &r i stéllet tillstdndspliktiga enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel. Detta giller sadana forfaranden som utgdr
tillhandahéllande av skjutvapen som &r krigsmateriel, dvs. samtliga
skjutvapen som omfattas av tillstdndsplikt enligt vapenlagen férutom
slitborrade vapen for jakt eller sportskytte (hagelgevér). Tillstdnd fér
meddelas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och om det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Forslaget att
vapenméklare ska omfattas av samma tillstdndskrav som vapenhandlare kan
leda till relativt omfattande foréndringar i den nationella lagstiftningen.

Det saknas i dag ett system for att ansluta vapenhandlares register till det
nationella vapenregistret. Forslaget bedoms dock inte medfora behov av
forfattningséndringar.
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I Sverige finns inget krav pd ldkarundersokning eller ldkarintyg vid
tillstdndsgivningen. Vapenlagen foreskriver daremot en skyldighet for lakare
att anmdla till Polismyndigheten om en person &r medicinskt oldmplig att
inneha skjutvapen. Idag finns inte nagon sirskild reglering avseende
distanshandel eller handel med skjutvapen over internet. Forslagen i dessa
delar bedoms kréva @ndringar av nationell rtt.

Nar det giller forslagets krav pd mérkning, generell tidsbegrinsning av
tillstind och forbud mot innehav av bl.a. helautomatiska och vissa
halvautomatiska vapen gér dessa lingre &n géillande svensk rétt.

I nuldget ar det inte mojligt att ange hur manga skjutvapen som skulle kunna
bli berérda av framtida dndrade regler om forbud m.m. Med utgédngspunkt i
det nu liggande forslaget torde det enligt en forsta prelimindr bedomning rora
sig om allt mellan 2000 och 10000 vapen, vilket i s& fall skulle motsvara
cirka 0,1% - 0,5% av alla tillstand.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr for tidigt att svara pa om det slutliga forslaget kommer att leda till
budgetira konsekvenser pa nationell eller EU-niva.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en 6versyn av EU:s vapendirektiv. Mot bakgrund av
det senaste é&rets allvarliga terrorattentat diar skjutvapen kommit till
anviandning anser regeringen att det &r viktigt att EU:s regelverk om
skjutvapen ses dver och att vissa, sdrskilt farliga vapentyper blir féremal for
strangare kontroll och/eller férbud. Det dr ocksd angeldget att obrukbara
vapentyper som kan &dndras till att bli fungerande skjutvapen, t.ex.
signalvapen och akustiska vapen, ocksa omfattas av direktivet. Regeringen &r
dven positiv till alla atgdrder som forbéttrar sdkerheten och kontrollen Gver
skjutvapen, sa ldnge atgdrderna inte blir onddigt betungande for enskilda
tillstdndshavare. Det dr angeldget att reglerna inte onddigtvis skapar hinder
for de frivilliga forsvarsorganisationernas mdjligheter att 19sa sina uppgifter
inom ramen for totalforsvaret. Forutsittningarna for museers och samlares
tillstdnd behover ocksa bevakas utifran ett kulturhistoriskt intresse.

Regeringen kan stdlla sig bakom forslagen om att infoéra nya
mairkningsregler, att forbittra informationsutbytet mellan medlemsstaterna,
att vapenméiklare ska omfattas av samma tillstindskrav som vapenhandlare,
att savil vapenmaiklares och vapenhandlares vapenregister ska vara anslutna
till nationella vapenregister och att samlares och museers vapeninnehav ska
omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
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Konsekvenserna av forslaget att begridnsa privatpersoners kop och
forsdljning av skjutvapen via internet bor dock analyseras ytterligare.
Regeringen &r tveksam till forslagen om tidsbegrinsade tillstind och
obligatoriska ldkarundersokningar i samband med tillstindsprovning. Dessa
forslag bor endast gélla for vissa sérskilt farliga vapentyper, eftersom det
dels skulle bli onddigt betungande fér manga tillstdndshavare vars innehav
bedoms utgéra en ldgre risk, dels innebdra en Okning av
handldggningstiderna och ddrmed kostnaderna for nya och fornyade tillstand.

Arendet har nyligen remitterats. Sista svarsdag for remissen ir den 5 januari
2016. Regeringen &r angeldgen om att berdrda parter far komma till tals. Nar
remissvaren slutligt analyserats kommer regeringen att kunna precisera sin
stdndpunkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns dnnu inte nagra officiella stdndpunkter fran medlemsstaterna. Det
bedoms dock att kommissionens forslag i huvudsak kommer att vilkomnas
av de flesta medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdindpunkt ar dnnu inte kand.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berérda instanser. Sista dag for besvarande av
remissen ér den 5 januari 2016.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).  Forslaget antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget. Forslaget kraver
kvalificerad majoritet i rddet. Europaparlamentet antar sitt godkdnnande med
enkel majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att eftersom skjutvapenfragor ocksd &r av en
gransoverskridande karaktér och eftersom vissa sérskilt farliga vapentyper
kan anvindas vid terrorattentat och vid annan grov brottslighet ar fragan av
sédan art att den inte kan 19sas enskilt av varje medlemsstat. Kommissionen
anser vidare att de @ndringar som foreslas inte dr mer ldngtgdende dn vad
som krdvs for att upprdtthdlla den allmidnna sdkerheten inom Unionen.
Regeringen delar kommissionens analys och slutsatser.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Remissomgang i Sverige: Forslaget har remitterats.

Behandlingen av forslaget har inletts i rddet under december 2015. Det
beddms att forhandlingarna kommer att pdgé under véren 2016.

Europaparlamentets kommitté for fri- och réttigheter, (LIBE) kommer att
vara den ansvariga kommittén. Det &r fin. inte kédnt ndr Europarlamentet
kommer att avge sitt yttrande.

4.2 Fackuttryck/termer

Larm- och signalvapen — Vapen som &r sérskilt konstruerade for att larma
eller skicka en signal och som endast syftar till att avlossa projektillos
ammunition eller irriterande eller andra aktiva substanser eller pyroteknisk
ammunition. Larmvapen anvinds bl.a. vid hundtrdning, som startskott vid
sporttdvlingar m.m. Signalvapen avser bl.a. vapen som kan avfyra en
lysraket till sjOss.

Salut- och akustiska vapen — Vapen som &r sarskilt utformade for att endast
skjuta projektillos ammunition for anvidndning vid teaterforestdllningar,
fotografiska sessioner, filmer och TV-inspelningar.

Replika — Ett foremal som till utseendet liknar ett dkta skjutvapen men som
ar tillverkat pé ett sadant sitt att det inte kan omvandlas till att avfyra ett
skott, en kula eller en projektil med hjélp av ett antdndbart drivmedel.

Avaktiverade vapen — Skjutvapen som har dndrats i syfte att géra dem
permanent obrukbara.
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