Finansutskottets betankande
2011/12:FiU35

Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters tjansteexport

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:52 Riksrevisionens
rapport om statliga myndigheters tjansteexport. | betdnkandet behandlas
ocksa en motion som vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen instdmmer i Riksrevisionens
beddmning att det finns problem som maste losas genom en forstarkt och
tydligare styrning frdn regeringens sida. Utskottet valkomnar darfor reger-
ingens avsikt att fortsatta att utveckla styrningen av de statliga myndighe-
ternas tjansteexport i enlighet med inriktningen i den forvaltningspolitiska
propositionen.

Utskottet konstaterar att regeringen har ansvaret for att sdkerstélla en
tillfredsstéllande styrning av den avgiftsfinansierade verksamheten i staten.
Utskottet ser inte nagot behov av att ge Ekonomistyrningsverket utékade
befogenheter for kontroll av statliga myndigheters tjansteexport, bl.a. mot
bakgrund av gallande regelverk. Inte heller ser utskottet ndgot behov av
att andra det ekonomiska malet for den statliga tjansteexporten pa det satt
som motionaren foreslar. Utskottet lyfter i det sammanhanget fram att den
statliga tjansteexporten i dag inte bedrivs utifrin ekonomiska motiv utan
utifran andra motiv, t.ex. som en del av bistandspolitiken.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna. Motionen avstyrks.

| betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens granskning av statliga myndigheters tjanste-
export
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi4 av Erik Almqvist (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2011/12:52 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 22 mars 2012

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen Hellman
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Edip
Noyan (M), Emil Kallstrom (C) och Johnny Skalin (SD).
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Redogorelse for drendet

I juni 2011 presenterade Riksrevisionen rapporten Statliga myndigheters
tjansteexport (RiR 2011:24). | rapporten granskas hur myndigheter bedri-
ver sin tjansteexport och om regeringens styrning av densamma ger ett
tillrackligt underlag for att kunna forse riksdagen med réttvisande informa-
tion.

Riksdagen 6verlamnade rapporten till regeringen i slutet av juni 2011,
och i slutet av december 2011 I&mnade regeringen den nu aktuella skrivel-
sen (skr. 2011/12:52) till riksdagen.

Med anledning av regeringens skrivelse har motion 2011/12:Fi4 av Erik
Almgvist (SD) vackts.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens granskning av statliga myndigheters
tjansteexport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riksrevisionens rap-

port om statliga myndigheters tjansteexport till handlingarna.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om I6nsamhetskrav for myn-

digheters tjansteexport och ett motionsyrkande om att ge ESV

utokade befogenheter for kontroll av myndigheters tjansteexport.
Jamfor reservation (SD).

Bakgrund

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 4 § avgiftsforord-
ningen (1992:191) ar tjansteexport sddana tjanster som inom eller utom
riket tillhandah&lls avndmare i utlandet. Ar 2010 exporterade statliga myn-
digheter tjanster for 643 miljoner kronor, rapporterar ESV (Avgifter 2010
— om avgiftsbelagd verksamhet i staten, ESV 2011:29). En relativt stor
andel &r interna avgiftsintakter, framst pa grund av att Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) finansierar delar av myndigheternas
tjénsteexport.

Genom 4 § avgiftsforordningen har alla myndigheter ett generellt bemyn-
digande att bedriva tjansteexport som &r av mindre omfattning eller av
tillfallig natur. Enligt forordningen ska tjansteexport bedrivas med full kost-
nadstackning om inget annat har uttryckts. For att bedriva tjansteexport av
storre omfattning och varaktig karaktér behdver myndigheterna stéd av ett
sarskilt bemyndigande av regeringen, vilket framgar av 5 § avgiftsférord-
ningen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen (RiR) utgar i sin granskning fran regeringens forvaltnings-
politiska proposition (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:
315). Dér betonades att myndigheters tjansteexport bor bedrivas inom
ramen for deras karnverksamhet och baseras pa myndighetens unika kom-
petens. Inte heller bor den konkurrera med inhemska privata aktorer.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Enligt RiR ger granskningen en komplex bild av en otydligt definierad
verksamhet under en daligt sammanhallen styrning fran regeringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

RiR konstaterar, for det forsta, att det inte gar att bedéma omfattningen
av tjansteexporten. Detta beror bl.a. p& att myndigheter har olika uppfatt-
ning om vad som &r att anse som tjansteexport och att flera myndigheter
bedriver tjansteexport utan att rapportera den till ESV. RiR beddmer
vidare att malen for tjansteexportverksamheten ar otydliga och tolkas pa
skilda satt inom olika myndigheter. Detta innebar att det inte gar att saker-
stélla om de politiskt uttryckta restriktionerna for tjansteexporten efterlevs,
anser RiR.

For det andra anser RiR att styrningen av hur tjansteexporten ska bedri-
vas dr bristfallig och har forsvagats pa senare ar. Nar tjansteexportforord-
ningen (1992:192) upphévdes den 1 oktober 2010 upphérde det uttryckliga
kravet pa att redovisa det ekonomiska utfallet av verksamheten. RiR kon-
staterar att endast 39 procent av de granskade myndigheterna har ndgon
form av krav pa att sarredovisa sin tjansteexportverksamhet. Den bristfal-
liga styrningen anser RiR har inneburit att myndigheter kunnat géra lite
som de velat. RiR konstaterar vidare att myndigheternas avgiftssamrad
med ESV fungerar daligt.

Slutligen konstaterar RiR att flera myndigheter inte har sakerstallt att
full kostnadstackning natts, vilket ar ett grundlaggande krav for att uppna
konkurrensneutralitet. Den varierande prissattningen och de obefintliga ater-
rapporteringskraven gor, enligt RiR, att det & omdjligt for regeringen att
félja upp huruvida tjansteexporten konkurrerar med privata inhemska akto-
rer. | sammanhanget papekar RiR dven att avsteg fran principen om full
kostnadstackning ska ha ett sarskilt bemyndigande.

Riksrevisionens rekommendationer

RiR riktar tvd rekommendationer till regeringen. Den forsta handlar om att
regeringen ska formulera mal for tjansteexporten och efterfraga aterrappor-
tering vid sidan av arsredovisningen av de tjansteexporterande myndighe-
terna. | den andra rekommendationen foreslar RiR att regeringen ska se
Over ESV:s uppdrag och Gvervdga att ge myndigheten ett utdkat ansvar
vad géller samrad kring avgifter for tjéansteexporten och statistiksamman-
stallning.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdammer i RiR:s iakttagelser att regeringens styrning av myn-
digheternas tjansteexport har brister. Samtidigt paminner regeringen om att
den i den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) har lagt
fast att styrningen bor utvecklas och att regeringen darefter vidtagit en rad
atgarder for att komma till ratta med problemen. Regeringen lyfter i det
sammanhanget fram att det numera finns en végledning for regeringens
styrning av statlig tjansteexport. Vagledningen innehaller bl.a. utgangspunk-
ter som ska galla for styrningen, information om hur arbetet inom Reger-
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ingskansliet bor bedrivas, exempel pa formuleringar i instruktioner och
regleringsbrev, kostnadstackning och utgangspunkter for den bistandsfinan-
sierade verksamheten.

Regeringen har redovisat sin syn pa forutsattningarna for de statliga myn-
digheternas tjansteexport i den forvaltningspolitiska propositionen. Det
fortsatta arbetet med att utveckla styrningen utgdr, enligt regeringen, fran
att den statliga tjansteexporten ska bedrivas inom ramen fér myndighetens
karnverksamhet och att ett absolut krav pa konkurrensneutralitet i forhal-
lande till inhemska privata aktorer ska gélla.

For att en myndighet ska fa bedriva tjansteexport av varaktig karaktar i
storre omfattning kravs ett sarskilt bemyndigande fran regeringen. Reger-
ingen anger i skrivelsen att det innan ett sddant bemyndigande Gvervags
numera ska goras en provning av bl.a. relevansen i forhallande till karn-
verksamheten och statens atagande, mervardet, omfattningen och finansier-
ingen. | de fall tjansteexporten ska bedrivas som en del av myndighetens
bidrag till genomforandet av Sveriges politik for global utveckling gors
prévningen aven utifran de politiska malsattningarna i denna del.

Nér det galler aterrapporteringen av tjansteexporten anger regeringen att
det i den ovan namnda vagledningen ges exempel pa formuleringar bl.a.
nar det géller regeringens bemyndigande att bedriva tjansteexport och ater-
rapporteringskrav. Dar framgar ocksa att det ar mojligt att stalla krav pa
ytterligare information utdver vad som krdvs enligt forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Regeringens utgangs-
punkt ar att tjansteexporten ska aterrapporteras och sérredovisas.

RiR rekommenderar att ESV ges en utdkad roll ndr det géller avgifts-
samrad. | det sammanhanget framfor regeringen att den utgdr fran att
myndigheterna, bl.a. med stéd av RiR:s érliga revision, tillampar regelver-
ken pd ett korrekt satt. Genom de atgarder som regeringen har vidtagit och
kommer att vidta for att utveckla styrningen finns det dérfor, enligt reger-
ingen, inga egentliga motiv for att ge ESV en utdkad roll nér det galler
samrad och uppféljning av tjansteexporten. Till detta kommer att tjansteex-
porten ofta &r en mycket liten del av myndighetens totala verksamhet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser att fortsédtta att utveckla styrningen i enlighet med den
syn pa forutsattningarna for de statliga myndigheternas tjansteexport som
regeringen redovisat i den forvaltningspolitiska propositionen. En skarpare
och tydligare styrning syftar till att klargéra regeringens syn pd myndighe-
ternas ansvar inom tjansteexportomradet. Regeringen har for avsikt att se
Over de berérda myndigheternas instruktioner och regleringsbrev och
beddma behovet av att tydliggéra vad som férvantas av myndigheterna.
Regeringens utgdngspunkter for att utveckla styrningen nar det géller
bistdndsfinansierad tjansteexport ar bl.a. att det &r bistandspolitiska priorite-
ringar som ska ligga till grund for den bistdndsfinansierade tjansteexpor-
ten, att det endast ar mojligt att finansiera tjansteexporten genom Sida om
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motivet ar bistandspolitiskt, att Sida endast ska samverka med myndighe-
ter som har ett sérskilt bemyndigande fran regeringen och att kraven pa
Sidas rapportering av den bistandsfinansierade tjansteexporten kommer att
skarpas.

Regeringen avser vidare att se Over det ekonomiadministrativa regelsy-
stemet i relevanta delar, bl.a. i syfte att klargéra hur tjansteexporten ska
sérredovisas.

Motionen

Erik Almqvist (SD) framfor i sin motion 2011/12:Fi4 att det ekonomiska
malet for statlig tjansteexport ska vara lénsamhet och inte som i dag full
kostnadstackning (yrkande 1). Motionaren anser att en rationell aktor pa
en fri marknad inte ger sig in i en viss typ av verksamhet med malsatt-
ningen att verksamhetens intékter exakt ska tangera dess utgifter. Om det
ska finnas ndgon poang med att ens skrida till verket maste malet darfor
vara att nd lénsamhet.

Motiondren anser att det ar oroande att regeringen bortser fran Riksrevi-
sionens rekommendation trots de tydliga brister som kommer fram i gransk-
ningsrapporten. ESV bor ges de befogenheter, resurser och direktiv som
kravs for att uppratthalla och sakerstélla kontroller av statliga myndighe-
ters tjansteexport (yrkande 2).

Kompletterande uppgifter

Ekonomiskt mal for tjansteexport

Det ekonomiska malet for tjansteexport ar enligt avgiftsforordningen full
kostnadstackning om inget annat uttryckts. Detta skiljer sig i fran det eko-
nomiska mal som gallde enligt den numera upphéavda tjansteexportférord-
ningen. Det ekonomiska mal som gallde var minst full kostnadstackning,
dvs. full kostnadstdackning utgjorde ett lagsta krav for avgiftssattningen. |
tva rapporter fran ESV som legat till grund fér att upphava tjénsteexport-
forordningen diskuteras det ekonomiska malet om minst full kostnadstéack-
ning. (Ekonomiskt mal for konkurrensutsatt verksamhet, ESV 2003:21, och
Styrning av statliga myndigheters tjansteexport, ESV 2007:34).

ESV skriver att kravet pa I6nsamhet for statlig tjansteexport ursprungli-
gen infordes genom forordningen (1981:673) om myndigheternas affarsdri-
vande verksamhet i utlandet. Motivet var da att konkurrens med privata
foretag skulle ske ”pa sa lika villkor som mojligt”. ESV konstaterar att en
praxis ndr det galler tolkningen av begreppet full kostnadstackning har
utvecklats under aren. Till exempel &r det numera sjélvklart att avgifterna
ska beraknas sa att samtliga kostnader téacks, vilket inte var sjalvklart tidi-
gare.
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ESV pekar ocksd pd att det ekonomiska malet I6nsamhet &r problema-
tiskt av olika skal. Till exempel ar I6nsamhet ett normativt begrepp som ar
svart for myndigheterna att tillampa om det inte preciseras. Det lénsamhets-
mal som gillde enligt tjansteexportférordningen innebar att myndigheter
som forutom tjansteexport dven bedrev annan uppdragsverksamhet hade
tva olika ekonomiska mal: ett for den del av den avgiftsbelagda verksam-
heten som producerade tjanster for den inhemska marknaden och ett annat
for den del av verksamheten som var inriktad pa export av tjanster.

Slutligen har fokus forskjutits fran tjansteexport bedriven pa kommersi-
ella grunder till en huvudsakligen bistandspolitiskt motiverad tjansteexport.
En stor del av tjansteexporten forklaras av att myndigheterna bedriver
bistdndsfinansierad tjansteexport, dvs. med finansiering fran Sida.

Avgiftssamrad med ESV

Enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191) ska en myndighet varje ar sam-
rdda med ESV om de avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut.
ESV far medge undantag fran samradsskyldigheten. Undantagen tidsbegran-
sas normalt till mellan tvd och fem 4ar.

Enligt ESV:s rapport Oversyn av avgiftssamrad (ESV 2009:39) motive-
ras samradsfunktionen av behovet av en enhetlig bedémning av avgiftsut-
tag i relation till stallda ekonomiska mal. Bland annat bidrar samradsforfa-
randet enligt ESV till att avgifterna satts utifrdn det ekonomiska mal som
beslutats for verksamheten och att regeringen och Regeringskansliets
arbete med styrning av avgiftsbelagd verksamhet avlastas.

Enligt den praxis som utvecklats genomfors avgiftssamrad i de fall en
myndighet lamnar in ett underlag. ESV lamnar inga paminnelser och bru-
kar heller inte krédva att underlag ska lamnas till ESV (s. 12 f.
ESV 2009:39). Myndigheterna har anda ett visst incitament att uppfylla
samradsskyldigheten. ESV genomfor namligen arligen en vérdering av myn-
digheternas ekonomiadministration (EA-vérdering). | denna beddéms bl.a.
om myndigheterna genomfort samradsskyldigheten.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i sin skrivelse instdmmer i Riksrevisionens
beddmning att det finns problem som maste losas genom en forstarkt och
tydligare styrning frdn regeringens sida. Utskottet valkomnar darfor reger-
ingens avsikt att fortsatta att utveckla styrningen av de statliga myndighe-
ternas tjansteexport i enlighet med inriktningen i den forvaltningspolitiska
propositionen. Den végledning for regeringens styrning av statlig tjanste-
export som utarbetats inom Regeringskansliet ar ett resultat av detta. Nar
det galler &terrapporteringen av myndigheternas tjansteexport noterar utskot-
tet att vagledningen innehdller exempel pa hur terrapporteringskrav ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

formuleras. Vidare har regeringen gett ESV i uppdrag att se dver redovis-
ningen av tjansteexporten och foresld andringar i regelverket om det finns
behov av detta.

Regeringen har ansvaret for att sakerstélla en tillfredsstallande styrning
av den avgiftsfinansierade verksamheten i staten. Utskottet noterar att det
finns regler om avgiftssamrad i avgiftsférordningen och regler i myndig-
hetsférordningen om att myndighetens ledning ansvarar for att verksamhe-
ten bedrivs enligt géllande ratt och att myndigheten hushéllar val med
statens medel. Den arliga revisionen av myndigheterna och den s.k. EA-
varderingen innebdr extern kontroll och uppféljning av att regelverket
foljs. Utskottet ser darfor inte ndgot behov av att ge ESV utdkade befogen-
heter for kontroll av statliga myndigheters tjansteexport. Inte heller ser
utskottet nagot behov av att dndra det ekonomiska malet for den statliga
tjansteexporten pa det satt som motionaren foreslar. De argument som lag
till grund for regeringen att upphdva tjansteexportforordningen, och dér-
med ocksd kravet pa lonsamhet, ar fortfarande giltiga anser utskottet.
Dessutom bedrivs den statliga tjansteexporten i dag inte utifran ekono-
miska motiv utan utifran andra motiv, t.ex. som en del av bistandspolitiken.

Med detta avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena och foreslar
att regeringens skrivelse 2011/12:52 Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters tjansteexport I&ggs till handlingarna.



Reservation

Riksrevisionens granskning av statliga myndigheters tjanste-
export (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Riksrevisionens granskning av statliga myndigheters
tjansteexport. Dérmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi4 av Erik Almgvist (SD) yrkandena 1 och 2 samt

lagger skrivelse 2011/12:52 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringen anger i skrivelsen att motivet till att lénsamhetsmalet for de
statliga myndigheternas tjansteexport avskaffades ar att det var svartolkat.
| stallet nojer sig regeringen med ett mal om full kostnadstickning. En
rationell aktor pa en fri marknad skulle inte ge sig in i en viss verksamhet
med ett sddant mal. Sjalvklart méste malet vara att na Iénsamhet. Full kost-
nadstickning ar inte tillrackligt. Jag anser att regeringen ska aterga till ett
I6nsamhetsmal for de statliga myndigheternas tjansteexport.

Jag anser ocksd att det 4r oroande att regeringen inte tar till sig Riksre-
visionens rekommendation om att se dver Ekonomistyrningsverkets (ESV)
uppdrag i syfte att ge myndigheten ett utdkat ansvar nér det géller 6vriga
myndigheters tjansteexport. Trots de tydliga brister som Riksrevisionen
redovisar vill regeringen sjalv behalla kontrollen Gver denna verksamhet.
Jag anser att regeringen bor ge ESV de befogenheter, resurser och direktiv
som kravs for att uppratthalla och sakerstalla kontroller av statliga myndig-
heters tjansteexport.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:52 Riksrevisionens rapport om statliga myn-
digheters tjansteexport.

Foljdmotionen

2011/12:Fi4 av Erik Almgvist (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lonsamhetskrav i stéllet for kostnadstackning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkade befogenheter for Ekonomistyrnings-
verket.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



