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Nytt regelverk om upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om offentlig
upphandling, lag om upphandling inom forsorjningssektorerna och lag om
upphandling av koncessioner med undantag av de féreslagna bestdammelserna
om sérskilda arbetsrattsliga villkor vid fullgérande av kontrakt. Propositionen
innefattar dessutom féljdandringar i ett antal lagar. Utskottet foreslar att
riksdagen antar dven de lagforslagen. De nya reglerna foreslas trada i kraft den
1 januari 2017.

Utskottet foreslar dessutom ett tillkdannagivande om att regeringen, om den
finner att den lagstiftning som riksdagen antar skulle behdva kompletteras i
nagot avseende for att fullt ut genomféra de bakomliggande EU-direktiven i
svensk lagstiftning, bor utan drojsmal aterkomma med kompletterande
forslag. Sadana eventuella tillkommande forslag till bestimmelser bor vara
utformade for att sakerstalla att &andamalsenliga arbetsvillkor kan stallas vid
upphandling utan att det ger upphov till tillampningssvérigheter eller andra
oOnskade konsekvenser.

Lagforslagen i propositionen grundar sig pa tre EU-direktiv om offentlig
upphandling fran 2014. De nya direktiven bygger i sak till stora delar pa
direktiv om offentlig upphandling frdn 2004, som de ersatter. De nya
direktiven innehéller darutéver ett antal nya bestammelser som utvecklar och
kompletterar den tidigare regleringen. Bland annat utvecklas skyldigheterna
och mgjligheterna att framja samhalleliga mal genom upphandling.
Miljéhéansyn, sociala hédnsyn och arbetsrattsliga hédnsyn ges ett 6kat utrymme.

Med anledning av propositionen har tva foljdmotioner vackts.

Under allmdnna motionstiden 2016/17 l&mnades ett femtiotal
motionsyrkanden om olika fragor om offentlig upphandling.

I betdnkandet finns 14 reservationer. Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vénsterpartiet har avstatt fran att ta stallning i beslutet om tillkdnnagivande
under punkt 3. Dessa partier redovisar i stéllet sina synpunkter i ett sdrskilt
yttrande.
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Behandlade forslag

Proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om offentlig upphandling.
Fem yrkanden i foljdmotioner.

Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sarskilda arbetsrattsliga villkor
Riksdagen avslar regeringens forslag till
a) lag om offentlig upphandling i de delar det avser 17 kap. 2-5 88,
b) lag om upphandling inom férsérjningssektorerna i de delar det
avser 16 kap. 2-5 88,
c) lag om upphandling av koncessioner i de delar det avser 14 kap. 2—
5 §8§.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) och
avslar proposition 2015/16:195 punkterna 1-3, alla i denna del, och
motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande
1.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Nytt regelverk om upphandling
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om offentlig upphandling, med den &ndringen att det i 15 kap.
4 § tredje stycket ska infogas en punkt efter ordet begart,

2. lag om upphandling inom forsorjningssektorerna, med de
&ndringarna att ordet myndigheten i 6 kap. 26 8 forsta stycket 1, 12 kap.
21 § andra stycket, 14 kap. 18 § tredje stycket och 16 kap. 7 8§ forsta
stycket ska bytas ut mot enheten, att ordet myndighet i 9 kap. 5 8 och i
10 kap. 5 § forsta stycket ska bytas ut mot enhet,

3. lag om upphandling av koncessioner, med den andringen att det i
13 kap. 1 § forsta stycket 2 ska infogas ett kommatecken efter ordet
anskaffas,

4, lag om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

5. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet,

6. lag om &ndring i kulturmiljolagen (1988:950),

7. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardserséttning,

8. lag om &ndring i lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi,

9. lag om &ndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

10. lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

11. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

12. lag om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

13. lag om éndring i lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i fraga
om marknads- och konkurrensforhéllanden,
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14. lag om &ndring i lagen (2011:721) om markning av vissa
energirelaterade produkter,

15. lag om &ndring i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster,

16. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet, med den andringen att ordet Bestammelserna i 1
kap. 6 § forsta stycket ska bytas ut mot orden Det som ségs,

17. lag om &ndring i lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om
tjanster for elektronisk identifiering

i den mén lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan
under punkt 1.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:195 punkterna 4-15
och 17 samt bifaller delvis proposition 2015/16:195 punkterna 1-3, alla
i denna del, och 16.

Kompletterande lagforslag

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen,
om den finner att den lagstiftning som riksdagen antar skulle behdva
kompletteras i nagot avseende for att fullt ut genomfora de tre direktiven
fran 2014 om upphandling i svensk lagstiftning, utan drojsmal bor
aterkomma med kompletterande lagforslag som &r utformade for att
sakerstilla att andamalsenliga arbetsvillkor kan stallas vid upphandling
utan att sddana problem och oklarheter som beskrivs i utskottets
stéllningstagande uppkommer, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Huvudentreprendrsansvar vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande
2.

Reservation 2 (SD)

Utbildningsinsatser for offentliga upphandlare
Riksdagen avslar motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) yrkande
3.
Reservation 3 (SD)

Samverkan mellan offentliga upphandlare och Skatteverket
Riksdagen avslar motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande
4,

Reservation 4 (SD)



10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2016/17:FiU7

Livsmedelsproduktion och djurskydd vid offentlig
upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:151 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5,
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkandena 17 och 18,
2016/17:2058 av Pal Jonson (M),
2016/17:2125 av Edward Riedl (M),
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2016/17:2756 av Pyry Niemi och Agneta Gille (béda S),
2016/17:3058 av Rickard Nordin (C),
2016/17:3199 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2016/17:3200 av Cecilia Widegren (M) och
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)

Utmaningsratt

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1496 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2016/17:1503 av Finn Bengtsson (M).

Stod och kompetens, sma och medelstora foretag m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1502 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2,
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1, 3
och 7-9,
2016/17:1556 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2016/17:1846 av Elisabeth Svantesson (M),
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:2873 av Margareta Cederfelt (M),
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 12,
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7 och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation 8 (M, C, L, KD)

Innovations- och funktionsupphandling

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:1520 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

2016/17:1521 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena

1-3,

2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M) yrkande

37

2016/17:3187 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och

2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

Reservation 9 (M)

Reservation 10 (KD)

Upphandlingsmyndighetens verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:722 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 3,
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 4,
2016/17:1522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2 och
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.

Statistik om offentlig upphandling
Riksdagen avslar motion
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 6.

Miljokrav vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:370 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1292 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 5 i
denna del och
2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (KD)

Upphandling av asylboenden

Riksdagen avslar motion

2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 13 (M)

Sociala krav vid offentlig upphandling

Riksdagen avslar motion

2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 5 i
denna del.

Sociala foretag
Riksdagen avslar motion
2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 3.
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17. Nischmarknader
Riksdagen avslar motion
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 14 (C)

Stockholm den 17 november 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S)*, UIf
Kristersson (M), Monica Green (S)", Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz
(S)", Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S)”, Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP)", Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S)", Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Ulla Andersson (V)", Jakob
Forssmed (KD) och Niklas Karlsson (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 3, se sérskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I februari 2014 antog Europaparlamentet och radet tre direktiv: pd
upphandlingsomradet.  Direktiven skulle ha varit genomférda i
medlemsstaterna senast den 18 april 2016. Under 2015 dndrades direktiven
genom kommissionens delegerade férordningar.

Regeringen beslutade redan den 27 september 2012 att tillsatta en sarskild
utredare med uppdrag att ge forslag pa hur bestammelserna i direktiven borde
genomforas i svensk ratt nar de antagits. Utredningen, som tog namnet
Genomférandeutredningen, lamnade sitt delbetdnkande Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51) i juli 2014 och sitt slutbetdnkande En lag om
upphandling av koncessioner (SOU 2014:69) i oktober 2014. Forslag till
genomfdrande av de delar som inte omfattades av utredningens uppdrag togs
fram i departementspromemorian Nya regler om upphandling (Ds 2014:25).
De bada forfattningsférslagen sammanfogades i departementspromemorian
till konsoliderade lagtexter med forslag till en ny lag om offentlig upphandling.

I december 2014 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal skulle kunna
foras in i de tre nya upphandlingslagarna. Utredaren skulle ocksa analysera hur
krav pd att varor, tjanster och byggentreprenader ska produceras,
tillhandahallas och utforas under forhallanden som uppfyller Internationella
arbetsorganisationens (ILO) kédrnkonventioner skulle kunna foras in i dessa
lagar. | september 2015 ldmnade utredaren delbetdnkandet Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78).

I promemorian Kompletterande bestdmmelser om upphandling foreslogs
den 20 oktober 2015 ytterligare bestammelser fér genomfdrandet av direktiven
samt vissa andra kompletterande bestdmmelser och féljdandringar.

I promemorian Interimistiska beslut vid dverprévning av upphandlingar
lamnades den 22 oktober 2015 forslag till &ndringar i bestdimmelserna om
sddana beslut sdval i de géllande lagarna p& upphandlingsomradet som i
forslagen till nya lagar. Riksdagen antog forslagen den 27 april 2016 (prop.
2015/16:129, bet. 2015/16:FiU29, rskr. 2015/16:215).

| ett utkast till lagrddsremiss den 16 februari 2016 foreslogs dessutom
bestdmmelser om miljéh&nsyn, sociala hénsyn och arbetsrattsliga hdnsyn som
kompletterar genomférandet i dvrigt.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet),
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och
om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-
direktivet).
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Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen anser att den i huvudsak
har foljt Lagradets forslag och synpunkter. Regeringen anfor bl.a. féljande:

Nér det géller den del som avser miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn

har Lagradet ifragasatt om lagforslagen ar godtagbara bl.a. med hansyn till

de sma foretagen och har ansett att férslagen ar oférenliga med syftet att

forenkla regelverket. Regeringen konstaterar att direktiven och dérmed

lagforslagen har flera syften varav ett ar forenklingar. Ett annat &r att

forbattra forutsattningarna for att beakta miljo-, social- och arbetsréttsliga

hansyn. Forslagen i propositionen tillgodoser sammantaget bada dessa

syften.
Finansutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge konstitutionsutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, utrikesutskottet, socialutskottet, utbildnings-
utskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver propositionen och eventuella motioner.

Trafikutskottet, ndringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig,
se bilagorna 2-5 som finns i del 2 av beténkandet.

Vid utskottets sammantrade den 27 oktober 2016 informerade statsradet
Ardalan Shekarabi om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2, som finns i del 2 av betdnkandet.

Bakgrund

Gallande ratt

Offentlig upphandling regleras bl.a. i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU. | lagen regleras forfaranden m.m. for offentlig
upphandling som gors dels av myndigheter, kommuner och landsting, dels av
s.k. offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ avses i huvudsak
sddana organ som tillgodoser behov i det allmannas intresse och som till
storsta delen finansieras eller kontrolleras av staten, kommuner eller landsting.

I lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster, forkortad LUF, regleras forfaranden m.m. for
upphandling som gors dels av myndigheter och offentligt styrda organ inom
de s.k. forsorjningssektorerna, dels av privata foretag som bedriver verksamhet
med stod av sérskild rattighet eller ensamrétt inom dessa sektorer.

Bade LOU och LUF innehaller regler om rattsmedel som genomfor tva
direktiv om rattsmedel pa upphandlingsomradet.

En sarskild lag reglerar upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet,
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet,
forkortad LUFS.

De tre upphandlingslagarna kompletteras av  bestdimmelser i
upphandlingsforordningen (2011:1040), som bl.a. innehéller foreskrifter om
annonsering av upphandling. Vidare finns ett antal tillkdnnagivanden som ror
lagarna.

2016/17:FiU7
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Vid sidan om upphandlingslagstiftningen géller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, forkortad LOV, vid inforande av s.k. valfrihetssystem inom
hélso- och sjukvarden och socialtjansten, lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen samt lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om
tjanster for elektronisk identifiering.

Offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

Direktivstyrd upphandling

I LOU och LUF regleras offentliga upphandlingar vilkas vérde éverstiger vissa
angivna troskelvérden. Det gors skillnad mellan tjanster som omfattas av
direktiven (A-tjanster) och tjanster som endast delvis omfattas av dem
(B-tjanster). Europeiska kommissionen har tagit fram en s.k. CPV-
nomenklatur, (Common Procurement Vocabulary) for varor, tjanster och
byggentreprenader (gemensam terminologi vid upphandling). I LOU och LUF
anges dock inga CPV-koder, utan dessa tillkdnnages av regeringen i Svensk
forfattningssamling.

Forfaranden som kan anvéndas vid upphandlingar ar dppet férfarande,
selektivt forfarande, forhandlat forfarande med eller utan annonsering samt
konkurrenspraglad  dialog. Som en avslutande del av ett
upphandlingsforfarande kan en elektronisk auktion anvandas. Det &ar en
upprepad elektronisk process for att presentera nya l&gre priser eller nya
varden. For tilldelning av ett tjanstekontrakt kan en projekttavling ingd. Den
upphandlande myndigheten kan sluta ramavtal med en eller flera leveranttrer
med samtliga villkor faststallda i ramavtalet.

Upphandlingslagarna innehdller bestammelser om anvandningen av
tekniska specifikationer, annonsering, tekniska standarder och olika villkor
som utformas i forfragningsunderlaget. Det anges ocksa i upphandlingslagarna
under vilka omstandigheter en leverantér ska uteslutas pa grund av brottslighet
respektive nar den kan uteslutas pd andra grunder. Bestammelser om
bedomningen av leverantorers kvalifikationer finns ocksa.

Byggkoncessioner definieras i lagen som ett kontrakt av samma slag som
ett byggentreprenadskontrakt men innebdr att erséattningen helt eller delvis
utgors av ratt att utnyttja anlaggningen.

Nér det galler rattsmedel ar huvudregeln att upphandlande myndigheter och
enheter ar skyldiga att underratta anbudssékandena och anbudsgivarna om
beslutet att tilldela ett kontrakt (tilldelningsbeslutet). Darefter far avtal inte
ingas forrdn det har gatt tio dagar sedan underrattelsen skickades med ett
elektroniskt medel (avtalssparr). Samtliga beslut kan &Overprévas under
upphandlingsprocessen. En upphandling far inte Gverprévas efter det att avtal
har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantor. Under vissa omstandigheter kan en upphandlande myndighet eller
enhet alaggas att betala en upphandlingsavgift.
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Upphandling utanfor det direktivstyrda omradet

LOU och LUF innehéller ocksa regler for forfarandet vid upphandlingar som
helt eller delvis faller utanfor direktivens tillampningsomrade. Det handlar om
upphandlingar under troskelvardena och om B-tjanster. Férfaranden som kan
anvandas vid upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet ar forenklat
forfarande, urvalsforfarande, konkurrenspraglad dialog och direkt-
upphandling. Elektroniska auktioner kan ocksd anvandas. Med direkt-
upphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss form. En upp-
handlande myndighet eller enhet ska ange vilken utvarderingsgrund den
kommer att anvénda sig av: antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for myndigheten eller det anbud som innehaller det l4gsta priset.
Reglerna om avtalssparr, éverprovning, skadestand, upphandlingsskadeavgift
och tillsyn ar desamma som for direktivstyrda upphandlingar.

Bakgrunden till EU-reformen pa upphandlingsomradet

2020-strategin och den forsta inremarknadsakten

Den 3 mars 2010 antog Europeiska kommissionen ett meddelande bl.a. med
anledning av den ekonomiska krisen, Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. | strategin gjordes féljande tre prioriteringar:

«  Smart tillvaxt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation

» Hallbar tillvaxt — framja en resurseffektivare, grénare och
konkurrenskraftigare ekonomi

o Tillvaxt for alla — stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med
social och territoriell sammanhallning.

| strategin anges sérskilt att offentlig upphandling bor utnyttjas till att

« forbattra de grundlaggande villkoren for foretagens innovationskapacitet
med fullt utnyttjande av ekonomisk-politiska atgarder som avser
ekonomins efterfragesida

 stodja 6vergangen till en resurssnél ekonomi med laga koldioxidutslapp,
bl.a. genom att uppmuntra en mer utbredd anvéndning av miljéanpassad
offentlig upphandling

« forbattra foretagsklimatet, sarskilt for innovativa sma och medelstora
foretag.

Den 13 april 2011 antog kommissionen ett meddelande, Inremarknadsakten —
Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och starka fortroendet for den inre
marknaden: Gemensamma insatser for att skapa ny tillvéaxt. En av de tolv
atgarderna ar offentlig upphandling. Politiken bor enligt kommissionen framja
efterfrigan pa miljévanliga och innovativa varor, tjanster och bygg- och
anlaggningsarbeten och utgdra socialt ansvarsfulla I6sningar. Det ar viktigt att
forenkla forfarandena och géra dem mer flexibla utan att den EU-0vergripande
tillgangen till offentlig upphandling begréansas.
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Gronboken

Kommissionen initierade i januari 2011 ett offentligt samrad om en grénbok
om EU-direktiven, Grénbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig
upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upphandlingsmarknad
(KOM(2011) 15 slutlig). Forslagen presenterades av regeringen i en
faktapromemoria den 3 mars 2011 (faktaPM 2010/11:FPM78 Gronbok om
modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling).

De nya EU-direktiven pa upphandlingsomradet

Nedan beskrivs i korthet de huvudsakliga nyheterna och skillnaderna i 2014
ars direktiv jamfort med de tidigare direktiven. FGr en mer utforlig redogorelse
hanvisas till propositionen s. 292—-300.

Centrala begrepp

Begreppet upphandling definieras, och begreppet forfrdgandeunderlag har
ersatts med upphandlingsdokument. 1 dvrigt anvénds i stort sett samma
centrala begrepp som i de &ldre direktiven for att bevara kontinuiteten foér dem
som ska tillampa direktiven. Det infors delvis nya bestdmmelser om blandad
upphandling.

Tillampningsomrade

Tillampningsomradet for LOU-direktivet Gverensstammer i stort sett med
2004 ars direktiv. Tillampningsomréadet for LUF-direktivet har andrats nagot
genom att prospektering av olja och gas samt vissa posttjanster inte langre
omfattas. Byggkoncessioner regleras inte langre i LOU-direktivet utan i det
nya LUK-direktivet, som &ven reglerar tjanstekoncessioner. Nér det galler
kontrakt inom forsvars- och sikerhetsomradet gor direktiven undantag for
kontrakt som omfattas dels av LUFS-direktivet, dels av vissa angivna
undantag i samma direktiv.

Miljéhansyn och sociala hansyn

En allmén princip infors i LOU- och LUF-direktiven som foreskriver att
medlemsstaterna ska sékerstélla att leverantorer vid fullgérandet av ett
kontrakt ska iaktta tillampliga miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och
arbetsrattsliga skyldigheter som faststallts i unionsratten, nationell ratt,
kollektivavtal eller i vissa internationella bestimmelser. En nyhet i bada
direktiven ar att det tydliggors att utvarderingar av anbud kan grundas pa en
analys av produktens, tjanstens eller byggentreprenadens livscykelkostnad.
Upphandlande myndigheter ges mojlighet att kréva ett sarskilt marke som
bevis for att produkten motsvarar de egenskaper som krdvs. Bestimmelser
infors ocksa om anlitande av underentreprenérer.
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Undantag for kontrakt inom den offentliga sektorn

Regler infors som anknyter till EU-domstolens praxis nér det galler in-house-
forvarv och horisontellt samarbete inom den offentliga sektorn.

Enklare och mer flexibla regler for upphandling av sociala tjanster
och andra tjanster

Uppdelningen i A- och B-tjanster avskaffas. | stallet infors enklare och mer
flexibla regler for upphandling av sociala tjénster och andra sarskilda tjanster,
som réknas upp i en bilaga till respektive direktiv. Fér upphandling av dessa
tj&nster géller hogre troskelvarden.

Okade mojligheter till forhandling och konkurrenspraglad dialog

I LOU-direktivet far forhandlat forfarande med féregéende annonsering
anvédndas i flertalet fall utom nér det rér sig om upphandling av mer
standardiserade varor, tjanster eller byggentreprenader. Aven for
konkurrenspraglad dialog géller det 6kade tillampningsomradet. Genom LUF-
direktivet inférs konkurrenspréglad dialog som ett forfarande &ven vid
upphandlingar inom forsdrjningssektorerna.

Innovationspartnerskap

Ett helt nytt forfarande infors i béda direktiven. Forfarandet, som benamns
innovationspartnerskap, ska syfta till utvecklingen av en innovativ vara, tjénst
eller byggentreprenad och darpa féljande inkép av denna vara, tjanst eller
byggentreprenad.

Regler om kommunikation

All kommunikation ska enligt de nya direktiven som huvudregel ske med
elektroniska medel.

Lampliga atgarder for att effektivt forebygga intressekonflikter

Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och enheter vidtar
lampliga atgarder for att effektivt forebygga, identifiera och avhjalpa
intressekonflikter.

Ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument infors

I LOU-direktivet inférs bestdmmelser om ett europeiskt enhetligt
upphandlingsdokument. Nagon motsvarighet finns inte i LUF-direktivet.

Reserverade kontrakt

Reglerna om reserverade kontrakt har utvidgats och tar nu sikte pa bade
personer med funktionsnedsattning och s.k. missgynnade personer.
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Medlemsstaterna far foreskriva att upphandlande myndigheter eller enheter far
reservera rdtten att delta i en upphandling som ror vissa hélso- och
sjukvardstjanster, sociala tjanster och kulturella tjanster till organisationer som
har till syfte att tillhandahalla sédana tjanster.

Andringar och avslutande av kontrakt

Regler infors om andringar av kontrakt under I8ptiden och uppsagningar av
kontrakt.

Bestdmmelser om styrning

En nyhet i direktiven ar bestimmelserna om styrning, som bl.a. alagger
medlemsstaterna att se till att tilldmpningen av upphandlingsreglerna
Overvakas och att sékerstédlla att information, vagledning och stoéd finns
tillgangligt for upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer.

Direktivet om tilldelning av koncessioner

Bakgrund

LUK-direktivet har tillkommit for att komma till rétta med den osakerhet som
skapades pa grund av att det saknades tydliga regler p& unionsniva for
tilldelning av koncessioner. Denna avsaknad var ett hinder for ett fritt
tillhandahdllande av tjanster och orsakade snedvridningar i den inre
marknadens funktion.

LUK-direktivet i forhallande till LOU- och LUF-direktiven

LUK-direktivets struktur foljer de bdda andra upphandlingsdirektiven. En
viktig skillnad ar att LUK-direktivet inte innehaller nagra detaljerade
forfaranderegler, utan i stillet ska fordraget om Europeiska unionens
funktionssétts (EUF- fordraget) allménna principer iakttas. Ett krav ar dock att
upphandlingar och resultatet av dessa ska annonseras.

Tillampningsomradet for LUK-direktivet

LUK-direktivet galler vid tilldelning av byggkoncessioner eller
tjanstekoncessioner som gors av en upphandlande myndighet eller enhet.

Undantag fran tillampningsomradet

Som exempel pa undantag som endast finns i LUK-direktivet eller som skiljer
sig frdn motsvarande undantag i LOU- och LUF-direktiven kan namnas
undantaget for koncessioner som avser forsvars- och sakerhetsomradet,
tjdnstekoncessioner for lotteritjdnster och koncessioner som avser Viss
vattenverksamhet. Under vissa forutsittningar undantas ocksa koncessioner
som tilldelas s.k. anknutna féretag eller samriskforetag. Vidare innehéller
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direktivet undantag for koncessioner som tilldelas mellan enheter i den
offentliga sektorn. Dessa artiklar har sin motsvarighet i LOU-direktivet eller i
LUF-direktivet.

Koncessioner ska vara tidsbegransade

Om koncessionen varar langre tid an fem &r far den maximala varaktigheten
inte Overstiga den tid som rimligen kan forvantas passera for att
koncessionshavaren ska kunna fa tillbaka sina investeringar, tillsammans med
en avkastning pa det investerade kapitalet.

Blandade kontrakt

Bestammelserna om blandade kontrakt ar uppbyggda p& samma satt i samtliga
direktiv.

Bestdmmelser om tilldelning och utférande av koncessioner

Utformningen av forfarandet ska folja principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, oppenhet och proportionalitet. Medlemsstaterna ska ocksa
sdkerstélla att leverantdrer vid fullgérandet av koncessionskontrakt iakttar
tillampliga miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och arbetsréttsliga
skyldigheter. Dessutom finns bestdammelser om férfaranderegler, som bl.a.
reglerar tekniska krav och funktionskrav, urval och kvalitativ bedémning av
anbudssokande, samt tilldelningskriterier. Bestimmelser finns ocksd om
regler vid anlitande av underleverantérer samt &ndringar och avslutanden av
koncessioner.

Réattsmedel och tillsyn

Rattsmedel gors tillgangliga &ven for tilldelning av koncessionskontrakt.
Medlemsstaterna ska se till att tillampningen av reglerna om tilldelning av
koncessionskontrakt 6vervakas och sakerstélla att information och végledning
om tolkning och tillampning av unionsrétten finns tillganglig.
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Utskottets Overvdaganden

Nytt regelverk om upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med undantag for 17 kap. 2—
5 88 i forslaget till lag om offentlig upphandling, 16 kap. 2-5 8§ i
forslaget till lag om upphandling inom forsérjningssektorerna och
14 kap. 2-5 88 i forslaget till lag om upphandling av koncessioner.

Vidare foreslar utskottet ett tillkannagivande om att regeringen,
om den finner att den lagstiftning som riksdagen antar skulle beh6va
kompletteras i nagot avseende for att fullt ut genomfora direktiven i
svensk lagstiftning, bor aterkomma med kompletterande lagforslag.
Séadana eventuella tillkommande forslag bor vara utformade for att
sakerstalla att andamalsenliga arbetsvillkor kan stillas vid
upphandling utan att sddana problem och oklarheter som beskrivs i
utskottets stallningstagande uppkommer.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Jamfor sarskilt yttrande (S, MP, V).

Propositionen

Utgangspunkter for genomforandet

Ett EU-direktiv ar bindande for varje medlemsstat, men det &r upp till
medlemsstaterna att bestamma form och tillvigagangssétt for genomférandet.
Terminologi och systematik kan darfor skilja sig at mellan medlemsstaterna.
Regeringen har valt att foresla att lagarna ska genomforas i nara anslutning till
direktiven och paminner om att det &r en sedan flera ar tillbaka vedertagen
metod for att genomfora direktiv. Lagradet papekar att det ar ett problem att
direktiven innehdller oklarheter som fors vidare till den nationella
lagstiftningen och understryker att bundenheten till forebilderna inte kan
tillatas bli total. Regeringen haller med Lagradet om att direktiven har brister.
For att ge végledning har regeringen fortydligat oklara bestdimmelser och
kommenterat dem i forfattningskommentaren eller i évervagandena. Samtidigt
konstaterar regeringen att det finns ett problem med att avvika for mycket fran
direktiven. Kommissionen kompletterar n&dmligen direktiven med direkt
tillampliga genomfdérandeférordningar som hénvisar till de begrepp och den
terminologi som anvands i direktiven. Att avvika for mycket fran direktiven
kan dessutom leda till tolkningsproblem vid gréansoverskridande situationer,
bade for upphandlande myndigheter och for leverantérer.
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Upphandlingsrattens forhallande till civilratten

Lagradet har riktat sarskild kritik mot att begrepp och termer avviker fran vissa
allménna civilrattsliga uttryck, trots att det i grunden handlar om att tillampa
civilratten. Regeringen delar inte Lagradets synsatt och menar att avsikten med
direktiven inte ar att reglera civilrattsliga forhallanden, utan att faststélla regler
for forfarandet vid upphandlande myndigheters och enheters inkdp.
Regeringen instdimmer i att det finns brister i hur vissa begrepp och termer
anvands i direktiven. Det géller dock inte bara 2014 ars direktiv utan ocksa
2004 &rs direktiv.

Direktiven genomfdrs genom tre upphandlingslagar

LOU-direktivet och LUF-direktivet genomférs genom tva nya lagar som ska
ersitta LOU och LUF. De nya lagarna foreslas ha samma struktur som LOU
och LUF, dvs. folja upphandlingsprocessens kronologi med vasentligen
samma kapitelindelning. LUK-direktivet genomfors genom en separat lag.
Lagen foreslds ha samma struktur som de nya lagarna LOU och LUF.

Lagtekniska fragor

Flera artiklar i direktiven &r i huvudsak likalydande eller oférandrade i sak och
har utformats med bestammelserna i 2007 ars lagar som forebild. I de fall dar
fortydliganden gjorts i direktiven bor de ocksa fa genomslag i lagtexten. Vissa
krav i direktiven foljer redan av de grundldggande allménna principerna i
EUF-fordraget, och regeringen anser att de darmed inte bor genomféras
sarskilt i lagarna. Bara nar kravet ar kvalificerat, dvs. gar utdver vad den
upphandlande myndigheten eller enheten ska iaktta bor kravet tas in i
motsvarande forfattningsbestdmmelse.

Lagradet har bl.a. noterat bestammelser som alagger upphandlande
myndigheter eller andra att vidta atgarder men dar det inte foreskrivs nagon
pafoljd om Adliggandet inte efterfoljs. Lagradet har ansett att sddana
bestdmmelser bor undvikas i lag men har inte generellt motsatt sig dem nér de
ar utformade i enlighet med direktivens bestammelser. Regeringen framhaller
att om en myndighet eller enhet inte foljer de skyldigheter som foreskrivs i
lagstiftningen kan det leda till att upphandlingen far goras om eller att den fér
avslutas forst efter att rattelse gjorts. Det ar darfor forklarligt att direktiven inte
innehaller sarskilda paféljder for myndigheterna och enheterna i anslutning till
de manga skyldigheter som ligger pa dem enligt direktiven. En leverant6r som
inte foljer skyldigheterna i upphandlingen riskerar att inte langre fa delta i
forfarandet och ytterst att fa sitt anbud forkastat.

Bilagor till lagarna

Var och en av de nya lagarna ska ha en bilaga med en férteckning éver
byggentreprenadkontrakt. Vidare ska var och en av de tre lagarna ha en bilaga
som innehéller en forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster.
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Artiklar av administrativ karaktar genomférs inte

Artiklar med bestdmmelser som inte & av den karaktdren att de bor
genomforas i medlemsstaternas lagstiftning bor enligt regeringen inte inforas
i de nya lagarna. Det géller t.ex. bestdmmelser som ger kommissionen rétt att
meddela s.k. delegerade akter och bestdmmelser om direktivens ikrafttrédande
och inférlivande.

Kommissionens genomforandeatgarder

I direktiven finns ett antal bestdimmelser som ger kommissionen befogenhet
att anta s.k. genomférandeakter. Férordningarna géller direkt och ska tillampas
av upphandlande myndigheter och enheter. De bestdimmelser som omfattas av
dessa forordningar genomfors darfor som utgangspunkt inte i lagarna.

Bestdmmelser som genomfors i férordning

Vissa bestammelser ar enligt regeringen av sadan karaktir att de bor
genomforas i forordning. Det galler framst bestdmmelser om annonsering om
upphandling.

Tillampningsomraden och definitioner

Tillampningsomraden

Direktiven har i stort sett samma tillampningsomréaden som 2004 ars direktiv.
De nya lagarna foreslds galla sddan upphandling som en upphandlande
myndighet genomfor om inte anskaffningen ar sarskilt undantagen fran
lagarnas tillampningsomraden.

Tillampningsomradet vid upphandling av  forsknings-  och
utvecklingstjanster

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor gélla for upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster endast om

* resultaten uteslutande tillkommer den upphandlande myndigheten eller
enheten i den egna verksamheten

+ dentillhandahalina tjansten helt betalas av den upphandlande myndigheten
eller enheten.

Bestdmmelserna i respektive lag bor i sak motsvara det nuvarande undantaget
i LOU respektive LUF for sadana tjanster. Den bor dock inte formuleras som
en undantagsbestdmmelse utan som en bestdmmelse som anger i vilka fall
lagarna &r tillampliga. Lagen om upphandling av koncessioner bér innehalla
bestammelser om i vilka fall tjanstekoncessioner for forsknings- och
utvecklingstjanster omfattas av lagens tillampningsomrade.

Definitioner i lagen om offentlig upphandling och i lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna

Bland annat foreslas foljande:
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« Direktivens definitioner av begreppen anbudsgivare, innovation,
markeskrav, skriftlig och leverant6r av upphandlingstjanster infors inte i
de nya lagarna eftersom det anses dverflodigt.

* Begreppet ekonomisk aktér som anvénds i direktiven ersatts i lagarna med
begreppet leverantor.

 Definitionen av begreppet kontrakt bor inte innehalla ndgot krav pa
undertecknande eller elektronisk signatur.

o Definitionerna  av  begreppen  varukontrakt,  tjanstekontrakt,
byggentreprenadkontrakt och ramavtal utformas pa ett direktivnara sétt.

» En definition av begreppet central upphandlande myndighet infors i den
nya lagen om offentlig upphandling. Med en central upphandlande
myndighet bor avses en statlig myndighet och en sadan upphandlande
myndighet som anges i bilaga 1 till LOU-direktivet.

« Direktivens definitioner av begreppen upphandlande myndigheter under
den centrala nivan, regionala myndigheter och lokala myndigheter infors
inte.

* En definition av begreppet livscykel infors i lagarna. Med livscykel bor
avses samtliga skeden, inklusive forskning och utveckling, som en vara,
tjanst eller ett byggnadsverk genomgar under sin livslangd, fran
ravaruanskaffning eller generering av resurser till bortskaffande, sanering
och tjanstens eller anvéndningens slut.

* En definition av begreppet upphandlingsdokument inférs i lagarna. Med
upphandlingsdokument bor avses alla dokument som den upphandlande
myndigheten eller enheten anvénder for att beskriva eller faststélla
innehallet i upphandlingen. Begreppet forfragandeunderlag anvands inte i
lagarna.

Definitioner i lagen om upphandling av koncessioner

Definitionerna bor i huvudsak dverensstimma med motsvarande definitioner
i de nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Blandad upphandling

Offentlig upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna  foreslds innehdlla bestammelser om blandad
upphandling med vilket forstas blandade kontrakt och, i lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna, &ven upphandling som ror flera verksamheter.
Om ett blandat kontrakt bestar av flera slag av upphandling (varor, tjanster
eller byggentreprenader) enligt en och samma lag bor den s.k.
huvudsaksprincipen anvéandas for att avgora vilka bestdmmelser i lagen som
ska tillampas vid upphandlingen. I vissa fall bér kontraktets huvudféremal
bestdmmas med anvéandning av den s.k. dverviktsprincipen. Bestdmmelserna
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om detta bor i sak motsvara de bestammelser som Aaterfinns bl.a. i
definitionerna av varu- och tjanstekontrakt i 2 kap. LOU respektive LUF.

Vidare bor sarskilda bestammelser galla for bade delbara och odelbara
blandade kontrakt som till ndgon del avser forsvars- eller sikerhetsaspekter.
Bestdmmelserna bor bl.a. innebéra att ett kontrakt i sin helhet i vissa fall kan
tilldelas enligt LUFS eller utan ett upphandlingsférfarande. Bestdmmelser i
den nya lagen om upphandling inom férsdrjningssektorerna bér ge anvisningar
om vilket regelverk en upphandlande enhet ska anvanda nar ett kontrakt avser
mer an en verksamhet hos enheten.

Lagen om upphandling av koncessioner

Lagen om upphandling av koncessioner bor innehalla bestammelser om
blandad upphandling som i huvudsak utformas i 6verensstimmelse med
motsvarande reglering i de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsérjningssektorerna.

Blandad upphandling utanfor det direktivstyrda omradet

| de nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor bestimmelserna om tillampningsomradet och om
blandade kontrakt i respektive lag galla aven vid upphandlingar péa det icke
direktivstyrda omréadet. Detsamma foreslas galla dven nér det galler lagen om
upphandling av koncessioner.

En sérskild bestdammelse om delbara blandade kontrakt i respektive lag bor
ange vad som géller for kontrakt som avser koncessioner och upphandling
enligt ndgon av de andra tva lagarna, om vardet av samtliga ingaende delar
understiger tillampliga troskelvérden i respektive lag.

Undantag fran lagarnas tillampningsomraden

Upphandling som omfattas av annan lag

Det inbordes forhallandet mellan den nya lagen om offentlig upphandling, den
nya lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och LUFS foreslas
vara oférandrat i férhallande till géllande ratt.

Undantag i vissa fall pd grund av sekretess

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor innehélla bestimmelser som mojliggor undantag
fran respektive lags tillimpningsomrade i vissa fall pd grund av Sveriges
vasentliga sakerhetsintressen. Lagarna bor ocksd innehalla en bestimmelse om
undantag fran lagens tillimpningsomrade i vissa fall pa grund av sekretess
eller Sveriges vasentliga intressen. Bestdmmelsen bor i sak motsvara
regleringen i LOU.
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Undantag som &r specifika for forsorjningssektorerna

Den nya lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna bor innehélla
bestdmmelser som i huvudsak motsvarar bestdmmelserna i LUF om undantag
fran lagens tillampningsomrade for

 kontrakt for aterforsaljning eller uthyrning till en tredjeman

» verksamhet i ett tredjeland

» kontrakt som tilldelas anknutna foretag, samriskforetag eller
upphandlande enheter som ingar i ett samriskforetag.

Forfaranden enligt andra internationella regler

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsérjningssektorerna bor innehélla bestammelser som i sak motsvarar
dagens bestammelser om att kontrakt eller projekttavlingar ska undantas fran
lagens tillampningsomrade om den upphandlande myndigheten eller enheten
ar skyldig att anvénda vissa andra, internationella bestdmmelser for
forfarandet. De nya lagarna bor ocksa innehdlla nya bestimmelser om val av
tillampligt regelverk for forfaranden som helt eller delvis finansieras av en
internationell organisation eller ett internationellt finansinstitut.

Tjanstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamratt

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor, i likhet med LOU och LUF, inte galla for
tjanstekontrakt som en upphandlande myndighet tilldelar en annan
upphandlande myndighet som pé& grund av en lag eller annan forfattning har
ensamrdtt att utfora tjansten.

Intern upphandling och upphandling mellan upphandlande myndigheter

Upphandling som &r att anse som intern upphandling eller upphandling mellan
upphandlande myndigheter bor under vissa forutsattningar undantas fran
lagarna. Internupphandlingar bor avse anskaffningar mellan aktérer inom den
offentliga sektorn och gélla olika typer av situationer. For att en upphandling
ska anses vara intern och undantas maste tre forutsattningar vara uppfyllda.
For det forsta ska moderforetaget (myndigheten) utéva kontroll Over
motparten eller motparterna som motsvarar den som myndigheten utovar éver
sin egen forvaltning (kontrollkriteriet). Nar moderforetaget gemensamt med
andra myndigheter kontrollerar en motpart, ska kontrollen motsvara den som
moderforetaget och myndigheterna utévar ver sina egna forvaltningar. For
det andra ska dotterforetaget, i egenskap av upphandlande myndighet eller
motpart, utféra mer &n 80 procent av sin verksamhet for moderforetagets
rakning eller for andra personer som moderforetaget kontrollerar
(verksamhetskriteriet). Nar dotterforetaget kontrolleras av moderforetaget
gemensamt med andra myndigheter, ska dotterforetaget utféra mer an 80
procent av sin verksamhet for moderforetagets och de andra myndigheternas
rakning. For det tredje ska det inte finnas nagot direkt privat dgarintresse i den
motpart som &r leverantor.
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En upphandling mellan upphandlande myndigheter bor undantas fran
lagarna ifall tva eller flera upphandlande myndigheter upprattar eller reglerar
formerna for ett samarbete mellan sig for att uppna mal som ar gemensamma
for dessa, om samarbetet styrs av Overvdganden som hanger samman med
allmanintresset, samt om myndigheterna utévar verksamhet pa den privata
marknaden som understiger 20 procent av de verksamheter som berérs av
samarbetet.

Sérskilda undantag for vissa tjanstekontrakt

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor liksom nuvarande lagar inte gélla for kontrakt som
avser forvarv av fastigheter, arrenderétter, hyresrétter, bostadsréatter,
tomtratter, servitutsratter eller nagon annan ritt till en fastighet. Finansiella
tjanster (t.ex. 1an) som har samband med sadana kontrakt bor inte langre vara
upphandlingspliktiga.

Den nya lagen om offentlig upphandling ska inte galla fér upphandling

« som ska genomfdras av en leverantdr av medietjdnster och som avser
anskaffning,  utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for medietjénster eller

« som avser sandningstid eller program inom radio- och tv-omradet som ska
tillhandahallas av en leverantdr av medietjanster.

Lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna foreslas inte galla for
kontrakt som avser sandningstid eller tillhandahallande av program och som
tilldelas en leverant6r av medietjanster. Begreppet leverantdr av medietjanster
ska i bada lagarna ha samma betydelse som i radio- och tv-lagen (2010:696).

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor inte galla for upphandling som avser skiljemanna-
och forlikningsuppdrag, vissa andra juridiska tjanster, t.ex. bitrdde av advokat
i vissa réttsliga forfaranden, vissa finansiella tjanster och kontrakt som avser
anstallning. Lagarna bor inte heller gélla for upphandling av vissa tjanster
inom omradena civilt forsvar, raddningstjanst eller forebyggande av fara om
tjansterna  tillhandahélls av icke vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar och omfattas av vissa s.k. CPV-koder.

Bestammelser om undantag utanfor det direktivstyrda omradet

Undantagen i de nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling
inom forsorjningssektorerna foreslas galla sdval vid upphandling inom det
direktivstyrda omréadet som vid upphandling som faller utanfor direktivens
tillampningsomrade. Motsvarande undantag fran tillimpningsomradet
foreslas galla i lagen om upphandling av koncessioner. Den lagen bor aven
innehélla vissa undantag fran tillimpningsomradet som ar specifika for den
lagen.
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Principer fér upphandling

Allménna principer

Upphandlande myndigheter och enheter ska genomfora upphandlingar i
enlighet med de allménna principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkannande, proportionalitet och 6ppenhet. En upphandling fér inte
heller utformas for att undantas fran tillampningsomradena for de nya
upphandlingslagarna eller utformas for att begransa konkurrensen sa att vissa
leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt.

Miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och arbetsrattsliga
skyldigheter

Mojligheterna att ta miljohansyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga hansyn
har getts en mer framtradande roll i 2014 &rs upphandlingsdirektiv i jamférelse
med de aldre. Avsikten med regleringen &r att krav pa sadana hansyn bor
integreras i offentliga upphandlingar. Detta uttrycks saval i flera av skalen till
direktiven som i flera bestammelser.

Malsattningsbestammelser om miljohansyn, sociala hansyn och
arbetsrattsliga hansyn

Bestdmmelser om miljdskyldigheter, sociala skyldigheter och arbetsrattsliga
skyldigheter ska kompletteras med en malsattningsbestammelse med
innebdrden att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta
miljohansyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga hansyn vid upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.

Det icke direktivstyrda omradet

Bestammelserna om principer for upphandling i de nya lagarna om offentlig
upphandling, om upphandling inom forsérjningssektorerna och om
upphandling av koncessioner ska aven tillampas pa det icke direktivstyrda
omradet.

Allmanna bestammelser

Ratten att fa delta i en upphandling

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor innehalla bestammelser som i huvudsak motsvarar
regleringen i LOU och LUF om rétten att fa delta i en upphandling. En
upphandlande  myndighet  respektive enhet bor fd ange i
upphandlingsdokumenten hur en grupp av leverantdrer ska uppfylla
kvalificeringskraven, om det &r berattigat av objektiva skal. En upphandlande
myndighet respektive enhet bor fa stélla upp sarskilda villkor fér hur grupper
av leverantorer ska fullgora kontraktet, om det &r beréttigat av objektiva skal.
Det finns enligt regeringen inte nagot behov av att forfattningsreglera
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standardvillkor for hur grupper av leverantérer ska uppfylla krav pa teknisk
kunskap och yrkeskunskap respektive villkor for kvalificering.

Lagen om upphandling av koncessioner bor innehélla bestammelser om
ratten att fa delta i en upphandling som utformas pa samma sitt som
motsvarande bestdmmelser i de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom férsorjningssektorerna.

Bestdmmelserna om begrénsning av antalet anbudssékande vid offentlig
upphandling ska i huvudsak dverensstimma med nuvarande reglering.

Anbudsstkandes och anbudsgivares tidigare deltagande

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna foreslas innehalla bestaimmelser om vad som ska gélla
om en leverantdr som &r anbudsstkande eller anbudsgivare har deltagit i
forberedelserna av upphandlingen. Bestdimmelserna innebdr en rétt for de
ovriga anbudsgivarna och anbudssdkandena att fa information om
upplysningar av relevans for upphandlingen som har lamnats till leverantéren
under forberedelserna. Bestimmelserna anger ocksa i vilka fall leverantéren
far uteslutas fran upphandlingen med anledning av att ha deltagit i
forberedelserna av upphandlingen och vad den upphandlande myndigheten
eller enheten da ska iaktta.

Grundlaggande bestammelser om vissa centrala moment i en
upphandling

De nya lagarna foreslds ange vilka bestammelser som en upphandlande
myndighet respektive enhet ska tillampa vid kvalificeringen av leverantorer
och tilldelningen av kontrakt. Enligt regeringens bedémning finns det inte
nagon anledning att utnyttja den mdjlighet som direktiven ger att i 6ppna
forfaranden begrénsa den ordning enligt vilken den upphandlande
myndigheten eller enheten far utvardera anbudet innan den kontrollerar
leverantoren.

Rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar

En upphandlande myndighet eller enhet foreslas fa tillata eller begara att en
leverantdr rattar en felskrivning, felrakning eller nagot annat fel i en handling
som har lamnats in av leverantéren. Myndigheten eller enheten bor ocksa fa
tillata eller begara att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sadan
handling. En rattelse, ett fortydligande eller en komplettering bér endast fa
goras om principerna om likabehandling och 6ppenhet iakttas. Nagon sadan
bestdmmelse bor enligt regeringen inte inforas i den nya lagen om upphandling
av koncessioner.
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Uppdelning av kontrakt i delar

Upphandlande myndigheter och enheter bor enligt regeringen dvervédga att
dela upp storre kontrakt i separata delar och bor vara skyldiga att motivera de
fall da ett kontrakt inte delas upp. Myndigheten eller enheten bor bestamma
om leverantérerna far lamna anbud pa en, flera eller alla delar. Myndigheten
eller enheten bor fa begransa antalet delar som far tilldelas en och samma
leverantér. Myndigheten eller enheten bor ocksa ha maojlighet att forbehélla
sig rétten att tilldela kombinerade delar av kontrakt. Regeringen anser att
uppdelningen av kontrakt i delar inte boér goras obligatorisk.

Reserverad upphandling

En upphandlande myndighet eller enhet bor ha mojlighet att reservera
deltagandet i upphandlingsforfaranden for vissa s.k. sociala foretag, alternativt
foreskriva att kontrakt ska fullgéras inom ramen for program med skyddad
anstéllning.

Lagen om upphandling av koncessioner bor innehélla bestimmelser om
reserverad upphandling som motsvarar regleringen i de tva andra lagarna.

CPV-nomenklaturen

Alla hénvisningar till nomenklatur inom upphandling bér goéras med
anvéndning av CPV-nomenklaturen. De paragrafer i lagarna som genomfor
artiklar i direktiven med hanvisningar till CPV-koder ska innehélla sdana
hanvisningar. Aven den bilaga till lagarna som fortecknar sociala tjénster och
andra sérskilda tjanster ska innehalla hanvisningar till CPV-koder. Regeringen
beddmer att Dbilagan till lagarna med en forteckning  Over
byggentreprenadkontrakt inte bér innehélla CPV-koder. Dessa koder, s& som
de for varje tid har beslutats av kommissionen, bor i stéllet tillkdnnages av
regeringen i Svensk forfattningssamling.

Jav i upphandlingsférfaranden

Enligt regeringens bedémning uppfyller Sverige de krav pd medlemsstaterna
som bestdmmelserna om intressekonflikter i artikel 24 i LOU-direktivet
respektive artikel 42 i LUF-direktivet staller. Det &r darfor inte nédvandigt
eller lampligt att ta in sdrskilda foreskrifter om jav i de nya lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling inom forsorjningssektorerna.
Detsamma géller for motsvarande bestdmmelser i artikel 35 i LUK-direktivet.

Villkor som rér WTO-avtalet och andra internationella avtal

Villkoren i direktiven som rér WTO-avtalet (WTO star for World Trade
Organisation, Varldshandelsorganisationen) och andra internationella avtal
behdver enligt regeringen inte genomforas i de nya lagarna.

Allménna bestammelser utanfor det direktivstyrda omradet

De allmanna bestammelser som foreslds i de nya lagarna om offentlig
upphandling och om upphandling inom forsérjningssektorerna bor i huvudsak
tillampas vid upphandlingar utanfor det direktivstyrda omradet.

2016/17:FiU7

27



2016/17:FiU7

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestdmmelserna om tilldelning av kontrakt i separata delar bor dock inte
tilldmpas. Inte heller bor bestdimmelserna om begransning av antalet
anbudssokande och om val av anbud tillampas.

Troskelvarden

Troskelvarden i de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom férsérjningssektorerna

Enligt propositionen bor bestdmmelserna om troskelvérden i de nya lagarna
om offentlig upphandling och om upphandling inom forsorjningssektorerna i
huvudsak motsvara dagens reglering. En hanvisning bor goras i den inledande
bestdmmelsen i respektive lag till det aktuella direktivet som ersatter den
nuvarande upprakningen av de olika kategorier av upphandling for vilka
troskelvarden ska galla. N&gra belopp bor inte anges direkt i
forfattningstexten, utan en hénvisning gors till beloppen som de anges i
upphandlingsdirektiven eller kommissionens beslut och meddelanden.
Troskelvardesbeloppen bor tillkdnnages av regeringen. Ett sérskilt
troskelvarde bor galla for den nya kategorin sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster.

Uppskattning av vardet av en upphandling enligt de nya lagarna

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor innehalla bestimmelser om uppskattning av vardet
av en upphandling som i huvudsak motsvarar nuvarande bestammelser.
Lagarna bor innehdlla bestammelser om uppskattning av vardet av ett
dynamiskt inkdpssystem och ett innovationspartnerskap. En bestdmmelse om
uppskattning av vérdet av en projekttdvling bor tas in i kapitlet om
troskelvarden. Nya bestammelser foreslas for nar vardet av en upphandling
ska uppskattas sérskilt for separata operativa enheter hos en upphandlande
myndighet eller enhet. Regeringen anser inte att det bor inféras ndgon
bestdmmelse i de nya lagarna motsvarande nuvarande bestdmmelser om att
vérdet av ett kontrakt som avser bade varor och tjanster ska omfatta det totala
vardet av kontraktet, inklusive monterings- och installationsarbeten. De nya
lagarna bor innehélla bestammelser om direktupphandling och uppskattning
av vardet av en upphandling som motsvarar nuvarande reglering. Lagen om
upphandling av koncessioner bor innehélla bestimmelser om troskelvarden
och hur koncessioners vérde ska beréknas.

Upphandlingsforfaranden

Offentlig upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna

Vid offentlig upphandling och vid upphandling inom forsérjningssektorerna
bor ndgot av féljande upphandlingsforfaranden fa anvandas under de
forutsattningar och pa det satt som narmare anges i den nya lagen om offentlig
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upphandling respektive den nya lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna:

e Oppet forfarande

o selektivt forfarande

« forhandlat forfarande med foregdende annonsering
« forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
» konkurrenspraglad dialog

» forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap.

Regleringen av 6ppet forfarande respektive selektivt forfarande bor i sak i allt
vasentligt 6verensstdmma med den nuvarande regleringen.

Mojligheten att anvanda sig av forhandlat forfarande med foregaende
annonsering respektive konkurrenspréaglad dialog vid offentlig upphandling
bor utokas i forhallande till vad som hittills gallt. Regleringen av forfarandet i
sig bor dock i allt véasentligt motsvara den nuvarande regleringen. Regleringen
av forhandlat forfarande med foregdende annonsering vid upphandling inom
forsorjningssektorerna bor i allt vasentligt dverensstdmma med den nuvarande
regleringen av forhandlat forfarande som féregds av annonsering.
Konkurrenspraglad dialog bor inféras som ett upphandlingsforfarande vid
upphandling inom forsérjningssektorerna.

Regeringen anser att de forutséttningar som uppstélls i direktiven for nér
det ska vara tilldtet att anvanda forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering bor genomforas i svensk ratt.

| propositionen foresldas ocksd att direktivens bestimmelser om
innovationspartnerskap infors i svensk rétt. En upphandlande myndighet eller
enhet far inga ett innovationspartnerskap, om den har behov av en innovativ
vara, tjanst eller byggentreprenad och behovet inte kan tillgodoses genom en
vara, tjanst eller byggentreprenad som redan finns tillganglig pa marknaden.

Upphandlingsforfarandet pa det icke direktivstyrda omradet

Konkurrenspraglad dialog bor inféras som ett upphandlingsforfarande vid
upphandling inom forsorjningssektorerna, dven utanfor det direktivstyrda
omradet. Bestammelserna om begransning av antalet anbudssékande vid
konkurrenspraglad dialog bor goras tillimpliga p& upphandlingar pa det icke
direktivstyrda omradet vid saval offentlig upphandling som upphandling inom
forsorjningssektorerna. | dvrigt bor regleringen av upphandlingsforfarandena
utanfor det direktivstyrda omrédet Overensstimma med den nuvarande
regleringen.

Forfaranderegler vid upphandling av koncessioner

Lagen om upphandling av koncessioner bor innehalla en bestammelse om att
upphandlande myndigheter och enheter ska vara fria att sjalva organisera
forfarandet vid upphandling av koncessioner under forutsattning att
principerna och bestammelserna i lagen f6ljs i Gvrigt. Lagen bor dven innehélla
bestdmmelser med grundldggande regler for forfarandet.
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Ramavtal

Hur bor direktivet genomfdras i de nya lagarna?

Regeringen foreslar att de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsrjningssektorerna inte ska innehalla nationella
bestammelser om ramavtal som gar utdver vad som anges i direktiven.

Ramavtal i den nya lagen om offentlig upphandling

| propositionen foreslas att bestimmelserna om ramavtal i den nya lagen om
offentlig upphandling i huvudsak ska motsvara bestdmmelserna i den
nuvarande lagen. Det bor enligt forslaget tydliggoras att kontrakt som grundar
sig pa ramavtal far slutas endast mellan en upphandlande myndighet som
tydligt har identifierats for detta syfte i ramavtalets anbudsinfordran eller
inbjudan att bekréfta intresse och en leverantér som ar part i ramavtalet.
Huvudregeln ar att ett ramavtal inte far 16pa langre an fyra ar. Vid tilldelning
av kontrakt som grundar sig pa ramavtal med flera leverantérer och som har
samtliga villkor for tillhandahallande faststallda bor den upphandlande
myndigheten anvanda objektiva villkor for att avgora vilken av de leverantorer
som &r parter i ramavtalet som ska tilldelas kontrakt (en fordelningsnyckel).
De objektiva villkoren bor anges i upphandlingsdokumenten for ramavtalet.
En upphandlande myndighet bor under vissa forutsattningar fa tilldela
kontrakt som grundar sig p& sddana ramavtal delvis efter en férnyad
konkurrensutsittning. Regeringen anser ocksa att Upphandlingsmyndigheten
bor ges i uppdrag att ta fram en végledning om tillampningen av
bestdmmelserna om fordelningsnycklar, sarskilt ndr det géller mojligheten att
ta hansyn till fysiska personers val eller behov.

Ramavtal i den nya lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna

Ett ramavtal inom forsorjningssektorerna bor fa l16pa under langre tid an atta
ar endast om det finns sarskilda skal. Den upphandlande enheten bor vid
tilldelning av kontrakt som grundar sig pd ramavtal anvanda ett objektivt
forfarande. Bestammelser om forfarandet bor anges i
upphandlingsdokumenten for ramavtalet. De tilldelningskriterier som den
upphandlande enheten anvander vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa
ramavtal bor anges i upphandlingsdokumenten for ramavtalet. Enligt
regeringen behdvs det inte ndgon bestimmelse om undantag fran avtalssparr.

Ramavtal utanfor det direktivstyrda omradet

Regleringen om ramavtal i den nya lagen om upphandling och den nya lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna bor galla saval vid upphandling
inom det direktivstyrda omrddet som vid upphandling som faller utanfor
direktivens tillampningsomrade.
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Inkdpscentraler

Mojligheten for inkdpscentraler att bedriva grossistverksamhet

Inkdpscentraler bor kunna anskaffa varor eller tjanster som ar avsedda for
upphandlande myndigheter eller enheter.

Definitionen av inkdpscentral

Med inkdpscentral avses i propositionen en upphandlande myndighet eller
enhet som stadigvarande tillnandahaller centraliserad inképsverksamhet i
form av

» anskaffning av varor eller tjanster som &r avsedda for upphandlande
myndigheter eller enheter eller

- tilldelning av kontrakt eller ingéende av ramavtal om varor, tjanster eller
byggentreprenader som &r avsedda for upphandlande myndigheter eller
enheter.

Upphandling som genomfors av en inkOpscentral bor enligt lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna betraktas som upphandling i
samband med utévandet av en sadan verksamhet som omfattas av den lagen.

Anlitandet av inkdpscentraler

En upphandlande myndighet eller enhet foreslas fa anlita en inképscentral utan
att upphandla tjansten. Tjansten som inkdpscentralen da tillnandahéller bor
aven fa omfatta stodverksamhet for inkop. Upphandlande myndigheter eller
enheter bor fd anskaffa varor eller tjanster fran en inkopscentral.
Upphandlande myndigheter eller enheter bor ocksa fa anskaffa varor, tjanster
eller byggentreprenader genom en inkdpscentral. Det bor enligt regeringen
inte inforas nagra sarskilda bestammelser som faststiller att vissa
upphandlingar ska genomféras med anlitande av en inkdpscentral.

En uttrycklig reglering av ansvarsfragan

En upphandlande myndighet eller enhet bor anses fullgora sina skyldigheter
enligt de nya lagarna nar den anskaffar varor, tjanster eller byggentreprenader
fran eller genom en inkopscentral. Den upphandlande myndigheten eller
enheten bor dock ansvara for att fullgéra skyldigheterna i lagarna nér det géller
de delar av ett forfarande som den sjélv genomfor.

Inképscentraler utanfor det direktivstyrda omradet

Regleringen om inkdpscentraler bor galla saval vid upphandling inom det
direktivstyrda omradet som vid upphandling som faller utanfor direktivens
tillampningsomrade.
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Tillfallig gemensam upphandling och gemensam upphandling med en
myndighet eller enhet fran en annan medlemsstat

Tillfallig gemensam upphandling

Det bor enligt regeringen inte finnas nagra sarskilda bestammelser om tillfallig
gemensam upphandling i de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom férsorjningssektorerna.

Gemensam upphandling med en myndighet eller enhet fran en annan
medlemsstat

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna  bor  innehdlla  bestammelser om  gemensam
upphandling med en myndighet eller enhet frdn en annan medlemsstat.
Bestammelserna far inte anvéandas for att undvika tillampningen av tvingande
foreskrifter som ar forenliga med EU-rétten. En upphandlande myndighet eller
enhet far anvanda centraliserad inképsverksamhet som erbjuds av en
inkOpscentral i en annan medlemsstat i EU &n den dar myndigheten eller
enheten har sin hemvist. De upphandlingsréttsliga bestdmmelser som ska
tillampas i en sadan situation ar de som galler i den medlemsstat dar
inkdpscentralen ligger.

En upphandlande myndighet eller enhet far gemensamt med upphandlande
myndigheter eller enheter i andra medlemsstater i EU vidta
upphandlingsatgarder. Sédana &tgarder far galla tilldelning av Kkontrakt,
ingdende av ramavtal eller inrattandet av ett dynamiskt inképssystem. De
gemensamt  vidtagna upphandlingsitgarderna bér bygga p& en
dverenskommelse av vilken de nddvandiga delarna for samarbetet féljer. Om
en Overenskommelse tréaffas mellan deltagande myndigheter eller enheter bor
det av denna framga bl.a. myndigheternas eller enheternas ansvarsomraden
och relevanta nationella bestdmmelser som ska vara tillampliga. Uppgifter om
ansvarsomradena och de tillampliga nationella bestammelserna bor vidare
anges i nagot av upphandlingsdokumenten.

En gemensam enhet som har inrdttats av upphandlande myndigheter eller
enheter fran olika medlemsstater far genomféra upphandlingar. En europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) eller ndgon annan enhet grundad
pé unionsratten kan vara en sddan gemensam enhet. Enheten bor besluta om
tillampliga nationella bestammelser.

Elektroniska metoder for upphandling

Dynamiska inkdpssystem

I propositionen féreslas att de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsorjningssektorerna ska innehalla bestimmelser om
dynamiska inkdpssystem bade inom det direktivstyrda omradet och utanfor
direktivens tillampningsomrade. Upphandlande myndigheter och enheter
foreslds fad anvanda ett dynamiskt inkopssystem for aterkommande
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anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader som &r allméant
tillgangliga pa marknaden och som har egenskaper som tillgodoser den
upphandlande myndighetens eller enhetens behov. Regeringen anser att
Upphandlingsmyndigheten bér ges i uppdrag att ta fram en végledning for
dynamiska inkdpssystem.

Vid beslut om tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem bor
s.k. avtalsspérrar inte galla. Ett avtals giltighet bor i stéllet under vissa
forutsattningar kunna dverprévas. Bestdmmelserna om ogiltighet bér dock inte
tillampas om en upphandlande myndighet eller enhet skickat en underréttelse
om tilldelningsbeslutet och iakttagit en avtalssparr.

Elektroniska auktioner

De nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna bor innehélla bestammelser om elektroniska auktioner
som i huvudsak ska motsvara nuvarande reglering i LOU och LUF. En
elektronisk auktion bér dock enligt den nya lagen om offentlig upphandling
kunna anvéndas utan begrénsande villkor vid forhandlat forfarande med
foregaende annonsering. Vidare bor en elektronisk auktion enligt den nya
lagen om upphandling inom fdrsérjningssektorerna kunna anvéndas vid
fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal. Elektroniska auktioner bor
enligt bada lagarna kunna anvandas dven vid en inbjudan att lamna anbud i
fraga om kontrakt som ska tilldelas enligt ett dynamiskt inképssystem. I
lagarnas kapitel om elektroniska auktioner bor det inga bestammelser om nar
ett anbud ska anses vara godtagbart samt ndr en anbudsanstkan ska anses
oldmplig och ett anbud ska anses olampligt. Direktivens bestdimmelser om nér
ett anbud i synnerhet ska anses vara ogiltigt eller oacceptabelt bor enligt
regeringen inte genomfdras genom sérskilda bestammelser i de nya lagarna.
Elektroniska auktioner bor kunna anvandas sdval vid upphandling inom det
direktivstyrda omradet som vid upphandling som faller utanfor direktivens
tillampningsomréde.

Elektroniska kataloger

De nya lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna bor innehélla bestammelser om elektroniska kataloger.
Enligt bestdmmelserna ska en upphandlande myndighet eller enhet ha
mojlighet att begéra eller godta att anbud I&mnas i form av en elektronisk
katalog eller att anbudet innehaller en elektronisk katalog. De nya lagarna bor
enligt regeringen inte innehalla nagra bestammelser om att anvandningen av
elektroniska kataloger ska vara obligatorisk vid vissa typer av upphandling.
De direktivstyrda bestdmmelserna om elektroniska kataloger bor enligt
regeringen inte goras tillimpliga for det icke direktivstyrda omradet.
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Tekniska krav och anbud med alternativa utféranden

Tekniska krav vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

Regleringen av tekniska specifikationer foresldas med vissa undantag
genomfdras med nuvarande reglering som forebild. Det bor i lagtexten
foreskrivas att de egenskaper som anges i de tekniska specifikationerna ocksa
far avse den specifika processen eller metoden for att producera eller
tillhandahalla varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna eller en specifik
process som avser ett annat skede i varornas, tjdnsternas eller
byggnadsverkens livscykel. Detta ska aven galla nar sdana faktorer inte &r
egenskaper hos de berdrda varorna, tjdnsterna eller byggentreprenaderna. Det
ska i de tekniska specifikationerna anges om det kommer krévas en verlatelse
av immateriella rattigheter. Nar det som upphandlas ska anvéndas av fysiska
personer, ska de tekniska specifikationerna som huvudregel bestdmmas med
hansyn till kriterier som galler tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsittning, eller utformning med tanke pa samtliga anvandares
olika behov. En upphandlande myndighet eller enhet bor som bevis for
6verensstammelse med kraven eller kriterierna i de tekniska specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet fa kréva att
leverantdrerna uppvisar en provningsrapport fran ett organ for bedomning av
dverensstammelse eller ett intyg fran ett sédant organ. Om leverantéren inte
har tillgang till en sidan provningsrapport eller ett sédant intyg ska dock annan
lamplig utredning under vissa forutséttningar godtas som visar att varorna,
tjdnsterna eller byggentreprenaderna uppfyller kraven eller kriterierna i de
tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for
fullgérande av kontraktet. Bestdmmelser om administrativt samarbete behdver
inte genomforas genom sarskilda bestammelser om tekniska specifikationer.

En upphandlande myndighet eller enhet ska i de tekniska specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet under vissa
forutsattningar fa krava en sarskild markning som bevis for att varorna,
tjnsterna eller byggentreprenaderna motsvarar de egenskaper som kravs.
Andra markningar ska godtas om det innebér att varorna, tjansterna eller
byggentreprenaderna uppfyller likvardiga krav. Aven annan utredning ska
under vissa forutsattningar godtas om den visar att varorna, tjansterna eller
byggentreprenaderna uppfyller stallda krav.

Den skyldighet som en upphandlande enhet vid upphandling inom
forsorjningssektorerna har att pa begéran tillhandahélla en leverant6r de
tekniska  specifikationer som  regelbundet anges i enhetens
upphandlingskontrakt eller de specifikationer som enheten avser att tillampa
vid tilldelning av kontrakt som férhandsannonseras, ska i fortsattningen som
huvudregel fullgéras med elektroniska medel som ger fri, direkt, fullstandig
och kostnadsfri tillgang.

De nya bestdmmelserna om anbud med alternativa utféranden ska med
vissa undantag motsvara de nuvarande. En upphandlande myndighet eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enhet ska i fortsattningen inte bara fa tillita utan dven kunna krava att
anbudsgivare lagger fram anbud med alternativa utféranden. Anbud med
alternativa  utforanden far kravas eller tillitas oavsett vilka
tilldelningskriterierna &r. De tilldelningskriterier som anvénds ska kunna
tillampas savél pa anbud med alternativa utféranden som pa anbud som inte &r
alternativ.

Tekniska krav pa det icke direktivstyrda omradet

Bestammelserna om vilka uppgifter och hanvisningar som inte far ingd i de
tekniska specifikationerna ska vara tillampliga dven pd sddan upphandling
som faller utanfor det direktivstyrda omradet. Regleringen av mérkning ska
galla sdval vid upphandling inom det direktivstyrda omradet som vid
upphandling som faller utanfor direktivens tillampningsomrade. Ovriga
bestammelser om tekniska specifikationer, utom bestammelserna om anbud
med alternativa utféranden, ska goras tillampliga pa upphandling av sociala
och andra sarskilda tjanster om vardet pa upphandlingen uppgar minst till det
tillampliga troskelvardet.

Tekniska krav och funktionskrav vad upphandling av koncessioner

Tekniska krav och funktionskrav ska inga i nagot av koncessionsdokumenten.
De egenskaper som krévs ska anges och kan &ven avse den specifika processen
eller metoden for att producera tjansterna under forutsattning att de &r
kopplade till foreméalet for kontraktet. De tekniska kraven och funktionskraven
far inte innehélla uppgifter om tillverkning, ursprung eller sarskilda
framstéllningsforfaranden som karakteriserar varor eller tjénster som
tillhandahélls av en specifik leverantor och inte heller hanvisning till
varumérke, patent, typ eller tillverkning utom under vissa forutsattningar. En
upphandlande myndighet som véljer att hanvisa till tekniska krav eller
funktionskrav far inte forkasta ett anbud enbart pa grund av att anbudet inte
Overensstammer med dessa krav om anbudsgivaren kan visa att denne
uppfyller kraven.

Annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssékande

Annonsering vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

Det som i direktiven benamns meddelande féreslas i de nya lagarna ersattas
med begreppet annons. Anbudsinfordran bor anvandas i lagarna som en
samlande beskrivning for de satt pa vilka upphandlingar kan offentliggoras.
De nya lagarna bor innehélla bestammelser om annonser om upphandling,
forhandsannonser och efterannonser samt for forsorjningssektorerna dven
bestdmmelser om annonser om kvalificeringssystem. Enligt den nya lagen om
offentlig upphandling bor upphandlande myndigheter som inte &r centrala
upphandlande myndigheter kunna anvdnda en forhandsannons som
anbudsinfordran vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med

2016/17:FiU7

35



2016/17:FiU7

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foregdende annonsering. Bestammelser om att myndigheter och enheter far
annonsera sin avsikt att tilldela ett kontrakt genom forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering, som i nuvarande LOU och LUF benamns
bestammelser om forhandsinsyn, bor ingd i de nya lagarna. Begreppet
forhandsinsyn bér dock inte anvandas. Upphandlande myndigheter och
enheter bor enligt regeringen inte &laggas en skyldighet att kvartalsvis samla
och skicka efterannonser vid tilldelning av kontrakt som gors med st6d av ett
ramavtal.

De nya lagarna bor enligt regeringen innehélla sarskilda bestimmelser om
forhandsannonsering vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjénster.

Bestammelser om annonsering foreslas i bada lagarna inféras ocksa for det
icke direktivstyrda omradet. Dessa bor i huvudsak vara utformade som
motsvarande bestammelser i LOU och LUF, men inte innehélla nagon
mojlighet att begdra anbud genom en annons i en annan form &n genom en
annons i en allmant tillganglig elektronisk databas.

Inbjudan till anbudsstkande

Om en férhandsannons har anvénts som anbudsinfordran, ska den upp-
handlande myndigheten eller enheten vid ett och samma tillfalle skicka en
skriftlig inbjudan till samtliga anbudssokande att bekréfta sitt intresse utifran
mer detaljerade upplysningar om upphandlingen. Forst néar myndigheten eller
enheten har fatt veta vilka anbudssokande som fortfarande ar intresserade far
den ange vilka leverantorer som ska fa lamna anbud eller delta i forhandlingar.

Upphandling av koncessioner

Det som i direktivet bendmns meddelande ska i lagen ersattas med annons. En
bestammelse om att myndigheter och enheter far annonsera sin avsikt att
tilldela en koncession genom forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering ska ingé i lagen och vara utformad pd samma sétt som i den nya
lagen om offentlig upphandling.

Lagen bor innehdlla bestammelser om forhandsannonsering av
upphandling av koncessioner vars varde understiger tillampliga tréskelvérden.
Det bor enligt regeringen inte inforas nagon skyldighet for en upphandlande
myndighet eller enhet att med elektroniska medel ge tillgang till
koncessionsdokumenten vid annonsering om upphandling av koncessioner pa
det icke direktivstyrda omradet.

Anbudets giltighetstid

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange den tid som en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Uppgiften ska lamnas i en annons
om upphandling, i en férhandsannons som anvénds som anbudsinfordran, i en
inbjudan att bekrafta intresse eller i en inbjudan att Iamna anbud eller att delta
i dialog. En underrattelse om tilldelningsbeslutet eller sddana upplysningar
som ldmnas pa begaran av en leverantor som inte tilldelats kontraktet ska inte
innebdra att anbudet forfaller. De nuvarande bestdmmelserna om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anbudsgivarens bundenhet av sitt anbud bor tas in i de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom  forsorjningssektorerna.  Vid
urvalsforfarandet ska annonsen med ansokningsinbjudan innehélla en uppgift
om den dag t.0.m. vilken anbudet ska vara bindande. Nagon bestammelse om
anbudets giltighetstid bor enligt regeringen inte inféras i lagen om
upphandling av koncessioner.

Tidsfrister for anbudsansdkningar och anbud

Tidsfrister vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

Né&r den upphandlande myndigheten eller enheten bestdmmer tidsfristen for
anbudsansokningar eller anbud, ska sarskild hénsyn tas till hur komplex
upphandlingen ar och hur lang tid leverantérerna behdver for att utarbeta
anbudsansokningarna eller anbuden. De nuvarande bestdmmelserna om
tidsfrister for upphandlingar utanfor det direktivstyrda omrédet bor tas in i de
nya lagarna.

Tidsfrister vid upphandling av koncessioner

Né&r den upphandlande myndigheten eller enheten bestdmmer tidsfristen for
anbudsansokningar eller anbud ska sarskild hénsyn tas till hur komplex
koncessionen &r och hur lang tid leverantérerna kan antas behdva for att
utarbeta anbudsansokningarna eller anbuden. Det bor inte inféras nagra
bestdammelser om tidsfrister for anbudsansokningar och anbud vid
upphandling av koncessioner utanfor det direktivstyrda omradet.

Kommunikation, information till leverantdrer och dokumentation

Kommunikation vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

Kommunikation under en upphandling ska som huvudregel ske med
elektroniska medel. Dessa medel ska vara icke-diskriminerande, allmént
tillgangliga och moéjliga att anvanda tillsammans med sddan maskin- och
programvara och utrustning som anvands i allméanhet. De nya lagarna bor
innehélla bestimmelser som anger i vilka fall kommunikation far ske med
andra medel &n elektroniska. De nuvarande bestdmmelserna i LOU och LUF
om sdkert bevarande av uppgifter, om éppnande av anbud, om information om
anvandning av elektroniska medel, om mgjlighet att stélla krav pa avancerad
elektronisk underskrift samt om utrustning vid elektronisk kommunikation
foreslds tas in i de nya lagarna. Direktivens mojlighet att senareldgga
ikrafttrddandet av  bestdimmelserna om  obligatorisk  elektronisk
kommunikation bor enligt regeringen inte utnyttjas.
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Information till leverantérer vid offentlig upphandling och upphandling
inom férsérjningssektorerna

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska till alla leverantdrer som
deltar i upphandlingsforfarandet skriftligen l&mna kompletterande upp-
lysningar om upphandlingsdokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag
for att lamna anbud, forutsatt att sédana upplysningar har begarts i god tid. Vid
ett paskyndat forfarande ska denna tidsfrist vara fyra dagar.

Dokumentation vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genomftrandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrcklig for att motivera
myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. En
upphandlande myndighet ska upprétta en individuell rapport for varje kontrakt
som tilldelas, ramavtal som ingds och dynamiskt inkdpssystem som inréttas.

Det icke direktivstyrda omrédet vid offentlig upphandling och
upphandling inom férsérjningssektorerna

De nya lagarnas bestdammelser om kommunikation och 6ppnande av anbud ska
aven galla pa det icke direktivstyrda omradet. Bestammelserna om skyldighet
att kommunicera med elektroniska medel ska dock inte galla vid
direktupphandling. De nuvarande bestdmmelserna om information till
leverantorer bor tas in i de nya lagarna.

Upphandling av koncessioner

Bestdmmelserna om kommunikation vid upphandling av koncessioner ska
motsvara bestammelserna vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna. Det bor enligt regeringen inte inforas nagon
bestdmmelse om forrattning for 6ppning av anbudsansdkningar och anbud.
Bestdmmelserna om information till leverantérer vid upphandling av
koncessioner ska i huvudsak motsvara bestammelserna vid offentlig
upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna.

Tillgang till kontrakt frén vissa upphandlande myndigheter

En upphandlande myndighet som inte omfattas av offentlighetsprincipen ska
pa begéran av en berdrd leverantor lamna ut en kopia eller en utskrift av ett
kontrakt som har ingatts efter upphandling enligt de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsdrjningssektorerna. Bestdimmelserna
ska gélla varu- och tjanstekontrakt som ingatts till ett varde av minst 1 000 000
euro samt byggentreprenadkontrakt som ingatts till ett varde av minst
10 000 000 euro. Foretagshemligheter i kontrakten ska inte fa lamnas ut.
Detsamma ska galla uppgifter i kontrakten som kan rdja sakerhets- eller
bevakningsatgarder hos den upphandlande myndigheten. En begéran om att fa
tillgdng till ett kontrakt ska behandlas skyndsamt. En upphandlande
myndighet som lamnar ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt ska inte fa
ta mer betalt for utlimnandet &n den avgift och den kostnadsersattning som en
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statlig myndighet skulle fa ta ut vid ett motsvarande utlamnande av en allmén
handling. N&r en upphandlande myndighet handldgger ett &rende om att Idmna
ut ett kontrakt ska den tilldimpa forvaltningslagens bestdmmelser om
motiveringar av beslut och underréttelser om beslut. Ett beslut att inte Idmna
ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt ska fa overklagas till den
forvaltningsrétt i vars domkrets den upphandlande myndigheten har sin
hemvist. Prévningstillstind ska kravas for provning i kammarratten. Den
upphandlande myndigheten ska vara den enskildes motpart i domstol. Lagen
(1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter ar tillimplig pa overklaganden av beslut att inte lamna
ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt.

Sekretess

Det bor enligt regeringen inte géras négra andringar i svensk lagstiftning med
anledning av direktivens bestdmmelser om sekretess.

Uteslutning av leverantorer

Uteslutningsgrunderna

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverant6r fran upphandling om
myndigheten far kdnnedom om att leverant6ren ar démd for vissa brott. Bland
de brott som avses finns olika typer av organiserad brottslighet, bestickning,
bedrégeri, penningtvatt, finansiering av terrorism, terroristbrott och
manniskohandel. Detsamma galler om en person som ingdr i en leverantors
ledning &r démd for sadana brott.

Vidare ska en leverantor uteslutas om leverantoren inte har fullgjort sina
skyldigheter att betala skatter eller socialforsakringsavgifter. Om detta har
faststallts genom ett lagakraftvunnet bindande domstolsavgorande eller
myndighetsbeslut ska den upphandlande myndigheten utesluta leverantdren.
Om den upphandlande myndigheten pa annat lampligt satt kan visa att
skyldigheterna inte har fullgjorts far myndigheten utesluta leverantoren.

Att pad detta satt lata beviskravet vara avgorande for om
uteslutningsgrunden ar obligatorisk eller fakultativ har ifragasatts av Lagradet.
I propositionen anges att reglerna i direktivet 4r utformade pé detta satt.
Medlemsstaterna har dock mojlighet att géra bada uteslutningsgrunderna
obligatoriska. Regeringen skriver att sa lange ett beslut inte ar lagakraftvunnet
ar saken i viss man fortfarande Gppen och inte slutligt faststalld. Enligt
regeringens mening ar det darfor, bl.a. av rattssdkerhetsskal, motiverat att
myndigheten i sadana fall lamnas ett storre utrymme att beakta
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Lagradet har dven konstaterat att lagradsremissen inte beror fragan
huruvida skillnader mellan skattesystemen i olika lander kan medféra risk for
att vissa leverantdrer missgynnas. Regeringen ar tveksam till om detta &r en
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fraga inom ramen for lagstiftningsarendet och konstaterar att det inte ar mojligt
att ge nagon generell vagledning.

En upphandlande myndighet far vidare utesluta en leverantér om det
framkommer andra missférhallanden. Detta géller bl.a. om myndigheten kan
visa att leverantéren har &sidosatt tillampliga miljoskyldigheter, sociala
skyldigheter eller arbetsrattsliga skyldigheter. | propositionen anges att
medlemsstaterna kan genomfora direktiven i denna del som en obligatorisk
grund for uteslutning. Nar det galler fragan om huruvida denna méjlighet bor
utnyttjas rader det delade meningar bland remissinstanserna. Det finns dérfor
enligt regeringen skal att instdmma i utredningens bedémning att direktivet i
denna del bor genomfoéras genom fakultativa bestdimmelser.

Regeringen foreslar motsvarande bestimmelser om uteslutning i de nya
lagarna om upphandling inom forsorjningssektorerna och upphandling av
koncessioner. Pa det icke direktivstyrda omradet foreslas att grunderna for
uteslutning av leverantérer pd grund av brott, obetalda skatter och
socialforsékringsavgifter och allvarliga brister i dvrigt ska tillampas.

Uteslutningsgrundernas betydelse i tiden

Enligt propositionen bor det i lagen inte finnas négra bestammelser med
uttryckliga tidsgranser for uteslutningsgrundernas betydelse i tiden. Lagen bor
enligt propositionen inte heller innehalla bestimmelser om att ett beslut om en
uteslutning ska gélla &ven fér kommande upphandlingar under en viss
tidsperiod.

Lagradet har ansett att en ordning dér den enskilda upphandlande myndig-
heten i varje enskilt fall ska ta stallning till hur lang tid en leverantor ska vara
utesluten svarligen later sig forenas med elementara krav pa rattssakerhet for
leverantorer eller med proportionalitets- och likabehandlingsprinciperna.
Lagradet har vidare framfort att en sddan ordning staller orimliga krav pa den
myndighet som &r skyldig att utesluta en leverantor. Regeringen konstaterar i
propositionen att varken 2004 ars direktiv eller 2014 &rs direktiv innehaller
négra uttryckliga bestammelser om tidsgranser for uteslutning. I likhet med
Genomfidrandeutredningen bedémer regeringen i stillet att tidsaspekten, pa
samma satt som i dag, far beaktas inom ramen for proportionalitetshedém-
ningen. Till skillnad fran Lagradet bedémer regeringen att det inte kravs nagra
sérskilda bestdmmelser om detta i anslutning till bestimmelserna om uteslut-
ning, eftersom proportionalitetsprincipen redan framgar av de allmanna be-
stdimmelserna i 4 kap. i de foreslagna lagarna. Att ett beslut om uteslutning kan
provas av domstol innebar enligt regeringen att kraven pa tillrackliga
rattssakerhetsgarantier far anses vara uppfyllda.

Lagradet har dven efterfrigat dvervaganden om huruvida uteslutning i
ljuset av Europakonventionen ska bed6mas som ett straff eller som en
administrativ eller disciplinar sanktion. Vidare har Lagradet tagit upp fragan
om asidosattande av miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och arbetsrttsliga
skyldigheter som gjorts fore lagens ikrafttradande kan ligga till grund for
uteslutning. Regeringen noterar att reglerna om uteslutning forts over fran
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1992 4ars lag om offentlig upphandling till den nuvarande utan
dvergdngsbestammelser.  Asidosdttande av  miljobestammelser, sociala
bestdmmelser och arbetsrattsliga bestdmmelser har enligt dessa lagar bedémts
som allvarliga fel i yrkesutdvningen. Vidare anges det i propositionen att
sddana sidosattanden redan kan leda till uteslutning av leverantorer. De nya
direktiven innebér fortydliganden av bestdmmelserna. Enligt regeringen ska
omstandigheter som ror en leverantors agerande saledes kunna beaktas dven
for tid fore de nu foreslagna lagarnas ikrafttradande.

Kvalificering

En upphandlande myndighet kan i en upphandling stalla vissa krav pa
leverantorernas lamplighet som har att géra med deras formdaga att fullgéra
kontraktet. Regeringen har valt att anvanda begreppet kvalificeringskrav i
stallet for begreppet urvalskriterier som anvénds i direktivet detta for att
markera att det &r frdga om krav som stélls pa leverant6rerna for att de ska
vara kvalificerade att delta i upphandlingen. Liksom uteslutningsgrunderna
ska kvalificeringskraven kontrolleras innan nagon tilldelas ett kontrakt.

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet endast ska kunna stélla
krav pa leverantdren vad galler behorighet att utdva verksamhet, ekonomisk
och finansiell stallning samt teknisk och yrkesméssig kapacitet.

En leverantor ska kunna aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla
kraven som avser ekonomisk och finansiell stéllning samt teknisk och
yrkesmaéssig kapacitet.

Lagradet har ansett att bestammelsen om vad myndigheten kan krava av
leverantdren bor utformas som en skyldighet for leverantdren att uppfylla
kravet. Lagradet har pa ett flertal stallen kritiserat bestimmelser som &r skrivna
som en handlingsregel fér den upphandlande myndigheten men som avser att
astadkomma en skyldighet for leverantoren. Regeringen skriver att den nu
aktuella bestammelsen emellertid avser att uttrycka att myndigheten tillats
stélla krav av ett visst slag. Bestdammelsen &r uttémmande, vilket innebér att
krav av andra slag inte far stallas. Regeringen anser darfor att det i detta fall ar
motiverat att utforma bestdmmelsen som en handlingsregel for
myndigheterna.

Egen forséakran och utredning om leverantdrer

Enligt direktiven ska den upphandlande myndigheten kontrollera
leverantdrernas lamplighet innan de tilldelas kontrakt. Med leverantérens
lamplighet menas dels att leverantéren inte befinner sig i ndgon situation som
kan ge sk&l till uteslutning, dels att leverantdren uppfyller
kvalificeringskraven.

I det nya LOU-direktivet infors ett nytt system for kontroll av leverantérers
lamplighet. Det nya systemet innebdr en mojlighet for leverantdren att lamna
en egen forsdakran om sin l&mplighet. Samtidigt infors regler for hur de
upphandlande myndigheterna och enheterna ska kontrollera att
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lamplighetskraven ar uppfyllda. De nya reglerna ar tillampliga &ven pa
upphandlingar inom forsdrjningssektorerna.

Regeringen foreslar att leverantérer som lamnar anbud ska kunna lamna en
egen forsakran om sin lamplighet. En sadan forsidkran ska lamnas i ett
standardformuldr som kommissionen har faststallt inom ramen for det
europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet. Om en forsakran lamnas pa
det séttet ska den godtas av en upphandlande myndighet som ett preliminart
bevis for att det saknas uteslutningsgrunder och att de relevanta
kvalificeringskraven ar uppfyllda.

Regeringen skriver att ett uttalat syfte med de nya direktiven &r att minska
den administrativa bordan for sdval den upphandlande myndigheten som
leverantorer och &ven att mojliggora ett battre marknadstilltrade for sma och
medelstora foretag. Att den upphandlande myndigheten ska godkénna den
egna forsakran som ett preliminart bevis ar en nddvandig reglering for att
forenklingen ska fa det genomslag som ar tankt. Det bor dock vara méjligt for
den leverantdr som foredrar det att direkt ldmna in nédvéandiga intyg och
dokument.

Foér den upphandlande myndigheten innebdr den egna forsdkran att
myndigheten kan avvakta med att begéara kompletterande dokument och utgé
fran att det som ségs i forséikran ar riktigt om inget annat talar fér motsatsen.
Kompletterande dokument ska fd begdras in nar som helst under en
upphandling om det &r nodvandigt for att se till att forfarandet genomfors pa
ett korrekt sétt. Vidare ska den upphandlande myndigheten begéra in de
kompletterande dokumenten av den leverantdér som myndigheten avser att
tilldela kontraktet. En leverantor ska saledes inte kunna tilldelas ett kontrakt
innan den har kontrollerats i frdga om uteslutningsgrunder och
kvalificeringskrav.

Utvérdering av anbud och tilldelning av kontrakt

Tilldelningskriterier vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

En upphandlande myndighet eller enhet ska tilldela ett kontrakt till den
leverantor vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska utvarderas pa nagon
av grunderna kostnad, pris eller basta forhallandet mellan pris och kvalitet.

| propositionen anges att det klart framgér av direktivet att terminologin har
andrats jamfort med 2004 ars direktiv och att en tilldelning alltid ska grundas
pd det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Begreppet ska enligt
propositionen anvéndas som ett 6verordnat begrepp och ska inte forvaxlas med
tilldelningsgrunden det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet i den betydelse
det har enligt 2004 ars upphandlingsdirektiv. Begreppet i 2004 ars direktiv bor
enligt direktiven ersattas med basta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Lagradet har framfort att det &r oklart vad som avses med begreppet
tilldelningskriterier och hur detta begrepp forhaller sig till andra begrepp som
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grunder, kostnadseffektivitet och livscykelkostnader. Det &r enligt Lagradet
uppenbart att ett begrepp som ar sa centralt for upphandlingslagstiftningen
maste vara klart och tydligt definierat och val avgransat. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att begreppen bor anvandas pa ett sadant sétt att de klart
kan skiljas fran varandra.

Enligt regeringens mening anvénds i direktiven dels det dverordnade
begreppet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, dels tre olika grunder for
utvardering som det dverordnade begreppet innefattar. Dessa grunder &r pris,
kostnad och basta forhallandet mellan pris och kvalitet. | en upphandling dar
anbuden utvarderas p& grunden pris ar priset den enda faktor enligt vilken
anbuden jamfors med varandra. Kostnaden réknas enligt direktiven fram
genom en analys av kostnadseffektiviteten, exempelvis genom en
livscykelkostnadsanalys. Det basta forhallandet mellan pris och kvalitet ska
bestammas pa grundval av tilldelningskriterier som ar kopplade till foremalet
for kontraktet, sasom kvalitetsaspekter, miljoaspekter eller sociala aspekter. |
skalen i direktiven betonas att tilldelning av kontrakt inte uteslutande bor
grunda sig pa andra kriterier &n kostnader. Kvalitetskriterier bor darfor foljas
av kostnadskriterier.

Tilldelningskriterierna ar relativa pa sé vis att anbuden jamfors i fraga om
hur val de uppfyller kriterierna, medan de tekniska kraven ar absoluta pa s&
vis att ett anbud antingen uppfyller kraven eller inte.

Regeringen anser inte att man i lagstiftningen bor utnyttja den méjlighet
som finns i direktiven att begransa anvéndningen av pris och kostnad vid
utvarderingen. Regeringen understryker att en utvardering pa grunden pris inte
innebar att det inte kan stallas ndgra krav pd kvaliteten pd det som ska
upphandlas. Tvartom ar det mojligt att uppstalla hoga krav pa kvalitet i form
av obligatoriska krav dven nar avsikten ar att endast utvardera priset. Ett sdant
forfarande innebér att endast de anbud som uppfyller kvalitetskraven kommer
att utvarderas utifran priset.

Vilken grund for utvardering som bor anvandas i en upphandling bor enligt
propositionen avgoras av de upphandlande myndigheterna i varje enskilt fall.
Regeringen vill dock understryka vikten av att upphandlande myndigheter och
enheter staller val genomténkta kvalitetskrav.

Livscykelkostnader vid offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

Enligt forslaget far kostnader under livscykeln for en vara, tjanst eller ett
byggnadsverk beaktas av upphandlande myndigheter nar de utvarderar anbud
pa nagon av grunderna kostnad eller basta forhallandet mellan pris och
kvalitet.

| propositionen anfors att det redan enligt 2004 ars upphandlingsdirektiv ar
mojligt att tilldela kontrakt efter en utvardering av livscykelkostnader.
Upphandlande myndigheter har saledes redan i dag en mojlighet att beakta
livscykelkostnader dven om det inte uttryckligen framgar av lag. For att bidra
till en fordndrad attityd till anvéndningen av livscykelkostnader vid
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utvérderingen av anbud och tydliggdra det upphandlingsréattsliga utrymmet for
att beakta livscykelkostnader bor enligt propositionen direktivens
bestdmmelser om detta genomfdras i uttryckliga foreskrifter.

Onormalt laga anbud vid offentlig upphandling och upphandling
inom férsorjningssektorerna

Enligt propositionen ska den upphandlande myndigheten eller enheten begéra
att leverantéren lamnar en forklaring till det 1aga priset om ett anbud forefaller
vara orimligt Iagt. Ett anbud ska forkastas om en upphandlande myndighet
eller enhet finner att priset ar onormalt lagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstéllande satt har forklarat det laga priset. Ett anbud ska ocksa forkastas
om myndigheten eller enheten finner att priset ar onormalt Iagt och att detta
beror pé att anbudet inte stimmer Gverens med tillampliga miljéskyldigheter,
sociala skyldigheter eller arbetsrattsliga skyldigheter. Om priset ar lagt pa
grund av leverantdren fatt statligt stod ska leverantéren ges en mojlighet att
visa att stodet &r forenligt med EUF-fordraget. Om leveranttren inte visat detta
ska anbudet forkastas.

Vidare anfors i propositionen att ett anbud som &r onaturligt 14gt beroende
pd att anbudet inte &verensstammer med miljoskyldigheter sociala
skyldigheter, eller arbetsrattsliga skyldigheter kan anbudet enligt nuvarande
lagregler forkastas.

I propositionen anfors att regeringen instdmmer i utredningens bedémning
att de nya direktiven sammantaget ger uttryck for en mer restriktiv syn pa
mojligheten att godta onormalt Idga anbud. Som utredningen anfor ligger det
ocksé i det allménna sprakbruket att vad som kan konstateras vara onormalt
1agt inte motsvarar vad som kan sagas vara allmant vedertagna affarsméssiga
hansyn. Den upphandlande myndigheten har vidare en skyldighet att se till att
upphandlingen &r effektiv, bl.a. i den meningen att den ska sakerstélla att
leverans kan ske i enlighet med kontraktet. Om ett 1gt anbud inger farhagor
vad gdller leveranssédkerhet m.m. kan det enligt propositionen hdvdas att det
allmianna kravet pa att en myndighet ska iaktta skalig omsorg vid
forberedandet av en upphandling medfor att det i praktiken inte finns nagot
utrymme for att godta ett sddant anbud.

Avstaende fran tilldelning i vissa fall

Enligt forslaget far den upphandlande myndigheten besluta att leverantéren
inte ska tilldelas kontraktet, om en leverantdrs anbud inte stimmer Gverens
med tillampliga miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och arbetsrattsliga
skyldigheter.

Lagradet har anfort att det inte ar godtagbart att det uttryckligen foreskrivs
att ett anbud ska forkastas om vissa krav inte ar uppfyllda men att ndgon
motsvarande lagreglering inte finns i frdga om andra krav. Regeringen
konstaterar i propositionen att den skillnaden foljer av direktivbestdimmelserna
och beror pd den betydelse som getts miljéhansyn, sociala hansyn och
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arbetsrattsliga hansyn i de nya direktiven. Vidare anfors i propositionen att i
vilken omfattning bestimmelsen kommer att tillampas och hur den forhaller
sig till 6vriga bestammelser i lagen dar sddan hansyn kan tas far utvecklas vid
tilldmpningen med beaktande av de grundldggande principerna om bl.a.
likabehandling och proportionalitet.

Oavsett var i anbudet bristerna i &verensstdmmelsen med tillampliga
miljoregler, sociala regler och arbetsrattsliga regler finns, far den
upphandlande myndigheten besluta att inte tilldela kontraktet till den annars
vinnande leverantdren om anbudet inte dverensstammer med dessa regler.

Fullgérande av kontrakt

Enligt forslaget ska en upphandlande myndighet fa stalla sarskilda
miljoméssiga, sociala, arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett kontrakt eller
en koncession ska fullgoras. Dessa villkor ska ha anknytning till det som
anskaffas pd motsvarande sétt som galler for tilldelningskriterierna.

Enligt direktiven ska kraven anges i anbudsinfordran eller i
upphandlingsdokumenten. Kraven far omfatta ekonomiska,
innovationsrelaterade, miljorelaterade, sociala eller sysselsattningsrelaterade
hansyn. Bestammelserna i direktiven motsvarar delvis bestdammelserna i 2004
ars direktiv, vilka har genomforts i svensk lag. Bestammelserna galler
uppstallandet av sarskilda villkor for hur ett tilldelat kontrakt ska fullgoras.
Sadana villkor maste accepteras av en anbudsgivare for att den ska kunna
tilldelas kontraktet. Villkoren ska dock inte paverka utvarderingen av
anbuden. Det ar sdledes inte fraga om tekniska specifikationer, urvals- eller
tilldelningskriterier. Villkoren behdver heller inte vara uppfyllda nér anbudet
lamnas.

Vidare anfdrs i propositionen att i valet mellan att stalla ett krav som ett
tilldelningskriterium eller kontraktsvillkor kan en upphandlande myndighet
exempelvis véga in att tilldelningskriterierna, i och med att de innebdr att man
jamfor anbuden med varandra, inte erbjuder ndgon garanti for att man far det
man efterfragar. Den vinnande anbudsgivaren kan fi hdga poang pa andra
omraden som gor att kontraktet tilldelas denna anbudsgivare.
Kontraktsklausuler géller emellertid lika for alla anbudsgivare.

I propositionen anfors att for att underlétta tillimpningen av de nya
bestammelserna om sarskilda kontraktsvillkor bér de utformas i néra
anslutning till motsvarande bestammelser i den nuvarande lagstiftningen. Det
innebar att sval miljomassiga som sociala villkor kan vara kontraktsvillkor.
Med hansyn till att direktiven ocksa lyfter fram arbetsrattsliga villkor ska dven
sddana villkor omnamnas i lagtexten.

Séarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt

I propositionen anfors att det sociala skyddet &r nagot som sarskilt framhalls i
2014 ars upphandlingsdirektiv. Som regleringen ger uttryck for har
kollektivavtal och arbetsréttslig lagstiftning en avgorande betydelse for att
detta skydd ska kunna uppratthallas. Att arbetstagare som utfor arbete som har
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upphandlats av det offentliga gor detta med respekt for arbetstagares
grundlaggande réttigheter och pa villkor enligt lag eller kollektivavtal bidrar
till att detta betydelsefulla gemensamma samhalleliga mal — det sociala
skyddet — kan uppnas och vidmakthallas.

Vidare anfors i propositionen att arbetsréttsliga hansyn vid upphandling
inte enbart handlar om arbetstagarnas sociala skydd. Skétsamma leverantorer
ska inte heller riskera att utsattas for illojal konkurrens av sdana leverantérer
som vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med undermaliga
anstéllningsvillkor. Sddana hansynstaganden bidrar enligt propositionen till
likabehandling av leveranttrer och en sund konkurrens.

Regeringen skriver vidare att miljohansyn, sociala hénsyn och
arbetsrattsliga hansyn redan tas vid offentlig upphandling. Enligt
propositionen synes det dock bland upphandlande myndigheter finnas en
osakerhet framfor allt om vad de far krava nar det galler arbetsrattsliga hansyn.
Mojligheterna att stalla sddana krav som tar sikte pa arbetsrattsliga hansyn har
darfor i praktiken kommit att utnyttjas i en alltfor begrdnsad omfattning.

Vidare anfors i propositionen att frdgan om mdjligheter att inféra
bestammelser om krav pé t.ex. villkor i kollektivavtal & komplicerad. Vilka
mdéjligheter som finns och hur de kan utnyttjas styrs av saval arbetsrattsliga
som upphandlingsrattsliga bestdmmelser. Upphandlingsregelverket staller
krav pa bl.a. 6ppenhet, forutsebarhet och likabehandling. Anstallningsvillkor
regleras till stor del av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal. De
forfogar Over sina avtal. Det innebar som utgangspunkt att avtalen inte ar
allmant tillgangliga. Manga avtal har dock gjorts allmant tillgéangliga. De kan
da utgora goda underlag for att stélla krav vid upphandling. Enligt regeringen
bidrar anstéllningsvillkor som har bestamts i enlighet med det som géller enligt
den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett socialt skydd for berérda
arbetstagare, dels konkurrens pa lika villkor. Det finns darfor enligt regeringen
anledning att utforma de upphandlingsréttsliga bestdmmelserna med respekt
for den modellen. Upphandlingslagstiftningen far sdledes inte paverka
funktionen och ansvarsfordelningen inom modellen. Regeringen skriver att
ratt utformade och tillampade kan bestdmmelserna i stéllet stérka den svenska
modellen och arbetsmarknadens parter.

Lagrédet har anfort att forslagen i dessa delar 4r oférenliga med syftet att
reglerna ska bli enklare. Regeringen understryker att regelverket &ven har
andra mal och att ett av de framsta mélen med de nya reglerna &r att forbattra
mdéjligheterna att framja samhélleliga mél i upphandlingar.

En skyldighet for upphandlande myndigheter att stélla sérskilda
arbetsrattsliga villkor

Regeringen foreslar att upphandlande myndigheter vid upphandlingar ska
kréva att leverantdren fullgor ett kontrakt enligt angivna arbetsréttsliga villkor,
om det behdvs. | dvrigt far en upphandlande myndighet stélla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérandet av ett kontrakt.
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Regeringen skriver att det framgar av direktiven att det ar viktigt att
tillgodose arbetsrattsliga hansyn. Det framhalls i skalen i direktiven att
fullgdrandet av kontrakt eller koncessioner &r ett skede dar man bl.a. kan ta
sddana hansyn. | samma skal namns dessutom sarskilt att det ocksa bor vara
mojligt att i kontrakt eller koncessioner inkludera bestdmmelser som
garanterar efterlevnaden av Kkollektivavtal i &verensstdmmelse med
unionsratten. Regeringen delar den beddmningen. Att stdlla sdrskilda
arbetsréttsliga villkor for fullgdrande av kontrakt eller koncessioner &r enligt
propositionen nagot som bade EU och regeringen anser vara efterstravansvart.

I propositionen anfors att &ven om det &r efterstravansvart att stalla denna
typ av sarskilda villkor innebdr det inte med nddvandighet att det i alla delar
ar lampligt att i foreskrifter som meddelas genom forfattning ange att villkoren
ska stallas. Ett obligatorium &r i viss mening en inskrankning i de
upphandlande myndigheternas frihet att sjalva bestimma kontraktsinnehallet.
Det ar ocksa en begransning av avtalsfriheten. Regeringen anser darfor att
konsekvenserna av en lagreglering med innebdrden att sarskilda villkor for
fullg6rande av kontrakt ska stallas ar sdana att forsiktighet méste iakttas.

Vidare anfors i propositionen att férekomsten av oskaliga villkor som géller
de mest centrala delarna i arbetstagarnas anstallningsforhéllanden &r ett skl
som motiverar regler om att villkoren ska stéllas. Att motverka att leverantérer
konkurrerar med oseridsa villkor &r ett annat skél. Det frivilliga systemet kan
enligt propositionen inte anses ha lett till att sddana villkor stélls i nddvandig
utstrackning, dvs. nar det behovs for att undanrdja riskerna for oskaliga
anstallningsvillkor. Enligt regeringens mening finns saledes tungt vagande
skal for att i lag ange att upphandlande myndigheter ska stélla sérskilda
arbetsrattsliga villkor som &tminstone motsvarar de anstallningsvillkor som
typiskt sett far anses tillhora de mest vasentliga for arbetstagarna. Regeringen
anser att det ska vara obligatoriskt att stalla vissa sarskilda arbetsréttsliga
villkor for fullgdrande av kontrakt. Tilldimpningen torde komma att
aktualiseras framst vid upphandling av tjanster i byggentreprenader.

Lagréadet har efterlyst en narmare analys av hur arbetstagarbegreppet ska
tillampas och hur sma foretag som familjeforetag ska forhalla sig till villkor
enligt kollektivavtal. Regeringen understryker i propositionen att de
foreslagna reglerna syftar till att sékerstalla att arbetsréttsliga skyldigheter
uppfylls. Det innebér att begreppet arbetstagare ska tolkas i enlighet med vad
som galler enligt arbetsratten. Vidare anfors i propositionen att enligt svensk
arbetsratt avses med arbetstagare det s.k. civilrattsliga arbetstagarbegreppet.
Det far avgoras i varje enskilt fall vad som &r en arbetstagare med hansyn till
allméanna réattsregler och praxis. Vad géller arbetstidslagen och semesterlagen
bygger dessa pa ett direktiv i vilket arbetstagarbegreppet ockséa har en EU-
rattslig dimension. Nar det galler smaforetag finns arbetsrattsligt inga sarskilda
avsteg fran beddmningen av vem som &r arbetstagare. Familjemedlemmar kan
vara arbetstagare. Arbetstagare som ar familjemedlemmar &r inte undantagna
fran arbetstids- eller semesterlagen.
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Bade Lagradet och Upphandlingsmyndigheten har efterfragat
fortydliganden av vad som avses med tillampliga arbetsrattsliga skyldigheter.
I propositionen anfors att miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och
arbetsrattsliga skyldigheter ar sadana som é&r tillimpliga pa den ort dar
byggentreprenaden utfors eller tjansterna tillhandahalls, och de kan félja av
lagar eller kollektivavtal bade pé nationell niva och pé& unionsniva. For svenskt
vidkommande innebédr det bl.a. att lagar och kollektivavtal avgor vilka
arbetsréttsliga skyldigheter som ér tillampliga. Det &r villkoren som féljer av
kollektivavtalen som den upphandlande myndigheten ska stélla som villkor i
upphandlingen, inte avtalen i sig.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor som ska eller far stéllas

| propositionen anfors att begrédnsningarna som foljer av valet av tvingande
bestammelser i lag medfor att de tvingande bestammelserna bor ta sikte pa
anstéllningsvillkor som tillhér de mest centrala for arbetstagarna och som
typiskt sett i varje enskild upphandling kan antas dverensstdmma med de
allménna bestdammelserna om sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt.
Sarskilda arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid far enligt
propositionen regelmassigt antas vara forenliga med de allménna principerna,
dvs. bl.a. vara kopplade till kontraktsforemélet. Villkor om 16n, semester och
arbetstid ska darfor ingd i den grupp av sérskilda arbetsrattsliga villkor som
ska vara obligatoriska att stélla.

Regeringen gor bedémningen att det nu inte ar vare sig lampligt eller
rattsligt majligt att foresla lagstiftning pd upphandlingsomradet som generellt
kraver att aven tjanstepensioner och férsakringar ska inga i de villkor som ska
vara obligatoriska att stalla vid offentlig upphandling. Att det inte gors
obligatoriskt att stalla krav pa pensioner och forsakringar utesluter enligt
propositionen inte mojligheten att stalla sddana villkor nar det behévs, om det
ar 1ampligt och det inte finns rattsliga hinder mot det.

Nivaerna pa de sarskilda arbetsrattsliga villkor som &r obligatoriska

Enligt forslaget ska de obligatoriska villkoren bestdmmas enligt den l&gsta
niva som féljer av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Ett villkor far dock inte
bestammas till en nivad som understiger den lagsta niva som féljer av lag.

I propositionen anfors att de foreslagna bestammelserna om obligatoriska
sérskilda arbetsrattsliga villkor omfattar villkor som tillhdr de mest centrala
for arbetstagarna. Syftet ar att villkoren i fraga inte ska tillatas understiga en
niva som kan leda till att arbetstagarnas sociala trygghet aventyras och att
konkurrensen i den offentliga upphandlingen sker med undermaliga
arbetsvillkor. Vilken niva det sociala skyddet ska ha for arbetstagarna méste
enligt propositionen bedémas i ljuset av arbetstagarnas villkor p& den svenska
arbetsmarknaden. | Sverige foljer arbetstagarnas villkor i regel av
kollektivavtal eller lag. De bestdammelser som foreslds syftar enligt
propositionen inte till att som ett kollektivavtal reglera mer eller mindre alla
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delar i ett anstallningsforhallande. Det ror sig i stéllet om att bestimmelserna
ska bidra till att arbetstagare inte tvingas fullgéra sina anstéllningar med
oskdliga villkor. Upphandlingsrattsligt ar tanken att detta ska uppnas genom
att ett fatal villkor av central betydelse stills som sarskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgérande av kontrakt.

Regeringen anser att de obligatoriska sérskilda arbetsréattsliga villkoren ska
bestdmmas enligt lag eller kollektivavtal. Om ett eller flera villkor regleras i
lag och kollektivavtal ska det eller de villkoren bestdmmas enligt den
bestammelse som ar mest formanlig for arbetstagaren.

Sérskilda arbetsrattsliga villkor néar svensk arbetsratt inte ar tillamplig

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter, om det behdvs, stélla
sérskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt nar arbete utfors
under sddana forhallanden att svensk arbetsratt inte ar tillamplig. Sadana
villkor ska stéllas i enlighet med Internationella arbetsorganisationens (I1LO)
karnkonventioner.

I propositionen anfors att bestdmmelserna om sérskilda arbetsrattsliga
villkor som bestdms enligt svensk lag eller svenska kollektivavtal inte utvidgar
den svenska arbetsréttens territoriella tillampningsomréde genom villkor i
kontrakt. En sddan utvidgning av arbetsratten genom upphandlingsvillkor
skulle enligt regeringen riskera att leda till en direkt eller indirekt
diskriminering av leverantérer fran andra medlemsstater eller av leverantorer
i tredjelénder. Regeringen anser det dock vara av vikt att offentliga medel inte
bidrar till att arbetstagare som utfor arbete i andra lander gor detta under
forhallanden som inte &r forenliga med ILO:s karnkonventioner. Vilka
bestdmmelser i Kkonventionerna som ska anvdndas som sérskilda
arbetsrattsliga villkor far bestammas fran fall till fall. Det ska enligt
propositionen racka med att det finns nagot som talar for att villkoren ska
stéllas for att konventionen ska bli tillamplig.

Mot bakgrund av att det finns kontroll- och uppféljningssvarigheter anser
regeringen att det saknas anledning att foresla att det ska vara obligatoriskt att
stélla villkor om att arbetet ska utforas i enlighet med den arbetsréttsliga
lagstiftning som géller dér arbetet utfors. Det bor i stéllet vara frivilligt att
stalla sdana villkor. Vidare ska den upphandlande myndigheten ha mojlighet
att stalla sddana villkor aven i andra fall, dvs. &ven om det inte &r behovligt.
For det galler de allménna férutsattningarna att villkoren ska ha en anknytning
till det som upphandlas och att villkoren ska vara proportionerliga och icke-
diskriminerande.

Beddmningen av behovet av och nivaerna pa villkoren

Enligt forslaget ska bedémningen av om det ar behdvligt eller inte att stélla de
obligatoriska villkoren om 16n, semester och arbetstid géras mot bakgrund av
risken for oskéliga arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen. Myndigheterna
ska gora en helhetsbeddmning av omstandigheterna i upphandlingen och da
bl.a. ta hénsyn till vilken bransch upphandlingen ror. Bedémningen ska dven
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goras mot bakgrund av sannolikheten for att kontraktet kommer att utforas sa
att svensk rétt inte &r tillamplig och av risken for att arbetet utfors enligt villkor
som inte ar forenliga med ILO:s kdrnkonventioner.

Vidare ska de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som slutit
kollektivavtalet i fraga ha getts tillfalle att lamna uppgifter om villkoren innan
obligatoriska villkor anges.

I propositionen anfors vidare att upphandlande myndigheter inte kan
forvéantas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for hela arbetsmarknaden.
Om de har eller forvéntas ha kunskap om att det finns ett behov av att stélla
sadana villkor innebar den foreslagna regleringen dock att de ska stalla sddana
villkor. Sadan kunskap kan myndigheten ha genom erfarenhet fran tidigare
upphandlingar. Kunskap kan ocksd komma bla. fran oberoende
organisationer, frdn arbetsmarknadens parter eller fran branscherna sjalva.
Upphandlingsmyndigheten kommer att std for en stor del av den samlade
kunskapen om nar det ar behovligt att stalla villkor och vilken niva villkoren i
sa fall ska vara pa.

Vidare anfors i propositionen att for att underlatta myndigheternas arbete
kan bedémningarna i viss man schabloniseras framst genom att hansyn bor tas
till vilken bransch leverantdrerna &r verksamma i.

Att behovsbedémningen ska goéras i den enskilda upphandlingen innebér
att behovet maste ha ett samband med det som upphandlas och sté i proportion
till det. Villkor som tréffar alla arbetstagare hos t.ex. en stor leverant6r nér
endast en viss yrkesgrupp eller en viss verksamhet ska fullgéra kontraktet kan
enligt propositionen inte ha en koppling till kontraktsforemalet. Det kan vidare
enligt propositionen inte anses proportionerligt att stalla villkor som avser
personal hos leverantéren som endast i begransad utstrackning kommer att
beréras av fullgérandet av upphandlingen. Om beddémningen innebar att minst
ett av de tre villkoren riskerar att vara oskaligt ska samtliga villkor stéllas,
enligt propositionen.

Lagrédet har ifrdgasatt den foreslagna regleringen mot bakgrund av bl.a. att
de obligatoriska kraven inte ar férenade med nédgon sanktion om myndigheten
inte fullgdr sin skyldighet.

Regeringen framhaller att varje tgard som en myndighet vidtar i samband
med upphandling och som kan ha rattslig verkan &r ett beslut som kan bli
foremal for Gverprévning.

Sérskilda arbetsréttsliga villkor och underleverantorer

Den upphandlande myndigheten ska enligt propositionen, nar det behdvs,
kréva att leverantdren ska sékerstélla att dess underleverantorer i alla led av
leverantorskedjan foljer de sérskilda arbetsrattsliga villkor som féljer av
upphandlingskontraktet. Villkoren ska vara desamma som de som &r
obligatoriska for huvudleverantéren. Om arbetet utférs dar svensk ratt inte ar
tillamplig ska villkor enligt ILO:s k&rnkonventioner anges.

I propositionen anfors att Utredningen om upphandling och kollektivavtal
framhaoll att det inte &r ovanligt med langa leverantérskedjor i de branscher dar
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det ar vanligt med undermaliga arbetsférhallanden och s.k. social dumpning.
Det innebér enligt regeringen att det &r annu viktigare att stélla sarskilda
arbetsrattsliga villkor pad fullgérande av kontrakt nar det galler
underleverantorer. Det ska kunna forutsattas att leverantdren som vunnit
kontraktet forsakrar sig om att de underleverantdrer som anlitas uppfyller de
sérskilda villkor som stalls for fullgérandet av kontraktet.

I propositionen anfors vidare att emot inférandet av ett obligatorium kan
anforas att det kan vara problematiskt att sakerstalla en &ndamalsenlig
uppféljning av kontraktsvillkoren i fall med langa leverantérskedjor. En
uppfoljning i flera led kan enligt propositionen onekligen framstd som
arbetskravande for den upphandlande myndigheten. Att kontroll &r viktigt
innebar enligt propositionen dock inte att samtliga villkor alltid maste
kontrolleras. Villkoren ska vara mdjliga att kontrollera. Om det beddmts
nodvandigt att stalla villkoren vid upphandlingen, ska villkoren éven stéllas i
forhallande till underleverantérerna.

Vidare anfors i propositionen att det upphandlingsréattsliga ansvaret for vad
som anskaffas fortfarande ligger hos den upphandlande myndigheten, och det
avtalsréttsliga ansvaret for fullgérandet ligger hos huvudleverantoren.
Ansvaret uppfylls genom myndighetens kravstillande riktat mot
huvudleverantéren som i sin tur avtalsréttsligt kan binda sina
underleverantorer.

Hur uppstéllda sarskilda arbetsrattsliga villkor uppfylls av leverantdrer

Enligt forslaget ska en leverantdr, dven om de sérskilda arbetsrattsliga
villkoren inte ar uppfyllda, anses uppfylla villkoren om den tillampar
motsvarande villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som tilldmpas i
hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. En
leverantor ska ocksa anses uppfylla villkoren om den ar en arbetsgivare som
omfattas av tillampningsomradet for lagen om utstationering av arbetstagare
och tilldmpar motsvarande villkor om arbets- och anstéllningsvillkor enligt
den lagen. Om det saknas forutséttningar for en leverantor att uppfylla ett
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige, ska villkoret
anda anses uppfyllt om leverantdren tillampar likvardiga villkor for sina
anstallda.

I propositionen anfors att eftersom kollektivavtal anses i princip likvéardiga
ska de leverantdrer som ar bundna av nagot annat tillampligt nationellt eller
lokalt avtal ocksd anses uppfylla villkoren. De leverantérer som inte ar
kollektivavtalsbundna ska kunna &beropa ett annat avtal om de uppfyller
villkoren i det avtalet. Det forekommer kollektivavtal som har ett innehall som
bara avtalsparterna kan uppfylla. Det finns t.ex. forsékringar som endast kan
tecknas av dem som &r bundna av kollektivavtalet. For att de icke bundna
leverantorerna ska kunna uppfylla ett sadant villkor méste det finnas en
mojlighet for dem att pa annat satt visa att de uppfyller villkoret genom en
likvardig forsakring. | propositionen anfors vidare att det, till skillnad fran vad
Lagradet ger uttryck for, innebér att alla leverantdrer maste uppfylla alla de
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stéllda villkoren. Med denna utformning av regleringen anser regeringen att
likabehandling i upphandlingen uppnas mellan leveranttrer som ar bundna av
eller tillampar villkor som ar minst i niva med de som galler enligt
kollektivavtal.

Nar det géller leverantdrer som utstationerar personal anfors i propositionen
att det med hansyn till likabehandlingsprincipen kan ifragasattas om man
stéller skilda villkor for utstationerande leverantérer respektive icke
utstationerande leverantorer. Regeringen foreslar darfor inte ndgra sddana
regler. Samma villkor kan darfor stéllas upp for leverantdrerna oavsett om de
anlitar utstationerad personal eller inte sé lange fullgérandet av kontraktet sker
i Sverige.

| propositionen anfors att for leverantGrer som kan aberopa utstationering
ar det nodvandigt att de tillats fullgéra kontrakten enligt villkor som &r
forenliga med utstationeringslagen. EU-ratten hindrar att sadana leverantrer
exkluderas i upphandlingar pa grund av att de inte uppfyller sarskilt stallda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt som gar langre dn de som
foljer av utstationeringslagen. Det innebdr att arbetsratten skapar en skillnad i
forutsattningarna mellan en utstationeringssituation och en situation utan
utstationering. Regeringen bedémer det som mest lampligt att I16sa den fragan
genom att stalla samma villkor oavsett om det lamnas nagot anbud med
utstationerade eller inte. De upphandlande myndigheterna méste acceptera de
forutsattningar som de olika leverantérerna verkar under pa grund av reglerna
om utstationering. Det innebdr att regeringen anser att det finns behov av
sérbestdammelser om hur vissa leverantorer kan uppfylla de stallda villkoren. |
propositionen anférs att som regeringens forslag ar utformat innebér det inte
att villkoren som stalls skiljs at. Alla leverantérer maste uppfylla alla de krav
som stalls. Det som skiljer sig at ar att leverantorerna till foljd av arbetsratten
kan ha olika forutsattningar att uppfylla dem.

Anlitande av underleverantérer

Enligt forslaget ska en upphandlande myndighet kunna begdra att en
leverantor ska lamna in uppgifter ifall den kan komma att fullgora ett kontrakt
genom att anlita underleverantérer, hur stor del av kontraktet det i sa fall galler
och vilka dessa underleverantorer dr. Vidare ska gélla att en upphandlande
myndighet innan fullgérandet av ett kontrakt paborjas ska krava att
leverantdren lamnar uppgifter om namn och kontaktuppgifter for den eller de
underleverantorer som anlitas.

Styrning — tillsyn och stdd, rapportering och administrativt samarbete

Enligt forslaget ska de nya lagarna innehalla bestammelser om tillsyn Gver
upphandling som motsvarar bestdmmelserna om upphandling i de nuvarande
lagarna.
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Upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

| propositionen anfors att regleringen av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster i de nya direktiven mojliggor inforandet av ett forenklat och mer
flexibelt regelverk for upphandling av vélfardstjénster. EU-domstolens praxis
visar ocksa att det finns majligheter att t.ex. sarskilt premiera idéburna aktorer
vid upphandling av s&dana tjanster.

Regeringens utgangspunkt ar att lagstiftaren bor ta till vara det nationella
handlingsutrymmet vid upphandling av sociala tjdnster och andra sarskilda
tjanster for att tillgodose enskildas sarskilda behov av tjénsterna. De idéburna
aktorerna bor fa storre mojligheter att verka pa marknaden for sociala tjanster.

Vidare anfors i propositionen att de nya lagarnas kapitel med bestdmmelser
om icke direktivstyrd upphandling &ven bor omfatta den delvis
direktivreglerade upphandlingen av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster. Upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster kommer
dérmed oavsett upphandlingens varde att omfattas av samma bestdmmelser
som Ovrig upphandling under troskelvérdena.

Enligt forslaget ska den sdrskilda ordningen for upphandling av sociala
tjanster och andra sérskilda tjanster medge att den upphandlande myndigheten
tar sddana hansyn och beaktar sédana behov som ar mojliga enligt direktiven.
Bland annat far de upphandlande myndigheterna enligt direktiven beakta
behovet av att garantera tjansternas kvalitet, kontinuitet, &tkomlighet,
overkomlighet, tillgédnglighet och omfattning, olika anvéndarkategoriers
specifika behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov,
deltagande och egenansvar for anvandarna samt innovation. Som
grundlaggande forutsattning ska alltid galla att kraven pé leverantorer och
tilldelningskriterierna ska ha tillrackligt samband med kontraktsféremalet och
vara forenliga med de allménna principerna, bl.a. proportionalitetsprincipen.

Konsekvenser

Effekter for upphandlande myndigheter och enheter samt leverantérer

| propositionen anférs att LOU- och LUF-direktiven i flera delar
overensstammer med 2004 ars upphandlingsdirektiv, som genomférts genom
bestdmmelser i LOU och LUF. Nar det géller de foreslagna bestammelserna i
dessa delar kan de enligt regeringens mening inte forvantas leda till nagra
sérskilda ekonomiska konsekvenser.

Né&r det galler forslagen i Ovrigt anser regeringen att flera av de nya
bestdammelserna innebdr en 6kad tydlighet i upphandlingsregelverket och en
storre flexibilitet for upphandlande myndigheter och enheter. Som exempel pa
bestdmmelser som Okar flexibiliteten kan ndmnas de ¢kade mojligheterna
enligt den nya lagen om offentlig upphandling att forhandla om anbuden, det
nya forfarandet med inrdttande av innovationspartnerskap och
bestammelserna om olika metoder for elektronisk upphandling, sasom
dynamiska inkdpssystem och elektroniska kataloger. Den dkade flexibiliteten
och tydligheten syftar till att effektivisera upphandlingarna och dérmed
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minska kostnaderna. Regeringen vill dock framhélla att det ar svart att
forutsdga i vilken utstrdckning upphandlande myndigheter och enheter
kommer att utnyttja den 6kade flexibilitet som regelverket ger.

Vidare anfors i propositionen att forslagen om sdrskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor tydliggor hur villkor kan stallas pa ett satt som ar forenligt
med bade upphandlingslagstiftningen och utstationeringslagen, och hur detta
kan ske inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen. | och med detta
bedémer regeringen att det finns goda forutsattningar dven for att
upphandlande myndigheter och enheter i storre utstrdckning kommer att
utnyttja den frivilliga mojligheten att stdlla kollektivavtalsvillkor i offentlig
upphandling. Enbart frivillighet har dock inte ansetts tillrackligt. Syftet med
forslagen ar att sakerstélla att den leverantdr som vinner kontraktet ska erbjuda
sina arbetstagare skaliga anstéllningsvillkor och att ingen ska konkurrera pa
undermaliga villkor. Sa kallad social dumpning ska harmed undvikas. Nar det
géller varor och tjanster som produceras utanfor Sveriges granser &r syftet att
det sakerstélls att offentliga medel inte anvands till att képa produkter eller
tj&nster som framstélls av arbetskraft i strid med de grundlédggande villkor som
foljer av ILO:s atta karnkonventioner.

Konsekvenser for foretag

I propositionen anfors att nér det géller de sérskilda arbetsréttsliga
kontraktsvillkoren kommer de leverantdrer som &r bundna av centrala
kollektivavtal inte att belastas av dkade kostnader. Detsamma géller de som
inte & bundna av kollektivavtal men som redan tillampar lag- eller
kollektivavtalsenliga villkor. Nagra remissinstanser, daribland Foretagarna,
anser att utredningens forslag kommer att bli betungande for leverantdrer utan
kollektivavtal eftersom de ska avgora frdgor om sadana avtal, sarskilt de sma
och medelstora foretagen. Regeringen instammer dock med Regelradet om att
utredningen, som regeringens forslag bygger pa, sarskilt har tagit hansyn till
och beaktat paverkan pad de sma foretagen. Om de foretagen uppfyller
villkoren som stalls i upphandlingen kréavs inga atgarder fran deras sida. Det
bor leda till att de inte kommer att avsta fran att Iamna anbud, med minskad
konkurrens som foljd, i den utstréckning som Arbetsgivarverket och
Konkurrensverket befarar. De foretag som inte tilldmpar minst de l&gsta
formanerna kan dock komma att avsta fran att 1amna anbud eller drabbas av
kostnadsokningar for att de anstillda ska uppna de villkorsnivaer som kravs
for att foretaget ska kunna lamna anbud. Det far enligt regeringens mening
emellertid som utgdngspunkt anses acceptabelt, eftersom syftet med forslagen
ar att offentlig upphandling inte ska ske fran leverantorer som inte tillerkanner
sina arbetstagare skaliga arbetsvillkor, dvs. sadana villkor som minst ska
tillforsékras arbetstagare i Sverige enligt de lagar och kollektivavtal som finns.

I propositionen anfors ocksa att det under lagstiftningsarbetet har befarats
att svenska foretags konkurrensformaga skulle paverkas negativt av forslagen
genom att det i en enskild upphandling skulle kunna stéllas lagre krav pa
leverantorer som utfor arbetet med hjalp av utstationerad arbetskraft an pa
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andra leverantdrer. En leverantor har redan med befintlig arbetsrétt mojlighet
att valja mellan att anvénda sig av utstationerad personal eller inte for att t.ex.
pressa sina Ionekostnader. Detta féljer dock enligt propositionen av EU-rétten
och det satt pa vilket EU-domstolen tolkat utstationeringsdirektiven (se t.ex.
Ruffert, C-346/06, EU:C:2008:189).

Vidare anfors i propositionen att for en leverantér som anlitar
underleverantorer kan forslagen som géller skyldigheten for leverantoren att
sakerstalla  att underleverantdrer ocksd foljer de arbetsrattsliga
kontraktsvillkoren innebéra 6kade kostnader for uppféljning. Detta bor enligt
propositionen leda till att leverantdrer ©kar noggrannheten nér
underleverantorer anlitas, sa att dessa ar seriésa och verkligen kan antas
uppfylla villkoren. De villkor som foreslas vara obligatoriska kan inte heller
anses vara alltfér komplicerade att kontrollera. En arbetsgivare maste redan
hélla reda pa dessa uppgifter, och det bor darfor inte vara alltfor betungande
for en leverantor att ocksa kontrollera att villkoren uppfylls. Det kan dock
enligt propositionen konstateras att hanteringen kan bli mer kravande ju langre
leverantorskedjor som forekommer.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslagen inte leder till 6kade
kostnader for foretagen vid deltagande i upphandlingar som inte vags upp av
motsvarande férdelar for foretagen. | propositionen anfors att flera remissin-
stanser dock har patalat en oro for de smé foretagen, sarskilt de som saknar
kollektivavtal. Aven Lagradet har anfort att sma foretag kommer att drabbas.
Regeringen avser darfor att folja utvecklingen och hur férslagen paverkar
aspekter som marknadsutvecklingen, konkurrensen, anbudsl&mnandet, inno-
vation och forutsattningarna for foretagandet i dvrigt.

Arbetsmarknadsmodellen

| propositionen anfors foljande om forslagens konsekvenser for den svenska
arbetsmarknadsmodellen (s. 927 f.):

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att det ar arbetsmarknadens
parter som béade bestammer villkoren for vad som ska gilla pa
arbetsmarknaden och overvakar att dessa foljs. Ramen for regelverket
finns i lag men det ar i flera delar majligt att avvika fran dessa regler i
kollektivavtal. Modellen sakerstéller att arbetstagares villkor hélls pa en
rimlig niva genom att arbetsgivare som inte betalar skéliga villkor kan
utsattas for stridsatgarder, t.ex. strejk, och pa det sattet formés teckna
kollektivavtal vilket i sin tur ger arbetstagarna skaliga villkor. P3 det sattet
regleras att arbetstagare far skaliga villkor utan statens inblandning.

Att ge myndigheter och enheter majlighet och i vissa fall skyldighet att
i kontraktsvillkor i en offentlig upphandling reglera vilka rattigheter som
minst ska tillforsdkras de arbetstagare som utfér uppdraget kommer att
utgbra ett komplement till den ordning som galler for att sakerstélla
arbetstagares villkor. Det &r en rimlig malsattning att statliga medel inte
ska anvandas till att kdpa tjanster eller produkter dar arbetstagare inte
tillforsékras skaliga arbetsvillkor.

Att det offentliga via sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor i
offentlig upphandling pa detta satt reglerar arbetstagarnas villkor far dock,
mot bakgrund av hur den svenska modellen fungerar, anses vara nagot
nytt. | praktiken ar det dock inte nytt eftersom arbetsrattsliga villkor redan
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forekommer. Nar villkoren pd det satt som foreslas, hamtas ur
kollektivavtal blir dessa villkor tillampliga dven for de arbetstagare som
arbetar hos arbetsgivare som inte & bundna av kollektivavtal. Att
Upphandlingsmyndigheten inte ska f4 meddela féreskrifter om nar det ar
behovligt att stilla villkor eller innehallet i villkoren leder enligt
regeringens mening till mindre normerande paverkan, sarskilt i forhallande
till arbetsmarknadens parter.

Som namnts i delbetdnkandet av Utredningen om upphandling och
villkor enligt kollektivavtal paverkar inte forslagen arbetsmarknadens
parters ansvar for vilka villkor som galler pd arbetsmarknaden. En
myndighet eller enhet som faststéller villkoren gor detta sjélvstandigt och
utifran  sin egen bedomning. Dessa villkor kommer darfor inte
nodvandigtvis stimma Gverens med den niva som enligt parterna och i
sista hand Arbetsdomstolen ska gélla enligt utstationeringslagen i det
aktuella kollektivavtalet. Tillampningen av utstationeringslagen och
stridsatgarders tillatlighet paverkas darfor inte.

Forslagen utgdr ifran de avtal som traffas av arbetsmarknadens parter
och erkanner kollektivavtalens stallning. Samrad ska ocks& ske med
parterna. Det kommer att ta resurser i ansprak hos parterna. Regeringen
gor dock beddmningen att forslagen kan starka den svenska
arbetsmarknadsmodellen genom parternas delaktighet. Sammantaget
bedomer regeringen att forslagen inte paverkar den svenska
arbetsmarknadsmodellen negativt. Regeringens avsikt &r dock att félja
utvecklingen och att reglerna bér utvarderas nar de varit i kraft tillrackligt
lange for att effekterna av dem ska kunna beddmas.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bdda SD) yrkande 1 foreslas att riksdagen avslar propositionen.

I motionen anfors att Sverigedemokraterna i grunden &r en forsvarare av
den svenska modellen med relativt starka parter pa arbetsmarknaden och dar
politiken haller sig pd armlangds avstand. Kollektivavtalen &r grundlaggande
for den svenska modellen. Samtidigt menar motionérerna att friheten att inga
i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation och att teckna ett kollektivavtal
varken ar mer eller mindre viktig 4n frineten fran tvang att ingd i en viss
forening och att teckna avtal.

Vidare anfor motionérerna att ndr en helt vanlig aktdr — en privatperson —
ska kdpa en vara eller tjanst gér man vanligen en bedémning av forhallandet
mellan pris och kvalitet. Samma sak bor galla i an hogre utstrackning for
upphandlande myndigheter, skriver motionadrerna. Motionérerna anfor att det
forhallandet att regeringen forsoker driva igenom sin politik genom
upphandlingsreglerna innebdr 6kade kostnader fér medborgarna och en kraftig
forsamring for framfor allt de manga mindre foretagen.

Motiondrerna anfor att det saknas evidens for att foretag som saknar
kollektivavtal skulle erbjuda sdémre villkor an kollektivavtalsanslutna foretag.
Dessutom har forslagen om miljohénsyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga
hansyn forkastats av Lagradet med hanvisning till de mindre foretagen.
Motiondrerna menar att propositionen innebér en férdyring av den offentliga
upphandlingen pa skattebetalarnas bekostnad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anfor motionérerna att det blir problematiskt att bestdmma vilket av
de narmare 700 olika kollektivavtalen som ska vara normerande. Det &r ocksa
enligt motiondrerna fullstdndigt oacceptabelt att de nya kraven enbart ska
kunna stallas pa foretag med inhemsk arbetskraft. De villkor som foreslas i
propositionen ska inte omfatta utstationerad arbetskraft. Detta innebar enligt
motiondrerna att vanliga svenska foretag med vanliga lontagare, vare sig de &r
inrikes eller utrikes fodda, far en omedelbar konkurrensnackdel gentemot
foretag som sysselsatter utstationerad arbetskraft.

Motionirerna motsatter sig ocksa att man ska kunna stilla krav pa sjalva
sammanséttningen av foretagens arbetskraft inom ramen fér upphandling.
Vidare anfor motionarerna att de ser positivt pa s.k. sociala foretag och att de
garna ser att sadana foretag kan fortsatta undantas fran LOU. Det kan rora sig
om exempelvis icke vinstdrivande organisationer for hemldsa eller
kvinnojourer.

I kommittémotion 2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) yrkas
avslag pa forslaget i de delar som det avser en skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att stélla sérskilda arbetsréattsliga villkor och dértill
knutna bestammelser. Motiondrerna anfor att Lagradet och ett antal
remissinstanser har riktat allvarlig kritik mot regeringens forslag om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal. Vidare anfér motiondrerna att
den kanske allvarligaste kritiken &r att regelverket ar mycket otydligt och
komplicerat, vilket kommer att innebdra dyra och tidskrdvande
upphandlingsprocesser.

Motiondrerna anfor vidare att de direktiv som ligger till grund for
regeringens lagforslag innehéller forandringar som &r tankta att ytterligare
motverka osunda afférsheteenden, underldtta upphandlingsprocessen och
erbjuda de upphandlande myndigheterna en storre flexibilitet. Motionarerna
anser att de upphandlande myndigheterna bor forega med gott exempel nar det
géller att ta socialt ansvar och visa miljohansyn. I motionen anférs att
smaforetag med dagens regelverk ibland har svart att lagga anbud och
konkurrera om offentliga uppdrag. Det &r enligt motionarerna av stor vikt att
upphandlingen av tjanster for offentlig verksamhet sker pa ett Oppet,
rattssakert och transparent satt, sd att alla aktorer har méjlighet att lamna
anbud. Motionarerna ser sammantaget positivt pd de nya direktiven men
beklagar att regeringen presenterar lagférslag som i flera avseenden gar emot
direktivens syfte.

Motionarerna anser att det ar rimligt att vid behov stélla sociala krav i fraga
om arbetstid, 16n och semester vid offentlig upphandling. Redan den géllande
lagstiftningen ger vissa mojligheter att stélla sociala krav, men motionarerna
utesluter inte ytterligare lagstiftning eller andra atgarder for att sikra goda
arbetsvillkor. Detta maste dock enligt motionérerna ske pa ett satt som varnar
sma och innovativa foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling.
Regeringens forslag om villkor enligt kollektivavtal vid upphandling &r dock
sd utformat att det enligt motionarerna inte kan ligga till grund for lagstiftning.

2016/17:FiU7

57



2016/17:FiU7

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motionen anfors att forslaget t.ex. innebdr att foretag som inte ar
kollektivavtalsanslutna kan komma att missgynnas eftersom de kan behdva
erbjuda sina anstéllda battre villkor &n vad som foljer av kollektivavtal. En
annan konflikt uppstar enligt motionarerna i och med att foretag kan komma
att missgynnas beroende pé vilket kollektivavtal de tillampar, eftersom det
enligt regeringens forslag racker att tillampa ett alternativt centralt
kollektivavtal till det avtal som den upphandlande myndigheten har valt ut
&ven om det alternativa kollektivavtalet inneb&r mindre fordelaktiga
arbetsvillkor.

Motionarerna anser att en ytterligare svarighet med regeringens forslag ar
att en konflikt kan uppsta vad galler tolkningsforetradet av kollektivavtalen.
De upphandlande myndigheterna ska sjélva tolka avtalen, och flera domstolar
kan komma att préva eventuella tvister. Enligt motiondrerna &r
konsekvenserna for den svenska partsmodellen dér de avtalsslutande parterna
i forsta hand tolkar avtalen inte tillrackligt utredda. Problem kan &ven uppsta
vid jamforelsen mellan olika kollektivavtal eftersom alla avtal inte &r
offentliga.

Motiondrerna menar sammantaget att oklarheterna och problemen med
lagstiftningens utformning &r sd betydande att forslaget inte kommer att
uppfylla syftet att skapa rimliga arbetsvillkor utan i stéllet kommer att medféra
stora problem for manga, sarskilt mindre, foretag som vill delta i
upphandlingar. Aven for de upphandlande myndigheterna kommer
oklarheterna och de inbyggda konflikterna att vara problematiska.

Motiondrerna motséatter sig darutdver helt férslaget som ger upphandlande
myndigheter ratt att stalla krav pa exempelvis forsakringar, tjanstepensioner
och andra ledigheter &n semester. Detta riskerar att missgynna svenska foretag
eftersom EU-direktiven slar fast att utstationerad arbetskraft endast behover
leva upp till de krav som foljer av utstationeringslagen, dvs. arbetstid, 16n och
semester.

De bestdmmelser som berdrs dr enligt motiondrerna 17 kap. 2-5 8§
forslaget till lag om offentlig upphandling, 16 kap. 2-5 8§ forslaget till lag om
offentlig upphandling inom forsorjningssektorerna och 14 kap. 2-5 §§
forslaget till lag om upphandling av koncessioner.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att EU-direktiven om upphandling i de flesta delar bor
genomforas i svensk ratt pa det satt som regeringen foreslar och tillstyrker
darfor i huvudsak propositionen. Med avseende pa de delar av propositionen
som utskottet 6nskar avstyrka vill utskottet betona att det &r viktigt att
lagstiftningen ar tydlig vad géller méjligheterna att, i samband med offentlig
upphandling, vid behov stélla krav gallande den s.k. harda kéarnan, dvs. krav
som ror arbetstid, 16n och semester. Regeringens forslag om att sérskilda
villkor for fullgérande av kontrakt ska stallas med utgangspunkt i
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kollektivavtal &r dock utformat pa ett sddant satt att det enligt utskottets
mening inte kan ligga till grund for lagstiftning.

Forslaget om att det ska stallas villkor i niva motsvarande kollektivavtal nar
det galler I6n, arbetstid och semester innehaller en rad inbyggda problem som
enligt utskottet kommer att leda till tillampningssvarigheter och fa odnskade
konsekvenser. Forslagen innebdr tex. att foretag som inte &r
kollektivavtalsanslutna kan komma att missgynnas da de kan behéva erbjuda
sina anstéllda battre villkor &n vad som foljer av kollektivavtal eftersom
avtalen ger mojlighet att avtala bort vissa formaner. Sadana krav kommer att
sl& hart mot sma foretag da sex av tio foretag med farre an 50 anstéllda saknar
kollektivavtal. En konsekvens av regeringens forslag kan darfor bli att foretag
avstar fran att lagga anbud vid offentliga upphandlingar, vilket leder till samre
konkurrens och mindre valuta for vara gemensamma skattemedel. En annan
konsekvens ar att foretag kan komma att missgynnas beroende pa vilket
kollektivavtal de tillampar, detta eftersom forslaget innebdr att det racker att
tillampa villkor som motsvarar ett alternativt centralt kollektivavtal i stéllet for
det avtal som valts ut av den upphandlande myndigheten, dven i de fall da det
alternativa kollektivavtalet innebar mindre fordelaktiga arbetsvillkor.

Ytterligare en svarighet med propositionens férslag &r att det uppstér en
konflikt om tolkningsforetradet av  Kkollektivavtalen, eftersom de
upphandlande myndigheterna sjélva ska tolka avtalens innehall och flera olika
domstolar kan komma att préva eventuella tvister. Konsekvenserna for den
svenska partsmodellen déar de avtalsslutande parterna i forsta hand tolkar
avtalen ar inte tillrackligt utredda. Till detta kommer andra delar som ocksa
kan paverka den svenska partsmodellen. Det finns bl.a. fragetecken om
huruvida villkor i kollektivavtalen som forhandlats fram som avsteg fran
dispositiva regler om exempelvis arbetstid eller semester ska fa galla vid
upphandlingen eller inte.

Problem uppstér aven i jamforelsen av olika kollektivavtal, da alla dessa
inte &r offentliga.

Sammanfattningsvis ar det saledes utskottets mening att oklarheterna och
problemen med lagstiftningens utformning ar sd betydande att den inte
kommer att uppfylla syftet att skapa andamalsenliga arbetsvillkor for den
harda karnan utan i stallet kommer att medfora stora problem for manga
foretag, sérskilt mindre att delta i upphandlingar. Ocksé for upphandlande
myndigheter kommer oklarheterna och de inbyggda konflikterna att vara
problematiska. Forslaget riskerar att skapa betydande krangel, osikerhet och
tillampningssvarigheter.

Vidare motsatter sig utskottet helt forslaget i propositionen som ger
upphandlande myndigheter rétt att stalla arbetsrattsliga krav utéver den harda
karnan, géllande exempelvis forsékringar, tjdnstepension och annan ledighet
an semester. Forslaget riskerar att missgynna svenska foretag da EU-ratten slar
fast att utstationerad arbetskraft endast behdver leva upp till de krav som
omfattas av utstationeringslagen, vilka utgors av den harda karnan. Svenska
foretag skulle dock enligt forslagen i propositionen komma att behdva leva
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upp till hogre krav baserade pa det kollektivavtal som pekats ut av den
upphandlande myndigheten. Manga fdrsakringar ar i princip endast
tillgangliga via kollektivavtal, och detta skulle darfor kunna leda till att manga
foretag med goda arbetsvillkor som vill ldamna anbud i samband med offentlig
upphandling inte skulle kunna delta i upphandlingar med mindre &n att tvingas
in i kollektivavtal. Detta far till konsekvens att smaféretag sarskilt missgynnas
och att regeringen gér emot principen om att de arbetsrattsliga kraven ska ha
koppling till kontraktsforemalet.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att bestdmmelserna i 17 kap. 2-5 8§
i forslaget till lag om offentlig upphandling, 16 kap. 2-5 8§ i forslaget till lag
om offentlig upphandling inom forsdrjningssektorerna och 14 kap. 2-5 8§ i
forslaget till lag om upphandling av koncessioner bor avslas. | dvriga delar
tillstyrker utskottet att riksdagen antar regeringens lagforslag i propositionen.

Om regeringen finner att den lagstiftning som riksdagen antar skulle
behéva kompletteras i ndgot avseende for att fullt ut implementera direktivet i
svensk lagstiftning bor regeringen utan dréjsmal aterkomma med
kompletterande forslag. Sadana eventuella tillkommande forslag till
bestammelser bor vara utformade for att sikerstilla att dndamaélsenliga
arbetsvillkor kan stallas vid upphandling utan att sddana problem och
oklarheter som beskrivs ovan uppkommer. Detta bor enligt utskottets mening
ges regeringen till k&nna.

Vidare foreslar utskottet vissa redaktionella andringar i négra av
lagfarslagen enligt vad som framgar under beslutspunkt 2 i utskottets forslag
till riksdagsbeslut. P& grund av andringarnas karaktar anser utskottet inte det
vara behovligt att inhdmta yttranden eller andra upplysningar.

Huvudentreprendrsansvar vid offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om huvudentreprendrsansvar.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bada SD) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om huvudentreprendrsan-
svar.

Motiondrerna anfor att det ar problematiskt att manga offentliga
upphandlingar, &ven med nuvarande krav och lagstiftning, i slutdndan kommer
att fullgoras av foretag med antingen oschysta villkor eller med s.k. svart
arbetskraft. Ett huvudentreprendrsansvar dar huvudentreprendren ar ansvarig
for hela kedjan ar enligt motionarerna i princip den enda I6sningen pa detta
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alltfor ofta forekommande fenomen. Vidare anfor motiondrerna att det ar fullt
rimligt att ett sadant ansvar infors i lagstiftningen, méjligen med undantag for
vissa branscher. Regeringen bor darfor enligt motionarerna aterkomma till
riksdagen med en proposition som enbart omfattar fragan om
huvudentreprendrsansvar. En sadan proposition bor innehalla en grad av
flexibilitet for branscher dar arbetsvillkoren av praktiska skal &r att anse som
speciella.

Kompletterande upplysningar

| propositionen om ett nytt regelverk om upphandling foreslar regeringen att
en upphandlande myndighet eller enhet ska fa begéra att en leverantor ska
lamna in uppgifter ifall den kan komma att fullgora ett kontrakt genom att
anlita underleverantorer, hur stor del av kontraktet det i sa fall galler och vilka
dessa underleverantorer ar. Myndigheten eller enheten ska i nagot av
upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter leverantéren ska ldmna in.

Vidare foreslar regeringen att en upphandlande myndighet eller enhet innan
fullgérandet av ett kontrakt paborjas ska krava att leverantdren lamnar
uppgifter om namn och kontaktuppgifter for den eller de underleverantérer
som anlitas. Samma uppgifter ska enligt forslaget lamnas om legala
stéllforetrddare for dessa underleverantérer. Myndigheten eller enheten ska
ocksa kréava att leverant6ren underrattar myndigheten eller enheten om varje
andring av dessa uppgifter under kontraktets 16ptid. Denna skyldighet for en
myndighet eller enhet att krdva uppgifter om underleveranttrer ska enligt
propositionen galla kontrakt som avser en byggentreprenad eller en tjanst som
ska tillnandahallas vid en anlaggning under direkt tillsyn av myndigheten.
Skyldigheten ska inte vara begransad till det forsta ledet av underleverantérer.

I departementspromemorian  Entreprendrsansvar  och  svenska
kollektivavtalsvillkor vid utstationering (Ds 2016:6) behandlas frdgan om
inforandet av ett entreprendrsansvar. Fragan bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsutskottet anser i sitt yttrande till finansutskottet (yttr.
2016/17:AU2y) att motionsyrkandet bor avstyrkas. | yttrandet i denna del
finns en avvikande mening (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan i likhet med arbetsmarknadsutskottet konstatera att med flera
nivaer av underentreprendrer okar risken for att det uppstar problem — bade
for de anstéllda och for samhéllet. For att forhindra oseridsa entreprendrer och
exploatering av arbetskraften i samband med offentliga upphandlingar kan en
framkomlig vég vara att infora nagon form av entreprendrsansvar.

Utskottet noterar dock att Regeringskansliet haller pa att bereda fragor om
entreprendrsansvar. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal
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for utskottet att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Utbildningsinsatser for offentliga upphandlare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om utbildningsinsatser for
offentliga upphandlingar.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bdda SD) yrkande 3 begars ett tillkannagivande om utbildningsinsatser for
offentliga upphandlare. Motionérerna anfor att regeringen bor se till att en
utbildningsinsats for landets upphandlingsansvariga kan komma igdng. Det
bor tydliggoras vilka krav som bade far och bor stéllas inom ramen for en
offentlig upphandling, samt inte minst att upphandlaren ska forkasta ett anbud
som kan anses vara onormalt Iagt.

Kompletterande upplysningar

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 99) anfors att
en vél fungerande offentlig upphandling & mycket betydelsefull for den
offentliga sektorns funktion och darmed for en vél fungerande samhallsservice
som tillgodoser medborgarnas beréttigade forvantningar liksom samhélleliga
krav pa sociala och miljomassiga hansyn. Det forbattrade statliga
upphandlingsstédet har, genom inrdttandet av Upphandlingsmyndigheten,
Okat forutsattningarna for att upphandlande myndigheter och enheter har den
kompetens som behdvs for att genomfoéra sina upphandlingar strategiskt och
mer effektivt. Av avgorande betydelse for en vél fungerande offentlig
upphandling &r effektiv konkurrens, och Upphandlingsmyndigheten verkar
darfér inom ramen for sitt ansvarsomréde for en effektiv konkurrens.
Upphandlingsmyndigheten bér aven ha ett brett perspektiv pa den offentliga
upphandlingen, vilket bl.a. innebar att beakta miljohansyn och sociala hansyn
och att frdmja innovationer. Det innebdr i sin tur att det strategiska perspektivet
pa offentlig upphandling &r centralt. Vidare anfors i budgetpropositionen att
Upphandlingsmyndigheten bor fortsatta att verka i néra samarbete med den
kommunala sektorn, t.ex. for att kunna forstarka kompetensen vid upphandling
inom vard och omsorg for att bidra till att nd mélen for politikomradet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigheten ska ge stdd till upphandlande
myndigheter, enheter och leverantorer. Utskottet forutsatter att regeringen
noga foljer Upphandlingsmyndighetens verksamhet och de nya behov av
utbildningsinsatser som det nya regelverket kan medféra. Mot bakgrund av
detta avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Samverkan mellan offentliga upphandlare och
Skatteverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om samverkan mellan offentliga
upphandlare och Skatteverket.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bdda SD) yrkande 4 begars ett tillkannagivande om samverkan mellan
offentliga upphandlare och Skatteverket. Motiondrerna anfor att regeringen
bor se till att Skatteverket samverkar med offentliga upphandlare for att
sékerstélla att inbetalda sociala avgifter ligger i paritet med den faktiska
arbetsinsatsen, for att stavja forekomsten av svart arbetskraft. Nacka kommun
kan i detta avseende tjana som inspiration enligt Nackamodellen.

Utskottets stallningstagande

I lagforslaget om offentlig upphandling finns bestdmmelser om uteslutning av
leverantérer om de inte har fullgjort sina skyldigheter att betala skatter eller
socialforsékringsavgifter. Det finns dessutom bestdmmelser om att
leverantdren kan limna en egen forsakran om dessa forhéllanden och om den
utredning som kan begéras in frén en leverantor.

Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer tillampningen av de nya
reglerna. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta nagot
initiativ i frdgan om samverkan mellan offentliga upphandlare och
Skatteverket. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Livsmedelsproduktion och djurskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om livsmedelsproduktion och
djurskydd.

Jamfor reservationerna 5 (SD), 6 (C) och 7 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:151 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 vill motionéren att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott som
kops in genom offentlig upphandling ska komma frén djur som slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler. Motionéren anfér att manga svenskar
i dag ovetandes ater kétt fran djur som halal- eller koscherslaktas. Vidare anfor
motiondren att dessa slaktmetoder innebér att djuren slaktas och avblodas helt
utan bedévning.

I motion 2016/17:2125 av Edward Riedl (M) yrkar motionaren att all
offentligt driven verksamhet bér gora upphandlingar utifran minimikraven for
svensk livsmedelsproduktion. Motionéren anfor att det svenska jordbruket ar
unikt. Sveriges hogt satta krav pd en god djurhdllning kombinerat med en
mycket 1ag anvandning av antibiotika ar tva faktorer som gor att Sverige
sticker ut jdmfort med de flesta andra av vérldens lander. Det &r viktigt att
politiken tydligt signalerar att jordbruket &r en bransch som &r vérd att satsas
pé. En central utgéngspunkt 4r att det svenska jordbruket behover goda och
rattvisa spelregler som frémjar fortsatt utveckling och tillvaxt. Dagens system,
dar man vid upphandlingar lagger tonvikten pa lagsta mojliga pris, ar oftast
inte forenligt med ambitionen om att stérka svenskt jordbruk.

I motion 2016/17:2756 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S) vill
motionarerna att reglerna om upphandling ses Gver sa att saval narproducerade
som ekologiska svenska livsmedel kan vinna fler offentliga upphandlingar i
Sverige. Motionarerna anser att primarproducenterna maste fa mer incitament
att stalla om till hallbar produktion.

Forslag om livsmedelsproduktion och djurskydd finns aven i motion
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 3, kommittémotion
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21, kommittémotion
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkandena 17
och 18, motion 2016/17:2058 av Pal Jonson (M), kommittémotion
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
kommittémotion 2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
motion 2016/17:3058 av Richard Nordin (C), motion 2016/17:3199 av Per-
Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C) och motion 2016/17:3200 av
Cecilia Widegren (M).
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Tidigare behandling

Forslag om djurskydd har behandlats flera ganger tidigare av utskottet, bl.a. i
betankande 2014/15:FiU27. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med
motiveringen att det fanns skal att invéanta forslagen fran regeringen. Utskottet
konstaterade samtidigt att det redan enligt den géllande lagstiftningen &r
mojligt att stalla krav pa djurskydd vid upphandling av livsmedel. Sadana krav
maste dock vara férenliga med de grundlaggande principerna inom EU-ratten.
Principerna handlar om icke-diskriminering, likabehandling, ®&ppenhet,
proportionalitet och 6msesidigt erkannande. Kraven pa djurskydd maste ocksa
vara tydliga, forutsdgbara och méjliga att kontrollera och félja upp.

I juni 2016 (bet. 2015/16:FiU39) behandlade utskottet senast
motionsyrkanden om djurskydd vid offentlig upphandling. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och anforde foljande:

Utskottet konstaterar att det redan enligt den nuvarande lagstiftningen ar
mojligt att stalla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion. Sadana krav
maste dock vara forenliga med de grundlaggande principerna inom EU-
ratten. Kraven maste vara tydliga, forutséagbara och mojliga att kontrollera
och folja upp. Allt gar att forbattra och utskottet ser fram emot de
kommande forslagen pa omradet fran regeringen.

Kompletterande upplysningar

| propositionen om nytt regelverk for upphandling foreslas en bestimmelse
om att en upphandlande myndighet far stalla sarskilda miljoméassiga, sociala,
arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras. |
forfattningskommentaren i propositionen anfors att det i skélen till direktivet
ges exempel pa sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt som kan stallas.
Som exempel anges i propositionen bl.a. villkor om djurskydd.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.2 s. 97) anges
bl.a. att regeringen har antagit en nationell upphandlingsstrategi for att skapa
fornyelse inom den offentliga sektorn och i néringslivet (Fi2016/00833/0U).
Syftet med strategin &r att uppna regeringens mal om offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg for val fungerande verksamheter och vara ett medel
for att nd miljomassiga och sociala hallbarhetsmal. Upphandlingsmyndigheten
har fatt i uppdrag att verka for 6kad miljchansyn inom upphandling och
ansvarar for en omfattande kriterieverksamhet som vénder sig till
upphandlande myndigheter och enheter i deras arbete med att beakta
miljohansyn, inklusive djurskyddshansyn i sina upphandlingar. Den nationella
upphandlingsstrategin framhaller ocksa betydelsen av att bl.a. stélla relevanta
djurskyddskrav i livsmedelsupphandlingar. Upphandlingsmyndigheten har
ocksd i uppdrag att forstarka kompetensen pa omradet upphandling av
livsmedel och maltidstjanster sdval hos upphandlande myndigheter och
enheter som hos leverantdrer.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag & mdjligt och kommer att fortsétta
vara mojligt att stilla krav pa djurskydd och livsmedelsproduktion. Kraven
maste vara tydliga, forutsagbara och mojliga att kontrollera och folja upp.
Utskottet pAminner i sammanhanget om att upphandlande myndigheter och
enheter ska genomféra upphandlingar i enlighet med de allménna principerna
om likabehandling, icke-diskriminering,  Omsesidigt  erk&nnande,
proportionalitet och oppenhet. En upphandling far inte utformas for att
undandras fran tillimpningsomrédena for upphandlingslagarna. Den far inte
heller utformas for att begransa konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas
eller missgynnas pa ett otillborligt satt. Detta framgar ocksa av artikel 18.1 i
LOU-direktivet, artikel 36.1 i LUF-direktivet och artikel 3.1 i LUK-direktivet.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om utmaningsrétt.

Motionerna

I motion 2016/17:1496 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begars ett
tillkdnnagivande om obligatorisk utmaningsréatt for kommuner och landsting.
Motiondren anfor att mojligheten for privata utférare att utmana kommunala
och landstingsdrivna verksamheter har medfort en storre mangfald bland
offentligt finansierade verksamheter inom vard, skola och omsorg. Vidare
anfor motiondren att huvudprincipen for utmaningsréatt ar att den som vill driva
en verksamhet pd entreprenad 4t en kommun har ratt att utmana den
kommunala verksamheten.

Ett motsvarande yrkande framfors i motion 2016/17:1503 av Finn
Bengtsson (M).

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden vid flera tillfallen, senast i
betdnkande 2015/16:39. Utskottet paminde, liksom tidigare, om den
kommunala sjalvstyrelsen som i denna fraga innebar att kommunerna har
mojlighet att sjalva besluta om de vill inféra utmaningsrétt i sin verksamhet
eller inte. Eftersom det skulle innebdra ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen ansdg utskottet att man inte bor inféra en obligatorisk
utmaningsrétt.
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Kompletterande upplysningar

Utmaningsrétt har inforts i drygt 30 kommuner. Om en kommun eller ett
landsting har infort utmaningsratt har den som vill driva en verksamhet at
kommunen pa entreprenad ratt att utmana den kommunala verksamheten och
rikta ett Gnskemal till kommunen om att en del av kommunens verksamhet ska
drivas av den privata entreprendren. Kommunen eller landstinget provar da
forst om det &r tilldtet att upphandla verksamheten. Myndighetsutévning féar
inte upphandlas om det inte finns sdrskilt stod for detta i speciallagstiftning.
Strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller forordning maste
utféras av kommunen eller landstinget kan inte heller utmanas. Om det fattas
beslut om att verksamhet ska utmanas maste detta goras enligt gallande regler.
Den som har utmanat verksamheten har inga garantier for att fi uppdraget utan
kommer att konkurrera med andra leverantorer pa lika villkor. Den enskilda
kommunen eller landstinget utformar uppdraget, kraven och
utvarderingskriterierna i forfragningsunderlaget. Aven om verksamheten
upphandlas och drivs av ett privat foretag & kommunen huvudman for
verksamheten och har enligt kommunallagen ett ansvar for att kontrollera och
folja upp verksamheten. Dessutom har kommunen eller landstinget ansvar for
att informera allmanheten sa att den kan f& insyn i hur verksamheten drivs i
det privata foretaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet  vidhaller sitt tidigare stallningstagande och  avstyrker
motionsyrkandena.

Stod och kompetens, sma och medelstora foretag
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om stéd och kompetens, sma och
medelstora foretag m.m.
Jamfor reservation 8 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:1502 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2 begars att
regeringen ska se over reglerna i LOU for att sakerstalla mangfald och gora
det mojligt for fler aktorer att delta i upphandlingar. Motiondren anfor att
direktiven anger att upphandlingslagstiftningen ska vara icke-diskriminerande
och att alla leverantdrer maste behandlas lika. Eftersom mindre aktérer inte
ens har mojlighet att delta i upphandlingar bryter reglerna i LOU mot
direktiven, menar motionaren.
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I motion 2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) begérs en
statlig strategi for upphandling (yrkande 1) och ett tillkdnnagivande om
konkurrens, tillvaxt och forenklingar for foretag att delta i upphandlingar
(yrkande 3). | motionen begérs dven (yrkandena 7 och 8) att korrekta
upphandlingar ska sakerstillas genom att skadestdnd ska kunna tas ut och
genom korrekta berékningar. Vidare begér motiondren ett tillkdnnagivande om
s.k. nollanbud (yrkande 9). Motiondren anfor att Sverige maste vara ett land
déar alla som kan och vill har mgjlighet att delta i offentliga upphandlingar for
att sélja kvalitativa varor och tjanster saval inom landet som internationellt.
Den offentliga sektorn tjanar pa att en mangfald av leverantérer vill vara med
och lamna anbud. Genom en fungerande konkurrens kan kvaliteten Oka
samtidigt som priserna pa viktiga valfardstjanster hélls nere. Vidare anfor
motiondren att for ett litet handelsberoende land som Sverige innebéar nya
mojligheter till export sdval Okade skatteintakter som fler foretag och
arbetstillfallen. For att detta ska kunna bli verklighet krdvs det enligt
motionaren att svenska foretag blir duktiga pa att lagga anbud och vinna
upphandlingar dven internationellt. Vidare anfor motionaren att en sédan
strategi tar sitt avstamp i Sverige. Motionaren anfér ocksa att det ar svart for
méanga foretag att delta i upphandlingar, att upphandlingsunderlaget ofta
innehaller manga sidor juridik och ytterst lite om affaren och att det kravs
enkla och transparenta regler for att fler mindre foretag ska kunna vara med i
upphandlingar. Motionaren anfor ocksd att upphandlande myndigheter ska
uppmarksamma for laga anbud. Den upphandlande myndigheten ska kunna
visa att den begart in ett underlag for anbudet. Nollanbud ska inte kunna
anvéndas.

I motion 2016/17:1846 av Elisabeth Svantesson (M) begérs en dversyn om
hur sméforetag battre ska kunna ges majlighet att konkurrera om offentliga
upphandlingar. Motionaren anfor att manga sma lokala foretag upplever att de
missgynnas i samband med offentliga upphandlingar dér omfattningen och
hojda kvalifikationskrav gor att smaforetag inte kan lagga anbud.

I motion 2016/17:1556 av Betty Malmberg (M) yrkande 4 begérs att
Sverige ska verka for att EU granskar genomforandet och efterlevnaden av
EU-direktiven om offentlig upphandling.

I motion 2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begdrs en dversyn
av mojligheten att dela upp upphandlingar for att flera mindre foretag ska
kunna delta.

Hans Rothenberg m.fl. (M) begér i motion 2016/17:1963 yrkande 2 att
regeringen ska utforma ett regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutdvare nar det galler majligheten att konkurrera pd samma villkor
som offentliga utbvare.

Yrkanden om ¢kad konkurrens vid offentlig upphandling finns &ven i
motion 2016/17:2873 av Margareta Cederfelt (M).

I kommittémotion 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 12
begdrs att kriterierna vid offentlig upphandling ska vara likvérdiga, réttvisa
och transparenta for alla foretag oavsett storlek.
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I kommittémotion 2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 7 begars att kraven vid offentlig upphandling ska vara enkla, tydliga
och likvardiga oavsett foretagens storlek. Motiondrerna anfor att det i dag ar
manga sma foretag som anser att det ar alltfér komplicerat att delta i offentliga
upphandlingar och darfor avstar. Det ar enligt motionarerna viktigt att krav i
kommande upphandlingslagar inte exkluderar mindre féretag t.ex. genom krav
pa kollektivavtal.

Aven i kommittémotion 2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M)
yrkande 9 framfdrs en motsvarande begéran.

Tidigare behandling

Forslag om stod, kompetens och sméa och medelstora foretag har behandlats
flera ganger tidigare av utskottet, bl.a. i betankande 2014/15:FiU27. Utskottet
avstyrkte da motionsyrkandena och pdminde om att det &r varje upphandlande
myndighet och enhet som ska sékerstélla att nédvandig kompetens finns hos
den egna personalen som arbetar med upphandling. Utskottet podngterade
dock vikten av att det finns ett val fungerande nationellt stéd for offentlig
upphandling och ség positivt pd det pagéende arbetet med att bygga ut
upphandlingsstédet. Enligt utskottet fanns det skal att invanta de kommande
forslagen fran regeringen och lata den nya myndigheten fér upphandlingsstod
komma igang med sitt arbete nar det géller stéd och kompetens.

I betdnkande 2015/16:FiU39 behandlade utskottet senast motionsyrkanden
om stod, kompetens och sméa och medelstora foretag. Utskottet avstyrkte
yrkandena och noterade att de nya upphandlingsreglerna foreslas innehalla
flera bestammelser for att gora det lattare for sma och medelstora foretag att
delta i upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska enligt instruktionen for
myndigheten ge stéd som bl.a. inriktas pa att gora det lattare for smé och
medelstora foretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling.
Europeiska kommissionen foljer varje & upp genomférandet av alla EU-
direktiv. Utskottet ansag att det finns skal att invanta de kommande férslagen
fran regeringen med anledning av de nya direktiven.

Kompletterande upplysningar

| budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 96 f.) anfor
regeringen att Upphandlingsmyndigheten bl.a. har arbetat med ett projekt om
inkdp som styrmedel. Projektet visar hur inkop kan anvandas for att uppna
samhélleliga och lokala politiska mal och hur myndigheters arbete med
livscykelkostnader (life-cycle costing, LCC) kan lyftas till en strategisk niva
samt Oka anvandningen av LCC-kalkyler. Myndigheten har genomfort
pilotprojekt hos fyra upphandlande myndigheter om anvéndandet av tidig
dialog for att forbattra forstaelsen och ge okad kunskap om vilka Iésningar
marknaden kan erbjuda eller utveckla. Upphandlingsmyndigheten har
genomfort flera stodinsatser for att gora det lattare for sma och medelstora
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foretag att delta i offentliga upphandlingar. | vagledningen Ar inképen av
samma slag? behandlas kontraktsvérdesberakning vid direktupphandling,
vilket bl.a. kan paverka hur sma och medelstora foretag far tillgang till
offentliga kontrakt. Dessutom har en elektronisk végledning om
direktupphandling tagits fram. Vidare anfors i budgetpropositionen att en val
fungerande offentlig upphandling & mycket betydelsefull for den offentliga
sektorns funktion och ddrmed for en vél fungerande samhéllsservice som
tillgodoser medborgarnas berattigade forvéntningar liksom samhalleliga krav
pd sociala och miljomassiga hansyn. Det forbattrade statliga
upphandlingsstddet har, genom inréttandet av Upphandlingsmyndigheten,
Okat forutsattningarna for att upphandlande myndigheter och enheter har den
kompetens som behdvs for att genomfoéra sina upphandlingar strategiskt och
mer effektivt. Av avgorande betydelse for en vél fungerande offentlig
upphandling é&r effektiv konkurrens, och Upphandlingsmyndigheten verkar
darfor inom ramen for sitt ansvarsomrade for en effektiv konkurrens. Det
strategiska perspektivet pa offentlig upphandling ar centralt.

Vidare anfors i budgetpropositionen att Konkurrensverket ansvarar for
tillsynen over den offentliga upphandlingen i Sverige. Myndigheten bedriver
tillsyn genom béde ansdkningar om upphandlingsskadeavgift och
tillsynsbeslut och har i liknet med tidigare ar fokuserat pa otillatna
direktupphandlingar och  lagt  sérskild vikt vid talan om
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket utévar dven en bredare tillsyn
genom sérskilda tillsynsbeslut som uppmérksammar upphandlande
myndigheter och enheter som brustit i sin skyldighet att tillampa LOU eller
annan lagstiftning pa upphandlingsomradet. Besluten ger konkret vagledning
for andra upphandlande myndigheter och enheter. Konkurrensverket kan
ans6ka om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ men maste ocksa, i vissa
fall, anstka om upphandlingsskadeavgift. Under 2015 avgjordes 17
ansokningar om upphandlingsskadeavgift i forvaltningsdomstol, varav 15 om
upphandlingsskadeavgift p& eget initiativ och tvd om obligatorisk
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket har gjort en uppféljning av de
arenden om upphandlingsskadeavgift som drivits i dom-stol under de fem &r
som reglerna om avgiften funnits. Uppfoljningen visade att 88 procent av de
myndigheter som alagts att betala upphandlingsskadeavgiften hade genomfort
organisationsférandringar for att 4stadkomma effektivare och mer kompetenta
upphandlingsverksamheter. Konkurrensverket fattade under 2015 beslut i 32
tillsynsédrenden dar verket tagit stallning i olika upphandlingsrattsliga fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pAminner om att det ar varje upphandlande myndighet och enhet som
ska sékerstélla att nédvandig kompetens finns hos den egna personalen som
arbetar med upphandling.

Utskottet vill podngtera att en val fungerande offentlig upphandling &r
mycket betydelsefull for den offentliga sektorns funktion och darmed for en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vél fungerande samhéllsservice som tillgodoser medborgarnas beréttigade
forvantningar liksom samhalleliga krav pa sociala och miljoméassiga hansyn.
Av avgorande betydelse for en val fungerande offentlig upphandling &r
effektiv konkurrens. Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigheten inom
ramen for sitt ansvarsomrade verkar for en effektiv konkurrens.

Upphandlingsmyndigheten har ocksd genomfort flera stodinsatser for att
gora det lattare for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar.

Vidare noterar utskottet att flera av de nya regler fér upphandling som
foreslas har till syfte att underlatta sarskilt for sma och medelstora foretag. Av
dessa forslag kan sérskilt ndmnas bestdmmelser om att upphandlande
myndigheter och enheter alltid ska 6vervéga att dela upp kontrakt och om att
hogre krav pd omsattning inte far stéllas pa en leverantor &n motsvarande tva
ganger kontraktsvardet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om innovations- och
funktionsupphandling.
Jamfor reservationerna 9 (M) och 10 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:1520 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) begérs ett
tillkdnnagivande om statens roll for att frdmja innovativa offentliga
upphandlingar. Motionéren anfor att landsting, kommuner och regioner har
kommit olika I&ngt nar det galler att strategiskt arbeta med upphandlingar och
att vdrdesétta innovation och det mervérde som tekniska I8sningar ger i
vélfarden. Vidare anfor motionéren att det behdver inforas inkdpsprocesser
inom vard, skola och omsorg som fragar efter funktion for att man ska kunna
kopa in det som man inte vet finns. Motiondren anfor att om upphandlingen
gors pa traditionellt satt eller pa fel sétt riskerar det att leda till att exempelvis
hélso- och sjukvarden kan fa langsiktiga effektivitetsbrister.

I motion 2016/17:1519 yrkande 2 begéar Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M) ett tillkdnnagivande om en tidig dialog i innovations- och
funktionsupphandling. Motiondren hénvisar till att det i Norge drivs ett
utvecklingsprogram for innovativ offentlig upphandling. Syftet med
programmet &r att anvanda en tidig dialog mellan upphandlare och leverantér
i upphandlingsforfaranden for att stimulera till nya och annorlunda I6sningar.
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Forslag om innovationer finns d&ven i motion 2016/17:1521 av Ann-
Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3 och i kommittémotion
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

I motion 2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
yrkande 3 begars att innovationsupphandlingar for efterbehandling av
fororenade omréden ska vara tilldtna. Motionarerna anfor att det gjorts en
inventering av fororenade omraden och att det kostsamma arbetet med att
sanera dessa har inletts. Naturvardsverket har for avsikt att genomféra
innovationsupphandlingar fér sanering. Motiondrerna forutsétter att
regeringen kommer att tillata detta.

Lars Hjalmered m.fl. (M) begdr i motion 2016/17:3187 yrkande 4 att det i
samrad med nyckelaktorer sasom myndigheter, kommuner, landsting och
foretag ska utvecklas en nationell handlingsplan for innovationsvénlig
upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om innovationer och
funktionsupphandling, bl.a. i betdnkandena 2014/15:FiU27 och
2015/16:FiU39. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena med motiveringen
att det fanns skl att invanta de kommande forslagen fran regeringen med
anledning av de nya direktiven.

Kompletterande upplysningar

| propositionen om ett nytt regelverk for upphandling foreslar regeringen att
direktivens bestdmmelser om innovationspartnerskap ska inforas i svensk rétt.
Forfarandet ~ ska  bendmnas  forfarande  for  inrdttande  av
innovationspartnerskap. En upphandlande myndighet ska enligt forslaget fa
ingd ett innovationspartnerskap, om den har behov av en innovativ vara, tjanst
eller byggentreprenad och behovet inte kan tillgodoses genom en vara, tjanst
eller byggentreprenad som redan finns tillganglig pd marknaden. |
propositionen anfors vidare att det utmarkande for ett kontrakt om
innovationspartnerskap ar att det omfattar sdval utvecklingen och
framtagandet av den innovativa l8sningen som efterféljande kdp av den
fardigutvecklade produkten.

Enligt forslaget i propositionen om tekniska krav vid upphandling ska en
upphandlande myndighet fa4 ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. | prestanda- eller funktionskrav kan
miljéegenskaper ingd. Kraven ska vara utformade sa att det klart framgar vad
som ska anskaffas.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 96 f.) anfors
att Upphandlingsmyndigheten har fortsatt ett arbete som pabérjades pa
Konkurrensverket med att ta fram ett konkret metod- och kompetensstod for
innovationsupphandling. Vidare anfors i budgetpropositionen att det finns en
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stor potential i att anvdnda upphandling som ett verktyg for att frdmja
utveckling och innovation. Genom att anvanda metoder for
innovationsupphandling, inklusive funktionsupphandling, kan offentlig sektor
stimulera utvecklingen av helt nya innovativa I6sningar som inte existerar pa
marknaden i dag. Den offentliga sektorn kan, i egenskap av aktiv bestallare
och forsta kund, driva pd marknaden till att utveckla I6sningar pa viktiga
samhallsutmaningar. Regeringen arbetar for att fler myndigheter ska framja
utveckling och innovation i sina upphandlingar. Regeringen har antagit en
nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse inom den offentliga
sektorn och naringslivet (Fi2016/00833/0U). Syftet med strategin &r att uppna
regeringens mal om offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for val
fungerande verksamheter och ett medel for att nd miljomassiga och sociala
héllbarhetsmal. Strategin behovs for att innovationsupphandling ska bli en del
av de upphandlande myndigheternas verksamhetsutveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det foreslas i propositionen att direktivens bestammelser
om innovationspartnerskap ska inféras i svensk rétt. En upphandlande
myndighet ska enligt forslaget fa inga ett innovationspartnerskap, om den har
behov av en innovativ vara, tjénst eller byggentreprenad och behovet inte kan
tillgodoses genom en vara, tjanst eller byggentreprenad som redan finns
tillganglig pa marknaden.

Vidare noterar utskottet att Upphandlingsmyndigheten tar fram ett konkret
metod- och kompetensstod for innovationsupphandling. Regeringen har
antagit en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse inom offentlig
sektor och naringslivet bl.a. for att innovationsupphandling ska bli en del av
de upphandlande myndigheternas verksamhetsutveckling.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skél for riksdagen att
ta nagra initiativ vad géller innovations- och funktionsupphandling. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Upphandlingsmyndighetens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkandena om  Upphandlings-
myndighetens verksamhet.

Motionerna

I motion 2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 4
begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se till att Upphandlings
myndigheten har till uppgift att samla goda exempel pa upphandlingar, sarskilt
sddana dar innovations- eller funktionsupphandling anvants.
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Forslag om Upphandlingsmyndighetens verksamhet finns ocksa i motion
2016/17:722 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 3, motion
2016/17:1522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2 och motion
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.

Kompletterande upplysningar

Enligt forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlings-
myndigheten har myndigheten det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta
och stédja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och
enheter. Myndigheten ska verka for en rattssaker, effektiv och socialt och
miljomassigt halloar upphandling till nytta for medborgarna och naringslivets
utveckling. Myndigheten ska frdmja innovativa I6sningar inom upphandling.
Vidare ska Upphandlingsmyndigheten enligt férordningen ge stod till
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer. Stodet ska inriktas pa att

1. bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt, genom metodutveckling
eller p& annat satt

2. bidra till att upphandlingar planeras, genomférs, f6ljs upp och utvarderas
pa ett andamalsenligt satt

3. verka for 6kad miljohénsyn och sociala hdnsyn samt utveckla och forvalta
kriterier for miljohansyn, inklusive energikrav, och sociala hansyn inom
upphandling

4. ©ka kompetensen om innovationsupphandling

5. bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomforas elektroniskt och delta i
standardiseringen av densamma

6. underlatta for sma och medelstora foretag samt idéburna organisationer att
delta i upphandling

7. utveckla och forvalta en nationell databas for annonsering av
valfrihetssystem samt en kriteriedatabas for miljéanpassad upphandling.

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 96 f.) anfor
regeringen att Upphandlingsmyndighetens arbete genomsyras av en strategisk
syn pé hela inkdpsprocessen och att stodet som ges omfattar processen fran
behovsanalys till utvardering och uppfoljning. Malgrupperna for
upphandlingsstédet ar upphandlande myndigheter och enheter samt
leverantorer, inbegripet sma och medelstora féretag och idéburna
organisationer. Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att utvardera i vilken
utstrackning inrattandet av en fristdende myndighet for det statliga
upphandlingsstodet har skapat battre forutsattningar for val fungerande
upphandlingar och bidragit till regeringens mal for offentlig upphandling.
Uppdraget delrapporterades den 17 maj 2016 och ska slutredovisas senast den
31 oktober 2017.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigeten inrattades 2015. Vidare noterar
utskottet att Statskontoret fatt i uppdrag att utvardera i vilken utstrackning
inrattandet av en fristdende myndighet for det statliga upphandlingsstodet har
skapat battre forutsattningar for val fungerande upphandlingar och bidragit till
regeringens mal for offentlig upphandling. Mot denna bakgrund anser
utskottet att det saknas skal for riksdagen att ta nagra initiativ i fragan.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Statistik om offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkandet om statistik om offentlig
upphandling.

Motionen

I motion 2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 6
begars att kvaliteten pa statistiken pa upphandlingsomradet ska sakerstallas.

Kompletterande upplysningar

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 101) anfors att
en god upphandlingsstatistik kan bidra till en positiv utveckling pa upphand-
lingsomréadet. Regeringen har darfor paborjat ett arbete for att forbattra den
nationella upphandlingsstatistiken, inklusive statistikinsamlingen, och ett for-
fattningsforslag kommer att arbetas fram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har paborjat ett arbete for att forbattra den
nationella upphandlingsstatistiken. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet
motionsyrkandet.

Miljokrav vid offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om miljokrav vid offentlig
upphandling.

Jamfor reservationerna 11 (V) och 12 (KD).
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Motionerna

I kommittémotion 2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 begars att
regeringen ger den ansvariga myndigheten i uppdrag att ta fram
upphandlingskriterier for utvalda varugrupper till stod for upphandlare som
vill stélla kemikaliekrav samt att utreda hur de statliga ramavtalen for offentlig
upphandling i 6kad utstrackning kan beakta kemikalierisker. Motionérerna
anfor att forekomsten av farliga &mnen i varor och material gér det svarare att
materialdtervinna samtidigt som sédan atervinning ar en forutsattning for en
effektiv resurshushallning. 1 de statliga ramavtalen finns potential for att
forstarka kraven pa kemikalier. For att kunna nd miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6 har Kemikalieinspektionen foreslagit att regeringen tar initiativ i frgan.

I motion 2016/17:1292 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 begérs att det
infors en mojlighet att vid teknikupphandling hénvisa till metoder for att
paskynda utbytet av skadliga kemikalier mot mindre skadliga. Som stor
upphandlare bor staten i all upphandling stalla krav pa att leverantoren alltid
ska anvanda de minst skadliga produkterna. Ett satt att fortydliga kraven vid
upphandlingar ar att hanvisa till Chemsecs s.k. SIN-lista. SIN star for
Substitute It Now och listar vilka kemikalier som kan bytas mot andra mindre
skadliga.

Forslag om miljo tas ocksa upp i motion 2016/17:370 av Rickard Nordin
(C) yrkandena 1 och 2, motion 2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) yrkande 5 i denna del, kommittémotion 2016/17:2559 av Lars-
Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och kommittémotion 2016/17:3281 av
Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4.

Tidigare behandling

Yrkanden om miljokrav vid offentliga upphandlingar har behandlats flera
génger tidigare av utskottet, senast i betankande 2015/16:FiU39. Utskottet
avstyrkte dd motionsyrkandena och anférde att de nya lagférslagen pé
upphandlingsomradet kommer att innehalla regler som framjar miljon,
exempelvis regler om livscykelkostnader och regler som gor det lattare att
stalla tekniska krav pd prestanda och funktion. Dessutom ska
Upphandlingsmyndigheten verka for 6kad miljéhédnsyn samt utveckla och
forvalta kriterier for miljohansyn. Utskottet ansag att det fanns skal att invénta
de kommande férslagen fran regeringen.

Kompletterande upplysningar

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 100 f.) anfors
att mojligheterna till miljomaéssiga upphandlingar ska forbéattras i hela den
offentliga sektorn. Sverige ska ligga i framkant och &ven i fortséttningen vara
ett foreddme nér det géller miljdanpassad offentlig upphandling. Den
offentliga sektorn har ocksa en viktig funktion for och majlighet att framja
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innovativa och nya miljo- och energitekniklosningar. Regeringen avser att
arbeta for att fler myndigheter ska stélla miljokrav i sina upphandlingar.

I propositionen med forslag till ett nytt regelverk om upphandling anférs
att mojligheterna att ta miljohansyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga hénsyn
har getts en mer framtradande roll i 2014 ars upphandlingsdirektiv i jamférelse
med de aldre. Avsikten med regleringen &r att krav pa sddana hansyn bor
integreras i offentliga upphandlingar. Detta uttrycks saval i flera av skélen till
direktiven som i flera bestammelser. Miljohansyn, sociala hansyn och
arbetsrattsliga hansyn kan f& betydelse under olika moment i en upphandling.
De kan for det forsta fa betydelse vid beslut om att utesluta en leverantér fran
att delta i en upphandling. Ett annat moment under vilket dessa hénsyn kan
aktualiseras ar ndr det i en upphandling anvands tekniska specifikationer eller
tekniska krav och funktionskrav. For det tredje kan man dvervéga att forkasta
ett anbud vars pris ar onormalt lagt pa grund av att miljoregler, sociala regler
eller arbetsréttsliga regler inte har foljts. For det fjarde kan det i en
upphandling stallas sérskilda villkor for hur det kontrakt som upphandlingen
galler ska fullgoras. Sadana villkor kan avse sérskilda sociala, miljémassiga
eller andra villkor for fullgérandet. Bestdmmelserna om miljéhansyn, sociala
h&nsyn och arbetsrattsliga hansyn sker i ett flertal avseenden i de nya lagarna.
Allméant ska den s.k. bér-regeln om miljéhdansyn, sociala hdnsyn och
arbetsrattsliga hansyn galla. En leverantor ska fa uteslutas fran att delta i en
upphandling, om den har &sidosatt tillampliga miljoskyldigheter, sociala
skyldigheter och arbetsrattsliga skyldigheter. En leverantor ska kunna forklara
att ett anbud forefaller vara onormalt 1agt med tanke pé hur leverantdren avser
att fullgora kontraktet nar det géller tillampliga miljoskyldigheter, sociala
skyldigheter eller arbetsrattsliga skyldigheter. En upphandlande myndighet
eller enhet ska forkasta ett anbud om den finner att priset ar onormalt l4gt och
det beror p& att anbudet inte stammer Overens med tillimpliga
miljoskyldigheter, sociala skyldigheter eller arbetsrattsliga skyldigheter. Om
en leverantdrs anbud inte stdmmer 6verens med tillampliga miljoskyldigheter,
sociala skyldigheter och arbetsrattsliga skyldigheter, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten f& besluta att leverantdren inte ska tilldelas
kontraktet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att redan den géllande upphandlingslagstiftningen ger
mojlighet att beakta miljokrav vid upphandling. | de nya direktiven har denna
mojlighet  fortydligats. Miljokrav kan stdllas i olika delar av
upphandlingsprocessen, beroende pa vad syftet med kravet ar. Det kan gélla
krav pa leverantdren, krav pa produkten, tilldelning av kontrakt och sarskilda
kontraktsvillkor. Ett krav maste dock ha en relevant koppling till
kontraktsforemalet och vara forenligt med unionsratten.

Vidare konstaterar utskottet att det framgar av budgetpropositionen for
2017 att regeringen har antagit en nationell upphandlingsstrategi for att skapa
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fornyelse inom den offentliga sektorn och i néringslivet (Fi2016/00833/0U).
Syftet med strategin &r att uppna regeringens mal om offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg for val fungerande verksamheter och att vara ett
medel for att nd miljoméassiga och sociala  hallbarhetsmal.
Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att verka for att den nationella
upphandlingsstrategin  genomférs och far genomslag framst genom
information och végledning.

Det kan ocksa noteras att det inom EU finns en expertgrupp och ett sarskilt
natverk for elva medlemsstater (G11) inom omradet miljomassigt héllbar
offentlig upphandling. Sverige var ordforande for G11 matet varen 2015.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det inte finns skal for
riksdagen att ta ndgot initiativ vad galler miljokrav vid upphandling. Utskottet
avstyrker darmed motionsyrkandena.

Upphandling av asylboenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om upphandling av asylboenden.
Jamfor reservation 13 (M).

Motionen

| partimotion 2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14
begédrs andringar i regelverket for upphandlingar av asylboenden.
Motiondrerna anfor att Migrationsverket i storre utstréckning an i dag bor
driva asylboenden i egen regi. Det skulle enligt motionarerna moéjliggora
langsiktiga relationer till kommunerna i fler fall an i dag, vilket i sin tur skulle
ge battre forutsattningar for planering av skolgang och halso- och sjukvard.
Vidare anfdrs i motionen att det samtidigt kommer att finnas ett fortsatt behov
av upphandling av asylboenden. For att skapa en jamnare fordelning bor det
goras undantag for upphandlingar frn privata aktorer i kommuner som redan
tar stort ansvar for asylsokande.

Kompletterande upplysningar

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 8 s. 31 f.) anfors att
erfarenheter frdn hosten 2015 visar pa behovet av fortsatt arbete inom
Migrationsverket for att sakerstélla en strategisk planering av anskaffningen
av asylboenden. Regeringen beddmer att det krdvs ett samlat grepp kring
boendefragorna. Sarskilt viktigt ar det att sékerstalla att bashoendebestandet
motsvarar de behov som finns éver tid och att boendeplaneringen é&r tillrackligt
flexibel for att mota variationer i antalet personer som soker asyl i Sverige.
Olika boendel6sningar, sasom hyra av modul- eller prefabricerade boenden,
kan bli aktuella framdver. Nuvarande prognos indikerar déremot ett kraftigt
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minskat antal inskrivna under de narmaste aren och dérigenom ett minskat
behov av tillfélliga boendeldsningar. Vidare anfors i propositionen att statliga
medel ska anvéndas ansvarsfullt. Det ar darfor angeléget att dygnskostnaderna
for boendeplatser, som 6kat vasentligt under senaste aret, nu ater minskar. En
extern granskning kommer att utféras. Regeringens nuvarande bedémning &r
att utmaningarna inom asylboendeomréadet kan l6sas utan att staten bygger
eller &ger asylboenden. Inriktningen &r fortfarande att Migrationsverkets
boendeanskaffning ska effektiviseras for att kostnadseffektiva boenden ska
kunna erbjudas i den utstrackning som efterfrigas. Regeringen ser ocksa
positivt pa att Migrationsverket, nar det ar kostnadseffektivt och lampligt i
ovrigt, driver fler boenden i egen regi. | propositionen anfors ocksa att Sverige
ska ha trygga och sékra asylboenden som drivs av seridsa aktdrer. Regeringen
ser mot denna bakgrund behov av att skarpa uppféljningen och kontrollen av
asylboendena. Det ar aven angeléaget att basbestandet av asylboenden far en
lamplig geografisk placering och att Migrationsverket fortsétter att prioritera
dialogen med kommunerna i syfte att bla. verka for goda
planeringsforutséttningar.

Tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:FiU27 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
LOU borde ses dver nar det géller upphandling av asylplatser. | betankandet
redogjorde utskottet for att Regeringskansliet med anledning av
motionsyrkandet lamnat foljande information till utskottet:

| budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att den har for avsikt
att utreda mottagandet av asylsdkande och nyanlédnda for att skapa ett
robust och flexibelt system som sékerstaller ett vardigt mottagande och
som skyndar pé integrationsprocessen. Oversynen ska ocksa leda till att
alla kommuner tar ett solidariskt ansvar for mottagandet och att
planeringsforutséttningarna for den kommunala verksamheten forbéttras.

Regeringen aviserade ocksa i budgetpropositionen att den kommer att
se over hur boendeplaneringen inom asylmottagandet kan forbéattras och
sérskilt mojligheten for Migrationsverket att anordna boende i egen regi
for att sakerstalla tillracklig kapacitet. Migrationsverket har haft en dialog
med Konkurrensverket om mdjligheten att beakta kommuners
asylmottagande vid upphandlingar av boenden inom ramen for LOU. Det
saknas praxis for om det & mojligt att ta hansyn till kommuners
asylmottagande enligt den nuvarande lagstiftningen men Migrationsverket
Overvdger att vid kommande direktupphandlingar beakta tidigare
asylmottagande i kommunerna. For att 6ka planeringshorisonten for
kommunerna har Migrationsverket infort ett krav pa leverantdrerna att ta
kontakt med kommunen i samband med att ett anbud om asylmottagande
ldmnas in.

Utskottet s3g positivt pa att frdgan om upphandling av asylplatser bereddes
inom Regeringskansliet och ansg att det fanns skl att invianta kommande
forslag fran regeringen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer behovet av asylboenden, och
utskottet anser inte att det finns nagot skal for riksdagen att ta nagot initiativ
for att &ndra reglerna for upphandling av asylboenden. Motionsyrkandet
avstyrks.

Sociala krav vid offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om sociala krav vid
upphandlingar.

Motionen

I motion 2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 5 i
denna del begdrs ett tillkdnnagivande om sociala krav vid offentliga
upphandlingar. Motiondren anfor att det &r viktigt att varje skattekrona
anvands pa ett ansvarsfullt satt och att man darfor vid offentliga upphandlingar
bor kunna stélla sociala krav nar detta & motiverat. Regeringens forslag om
krav vad gdller 16n, semester och arbetstid innebér i praktiken att mindre
jordbruk, sma familjeforetag och nystartade innovativa foretag utesluts fran
offentlig upphandling.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om sociala krav vid upphandlingar har behandlats av
utskottet flera ganger tidigare, senast i betankande 2015/16:FiU39. Utskottet
avstyrkte da motionsyrkanden om detta och konstaterade att redan den
nuvarande lagstiftningen gor det mojligt att ta sociala hédnsyn vid offentliga
upphandlingar. Vidare anforde utskottet att den nya lagstiftningen som vantas
trada i kraft den 1 januari 2017 enligt regeringen ytterligare kommer att oka
mojligheterna att ta sociala hansyn. Utskottet anforde dven att den nyligen
inrattade Upphandlingsmyndigheten enligt sin instruktion ska verka for 6kade
sociala hansyn. Med hanvisning till dessa férhallanden ansag utskottet att det
fanns skal att invanta de kommande forslagen fran regeringen med anledning
av de nya direktiven.

Kompletterande uppgifter

Ett av syftena med de nya direktiven ar att forbattra forutsattningarna for att
beakta bl.a. sociala hansyn. | propositionen om nytt regelverk om upphandling
foreslas atgarder i de olika stadierna av en upphandling for att sékerstélla att
leverantdrerna  uppfyller miljoskyldigheter, sociala skyldigheter och
arbetsréttsliga skyldigheter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser mot bakgrund av att det foreslas ny lagstiftning att det inte
finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darfor
motionsyrkandet i denna del.

Sociala foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om sociala foretag.

Motionen

I motion 2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att forandra regelverket vid offentlig upphandling vad
géller socialt foretagande. Motiondrerna anfor att regeringen bor 6vervédga
mojligheterna att forandra regelverket s att LOU inte tolkas pa ett satt som ar
ogynnsamt for sma kooperativa foretag. Man maste forsakra sig om att inte
okunskap om socialt foretagande blir ett hinder for sddana foretag.

Tidigare behandling

Forslag om sociala Kriterier och sociala foretag har behandlats flera ganger
tidigare av utskottet, bl.a. i betankande 2014/15:FiU27. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena med motiveringen att det redan enligt géllande lagstiftning
ar mojligt att stalla krav pa sociala hansyn. | de nya EU-direktiven pa
upphandlingsomradet har frdgan om sociala hansyn lyfts fram.
Upphandlingsutredningen har ocksd lamnat forslag pd hur man battre ska
kunna ta sociala hansyn vid offentliga upphandlingar. Utskottet ansag att det
fanns skal att invanta de kommande forslagen fran regeringen med anledning
av de nya direktiven och Upphandlingsutredningens slutbetankande.

I betdnkande 2015/16:FiU39 behandlades senast motionsférslag om sociala
kriterier och sociala foretag. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
konstaterade att redan den nuvarande lagstiftningen gor det mdjligt att ta
sociala hansyn vid offentliga upphandlingar. Vidare anforde utskottet att den
nya lagstiftningen som véntas trada i kraft den 1 januari 2017 enligt regeringen
ytterligare kommer att 6ka mojligheterna att ta sociala hénsyn.

Kompletterande upplysningar

| propositionen om ett nytt regelverk for offentlig upphandling foreslas att
upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster i de tre nya lagarna
omfattas av samma bestdmmelser som upphandling under troskelvérdena.
Regleringen av sociala tjanster och andra sdrskilda tjanster i de nya
upphandlingsdirektiven mojliggor enligt propositionen inforandet av ett
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forenklat och mer flexibelt regelverk for upphandling av vélférdstjanster. EU-
domstolens praxis visar ocksa att det finns mojligheter att t.ex. sarskilt
premiera idéburna aktorer vid upphandling av sadana tjanster. Regeringens
utgangspunkt &ar att lagstiftaren bor ta till vara det nationella
handlingsutrymmet vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster for att tillgodose enskildas sérskilda behov av tjénsterna. De idéburna
aktorerna bor fa storre mojligheter att verka pa marknaden for sociala tjanster.
I likhet med flera remissinstanser kan regeringen konstatera att det finns ett
behov av enklare och mer andamélsenliga bestammelser for dessa typer av
upphandlingar. Vidare anfors i propositionen att regeringen den 5 mars 2015
gav en sarskild utredare i uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur den
offentliga finansieringen av privat utforda valfardstjanster ska regleras (dir.
2015:22). | november 2015 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv och
forlangd tid for redovisning av delar av uppdraget (dir. 2015:108). Syftet med
utredningen ar dels att sakerstalla att offentliga medel anvands sa effektivt som
mojligt och pa ett sddant satt att de kommer brukarna till godo, dels att
eventuella Gverskott som huvudregel ska aterforas till verksamheten. Mot
bakgrund av regeringens syn pa upphandling av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster dr det en del i utredarens uppdrag att foresla nya regler for
upphandling av vélfardstjanster. Utredaren ska enligt uppdraget utreda hur
regelverket som styr upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster kan forenklas och géras mer flexibelt, analysera det EU-réttsliga
utrymmet for att vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster sakerstalla att eventuella 6verskott aterfors till verksamheten samt
foresla hur bestimmelser om upphandling av sidana tjanster ska utformas i de
kommande upphandlingslagarna. Uppdraget ska redovisas senast den
1 november 2016 i de delar som ror ett nytt regelverk for utférande av
valfardstjanster for att sakerstalla att offentliga medel anvands till just den
verksamhet som de &r avsedda for. Uppdraget i dvrigt ska redovisas senast den
2 maj 2017.

Vidare anfors i propositionen att Utredningen for ett stérkt civilsamhélle
har haft i uppdrag att undersoka mojligheterna att pa olika satt gora det lattare
for det civila samhéllets organisationer att bedriva sin verksamhet, att
utvecklas och att darigenom bidra till demokrati, vélfard, folkhélsa,
gemenskap och social sammanhallning. I utredningens uppdrag har ingétt bl.a.
att lamna forslag till hur dessa organisationers mojligheter att delta i offentliga
upphandlingar kan forbattras. Utredningen redovisade i februari 2016
betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13). Utredningen
foreslar bl.a. att upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
under direktivens troskelvarden och som inte har ett gransoverskridande
intresse, inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling. Vidare foreslar
utredningen att LOU-direktivets regler om mdjligheten att reservera
deltagandet i upphandlingar av vissa sociala tjnster och andra sarskilda
tj&nster ska inforas i svensk ratt. Betdnkandet har remissbehandlats.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att beredning pagar vad galler fragor om reserverade kontrakt
och andra sérskilda tjanster vid upphandling och avstyrker déarfor
motionsyrkandet.

Nischmarknader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om nischmarknader.
Jamfor reservation 14 (C).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 6 begérs
en utredning av mojligheterna att anvénda offentlig upphandling som ett
instrument for att skapa nischmarknader. Motionérerna hanvisar till ett
betankande av Miljomalsberedningen. Enligt motionérerna saknas det i dag
helt styrmedel foér utvecklingen av nischmarknader. Klimatsmarta giftfria
biobaserade material behdver efterfragas i hogre utstrackning vid bl.a.
offentlig upphandling. Motionérerna vill frdmja biobaserade material genom
offentlig upphandling for att skapa en storre efterfragan.

Kompletterande upplysningar

I Miljomalsberedningens delbetankande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47) anfors att en utvecklad bioekonomi kan vara ett viktigt
bidrag till en strategi for omstallning i industrin och ha betydelse for att ersatta
fossila branslen i transportsektorn tillsammans med satsningar pa okad
resurseffektivitet och substitution med hjélp av elektrifiering. Vid sidan av
forsknings- och demonstrationsprojekt behdver en bioekonomistrategi for
industrin aven innehdlla styrmedel som ser till senare delar i innovationskedjan
och okar efterfragan pa basmaterial med lagt klimatavtryck. En forsta insats
skulle kunna vara att tillsammans med industrin utveckla och stodja béttre
information till slutkonsumenter om basmaterialens klimatavtryck i olika
slutprodukter. Mojligheten att anvanda offentlig upphandling som ett
instrument bor ocksa undersokas liksom andra satt att via regleringar utveckla
nischmarknader. Betdnkandet har remissbehandlats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den fortsatta beredningen av Miljomalsberedningens
delbetdnkande inte bor foregripas och avstyrker darfér motionsyrkandet.
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1. Sarskilda arbetsrattsliga villkor, punkt 1 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Hans Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Marie Granlund (S), Ulla
Andersson (V) och Niklas Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om offentlig upphandling i de delar det avser 17 kap. 2-5 88,
b) lag om upphandling inom forsorjningssektorerna i de delar det avser 16
kap. 2-5 88,
¢) lag om upphandling av koncessioner i de delar det avser 14 kap. 2-5 88.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:195 punkterna 1-3, alla i
denna del, och avslar motionerna
2016/17:30 av Oscar Sj6stedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) yrkande 1 och
2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Vi anser att forslagen i propositionen &r vél avvagda och genomfor de nya
direktiven pa ett &ndamalsenligt satt.

Vad géller sérskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av kontrakt vill
vi pdminna om att det sociala skyddet &r négot som sarskilt framhalls i
direktiven. Som regleringen ger uttryck foér har kollektivavtal och arbetsrattslig
lagstiftning en avgorande betydelse for att detta skydd ska kunna upprtthallas.
Att insatser som har upphandlats av det offentliga utfors med respekt for
arbetstagares grundlaggande rattigheter och pa villkor enligt lag eller
kollektivavtal bidrar till att detta betydelsefulla samhalleliga mal — det sociala
skyddet — kan uppnas och vidmakthallas. Att ta arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling handlar dock inte enbart om arbetstagarnas sociala skydd.
Skoétsamma leverantorer ska inte heller riskera att utsattas for illojal
konkurrens av sddana leverantérer som vinner ekonomiska fordelar genom att
konkurrera med undermaliga anstallningsvillkor. Sddana hansynstaganden
bidrar till likabehandling av leverantdrer och en sund konkurrens. Infors inte
regler om villkor vad galler arbetstid, 16n och semester (dvs. den harda kérnan)
kan Sverige riskera att bli botfallt av EU.

Miljohénsyn, sociala hansyn och arbetsréttsliga hansyn tas ibland redan i
dag vid upphandling. Bland upphandlande myndigheter och enheter finns en
oséakerhet framfor allt om vad de far krdva nar det galler arbetsrattsliga hansyn.
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Det finns darfor ett behov av klargéranden i lagstiftningen vad galler sadana
hansyn.

Enligt var mening bidrar anstallningsvillkor som har bestamts i enlighet
med det som galler enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett
socialt skydd for berdrda arbetstagare, dels konkurrens pa lika villkor.

Forekomsten av oskdliga villkor som galler de delarna i
anstéllningsforhallandena som ar mest centrala for arbetstagarna ar ett skl
som motiverar regler om att skéliga villkor ska stallas. I likhet med regeringen
anser vi att det frivilliga systemet inte kan anses ha lett till att sédana villkor
stalls i erforderlig utstrackning. Enligt vdr mening finns det saledes tungt
vdagande skal for att i lag ange att upphandlande myndigheter och enheter ska
stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor som atminstone motsvarar de
anstallningsvillkor som typiskt sett far anses tillhora de mest vasentliga for
arbetstagarna.

Vi anser mot den bakgrunden att det ska vara obligatoriskt att stélla
sérskilda arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid for fullgérandet
av kontrakt. Som regeringen foreslar ska obligatoriet kombineras med en
behovlighetsbedémning. Darutéver ska det, som regeringen foreslar, vara
mojligt att stalla villkor om pensioner, férsakringar och annan ledighet &n
semester.

Mot bakgrund av det anférda foreslar vi att riksdagen antar regeringens
lagforslag i de nu aktuella delarna. Vi avstyrker motion 2016/17:30 (SD)
yrkande 1 och motion 2016/17:68 (M, C, L, KD).

2. Huvudentreprendérsansvar vid offentlig upphandling, punkt
4 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen om
huvudentreprendrsansvar vid offentlig upphandlingoch tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar problematiskt att manga offentliga upphandlingar, &ven med nuvarande
krav och lagstiftning, i slutdndan kommit att hanteras av foretag med antingen
oschysta villkor eller med s.k. svart arbetskraft. Vi anser att den enda
I6sningen péa detta alltfor ofta forekommande fenomen ar att infora ett
huvudentreprendrsansvar. Huvudentreprendren ska vara ansvarig for hela
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kedjan av arbetskraft. Enligt var mening ar detta fullt rimligt att genomfora i
lagstiftning, mojligen med undantag for sérskilda branscher — exempelvis
inom lantbruk — dar slutleverantéren inte alla ganger kan leva upp till alla
intentioner i t.ex. semesterlagen eller arbetstidslagen. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med en proposition om huvudentreprendrsansvar.

3. Utbildningsinsatser for offentliga upphandlare, punkt 5 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen om
utbildningsinsatser for offentliga upphandlare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det bor tydliggoras vilka krav som bade far och bér stallas inom ramen for en
offentlig upphandling, inte minst att en upphandlande myndighet eller enhet
ska forkasta ett anbud som kan anses vara onormalt 1agt. Regeringen bor darfor
se till att en utbildningsinsats av landets upphandlingsansvariga kan komma

igang.
4. Samverkan mellan offentliga upphandlare och Skatteverket,

punkt 6 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt var mening bor regeringen se till att Skatteverket samverkar med
offentliga upphandlare och sékerstaller att inbetalda sociala avgifter ligger i
paritet med den faktiska arbetsinsatsen for att stavja forekomsten av svart
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arbetskraft vid offentlig upphandling. Nacka kommun och Nackamodellen kan
tj&na som inspiration.

5. Livsmedelsproduktion och djurskydd vid offentlig
upphandling, punkt 7 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:151 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkandena 17
och 18,
2016/17:2058 av Pal Jonson (M),
2016/17:2125 av Edward Riedl (M),
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2016/17:2756 av Pyry Niemi och Agneta Gille (béda S),
2016/17:3058 av Rickard Nordin (C),
2016/17:3199 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2016/17:3200 av Cecilia Widegren (M) och
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Manga svenskar ater i dag utan att veta om det kétt fran djur som har halal-
eller koscherslaktats. Slaktmetoderna innebdr i korthet att djuren slaktas och
avblodas helt utan beddvning. Det innebér ett utdraget dodsférlopp med
onddigt lidande, smarta och &ngest. Enligt en fransk kartlaggning kan det ta
upp till elva minuter innan de panikslagna korna dor av blodférlust.? Enligt
Jordbruksverket dr obeddvad slakt “forenat med smaérta for djuren” samt att
djur som utsatts for denna brutala slaktmetod &r ”medvetna och kédnner
smértan lingre innan de forlorar medvetandet in vad man tidigare trott”.3
Sverigedemokraterna tror att problematiken behover angripas ur flera vinklar.

Dels méste Sverige inta en stark hallning gentemot EU dar man arbetar for

2 Svenska Dagbladet, Vanligt att slakta utan bed6vning, 17 maj 2011.
3 www.jordbruksverket.se, Religios slakt, 12 mars 2015.
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generella forbud fér denna brutala form av slakt inom hela unionen, dels maste
Sverige aktivt soka undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda import av kott
som slaktats med metoder som avviker fran intentionerna i svensk
djurskyddslagstiftning. Vi anser att Sverige ska kréva att all mat som
upphandlas via offentlig upphandling garanteras komma fran djur som slaktats
och avblodats efter beddvning i enlighet med svenska djurskyddsregler.
Sverigedemokraterna anser vidare att samtliga livsmedel som upphandlas
genom offentlig upphandling ska vara producerade pa sadant sitt att de
uppfyller svensk miljé- och djurskyddslagstiftning. Medvetandegraden och
viljan att képa svenska och narproducerade livsmedel 6kar stadigt och vi anser
att det bor goras en satsning for att fa en stérre andel narproducerade och/eller
ekologiska livsmedel i de offentliga upphandlingarna. Regeringen bor darfor,
enligt var mening, se 6ver upphandlingslagstiftningen sa att det blir mojligt att
stalla krav vid offentliga upphandlingar pé att slaktmetoderna ar i enlighet med
svenska djurskyddsregler och att det blir mgjligt att stalla krav pa att varor ska
vara narproducerade.

6. Livsmedelsproduktion och djurskydd vid offentlig
upphandling, punkt 7 (C)

av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2016/17:151 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5,
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (b&da C) yrkandena 17
och 18,
2016/17:2058 av Pal Jonson (M),
2016/17:2125 av Edward Riedl (M),
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2016/17:2756 av Pyry Niemi och Agneta Gille (béda S),
2016/17:3058 av Rickard Nordin (C),
2016/17:3199 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2016/17:3200 av Cecilia Widegren (M) och
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Sverige tillhor en liten skara lander i véarlden som har hogst djurskydd. Vi
ligger Iangt Gver hur det ser ut i Gvriga lander inom EU. Vi stéller hdga krav
pa vara lantbrukare, vilket ocksa ger resultat. Vi har Europas friskaste djur och
anvander i sarklass minst antibiotika till djur i EU. Vara djur far ga ute och
beta pd sommaren. Grisar far réra sig fritt, ha knorren kvar och smagrisarna
far dia hos suggan langre &n i 6vriga Europa. Det goda djurskyddet I6nar sig.
Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett land dér vi producerar och kan
erbjuda naringsriktig och héllbar mat av god kvalitet. Att dta god och
naringsriktig mat ar viktigt for bade vart valbefinnande och for vér halsa. Trots
det &r det ofta priset som styr vid upphandlingar av mat till den offentliga
sektorn. Man ska kunna lita pa att den mat som saval far- och morféraldrar
som barnen far ska vara sund, saker och hallbar. Darfor ar det viktigt att
upphandlingarna gors med fokus pd bra djurskydd, minskad
antibiotikaanvandning och god miljohansyn. Regeringen bor darfor, enligt
min mening, verka for att det stalls krav pa miljéhansyn och att minst svenska
regler for djurskydd ska gélla vid offentlig upphandling.

7. Livsmedelsproduktion och djurskydd vid offentlig
upphandling, punkt 7 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:151 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5,
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21,
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkandena 17
och 18,
2016/17:2058 av Pal Jonson (M),
2016/17:2125 av Edward Riedl (M),
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2016/17:2756 av Pyry Niemi och Agneta Gille (béda S),
2016/17:3058 av Rickard Nordin (C),
2016/17:3199 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2016/17:3200 av Cecilia Widegren (M) och
2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Den offentliga sektorn har en stor mgjlighet att paverka villkoren for
foretagande pa landsbygden via upphandlingen av livsmedel. | Sverige har vi
hdga djurskyddsnormer och regler som garanterar livsmedlens kvalitet.
Kristdemokraterna ar stolta 6ver det. | konkurrensen pa EU:s inre marknad
med lander som i flera fall endast uppfyller de absoluta minimikraven for god
djurhalining &r det viktigt att den offentliga sektorn tar sitt ansvar och inte
endast later normen om lagsta pris fa rdda. Med en offentlig upphandling som
drivs av varden om god livsmedelskvalitet, god djurhallning och liten
miljopdverkan far vara skolelever, dldre och vardtagare en bra kost, och
svenska livsmedelsforetag far battre mojligheter till l1onsamhet. Regeringen
bor darfor, enligt min mening, verka for att samma krav som stalls pa landets
bonder ocksa stélls vid offentlig upphandling.

8.  Stod och kompetens, sma och medelstora foretag m.m.,
punkt 9 (M, C, L, KD)

av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M), Emil
Kéllstrém (C), Jan Ericson (M), Mats Persson (L) och Jakob Forssmed
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7 och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:1502 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2,
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkandena 1, 3 och 7—
9,
2016/17:1556 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2016/17:1846 av Elisabeth Svantesson (M),
2016/17:1854 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:2873 av Margareta Cederfelt (M) och
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Krav som stalls vid offentlig upphandling kan fa stor paverkan pa naringslivet.
Redan i dag kan man konstatera att manga sma foretag anser att det ar alltfor
komplicerat att delta i en offentlig upphandling och darfor avstar. Enligt en
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rapport fran Foretagarna deltar endast 27 procent av de sma foretagen i
offentlig upphandling. For varje tillkommande krav i upphandlingsvillkoren
som stélls vid offentlig upphandling kan man anta att svarigheten ékar for sma
foretag. Sma foretag saknar i hogre utstrackning kollektivavtal &n storre
foretag, vilket medfor att just kravet pa kollektivavtal kraftigt kan forsvara for
sma foretag att delta i offentliga upphandlingar. Det ar darfor viktigt att kraven
i kommande upphandlingslagar inte exkluderar mindre foretag. Skaliga
arbetsvillkor vid offentlig upphandling bor sikerstdllas utan krav pa
kollektivavtal och utan att ytterligare exkludera sma foretag.

Vi anser att regeringen bor fortsatta att verka for att kraven vid offentlig
upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor oavsett
foretagens storlek.

9. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 10 (M)

av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3187 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:1520 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2016/17:1521 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M) yrkande 3 och
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

Stallningstagande

Innovationsupphandling &r en process som framjar utveckling och inférande
av nya losningar, innovationer, vilket i sin tur skapar tillvaxt och
arbetstillfallen i Sverige. | dag ar dock innovationsupphandling inom t.ex.
varden bristfallig. Det kan namnas att det i Norge sedan 2010 finns ett
utvecklingsprogram for innovativ offentlig upphandling. Syftet med
programmet &r att anvanda tidig dialog i upphandlingsforfarandet mellan
kopare och saljare for att stimulera till nya och annorlunda l6sningar. Pa ett
smart satt 16ser man sedan uppgiften genom att tillvarata kunskap fran olika
branscher och anvéandningsomraden med tekniska lésningar for battre
underhall. Exempelvis har man i Norge kunnat anvénda sig av losningar fran
oljeindustrin dér sattet att borra ned i havsbottnen i form av ett U har kunnat
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overforas till vagnatet. | stallet for att gréva upp gatan har man med samma
teknik kunnat losa problem utan att fa stora hal i vagbanan. | Norge ar det
Né&ringslivets  Huvudorganisation (NHO) som tillsammans med
Kommunernas intresse- och arbetsgivarorganisation (KS), har bidragit till att
lyfta upphandlingsomradet till en strategisk fraga och stimulerat till fler
innovationsvanliga  upphandlingar ~ eller, om man s& vill,
funktionsupphandlingar genom ett konkret metodstéd. Mot denna bakgrund
anser vi att regeringen i samrdd med nyckelaktorer sdésom myndigheter,
landsting, regioner, kommuner och foretag bor utveckla en nationell
handlingsplan for innovationsvénlig upphandling.

10. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 10 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28 samt
avslar motionerna
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:1520 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2016/17:1521 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M) yrkande 3 och
2016/17:3187 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Med innovationsvénlig upphandling avses att upphandlande organisationer
dppnar processen for att ta till vara leverantdrers idéer om férnyelse — det
strategiska valet att ta fram en innovation tas av leverantdren. Med
innovationsupphandling menas upphandling av nya lésningar pa ett definierat
problem eller behov for vilka det ibland dnnu inte har etablerats ngon IGsning.
For att en innovation ska komma till stand maste det finnas en efterfragan pé
en produkt eller tjanst. Innovationsvanlig upphandling &r ett instrument som
kan anvéandas i betydligt stérre utstrackning av myndigheter, kommuner,
landsting och regioner. Den bidrar till teknikutveckling, nya affarsmojligheter
for foretagen och okad efterfragan pa produkter och tjanster som inte funnits
tidigare, och darmed 6kad tillvaxt och arbetstillfallen i Sverige. Industriradet
har foreslagit att en sammanhallen strategi och handlingsplan for hur
upphandling kan frdmja innovationer ska tas fram i samarbete med
nyckelaktorer. | dessa ska det finnas tydliga och malsatta uppdrag till
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myndigheter att arbeta med upphandling som verktyg for att framja innovation
samt att folja upp resultaten av detta arbete. Mot bakgrund av detta anser jag
att regeringen bor ta initiativ till att det tas fram en sérskild strategi for
innovationsupphandling for att svenska foretag ska kunna fa ut nya produkter
p& marknaden. Vidare anser jag att regeringen i regleringsbreven for relevanta
myndigheter bor stalla  krav pd innovationsarbete for att oOka
innovationsvanliga upphandlingar och nytdnkande.

11. Miljékrav vid offentlig upphandling, punkt 13 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:370 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1292 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 5 i denna del
och
2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

En 6kad konsumtion ger 6kade mangder avfall. Forekomst av farliga &mnen i
varor och material gor det svarare att materialatervinna, vilket ar en
forutsattning for effektiv resurshushallning. | dag finns stora brister i kunskap
och information, vilket forsvérar for foretagen att stélla krav pa mindre farliga
amnen i produktions- och leverantorskedjan. Aven i de statliga ramavtalen for
upphandling finns potential att forstarka kraven pa kemikalier. For att kunna
nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har darfor Kemikalieinspektionen
foreslagit att regeringen tar initiativ for en sddan inriktning. Vansterpartiet
delar den beddémningen. Regeringen bor ge den ansvariga myndigheten i
uppdrag att ta fram upphandlingskriterier for utvalda varugrupper till stéd for
upphandlare som vill stilla kemikaliekrav samt utreda hur de statliga
ramavtalen for offentlig upphandling i ©kad utstrackning kan beakta
kemikalierisker.

12. Miljokrav vid offentlig upphandling, punkt 13 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:370 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1292 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 och
2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Det ar i dag méjligt for en fristdende huvudman att driva en forskola eller skola
med giftfri profil. Kristdemokraterna anser att detta bor vara majligt &ven for
en offentlig huvudman. Darfor foreslar jag att nar en offentlig aktor, som
bedriver verksamhet fér barn gor en upphandling, ska den ha ratt att sjalv ange
vilka milj6- och halsokrav som ska gélla, sdvida motparten inte kan bevisa att
kraven ar obefogade. Detta ska galla allt ifran leksaker och nappflaskor till mat
och dryck som i forsta hand konsumeras av barn i verksamheterna. En
kommun ska kunna driva exempelvis en forskola med giftfri profil, &ven om
de krav pd giftfrinet som man da staller upp gar utéver vad EU-domstolen
finner vara proportionellt for syftet. Det ar da verksamhetsutévare och brukare
som avgor vad man ar beredd att betala for att nd den 6nskade kvaliteten, dvs.
avgor proportionaliteten. Forslaget mojliggor for offentliga aktorer att vara
drivande i miljoutvecklingen. Regeringen bor verka for forandringar i dessa
avseenden.

13. Upphandling av asylboenden, punkt 14 (M)

av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M) och Jan
Ericson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 14.
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Stallningstagande

Vi anser att Migrationsverket i storre utstréckning &n i dag bor driva
asylboenden i egen regi. Det skulle mojliggora langsiktiga relationer till
kommunerna i fler fall &n i dag, vilket i sin tur skulle ge béattre forutsattningar
for planering av t.ex. skolgang och halso- och sjukvard. Det kommer samtidigt
att finnas ett fortsatt behov av upphandling av asylboenden. | syfte att skapa
en jamnare fordelning bor upphandlingar fran privata aktérer i kommuner som
redan tar ett stort ansvar for asylsbkande undantas. Ddarutdver bor
Migrationsverket alltid ha ett perspektiv av langsiktighet med @kade
planeringsméjligheter for kommunerna samt strdva efter maximal
kostnadseffektivitet. Mot bakgrund av detta anser vi att det boér géras en
dversyn av regelverket for upphandlingar av asylboenden.

14. Nischmarknader, punkt 17 (C)
av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

I hogre utstrdckning behdver Kklimatsmarta giftfria biobaserade material
efterfrdgas vid offentlig upphandling. Miljomalsberedningen anser i sitt
delbetdinkande (SOU 2016:47) att offentlig upphandling skulle kunna
anvandas som ett instrument for att 6ka efterfrdgan pa klimatsmarta material
liksom andra sétt att via regleringar utveckla nischmarknader. Utifrdn detta
bor regeringen enligt min mening undersoka denna méjlighet.
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Sarskilt yttrande

Kompletterande lagférslag, punkt 3 (S, MP, V)

Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S), Hans
Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Marie Granlund (S), Ulla Andersson
(V) och Niklas Karlsson (S) anfor:

Vi anser att regeringen har lagt fram ett val avvdagt lagforslag som genomfor
direktiven pa ett bra sétt. Direktiven utvecklar och kompletterar den tidigare
regleringen. Sérskilt utvecklas skyldigheterna och mojligheterna att genom
upphandling framja samhalleliga mal. Miljéhansyn, sociala hansyn och
arbetsrattsliga hansyn ges Okat utrymme. Utskottets majoritet har valt att
avstyrka regeringens forslag om sérskilda arbetsrattsliga villkor vid
fullgorande av kontrakt. En av regeringens ambitioner med lagstiftningen &r
att sékerstélla att personalen hos leverantérer som deltar i upphandlingar har
16n, arbetstid och semester i nivd med tillampliga kollektivavtal. Mot denna
bakgrund &r det enligt var mening inte pakallat med ett tillkannagivande for
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med nodvandiga lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om offentlig upphandling.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphandling av
koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kulturmiljélagen (1988:950).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersittning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1652) om ersattning for fysioterapi.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1350) om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och
konkurrensforhallanden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:721) om markning av vissa energirelaterade produkter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk
identifiering.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionerna

2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
huvudentreprendrsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

utbildningsinsatser for offentliga upphandlare och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
mellan offentliga upphandlare och Skatteverket och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen avslar forslaget i de delar som avser en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att stalla sérskilda arbetsrattsliga
villkor och dartill knutna bestdmmelser (avsnitt 26.2) i forslaget till lag om
offentlig  upphandling, lag om offentlig upphandling inom
forsorjningssektorerna och lag om upphandling av koncessioner.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:151 av Richard Jomshof (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge ansvarig myndighet i uppdrag att ta fram
upphandlingskriterier for utvalda varugrupper till stod for upphandlare
som vill stélla kemikaliekrav samt utreda hur de statliga ramavtalen for
offentlig upphandling i dkad utstrdckning kan beakta kemikalierisker
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:370 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
offentliga upphandlingar stélla krav pa sparbarhet i friga om drivmedel
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pa sparbarhet i fraga om oljeleveranser och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:722 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag att sprida kunskap om
smakprovning som en del av upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1292 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten
att vid teknikupphandling hénvisa till SIN-listan som en metod att
paskynda utbytet av skadliga kemikalier mot mindre skadliga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1496 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om obligatorisk
utmaningsratt fér kommuner och landsting och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1502 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
att se Gver reglerna i LOU for att sakerstalla mangfald och gora det
mojligt for fler aktorer att delta i upphandlingar och tillk&nnager detta
for regeringen.

2016/17:1503 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en
utmaningsrétt i Sveriges kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1519 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig
strategi och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om tidig dialog
i innovations- och funktionsupphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om konkurrens,

tillvaxt och att forenkla for foretag att delta i upphandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag for
den nya upphandlingsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sociala och
miljémassiga krav och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstalla statistiken p& upphandlingsomradet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla korrekta upphandlingar genom att utarbeta skadestand for
otillatna urvalskriterier och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla korrekta berakningar som forutsattning for goda afféarer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstalla att nollanbud inte anvdnds samt att det beivras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1520 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statens roll for att
frémja innovativa offentliga upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1521 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta till
vara kunskap, teknik och innovation for den goda affaren inom
offentlig upphandling inom livsmedel, miljo och hallbarhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta till
vara kunskap, teknik och innovation for den goda affaren inom
offentlig upphandling for att Sverige ska kunna vara en spelare pa den
internationella marknaden inom livsmedel, miljé och hallbarhet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till
vara kunskap, teknik och innovation for svensk konkurrenskraft inom
livsmedel, miljé och hallbarhet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1522 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
upphandlingsmyndigheten bér fa i uppdrag att ta fram en végledning
for upphandling av innehall for kvalitativ verksamhet och tillkéannager
detta for regeringen.
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2016/17:1556 av Betty Malmberg (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU gor en jamforande granskning av
implementeringen och efterlevnaden av EU-direktiv som ror offentlig
upphandling, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
innovationsupphandlingar kopplat till efterbehandling av fororenade
omraden ska vara tillatna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1846 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
sméforetag battre kan ges mojlighet att konkurrera om offentliga
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1854 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se gver
mojligheten att uppmana till uppdelning av offentliga upphandlingar
sd att fler mindre foretag kan delta, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
information till féretagen om hur offentliga upphandlingar fungerar,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
livsmedel som kops in av svenska offentliga inrattningar bor uppfylla
kraven i svensk lagstiftning och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utforma regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutforares mojligheter att kunna konkurrera pa lika villkor
gentemot offentliga utforare, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
krav pad miljohansyn och minst svenska regler for djurskydd vid
offentlig upphandling av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka mojligheten att anvénda offentlig upphandling som ett
instrument  liksom andra satt att via regleringar utveckla
nischmarknader och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
offentlig upphandling stélla krav pa samma ansvarsfulla produktion
som landets djuruppfodare maste félja och tillkdnnager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten
ska stalla hogre krav pd miljo- och djurskydd i offentlig upphandling
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2058 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att offentlig
upphandling av n6t- och flaskkott bor ske fran producenter som ligger i niva
med den svenska lagstiftningen om djurhllning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:2125 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att all offentligt
driven verksamhet bor gora upphandlingar utifrdn minimikraven for svensk
livsmedelsproduktion, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om krav i
offentlig upphandling pa livsmedel som ar producerade i enlighet med
svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om satsning pa
en storre andel narproducerade och/eller ekologiska livsmedel i de
offentliga upphandlingarna och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
offentlig aktdor som bedriver verksamhet fér barn och goér en
upphandling ska ha rétt att sjalv ange vilka miljo- och halsokrav som



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

ska gdlla, sdvida motparten inte kan bevisa att kraven ar obefogade,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2756 av Pyry Niemi och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nérproducerade
och svenska ekologiska livsmedel i offentliga upphandlingar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2818 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férandra
regelverket vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2873 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en mer
foretagsvanlig offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriterier
vid offentlig upphandling ska genomsyras av likvérdiga, réttvisa och
transparenta villkor for alla foretag, oavsett storlek, och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3058 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pa svensk produktion, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvéardiga
villkor oavsett foretagens storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga
villkor oavsett foretagens storlek, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2016/17:3187 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i samrad
med nyckelaktorer sasom myndigheter, landsting/regioner, kommuner
och foretag utveckla en nationell handlingsplan for innovationsvénlig
upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3199 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten och dess
myndigheter vid upphandling av livsmedel och vid entreprenader som
omfattar livsmedel och mat ska stélla krav pa att livsmedlen framstallts med
minst de krav som svensk lag och svenska myndigheter staller pa produktionen
inom jordbruk och livsmedelsindustri i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3200 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen pa
EU-niva ska verka for att 6ka andelen narproducerade och narodlade livsmedel
i den offentliga upphandlingen och tillkéannager detta for regeringen.

2016/17:3281 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
forandringar i regelverket for upphandlingar av asylboenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
strategi for innovationsupphandling for att svenska foretag ska kunna
fa ut nya produkter pa marknaden och tillkannager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krav ska
stallas pd innovationsarbete i regleringsbreven till relevanta
myndigheter for att oka innovationsvanliga upphandlingar och
nytankande och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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