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Vald mot kvinnor

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra samhéllets attityd till vald mot kvinnor.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for en nollvision for att helt avskaffa méns vald
mot kvinnor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnofrid innebér en nolltolerans av vald mot kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordjupa samarbetet mellan myndigheter for att mot-
verka valdet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polis och dklagare ges 6kade resurser for att arbeta fore-
byggande med vald mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som utsatts for vald ska ha rétt till hemmet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samtyckeslagstiftning i ndgon form snarast infors i
svensk lagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner ska ha handlingsplaner och beredskap for att
hjdlpa utsatta och hotade kvinnor.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kade satsningar gors pa landets kvinnojourer.!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hotade kvinnor ska erbjudas trygghetspaket, larm, pep-
parsprej och kurser i sjalvforsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offer for kvinnohandel ska fé laglig rétt att stanna i lan-
det for att vittna mot sina fordvare och att de aldrig ska séndas tillbaka
till hemlandet utan uppfljning, hjilp och st5d.>
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska vara drivande i frigan om kriminalisering
av kop av sexuella tjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vald mot édldre kvinnor uppmarksammas och motarbetas
bl.a. genom kompetenshdjning hos personalen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vald mot kvinnor med funktionshinder uppmérksammas
och motarbetas.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att battre uppmérksamma barnets situation i de familjer dér
kvinnan och barnet utsétts for vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom FN och EU verkar for ett gemensamt re-
gelverk mot hedersrelaterad brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erbjuda skyddat boende till alla kvinnor som séker hjélp
for hedersrelaterat vald.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stddprogram utarbetas for kvinnor som faller offer for
hedersrelaterat vald.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i vissa fall bor villkora bistdndet som ett for-
handlingsmedel for att bryta hederskulturens kvinnofortryck.3

! Yrkandena 8, 9, 13, 14, 17 och 18 hinvisade till SoU.

2 Yrkande 11 hinvisat till SfU.

3 Yrkande 19 hanvisat till UU.
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Motivering

Vald mot kvinnor har lédnge setts som en privatsak men pé senare ar har pro-
blemet allt mer dryftats i medier och i samhéllsdebatten och fatt uppmark-
samhet som visar att vald mot kvinnor dr ett samhéllsproblem pa samma sétt
som exempelvis den segregerade arbetsmarknaden med kvinnors ldga 16ner
till f61jd. Vi kan aldrig acceptera att tiotusentals kvinnor varje ar misshandlas
i det egna hemmet av en man som de har en néra relation till. Undersdkningar
visar att risken for misshandlade kvinnor att hamna i en depression ér stor,
och ndrmare 36 procent av de kvinnor som har blivit utsatta fér vald har fun-
derat pa att ta sitt liv. En nolltolerans mot vald mot kvinnor maste skapas och
implementeras i hela samhéllet. Kompetens om vélds- och sexualbrott mot
kvinnor méaste 6ka inom samtliga myndigheter. Samarbetet mellan réttsva-
sendet och berérda myndigheter behover intensifieras och utvecklas och
handldggningen bli effektivare. Utbildning av polis, dklagare och domare
behover oka och kunskaperna om orsakerna till valdsbrott mot kvinnor och
om hur véldet paverkar offret ska vara ett prioriterat omrade. Landets kvinno-
jourer och mansjourer ska ses som en stor tillgdng och resurs. Jag vill darfor
Oka anslagen till dessa som idag ofta drivs med hjélp av ideella krafter. Sar-
skilt allvarligt &r de fall ddr varnlosa drabbas av vald, t.ex. dldre och funkt-
ionshindrade kvinnor samt barn. Forskning visar att bland de dldre kvinnor
som utsitts for vald och 6vergrepp ar det de mest vardkrdavande pa institution-
erna som &ar mest utsatta. Varden maste déarfor ges utdkade resurser sa att
personalen far tid att dgna sig at patienterna och inte bara varda dem fysiskt
utan ocksa se till deras ménskliga, sociala behov.

Vardpersonalen maste ocksé erbjudas kompetensutveckling inom detta
omréade.

Funktionshindrade kvinnor &r verrepresenterade bland dem som drabbas
av sexuella dvergrepp och sexuellt véld. En del av dessa kvinnor vittnar om
hur vissa mén erotiserar deras handikapp. Kvinnan har svart att sétta granser
och soker kidrlek och omtanke. Kvinnor som utsétts for sexuella overgrepp far
allt svérare att viarna om sin integritet och blir darfor litt ett offer.

Enligt berdkningar upplever ca 200 000 svenska barn vald inom familjen.
Dessa barn &r ofta bade vittnen till och offer for misshandel. Storre uppmark-
samhet maste dgnas at barnen i de familjer ddr kinnedom finns om att kvin-
nan utsétts for vald.

Vald mot kvinnor

Varje ar mister ett drygt tjugotal kvinnor i Sverige livet pd grund av att de
utsatts for vald av en man som de har eller har haft en néra relation till. Ar
2001 anméldes ca 20 000 misshandelsbrott mot kvinnor i Sverige. Endast var
femte anmélan leder fram till ett &tal. Tva tredjedelar av de véldsbrott som
begas mot kvinnor utfors av en for henne redan bekant person och ofta begas
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denna misshandel i det egna hemmet. Cirka 30 procent av kvinnorna som
polisanméler valdet har tidigare anmélt mannen for misshandel (Bra: Vald
mot kvinnor i néra relationer. En kartldggning 2002 s. 6 f.).

Valdsbrott mot kvinnor &r ett problem som stracker sig 6ver alla sociala skikt
i samhdllet. Undersokningar har visat att manga fall av misshandel mot kvin-
nor avslutas med en valdtakt. Misshandel mot kvinnor borjar ofta i samband
med en graviditet. Valdsbrotten och hoten om misshandel mot kvinnor paverkar
naturligtvis kvinnors hélsa, sévél fysiskt som psykiskt, mycket negativt. Viktigt
att papeka ar att valdet inte enbart utgor ett fysiskt hot utan ocksa ett psykiskt.

Risken att hamna i en depression &r stor och ndrmare 36 procent av de
kvinnor som i Sverige utsatts for valdsbrott har funderat pé att ta sitt liv (Gun
Heimer, Rikskvinnocentrum 2001).

Myndigheternas ansvar

Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att misshandlade kvinnor fér hjélp.
Situationen &r darfor mycket allvarlig da manga kommuner helt saknar hand-
lingsplaner och beredskap for att mota utsatta kvinnors behov och heller inte
tillhandahaller information till allménheten om vart hotade kvinnor kan vénda
sig (Socialstyrelsen: Social tillsyn 2001). Det dr av storsta vikt att atgérder
vidtas som dels forebygger véldet, dels sdkerstéller den misshandlade kvin-
nans trygghet och sdkerhet. For att kunna uppna detta méste samarbetet mel-
lan berérda myndigheter fordjupas och handlaggningen bli effektivare. Vilut-
bildade poliser med kunskaper om orsakerna till véldsbrott och om hur valdet
paverkar offret kan positivt bidra till kvinnans fortsatta agerande och hennes
mdjligheter att bli av med det stidndiga hotet om misshandel. Bade polis och
aklagare kan fortfarande gora mer i arbetet med att bekdmpa valdet mot kvin-
nor. Hela rittsapparaten maste arbeta snabbare och effektivare.

Kvinnojourer

Det finns idag ca 150 kvinnojourer i Sverige. Kvinnojourerna ar en fantastisk
resurs for alla de kvinnor som tar sin tillflykt dit nédr hot och vald blir dver-
maktigt och dd hemmet inte langre &r en trygg plats. Kvinnojourerna drivs i
huvudsak genom ideellt arbete, varfor ménga av landets kvinnojourer har
svart att finansiera sin verksamhet. I manga kommuner saknas kvinnojourer
helt, vilket inte ar rimligt. Alliansregeringen har infort hardare krav pa kom-
muner att tillhandahélla kvinnojourstjanster. Har bor regeringen ligga pa
kommunerna att uppfylla sitt dtagande.

Bevishantering

Vikten av dokumentering och bevissdkrande dr stor. Det ska finnas tillgang
till en videokamera i varje polisbil for dokumentering av misshandelsskador
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och brottsplatsen. Lagen om besoksforbud ar ett viktigt skydd for hotade
kvinnor. Straffsatserna for de mén som Overskrider forbudet méste skérpas.
Hotade kvinnor ska, utan véntetid, erbjudas trygghetspaket och larm. Hotade
kvinnor ska dven ha rétt att bara och anvénda pepparspre;j.

Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet mot vald dr mycket viktigt. Skolan ska ge mojlighet
till tréning i sjélvforsvar for dem som sa onskar. Sjélvforsvar handlar i grun-
den om mycket mer &n att lara sig metoder for att handgripligt skydda sig mot
anfall. Det forsta ledet innebar att ge sjélvfortroende och stirka skyddet av sin
egen integritet.

Mannen som misshandlar

Sa gott som allt vald i dagens samhélle dr méns vald. Méns vald mot kvinnor
ar ett maktuttryck. Dagens kénsmaktsordning innebér att mannen utgdr nor-
men. Detta leder till att manga mén tar for givet att de dr 6verordnade kvinnor
och ddrmed ocksa ska ha makt, just pa grund av sin konstillhorighet. Forsk-
ning visar att da de upplever att denna makt tas ifrdn dem eller ifragasitts tar
de méanga génger till vald for att bekrifta och forsvara sin sjdlvpatagna makt
och ritt (Nationellt rad for kvinnofrid: Man slér! Vad gér man? 2002 s. 5 f.).
Det dr mycket svart att peka ut en man som utdvar vald mot kvinnor da dessa
mén finns representerade bland alla aldrar, nationaliteter, yrkesgrupper och
samhillsklasser. Det finns dock ett antal faktorer som verkar 6ka risken for att
mannen tar till vald. De mén som misshandlar 4r i stdrre utstrdckning brotts-
belastade, arbetslosa och har ldgre utbildning &n mén i allménhet. Detta géller
aven for de kvinnor som blir utsatta for vald. Svartsjuka, konflikter i samband
med en separation och alkohol &dr ocksd &terkommande generella drag hos
gérningsmén i samband med kvinnomisshandel (Bra: Véld mot kvinnor i nira
relationer. En kartliggning 2002 s. 7). Grundldggande orsak &r dock den
konsmaktsordning som gor att mén slar kvinnor.

Mansjourer

Under slutet av 1980-talet startade de forsta mansjourerna i Sverige. Kriscent-
rum for mén i Goteborg pabdrjade sin verksamhet 1986 och Manscentrum
startade 1 Stockholm 1988. 1997 borjade Riksorganisationen arbeta med syfte
att skapa ett forum for utbyte av erfarenheter och kunskaper. Idag har Riksor-
ganisationen sex medlemmar och de tar arligen emot ca 1 200 mén for per-
sonliga samtal eller gruppbehandling. Merparten av de min som soker sig till
dessa organisationer dr mellan 25 och 45 ar och kommer fran olika yrkes-
grupper och samhéllsklasser. De flesta soker sig till organisationen pa grund
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av samlevnadsproblem. Mellan 25 och 30 procent av dessa min uppger pro-
blem med vald och/eller aggressivt beteende. De flesta mén har relationspro-
blem och befinner sig i eller i ndra anslutning till en separation (Nationellt rad
for kvinnofrid: Man slar! Vad gér man? 2002 s. 17 f.). Jag tycker att det &r
viktigt att midn som misshandlar far hjilp. Syftet ska vara att skapa ett okat
medvetande hos dessa mén sa att de slutar forsoka 16sa sina problem genom
att misshandla kvinnor. En viktig fraga for médnnen &r att vaga titta pad och
utvardera dagens radande man.

Valdtakt

Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brotts-
lig gérning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller tila en annan
sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens art och omstindigheterna
i Ovrigt dr jamforlig med samlag, doms for véldtikt till fangelse i 1dgst tva och
hogst sex ar.

Detsamma géller den som med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, somn, berusning
eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk stérning eller
annars med hénsyn till omstéindigheterna befinner sig i ett hjélplost tillstand.
(Brottsbalken, 6 kap. Om sexualbrott 1 §).

Under de senaste 20 aren har antalet polisanmélda valdtdkter mer dn fyr-
dubblats i Sverige. Lagéndringar har 6kat anmélningsbendgenheten, men
bedémningen &r dven att det faktiska antalet fall 6kat. Enligt statistiken &r det
idag bara 12 procent av de brottsoffer som anméler véldtdkt som far sin sak
provad i domstol. Bras statistik over véldsbrott mot barn omfattar endast upp
till 15 &r. Véldsbrott mot unga kvinnor i &ldrarna 16—18 har vi svérare att fa
fram, vilket skapar ett morkertal. Ar 2004 anméldes &ver 2 600 valdtikter.
Niéstan 30 procent av de anmélda véldtikterna har begétts mot offer som varit
under 18 ar.

Morkertalet av antalet anmélda valdtdkter berdknas vara mycket stort.
Manga kvinnor som blivit utsatta for en valdtikt véljer att inte anmaéla brottet.
Detta beror p4 ménga saker. Det kan handla om misstro mot statliga institut-
ioner, att kvinnan upplever att en anmélan och eventuell rittegdng innebar allt
for stora personliga kostnader eller att kvinnan &r radd for att utsittas for
repressalier frén girningsmannen.

Maénga kvinnor som har anmaélt en véaldtakt upplever krinkande behandling
i rattssalen. De blir ifrdgasatta, skuldbelagda och forodmjukade. Istallet for att
granska mannens beteende och agerande i och med valdtikten blir det kvin-
nans beteende som blir utsatt for granskning. I manga valdtaktsdomar finns
beskrivningar av hur kvinnan varit klidd, om hon har varit alkoholpaverkad,
hennes sexualvanor osv. Manga génger utgar réttsprocessen fran girnings-
mannens perspektiv och hur han har uppfattat situationen istéllet for att se till
offrets upplevelser (Bra Apropa 5/2002: Hans Tengland).
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Det &r viktigt att samhéllets och rittsvdsendets attityd gentemot vald-
téktsoffer fordandras genom Okad kunskap och att réttsprocessen ska granska
forovarens beteende i samband med en valdtdkt och inte offrets. Den forra
regeringen tog inte fragan pa allvar. Det dr bra att alliansregeringen nu pa
allvar utreder fragan om samtyckeslagstiftning. Det &r hog tid att inféra nagon
form av samtyckeslagstiftning, i enlighet med EU:s lagstiftning.

Hedersrelaterad brottslighet

FN uppskattar att ca 5 000 kvinnor runt om i védrlden mérdades av sina egna
familjemedlemmar ar 2002. Hederskulturen forekommer framst i patriarkala
samhillen dér familjen, sldkten eller klanen utgdr den priméra samhéllsenhet-
en och ddr sammanhallningen inom den egna gruppen &r en forutsittning for
gruppens inflytande gentemot andra grupper. Geografiskt forefaller heders-
kulturen ha sina frimsta spridningsomraden i hela Mellandstern, i Afghanis-
tan, Pakistan, Bangladesh och i Indien. Det finns dven hederstdnkande i vissa
lander i Sydamerika och Afrika. Hederskulturen har en tydlig koppling till
makt, pengar och anseende. Hederskulturens kvinnosyn bygger pé att kvinnan
ar underordnad mannen och ldgst stdende pa samhéllsstegen. Detta ger dvriga
familjen rétt att straffa kvinnan om hon anses forstora familjens heder, makt
och anseende. Det dr dock inte enbart hedern som gér forlorad utan ocksé
makten. D4 dessa mén forlorar makten och kontrollen dver sina familjer
maste den atertas, ibland genom bestraffning och i vissa fall genom mord pé
dottrarna (Nationellt rdd for kvinnofrid: Man slar! Vad gér man? 2002 s. 6).
Aven kvinnor spelar en aktiv roll inom hederskulturen. Medan det &r ménnen
som svarar for valdet sd dr kvinnorna inte sillan padrivande nér det géiller att
se till att hedern ateruppréttas.

Det ar viktigt att se de kulturella och strukturella faktorerna bakom he-
dersmord. Genom att vi ser hedersmord som ett kulturellt problem erkdnner vi
ocksa invandrarflickornas problematik och utsatta situation i det svenska
samhallet.

Bistandet

I FN:s kvinnokonvention ska kvinnor skyddas dven frén véld som forekom-
mer i familjen. Véld inom dktenskapet kan vara hot och vald, tvangsgifte,
konsstympning, sexuella trakasserier, handel med kvinnor m.m. Nér det géller
det hedersrelaterade véldet antog FN 2001 en resolution som beslutade om
avskaffandet av brott i hederns namn. Resolutionen slér fast att det &r statens
ansvar att forhindra och utreda dessa brott. Lander som tidigare fornekat detta
brott har nu borjat dndra sina lagar, vilket &r positivt. Kvar finns dock mycket
att gora. Sverige bor i méanga fall 6verviga att villkora bistandet som ett for-
handlingsmedel for att stilla krav om stillningstaganden mot hederskulturens
fortryck som ett villkor for bistandssamarbete.
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Péverkar segregationen 1 Sverige den hedersrelaterade
brottsligheten?

Manga kvinnor i patriarkala familjer utsétts i det tysta for fysisk och psykisk
misshandel. P4 grund av segregationen tyr sig invandrarfamiljer till sina
landsmén, vilket ytterligare okar segregeringen, familjerna blir allt mer isole-
rade och detta bidrar till att konservera stereotypa och foraldrade konsroller. I
motet med Sverige forlorar ofta fadern sin roll som familjeforsorjare, vilket
leder till bristande sjdlvkénsla. Han forsoker allt hardare kontrollera sin familj
och far god hjilp med detta utav sina landsmén. Det skapas en mycket stark
kontroll familjerna emellan och det 4r flickorna som blir offer. Vi bor aktivt i
den svenska integrationspolitiken lyfta fragan om hederskultur och arbeta
forebyggande i storre utstrickning med bl.a. virderingsfragor.

Familjens och slédktens roll

Det finns ett starkt socialt stdd och regelverk for de mén som utdvar vald mot
sina dottrar i hederns namn. Hedersmord pressas saledes fram av ett socialt
tryck frdn familjen. I hederskulturen finns en tydligt uttalad hierarki dir fa-
dern och hans slékt (t.ex. farbroder) kommer forst, sedan modern och hennes
slakt, foljt av familjens soner och slutligen dottrarna. Alla relationer &r genus-
betonade och befésts i och med fodelsen; det ar béttre att foda en son 4n att
foda en flicka. Det ar saledes mer fordelaktigt att vara man &n att vara kvinna.
Det é&r patriarken som styr familjen, allt ifran ekonomin till kontakter med
omvérlden. Att bli forskjuten fran sin familj &r darfor inte bara en social tra-
gedi utan dven en ekonomisk.

Hedersrelaterad brottslighet 1 Sverige

Det dr mycket svart att veta hur omfattande den hedersrelaterade brottslig-
heten &r i Sverige. Anmélningsbendgenheten &r 1ag och det ar dérfor ett stort
morkertal av icke anmélda brott. Samhéllets kunskap om denna typ av brotts-
lighet &r ocksé mycket 14g. Enligt lansstyrelserna i Stockholm, Gdteborg och
Malmo har minst 400 unga kvinnor sokt hjdlp for att de kénner sig hotade av
sina familjer. Mindre &n fem procent av dessa kvinnor har beroende pa resurs-
brist erbjudits skyddat boende.

For de flickor som soker hjédlp av samhéllet ska det utarbetas stodprogram.
Dessa program ska innehdlla skyddat boende, dvriga fysiska skyddsanord-
ningar, utbildning i personskydd, méjlighet till regelbundna samtal med erfa-
ren kurator eller psykolog, mdjlighet till utbildnings- och yrkesvégledning
samt hjilp och stdd att uppritta en levnadsplan for de ndrmsta aren. Det &r
mycket viktigt att tidiga satsningar riktas mot hela familjen i syfte att mot-
verka motsdttningar inom familjen som kan leda till hedersmord.
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Stockholm den 7 oktober 2008

Désirée Pethrus Engstrom (kd)
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