Skatteutskottets betinkande nr 57 ar 1973

Nr 57

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion angiende avdragsritt
vid inkomsttaxeringen for fackforeningsavgift,

Motionen

I motionen 1973:1033 av herr Jonsson i Alingsds m. fl. (fp, ¢, m)
yrkas, att riksdagen begir att Kungl. Maj:t framligger forslag innebiirande
att avgifter till fackliga organisationer skall betraktas som avdragsgilla vid
i6ntagares sjalvdeklaration.

Gillande bestimmelser m. m.

I anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen (KL) dterfinns uttryck-
figa bestimmelser enligt vilka avgifter till kassor, féreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den skattskyldige dr medlem, riknas (il ¢j
avdragsgilla levnadskostnader. Dessa bestimmelser har i rdttspraxis
tolkats som ett undantag fran huvudregeln att avdrag medges for alla
omkostnader for intikternas forvirvande och bibehallande. Avdrag

medges siledes i princip inte f6r medlemsavgift, ven om avgifien

foranletts av den skattskyldiges forvirvsverksamhet.

Det anférda giller bl. a. betriffande avgift till fackférening, bransch-
forening, Sveriges advokatsamfund osv. (RA 1937 not 349, 1945 not
710, 1962 ref. 43 och 1944 ref. 52).

Under speciella omstindigheter kan emellertid avdrag medges, exem-
pelvis om utbetalningen dr att anse som ersiittning for direkta tjinster it
mediemmar i hans forviarvsverksamhet (1965 ref. 5). Vidare anscs avgift
till arbetsgivarorganisation avdragsgill (RA 1913 not 147, 1948 not 390
och 1966 not 1250). Bakgrunden hirtill torde vara att den kan jamstillas
med forsikringspremie. A andra sidan anses utbetalning frin arbetsgivar-
organisationen som skattepliktig inkomst i arbetsgivarens rorelse (RA
1959 not 1006), i motsats till understod fran fackférening som inte utgdr
skattepliktig inkomst (p. 8 av anvisningarna till 32 § KL).

Nimnda bestimmelser i KL infordes i enlighet med 1921 iérs
kommunalskattekommittés forslag (SOU 1924:53). Understdd vid arbets-
konflikt hade tidigare ansetts som beskattningsbar inkomst (RA 1917
ref. 79). Kommittén anférde (s. 423) att ett konfliktunderstdd, som
avsett att utgdra crsidttning helt eller deivis for mistad afbetsinkomsl,
antagligen funnits bdra i beskattningshinseende likstdllas med arbetsin-
komst i egentlig mening. Enligt kommitténs mening borde emellertid
konfliktunderstéd inte hidnforas till skattepliktig intikt. I den méin
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understddet ulgtt av férut erlagda avgifter till organisationen kunde det
jAmforas med belopp som utgdtt pa grund av forsidkring. Eftersom avdrag
inte medgavs for avgifterna, O6verensstimde det med de allminna
grunderna fOor forsikringstagares skattepliki att undanta konflikiunder-
stédet fran skatteplikt.

I prop. 1949:173 foreslogs avdragsritt for medlemsavgifter till
fackfOreningar, branschorganisationer och didrmed jimforliga organisa-
tioner. A andra sidan skulle konfliktbidrag anses som skattepliktig
inkomst for medlemmarna. Forslaget anslot sig i huvudsakliga delar till
ett forslag av 1944 ars skattekommitté (PM 1.10.1946), dock att
arbetsgivarféreningar och fackfGreningar skulle beskattas for influtna
medlemsavgifter lika vil som branschfdreningar och andra liknande
organisationer.

Bevillningsutskottet (BeU 1949:48) fann forslaget principiellt vilgrun-
dat och att en avdragsritt av angivet slag borde genomfdras. Pa grund av
grinsdragningssvarigheter mellan foreningar av vitt skilda slag och andra
praktiska problem — bl. a. betriftande beskattningen av organisationerna
— avstyrkte utskotiet emellertid propositionen. I enlighet med utskottets
hemstillan begirde riksdagen i stillet nytt forslag i frigan.

Fragan utreddes dédrefter pd nytt av skattelagssakkunniga. De sakkun-
nigas forslag (PM 2.12.1958) innebar i korthet att avgift till branschorga-
nisation skulle bli avdragsgill men diremot inte avgift till fackférening.
Betriffande fackforeningsavgifterna anforde de sukkunniga samman_fatf—
ningsvis, att vad som talade for en avdragsritt var dnskvirdheten av att
dessa foreningar blev likstillda med andra fOreningar f6r frimjande av
medlemmarnas ekonomiska intressen i viss forvirvskilla och dirvid
sirskilt med arbetsgivarforeningarna. Mot avdragsritt talade frimst att
det knappast var praktiskt mojligt att infdra bestimimelser, som
tillfredsstdllde de nirmast berdrda foreningarna. De sakkunniga framholl
vidare den minskning av skatteunderlaget, som skulle uppkomma efler
inférandet av avdrapsritt, praktiska svirigheter och oligenheter och alt
avgifterna inte var si stora att en avdragsritt f6r den enskilde
medlemmen kunde vara av praktisk betydelse.

Inte heller skattelagssakkunnigas forslag har fOranlett lagstiftning. I
prop. 1959:137 uttalade departementschefen att det vid genomging av
remissvaren kunnat konstateras att forslaget inrymde atskilliga problem
och att skilda 1dsningar kunde diskuteras. Frigan borde dirfér underkas-
tas mer ingdende Overvdganden in som dittills kunnat ske. I samband
ddrmed syntes dnskvirt att nidrmare klarligga de statsfinansiella konse-
kvenserna av skattelagssakkunnigas forslag i angivna del.

Motionsyrkanden om e¢n allmin avdragsrdtt for medlemsavgifter till
branschorganisationer m. fl. har direfter behandlats av riksdagen senast
Ar 1963. di bevillningsutskottet som skiil f6r att avstyrka motionerna
hinvisade till utskottets tidigare stillningstaganden i frigan. Dessa
stillningstaganden innebar bl. a. att forslaget i prop. 1949:173 anségs
som en fran principiell synpunkt tilifredsstillande l6sning men att det
med hiinsyn till av utskottet patalade svérigheter av praktisk natur
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knappast kunde anses aktuellt att Astadkomma en lagstiftning efter dessa
linjer (BeU 1963:8, jfr 1960:75).

Att konfliktunderstod frin fackfdrening undantagits frin beskattning
har tidigare Sverensstimt t. ex. med behandlingen i beskattningshinseen-
de av férminer pi grund av sjukférsikring och arbetsléshetsforsikring.
Enligt beslut vid arets riksdag (prop. 1973:49, SkU 30) skall emellertid
ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsldshet fr.o. m.
1974 i allmiénhet anses som skattepliktig inkomst, liksom ocksi férmaner
vid arbetsmarknadsutbildning.

Utskottet

Enligt gdllande bestimmelser skall medlemsavgifter riknas till ej
avdragsgilla levnadskostnader. Som dessa bestimmelser tolkats far avdrag
inte medges for fackféreningsavgifter. ’

Som anfors i den férevarande motionen talar atskilliga skil for att
fackfdreningsavgifter blir avdragsgilla vid beskattningen, inte minst med
hinsyn till att motsvarande avgifter till arbetsgivarorganisationer jimstills
med avdragsgilla forsikringspremier. Tidigare forslag i denna riktning har
inte heller mott invindningar av principiell natur utan mottagits i positiv
anda. Man har emellertid i allmidnhet ansett att en avdragsritt for
fackféreningsavgifter borde kompletteras inte endast med skatteplikt fér
konfliktbidrag till fackforeningsmedlemmar utan ocksa med viss beskatt-
ning av medlemsavgifierna hos fackf6reningarna. Friagan har ddrmed
forenats med sa avsevidrda avvigningsproblem och praktiska svarigheter,
att framlagda forslag stillts pd framtiden i avvaktan pd ytterligare
dverviganden. Enligt vad utskottet erfarit kommer frigan att behandlas
pd nytt av 1972 ars skatteutredning.

Eftersom fragan om avdrag for fackforeningsavgifter kommer att
uppmirksammas i padgiende utredningsarbete, finner utskottet emellertid
inte skil tillstyrka bifall till det i motionen framstillda skrivelseyrkandet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1973:1033.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi skatteutskotlets vignar
ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), fruar Nettelbrandt
(fp), Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s), Sundkvist (¢), Wikner * (s),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (c) och
Séderstréom (m).

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.
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