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Naringsutskottets yttrande
1980/81:4 y

over motioner om etableringskontroll m. m.

Till justitieutskottet

Till naringsutskottet har hiinvisats tva motioner vari framliiggs forslag om
inférande av etableringskontroll och branschregister. Dessa motioner dr

1980/81:237 av Kurt Ove Johansson (s) och Lars-Erik Lovdén (s). vari —
med hiinvisning till vad som anforts i motion 1980/81:234 — hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om inférande av etableringskontroll enligt
de riktlinjer som anforts i motionen.

1980/81:1098 av Lars Ulander m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen begiir
att regeringen snarast lamnar forslag om etableringskontroll och branschre-
gister enligt motionens intentioner.

Niringsutskottet har i december J980 i ett yttrande till justitieutskottet
(NU 1980/81:2 y) over motioner om atgiirder mot den ckonomiska brotts-
ligheten bl. a. behandlat frigan om en allmén utredning om etableringskon-
troll. Motionerna 1980/81:237 och 1980/81: 1098, som har viickts under
allminna motionstiden ar 1981, giiller likaledes detta imne. Niringsutskottet
finner det Onskviirt att justitieutskottet far méjlighet att behandla dessu
motioner tillsammans med de motioner som berdrdes i det ndmnda
vttrandet. Under forutsittning av justiticutskottets samtycke dverlimnar
niringsutskottet darfor motionerna 1980/81:237 och 1980/81: 1098 till justi-
ticutskottet. Diirvid avger niringsutskottet féljande vttrande.

Motionerna

I motion 1980/81:234. som innehiller motiveringen till yrkandet i motion
1980/81:237, anfars att ctableringen av icke seriosa foretag har gjort det svart
tor manga ansvarskiinnandc foretagare i olika branscher att fortsdtta sin
verksamhet, eftersom de inte kan konkurrera pa lika och rittvisa villkor.
Motiondrerna siger sig viirna om riitten att starta foretag och riitten att kunna
driva affirsverksamhet i egen regi. Samhiillet far dock, menar de. inte tveka
att inféra etableringskontroll inom vissa niiringsgrenar som nu hotas av
oscrids och brottslig verksamhet. Etableringsritten miste utformas och
regleras utifrin sambillsekonomiska och produktionstekniska krav.

En forstahandsuppgift blir. siiger motionérerna, att kartligga vilka
omraden av niringslivet som méste omfattas av niigon form av etablerings-
kontroll. Denna kontroll bér innehélla krav pd elementira kunskaper i
bokforing och om arbetsmarknadens lagar och avtal samt pa erfarenhet inom
branschen. Frigan om tvingstorvaltning av foretag som underlater att folja
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lagar och regler miste provas liksom majligheten att dterkalla ett givet
etableringstillstind. Vidare bér man dverviiga bestimmelser om erliggande
av garantibelopp vid nvetablering och om upprittunde av ctt centralt
fOretagarregister.

Motiondrerna berdr sirskilt missforhillanden inom restaurangbranschen
och byggbranschen. De siiger sig dela Hotell- och restauranganstilldas
forbunds uppfattning att etableringen inom restaurangbranschen miste ske
under starkt samhiilleligt inflytande och kontroll. I aktiebolagslagen bor
stadgas att foretag vid nvetablering skall erlidgga ett garantibelopp for
verksumheten, att varje enskild arbetsgivares lamplighet som arbetsgivare
skall provus och att verksamheten inte far bedrivas utan siirskilt limplighets-
intvg.

Mot bakgrund av en mycket utbredd svart marknad inom byggnadsbran-
schen har det, framfor allt frin de fackliga organisationernas sida, uttalats
starka krav pi etableringskontroll inom denna bransch. For att oonskad
ctablering inom byggnadsbranschen skall begrinsas miste byggnadslagstitt-
ningen reformerus niir det giiller ctableringsriitten, sdger motiondrerna.
Praktik och tekniskt kunnande miste ingd som forutsiittningar {or en
etablering. Bvggnadslagstiftningen bor innefatta bestimmelser om att giltigt
lokalavtal miste forevisas innan ritten att pdborja ctt bygenadsprojekt
vinner laga kraft. For att en etableringskontroll inom byggnadsindustrin skall
bli cffektiv krivs ocksd att foretagens kvalifikationer kontrolleras vid
nyetablering, att tillstind for ctablering kombineras med krav pd deposi-
tionsavgift och att tillstindet kan dterkallas om foretuget inte upptvller de
krav som stiillts.

[ motion [980/81:1098 anfors att. enligt Arbetslivscentrums rapport
“Enpersonsfiretag — omfattning och ekonomiska konsekvenser™ (1979).
enpersonsforetagens andel av det totala antalet foretag har dkat fran 35 % till
45 % under perioden 1972-1977. Andelen enpersonsféretag anges vara
specicellt hog inom bl. a. frisdrbranschen. hotell- och restaurangbranschen.
fastighetsforvaltning och delar av bvggnadsindustrin. Som orsak till 6kning-
en av andelen enpersonsforetag niimner motioniirerna bl. a. {oretagares
mdjligheter till ekonomiska formaner i form av skattekrediter. firmabil och
skatteavdrag fér arbetsrum i egen fastighet. Sidana férmancr ir inte mojliga
vid ett anstillningstorfarande. Det finns ocksa stora mojligheter {6r
foretagare att undanhilla inkomster frin beskattning. siiger motiondrerna.
De pekar pa att. enligt den nyss nimnda rapporten fran Arbetslivscentrum,
inom vissa utvalda branscher 28 000 innehavare av B-skattesedlar varken
hade betalat merviirdeskatt eller varit registrerade som {Gretagare.

Det finns flera skil for samhdllet att forhindra denna utveckling. anfor
motiondirerna. Samhiillet gir miste om skatteintiikter till betvdande belopp.
For de anstillda i manga mindre foretag innebir anstillningen ofta
otrvgghet. Konkurrensen snedvrids inom olika branscher. En etablerings-
kontroll hor enligt motionircrna bygga pd tva principer. nimligen dels
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samhiillelig insyn i och samhiilleligt inflytande dver etableringarnas omfatt-
ning och inriktning. dels provaing av enskild persons Emplighet som
foretagare och arbetsgivare. De fackliga organisationerna borde ha ctt starkt
inflytande 6ver beslut om ctableringar av nya féretag. Det dr enligt
motionirerna ocksa visentligt att branschregister upprittas i de mest utsatta
branscherna.

Niringsutskottet

Vad giiler frigan om en allmiin utredning om etableringskontroll hiinvisar
niringsutskottet till vad det har anfort i dmnet i tidigare yttrande till
justiticutskottet (NU 1980/81:2 y). De nu féreliggande motionerna ger inte
niringsutskottet anledning till ndgot dndrat stilllningstagande i denna
fraga.

I motionerna berors sirskilt mussforhillanden inom restaurang- och
byggbranscherna. Betriffande dessa branscher hiinvisar niiringsutskottet till
sitt betinkande NU 198(/81:2. dir utskottet utférligt har behandlat
motionsyrkanden om bl. a. auktorisation inom byggbranschen och etable-
ringskontroll i hotell- och restaurangbranschen. Utskottet har avstyrkt dessa
yrkanden och dirvid pekat pd andra atgirder fran samhillets sida for att
komma till ritta med missforhdllanden inom de niimnda branscherna.

Vad giller motiondirernas forslag om inriittande av ctt centralt féretagar-
register resp. av branschregister i vissa branscher hinvisar utskottet till sitt
stillningstagande i betdnkande NU 1980/81:2 till liknande forslag. Utskottet
menar sdlunda att det paglende arbetet med ett basregister for alla branscher
bor kunna leda fram till en 18sning som tillgodoser motionirernas dnskemal i
detta avseende.

Stockholm den 12 februari 1981

Pa niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s). Johan Olsson (¢), Nils Erik Widig (s).
Birgitta Hambracus (c). Tage Adolfsson (m). Lennart Pettersson (s). Rune
Jonsson (s). Hadar Cars (fp). Karl Bjorzén (m). Wivi-Anne Radesjo (s).
Ingegiird Oskarsson (c¢). Birgitta Johansson (s). Per Westerberg (m) och
Christer Eirefelt (fp).
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Avvikande mening

Ingvar Svanberg. Nils Erik Widg. Lennart Pettersson, Rune Jonsson.
Wivi-Anne Radesjo och Birgitta Johansson (alla s) anser att den del av
yttrandet som [6ljer efter rubriken “"Niringsutskottet™ bort ha toljunde
lvdelse:

Vad giller frigan om en allmin utredning om ctableringskontroll hiinvisar
néringsutskottet till vad dess socialdemokratiska ledaméter har anfort i detta
imne i utskottets yttrande NU [980/81:2 y (avvikande mening s. 14 1.). Som
dir har framhallits och vytterligare understryks i de nu foreliggande
motionerna bor en undersdkning goras av forutsiteningarna for inforande av
etableringskontroll i branscher med sirskilt utbredd ckonomisk brottslig-
het.

I motionerna berdrs siirskilt missforhdllunden inom restaurang- och
byggbranscherna. I sitt betinkande NU [980/81:2 har niiringsutskottet
utférligt behandlat motionsyrkanden om bl. a. auktorisation inom byggbran-
schen och etableringskontroll 1 hotell- och restaurangbranschen. Utskottet
hinvisar till vad dess socialdemokratiska tedamoter dirvid har anfort
(rescrvationcrna 2 och 3). Det bor nirmare dverviigas vad som kan géras for
att komma till ritta med missforhallandena inom restaurangbranschen.
Likasa bor fragan om krav pd auktorisation {6r dem som vill etablera sig i
byggbranschen dverviigas. Dessa fragor bor tas upp inom ramen for den
utredning om mdjligheterna att tillimpa etableringskontroll i olika branscher
som utskottets socialdemokratiska ledamdter har foreslagit i yttrande NU
1980/81:2 y.

Vad giller de forslag om ett centralt {oretagarregister resp. om bransch-
register i vissa branscher som framfors i motionerna vill utskottet anfora
foljande. Utskottets socialdemokratiska ledamoter har i betiinkande NU
1980/81:2 (rescrvationerna | och 2) foreslagit att sérskilda register skall
uppriittas over bilverkstiider och dver foretagare inom byggbranschen.
Utskottet hiinvisar till vad dessa ledamdoter har uttalat om sédrskilda
branschregister som ett betydelsefullt medel fér att forebvgga brott och
andra missforhallanden.
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