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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att en ny typ av visering, s.k. rundresevisering, ska
inféras. Denna visering ska gidlla for vistelser i flera ldnder inom
Schengenomradet som Overstiger 90 dagar och ska inforas for bade
tredjelandsmedborgare som i dagsldget &dr skyldiga att inneha visering vid
inresa till Schengen for kortare vistelser och for tredjelandsmedborgare som
ar undantagna fran detta krav. Viseringen ska gélla for personer som ska rora
sig inom flera medlemsstaters territorium under mer &n 90 dagar, under
forutsdttning att de inte vistas pa en enskild medlemsstats territorium i mer
dn 90 dagar under en 180-dagars period.

Forslaget syftar till att omhénderta en lucka i det nuvarande regelverket. Det
finns i dagsldget inte ndgon Schengenvisering eller annat tillstand som gor
det mojligt att stanna i mer dn 90 dagar i olika Schengenldnder. Forslaget
riktar sig till de manga tredjelandsmedborgare som har legitima skél att resa
inom Schengenomrédet under en lidngre tid, t.ex. turister eller turnerande
artister.
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Regeringen anser att det dr positivt att enhetliga regler foreslas for denna
kategori resenérer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom ramen for Schengensamarbetet har man faststillt de nédrmare
bestimmelserna for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare i upp till
90 dagar under en 180-dagarsperiod (kortare vistelser). For langre vistelser
krévs nationella tillstand (en nationell visering eller ett uppehallstillstand).

Det har, enligt kommissionen, under senare ar visat sig att det nuvarande
regelverket har brister dd det saknar bestimmelser for personer som av
legitima skl vill kunna stanna i Schengenomradet under ldngre tid &n 90
dagar, men som vare sig vill eller behover befinna sig i en enskild
medlemsstat under ldngre tid &n sa. Det kan exempelvis handla om
pensiondrer som vill resa runt pa den europeiska kontinenten eller turnerande
artister som turnerar runt i Schengenomradet under en ldngre tid. Personer
som behover resa till Schengenomradet for en ldngre period &n 90 dagar,
men som inte har for avsikt att vistas ldngre tid &n sd i en enskild
medlemsstat, dr inte behdriga att fa en nationell visering for lingre vistelse
eller ett uppehallstillstind. Denna lucka i lagstiftningen har tvingat
medlemsstaterna att tdja pa reglerna och anvinda tillgéngliga réttsliga
instrument pa ett icke avsett vis.

Vidare s framhaller kommissionen att det har funnits stora skillnader mellan
olika viseringsfria tredjelandsmedborgare, beroende pa om de kommer fran
ett tredje land som historiskt har haft bilaterala viseringsfrihetsavtal med ett
eller flera Schengenldnder. I praktiken har detta inneburit att vissa
tredjelandsmedborgare har haft mojlighet till en i princip odndlig vistelse i
Schengenomrddet, d4 den tilldtna viseringsfria vistelsetiden i olika bilaterala
avtal har kunnat ackumuleras pa ett sétt som inte avsdgs dd dessa avtal
ingicks.

I syfte att omhénderta luckan i nuvarande regelverk samt hantera
diskrepansen vad giller effekten av olika bilaterala viseringsfrihetsavtal
presenterade kommissionen den 1 april 2014 forslag om inforande av en ny
typ av visering, kallad rundresevisering.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehaller dels ett utkast till forordning om inférande av en
rundresevisering, dels ett forslag till &ndring av konventionen om
tillimpningen av  Schengenavtalet som innebdr att Dbilaterala
overenskommelser om viseringsfrihet ska fasas ut. Syftet med den
sistndimnda dndringen &r att den gemensamma viseringspolitiken inte ska
vara baserad pa forekomsten eller avsaknaden av bilaterala avtal som ingatts
i det forflutna, utan att alla tredjelandsmedborgare som ar viseringsfria vid
kortare vistelser i Schengen ska behandlas lika.

Viseringen ska gélla for personer som ska rora sig inom flera medlemsstaters
territorium under mer dn 90 dagar, under forutsittning att de inte vistas pa en
enskild medlemsstats territorium i mer dn 90 dagar under en 180-dagars
period. Viseringen géller i upp till ett ar med mojlighet till forlingning till
upp till tva ar.

Till betydande del foreslar kommissionen att bestdmmelserna i
viseringskodexen ! ska vara tillimpliga dven nér det géller utfardandet av en
rundresevisering, det  géller exempelvis  bestimmelserna  om
ansOkningsavgift, avgiftsundantag, behoériga myndigheter, mdjlighet till
representation och samarbete med extern tjdnsteleverantor samt
overklagandemdgjlighet.

Eftersom kommissionen &dven har lagt fram ett forslag? om betydande
andringar i viseringskodexen sa understryks behovet av att dessa bada
rittsakter forhandlas parallellt. Kommissionen forutser dven mojligheten att
sammanfoga de bada forslagen i en enda réttsakt.

De storsta skillnaderna nér det géller utfirdande av en rundresevisering
jamfort med utfardande av en vanlig Schengenvisering &r en lidngre tilldten
tidsfrist for provningen (20 dagar), att en rundresevisering alltid tillater flera
inresor till Schengenomradet, att en rundresevisering gar att forldnga (upp till
tva ar) samt att personer som &r viseringsfria vid inresa till Schengen for
kortare vistelser ska vara undantagna fran kravet pa att ldmna biometri vid
ansdkan om en rundresevisering (och saledes dven fran kravet pa personlig
instéllelse vid ansokningstillfillet).

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har ett antal bilaterala avtal med tredjeldnder, vilka inkluderar
bestimmelser om viseringsfrihet. Dessa avtal skulle paverkas genom de
foreslagna bestimmelserna om &ndringar i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet, vilka innebdr en suspendering av  Dbilaterala
overenskommelser ~om  viseringsfrihet. ~ Vissa  bestimmelser i
utldnningslagstiftningen rérande viseringar kan ocksa behova dndras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte EU:s budget. Forslaget kan medfora dkade kostnader
pa statsbudgeten i och med att prévningen vid utlandsmyndighet &r
resurskriavande. Ett betydande antal forldngningsérenden kan dven forutses.
Den avgift som ska tas ut for ansékan om visering och dess forldngning ska
dock som regel finansiera provningen vid svensk utlandsmyndighet, vissa
kategorier foreslas dock undantas fran avgiftskravet. Forslaget kan innebdra
kostnader som kan behdva finansieras genom en justering av
ansokningsavgiften.

Behovet av att inféra en rundresevisering identifierades i samband med
kommissionens konsekvensanalys infoér Oversynen av viseringskodexen?
(SWD(2014) 68).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr positivt att enhetliga regler foreslas for
denna kategori resenidrer, under forutsittning att detta inte innebédr
okade kostnader for medlemsstaterna. Samtidigt &r det nodvéndigt
att en balans uppratthalls mellan forenklingar och systemets syfte nér
det giller att motverka risker for olaglig invandring och upprétthélla
den allmdnna ordningen och sdkerheten samt motverka missbruk.
Sverige avser verka for ett kostnadseffektivt och dndamélsenligt
resultat i férhandlingarna.

Forslaget granskas nu i Regeringskansliet i samrdd med berdrda
myndigheter.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Annu ej kinda.
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3.1

Institutionernas stdndpunkter 2013/14:FPM78

Annu ej kiinda.

Remissinstansernas standpunkter

Annu ej kinda. Berérda myndigheter (Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen i forsta hand) kommer att ges mojlighet att ge
synpunkter pa forslaget.

Forslagets forutsiattningar

Rattslig grund och beslutsforfarande

Art. 77.2 a, b och ¢ i EUF-fordraget. Beslut fattas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.
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4.1

4.2

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett tillstind som skulle vara giltigt i alla medlemsstater kan endast
inforas pd EU-nivd. Omsesidigt erkinnande av viseringar kan inte
inforas pa nationell niva. Villkor och forfaranden for utfardande bor
vara enhetliga i alla medlemsstater, vilket endast kan uppnés genom
atgdrder pa unionsnivd. Regeringen delar kommissionens
uppfattning om att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Ovrigt

Fortsatt behandling av drendet

En forsta presentation av forslaget i radsarbetsgrupp sker den 15-16
april  2014. Daérefter inleds forhandlingarna inom radet.
Behandlingen i Europaparlamentet inleds under hosten 2014. Ett
slutligt antagande av dndringarna forvéntas tidigast under 2015.

Fackuttryck/termer
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