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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om valdsbrott och brottsoffer som ror bl.a. fragor om
atgarder mot sexualbrott och vald i nira relationer, anvindningen av
kontaktforbud och stdd till brottsoffer. Enligt utskottet ska regeringen ta
initiativ till att driva fragan om att inrétta en brottsofferportal for dem som
drabbats av bedrdgerier och identitetskapningar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, i forsta
hand med hanvisning till pagdende beredningsarbete. Av dessa yrkanden
behandlas 16 forenklat, eftersom riksdagen har behandlat samma eller i
huvudsak samma fragor tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns 30 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Cirka 60 motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Handlingsplan mot sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 24.
Reservation 1 (V)

Utredningen av morden pa s.k. balkongflickor
Riksdagen avslar motion
2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 3.

Nytt kodningssystem for visst brott
Riksdagen avslar motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 25.
Reservation 2 (V)

Okade resurser till arbete for att forebygga vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Reservation 3 (KD)

Anmadlan av vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M)

Forslagen fran den nationella samordnaren mot vald i nara
relationer
Riksdagen avslar motion
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 5 (M)

Det preventiva arbetet mot sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 6 (C)

En brottsforebyggande strategi
Riksdagen avslar motion
2015/16:2686 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 7 (KD)
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Starkta skyddsmdjligheter till personer som lever under
hedersfortryck
Riksdagen avslar motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 8 (SD)

Hbtqg-perspektiv i handlingsplan mot hatbrott och rasism
Riksdagen avslar motion
2015/16:658 av Anna Wallentheim m.fl. (S).

Ytterligare atgarder for att forhindra tvangsaktenskap

Riksdagen avslar motion

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden
Riksdagen avslar motion
2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 10 (V)

Utdkad anvandning av sarskilt kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande 3 i denna del.

Utdkad anvandning av fotboja vid kontaktférbud
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande 3 i denna del,
2015/16:1214 av Said Abdu (FP),
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 13 i denna del och
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 1.

Reservation 11 (L)

Utokat omrade for kontaktforbud
Riksdagen avslar motion
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 2.
Reservation 12 (L)

Polisens rutiner vid anmalan om vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 13.

Forenkla utfardandet av kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 13 (SD)
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Forutsattningarna for brottsofferjourernas verksamhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:578 av Asa Westlund (S).

Information om mojligheterna till stddperson
Riksdagen avslar motion
2015/16:792 av Torbjoérn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 14 (V)

Oversyn av finansieringen av brottsofferstdds- och
vittnesstodsverksamheten

Riksdagen avslar motion

2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6.

Stod till kvinnor som utsatts for vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande 2.

En brottsofferportal for offer for bedrageri och
identitetskapning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska ta initiativ till att driva frigan om att inrtta en brottsofferportal for
dem som drabbats av bedrdgerier och identitetskapningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 12.

Utoka avgiften till Brottsofferfonden
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 15 (KD)

Erbjudande om medling oavsett garningsmannens alder
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 16 (KD)

En nationell samordnare for medling
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 17 (KD)

Kommuners skyldighet att finansiera brottsofferstod
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
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Reservation 18 (KD)

Underréttelse om mojligheterna till éverprdévning av beslut
om att lagga ned en férundersokning
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 19 (SD, KD)

Okad likvardighet i stodet till brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 20 (M)

Nationell jourtelefon for brottsoffer

Riksdagen avslar motion

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 21 (M)

Malsagandestatus till barn som upplevt vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2015/16:792 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 22 (V)

Nationellt centrum foér barnafrid
Riksdagen avslar motion
2015/16:1014 av Carina Ohlsson m.fl. (S).

Fler stédcentrum for unga brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1421 av Helena Bouveng (M) och
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 23 (KD)

Barn som upplevt vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2015/16:1481 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
Reservation 24 (L)

Uppféljning av reformen om brottsskadeersattning till barn
som bevittnat vald
Riksdagen avslar motion
2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 25 (M)
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

Sammanhallen tidsfrist for hela rattsprocessen nar barn
utsatts for brott
Riksdagen avslar motion
2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 26 (M)

Tidigare hjalp och vard till unga offer for sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11.

Reservation 27 (C)

Barnahus

Riksdagen avslar motion

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 71.
Reservation 28 (KD)

Synliggor barn i rattsprocessen

Riksdagen avslar motion

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 73.
Reservation 29 (KD)

Allvaret i ungas brott mot unga
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Brottsskadeersattning och solidariskt betalningsansvar
Riksdagen avslar motion
2015/16:819 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Rimliga skadestandsnivaer
Riksdagen avslar motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 30 (SD, KD)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 22 mars 2016

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Kent Ekeroth
(SD), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Ellen Juntti (M)
och Tina Ghasemi (M).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 60 motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2015 om valdsbrott och brottsoffer. Yrkandena ror bl.a. fragor
om atgarder mot sexualbrott och vald i nara relationer, anvandningen av
kontaktforbud och stod till brottsoffer. Yrkandena aterfinns i bilaga 1. Av
dessa yrkanden behandlas 16 forenklat, eftersom riksdagen har behandlat
samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Dessa
yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Valdsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner med bl.a. yrkanden om att ta fram en
handlingsplan mot sexualbrott, om att utveckla ett nytt
kodningssystem for brott dar kvinnor som ar éver 15 ar gamla har
misshandlats och om att skyndsamt bereda férslagen som den
nationella samordnaren mot vald i nara relationer lamnat.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (V), 3 (KD), 4 (M), 5 (M), 6 (C),
7 (KD) och 8 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 3 begérs att en
utredning ska tillsattas for att undersoka hur morden pa flera av de s.k.
balkongflickorna har hanterats av polis och rittsvisende under de gangna aren.

I motion 2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 24 begérs att
regeringen ska ta fram en handlingsplan mot valdtakt och sexuellt vald med
kartlaggning av vilka omraden som behover forbattras och forslag pa konkreta
atgarder. 1 samma motion begars att Rikspolisstyrelsen ska fa i uppdrag att
utveckla ett nytt kodningssystem for brott dar kvinnor over 15 &r har
misshandlats (yrkande 25).

I motion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20 begars
att polisen ska ges Gkade resurser for att arbeta férebyggande mot vald mot
kvinnor.

I motion 2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 begars att man
ska fortsatta arbetet for att vald i néra relationer ska anmalas och for att fler
ska sta fast vid sin polisanmalan. | samma motion begérs &ven att regeringen
skyndsamt ska bereda férslagen som den nationella samordnaren mot vald i
néra relationer presenterat (yrkande 2).

I motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10 begérs att
preventionsarbetet mot sexualbrott ska drivas framat saval inom EU som pa
riks- och landstingsnivd och kommunal niva. Motionarerna anfor att sarskilt
fokus bor laggas pa att skydda barn.

I motion 2015/16:2686 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begérs att
en brottsforebyggande strategi bor utvecklas som bl.a. ar inriktad pa fostran
och vérdeoverforing i familjen, férskolan och socialvérden.

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 27 begérs
att man ska starka skyddsmojligheterna for personer som lever under en
stdndig hotbild till féljd av hedersfortryck.

2015/16:JuU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Preventivt arbete mot sexualbrott

Regeringen anfor bl.a. foljande i arets budgetproposition (prop. 2015/16:1
utg.omr. 4 s. 13):

For regeringen ar jamstalldhet en grundstomme i strdvan efter ett battre
samhélle. Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter att forma samhéllet
och sina egna liv. Saval kvinnor som man, flickor som pojkar, ska kunna
leva trygga liv utan brottslighet. For att stdrka jamstélldheten har
regeringen identifierat  jamstalldhetspolitiska mal inom olika
utgiftsomraden. For rattsvasendet ar dessa mal att andelen personer i
befolkningen som blir offer for vald i nara relation ska minska, att
rattsvasendets formaga att ingripa mot hot och krankningar pa néatet ska
starkas, att uppklaringen av valdtakter ska oka, att personer som utsatts for
sexualbrott ska fa adekvat professionellt stod fran malsagandebitrade tidigt
i processen och att andelen kvinnor inom Polismyndigheten ska oka. Pa
dessa omraden har regeringen vidtagit eller kommer att vidta &tgéarder for
okad jamstalldhet. Regeringen kommer ocksa noga félja utvecklingen pé
dessa omréaden.

Att mot sin vilja bli utsatt for sexuella handlingar far ofta langvariga
negativa konsekvenser for den drabbade. FOr regeringen &r det hogt
prioriterat att motverka sadana brott. Det ar ocksa en viktig del i arbetet
mot méns vald mot kvinnor. Regeringen anser att det finns behov av att
stérka rattsvasendets insatser géllande dessa brott. Okad uppklaring av
valdtakter dr darfor ett av regeringens sarskilt utpekade jamstalldhetsmal.
For att uppna detta ar det angelaget med fortsatta insatser for att forbattra
sdval arbetssatt som bemdtande. Aven det straffrattsliga skyddet ar en
viktig del i arbetet mot sexualbrott.

Sexualbrottskommittén

Riksdagen har, efter forslag fran utskottet, i ett tillkannagivande uppmanat
regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitté som ska granska varfor sa
fa valdtaktsanmalningar leder till atal och fallande dom och om en Gversyn av
valdtaktslagstiftningen (bet. 2013/14:JuU37, rskr. 2013/14:162).

Den 28 augusti 2014 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. gora en Gversyn av véldtaktsbrottet (dir. 2014:123). 1
oversynen ingér bl.a. att 6vervaga om det bor inféras en samtyckesbaserad
regleringsmodell for véldtakt och om det bor inforas ett sarskilt straffansvar
for oaktsamhetsbrott avseende valdtakt. Vidare ska utredningen granska och
analysera hur rattsvasendet hanterar valdtaktsarenden. Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 februari 2016.

Genom tillaggsdirektiv den 13 november 2014 ombildades utredningen till
en parlamentarisk kommitté (dir. 2014:144). Kommittén har antagit namnet
2014 ars sexualbrottskommitté. Regeringen beslutade den 29 januari 2015 i ett
tillaggsdirektiv till utredningen att kommittén, utover vad som framgar av
redan beslutade kommittédirektiv, ska

* ta stallning till om straffet for de mest allvarliga fallen av valdtakt och
valdtakt mot barn bor skarpas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» analysera om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt starkt
skydd mot vissa sexuella évergrepp som med hjélp av modern teknik sker
via internet

- Overvaga om atgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna nar det galler
férordnande av malsagandebitrade

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag (dir. 2015:5).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2016.

Vald i nara relationer

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande, efter forslag fran utskottet, uppmanat
regeringen att vidta atgarder for att forbattra mojligheterna for kvinnor som
tvingats fly frén eller som lamnat en nérstéende man och kanner radsla for vald
eller hot om vald frn honom, att i skydd av polis &tervanda hem for att hamta
sina och eventuella barns tillnérigheter (bet. 2013/14:JuU18, rskr.
2013/14:177). Av regeringens skrivelse 2014/15:75 s. 24 framgér att
regeringen med anledning av tillkdnnagivandet gav Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att utreda vilken végledning som finns for polisens stéd och hjélp till
personer som har utsatts for brott av narstdende och att utreda om
vagledningen ar tillracklig och enhetlig da den som utsatts for brott behdver
hamta tillndrigheter i hemmet (dnr Ju2014/3130/L4). Styrelsen ska ocksa
utreda om det behdvs utbildnings- eller informationsinsatser och i sa fall
genomfora dessa. Uppdraget redovisades i juli 2015.

Regeringen beslutade den 26 april 2012 att tillsétta en nationell samordnare
med uppdraget att dstadkomma en kraftsamling for att motverka vald i nara
relationer (dir. 2012:38). Den nationella samordnaren I&mnade i juni 2014
betankandet Vald i nara relationer — En folkhalsofrdga (SOU 2014:49). |
betankandet konstateras att vald i nara relationer i hdg grad ar en
folkhalsofrdga. Fysisk och psykisk ohalsa ar betydligt vanligare bland
personer som har utsatts for allvarligt vald. Psykiska problem som
sémnsvarigheter, angest, depression och posttraumatiskt stressyndrom &r
mycket vanligare bland valdsutsatta kvinnor &n bland andra. Férebyggande
insatser ar nyckeln till en varaktig minskning av valdet. Ut6ver stort manskligt
lidande leder vald i nara relationer till avsevarda kostnader for samhallet.
Utredaren konstaterar vidare att samhallet méste arbeta forebyggande men
ocksa reagera tidigt nar det finns tecken pa att barn eller vuxna utsatts for vald
av narstdende. Genom att stalla fragor om vald och erbjuda hjalp och stod
tidigt kommer fler utsatta personer att vaga soka hjalp.

Betédnkandet innehaller forslag till regeringen om lagéndringar och upp-
drag. Det innehaller ocksa ett stort antal forslag, rad och uppmaningar riktade
till beslutsfattare och alla andra i samhallets olika verksamheter. Bland annat
foreslas foljande:

« Vald i néra relationer bor bli ett nytt nationellt folkhalsomal.
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» Stodet till valdsutsatta maste utvecklas genom att polis, socialtjanst m.fl.
samverkar i operativa arbetsgrupper.

» Storre fokus maste riktas mot valdsutévaren, bade kring repressiva och
forebyggande insatser.

+ Barns utsatthet méste uppmarksammas mer. Vi maste prata med barn om
vald och fraga barn om vald.

Utredaren anfor att var och en kan intensifiera arbetet mot vald i ndra
relationer. For den som vill ha stdd i hur ett fortsatt utvecklingsarbete
tillsammans med andra myndigheter kan ga till har den nationella samordnaren
tagit fram en sarskild végledning. | en bilaga till betdnkandet finns vagledande
principer foér kommuner, landsting, statliga myndigheter och idéburna
organisationer (Utveckla lokalsamhallets arbete mot vald i nara relationer —
En végledning for kommuner, landsting, statliga myndigheter och idéburna
organisationer).

Av svar pa interpellation 2015/16:340, protokoll 2015/16:66 framgar att
regeringen vidtagit foljande atgarder som &r kopplade till utredarens ovan
ndmnda forslag.

» Polismyndigheten och Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att
bistd valdsutsatta med att hamta personliga tillhorigheter i hemmet.

+ Ett nationellt kunskapscentrum om vald och Gvergrepp mot barn har
inrattats vid Linkdpings universitet.

» Kvinnojourerna har fatt kraftigt forstarkta resurser i och med att regeringen
har avsatt 100 miljoner kronor arligen de narmaste aren.

» Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att utvardera forsoksverksamheter med
rutinfrdgor om valdsutsatthet i halso- och sjukvard och socialtjanst.

» Socialstyrelsen har nyligen aven fatt i uppdrag att vidareutveckla och
stddja inforandet av verksamma metoder i socialtjansten for att arbeta med
véldsutovare. Det inkluderar differentiering av metoder utifran behov.

 Socialstyrelsen ska ocksa vidareutveckla och stdja inférandet av metoder
i socialtjdnstens arbete nér det géller barn som utsétts eller riskerar att
utséttas for vald i familjen.

+ Polismyndigheten har fatt i uppdrag att redovisa hur den arbetar med
transnationella arenden dar det finns misstanke om hedersrelaterat véld
och fortryck, aktenskap mot den egna viljan eller barnéktenskap.

« Den nya ANDT-strategin har nyligen beslutats. Den inkluderar nu pé ett
tydligare satt vald i nira relationer och det samband som finns mellan
sddant véld och anvandningen av alkohol och narkotika (ANDT star for
alkohol, narkotika, droger och tobak).

Av samma interpellationssvar framgar att regeringen har invantat
betdnkandena fran Jamstélldhetsutredningen (SOU 2015:86) och utredningen
om en nationell strategi for att mans vald mot kvinnor ska upphéra (SOU
2015:55) da dessa utredningar ror delvis samma fradgor och problem.
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Regeringens ambition &r att presentera bade en nationell strategi och andra
atgarder mot vald i néra relationer under 2016.

Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att foreslda en samlad nationell strategi for att na det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdéra
(dir. 2014:25). Strategin ska utgdra en grund for uppféljning och utvardering
av regeringens insatser for att nd detta mal. Utredaren redovisade sitt arbete i
slutbetdnkandet Nationell strategi mot méans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55). Utredningen lyfter fram att
det rader stora lokala och regionala skillnader nar det galler arbetet mot méns
vald mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och fértryck i olika myndigheter,
exempelvis polisen och socialtjansten, vilket innebdr en fara for
rattssakerheten. Utredaren pépekar dven att det ofta brister i strategisk styrning
och saknas langsiktiga insatser och utvarderingar. En av slutsatsatserna i
utredningen ar att mer fokus behéver laggas pad valdets orsaker och
forebyggande atgarder. | det arbetet maste fler aktorer, exempelvis forskola
och skola, delta aktivt i stdrre utstrackning &n tidigare. Att involvera pojkar
och mén i det framjande och forebyggande arbetet ar ocksa nodvandigt for att
uppna resultat.

Den strategi som utredningen foreslar bestdr av atta langsiktiga mal och
inom varje malomrade finns ett antal prioriterade delmal.

Nationell styrning, organisering och struktur.
Kunskap, kompetens och forskning.
Valdsforebyggande arbete.

Rattsvasendet.

Véldsutsatta flickor och unga kvinnor.
Valdsutsatta kvinnor.

Barn som utsatts for vald.

Sakra insatser for valdsutévande pojkar och man.

NG~ E

Den nationella strategin ska galla 2016-2025 med arlig uppféljning och
utvardering efter fem &r samt vid strategiperiodens slut.
Beténkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Fler ska st& fast vid sin anmélan

Brottsférebyggande radet (Brd) har i regleringsbrev for 2014 fatt i uppdrag av
regeringen att studera malsagandes medverkan i rattsprocessen med fokus pa
hur denna kan oka for att forbattra forutsattningarna att nd framgang i
rattsprocessen. Studien ska utga fran drenden som avser brott mot person och
belysa hur rattsprocessen paverkas av om malsagande medverkar eller inte. |
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uppdraget ingdr att belysa framgangsfaktorer for att fa malsagande att
medverka i storre utstrdckning. Det ska sérskilt belysas vilket stod
malsaganden ar i behov av under utredning, rattegdng och efter avslutad
rattsprocess, hur dessa behov tillgodoses samt hur stodet kan utvecklas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2016.

Utskottet har i betdnkande 2015/16:JuU1 foreslagit ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogérelse for vilka
atgarder som vidtagits for att forbattra brottsutredningen, uppfdljningen och
aterkopplingen till brottsoffer. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:106).

Brott i nara relationer— Bra rapport 2014:8

Bra har haft i uppdrag att gora en nationell kart-laggning av brott i nira
relationer. Datainsamlingen har skett inom ramen for den nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och genom andra kallor dar uppgifter om
brott i néra relationer, dodligt vald och véald mot kvinnor finns.

Uppdraget slutredovisades i maj 2014 (Rapport 2014:8). Av
undersokningen framgar bl.a. att kvinnor och man under 2012 i princip utsattes
for brott i ndra relationer i lika stor utstrdckning. Kvinnor utsattes dock oftare
for grovre och upprepat véld, och kvinnor hade oftare behov av vard med
anledning av grov misshandel. Det var vanligt att barn levde i hushall dar
nagon form av vald férekom. En mycket liten andel av de brott som begicks i
nara relationer anmaldes till polisen. Fa av de utsatta hade varit i kontakt med
hélso- och sjukvérden, socialtjansten eller ndgon annan stodverksamhet med
anledning av sin utsatthet.

Kriminalstatistik

I den officiella kriminalstatistiken 6ver anmalda brott som Bra producerar
finns, nar det galler misshandel mot personer som ar 18 ar och aldre,
uppdelningen obekant med offret/bekant med offret. Kategorin bekant med
offret &r sedan, for brott som &gt rum inomhus, uppdelad pa kategorierna ar
eller har varit gift, sambo eller har gemensamma barn respektive annan slags
relation eller bekantskap. De anmalda brotten ar ocksé uppdelade efter offrets
kon. Daremot finns inga uppgifter i statistiken om gérningspersonens kon.

Sexuella évergrepp mot barn

Regeringen aviserade i budgetpropositionen 2014 en handlingsplan mot
exploatering och sexuella 6vergrepp mot barn (prop. 2013/14:1). | skrivelse
2013/14:91 presenterade regeringen en handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp under 2014-2015. |
jamforelse med tidigare handlingsplan omfattar den nya handlingsplanen &ven
andra former av exploatering och Overgrepp utdver sexuell exploatering,
sdsom manniskohandel och utnyttjande av barn i tiggeri eller i kriminell
verksamhet. Enligt uppgift frn Regeringskansliet pagar for narvarande arbetet
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med att uppdatera handlingsplanen. Den uppdaterade handlingsplanen
kommer att gélla for aren 2016-2018 och innehaller férnyade insatser for
skydd av barn.

Vid Aklagarmyndigheten pagér ett tillsyns- och metodutvecklingsarbete
dar brottsofferperspektivet &r en viktig aspekt. Riktlinjer och en uppdaterad
handbok for kontaktforbud har tagits fram. Det pagar ocksa ett utvecklings-
projekt om hanteringen av brott mot barn dar en Gversyn av sexualbrott pa
nitet mot unga brottsoffer ingdr men aven en granskning av kvaliteten i
barnforhor i syfte att se om det finns behov av att vidta atgarder for att
sékerstalla ett hogt bevisvarde (2015/16:1 utg.omr. 4 s. 51).

Regeringen har i ett beslut den 6 juni 2015 gett LinkOpings universitet i
uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra Gvergrepp mot barn
(S2012/275/FST). Linkdpings universitet ska inom ramen for uppdraget
synliggdra och analysera skillnader mellan flickors och pojkars utsatthet och
konsspecifika konsekvenser av vald och ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv
samt barnrattsperspektiv. Linkdpings universitet ska i en arlig redovisning ge
en bild av hur verksamheten har bedrivits utifrdn de uppgifter som tilldelats
Linkopings universitet, och det ska framgé pa vilket sétt universitetet har
anvant medlen for att utveckla verksamheten. Av redovisningen bor det
sarskilt framgd hur barns synpunkter och erfarenheter har synliggjorts och
tagits till vara i arbetet. Det ska ocksd framgd hur verksamheten har
uppmaérksammat skillnader i utsatthet mellan flickor och pojkar samt hur
samverkan har skett med berdrda aktorer som t.ex. barnahusen och Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet. Centret i Linkoping
har fatt namnet Barnafrid.

Oversyn av straffbestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte

Regeringen beslutade den 17 juni 2014 att ge en utredare i uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att se Over straffbestdmmelsen om kontakt med
barn i sexuellt syfte. Utredaren ska ta stallning till om straffansvaret for brottet
ar lampligt utformat eller om det finns skal att utvidga eller pa annat satt
forandra  bestdmmelsen.  Uppdraget  redovisades i  oktober i
departementspromemorian En dversyn av straffbestdimmelsen om kontakt med
barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49). | promemorian foreslas att straffansvaret
for det som i dagligt tal ofta kallas gromning utvidgas. | dag finns ett krav pé
att en vuxen maste ha vidtagit ndgon ytterligare atgard, férutom att komma
6verens om ett mote med barnet, for att gora sig skyldig till brottet kontakt
med barn i sexuellt syfte. Utredaren foreslar att kravet tas bort och att
straffansvaret ska intrdda redan nar en vuxen foreslar for ett barn att de ska
traffas, eller nar de kommer Gverens om att traffas. Utredningen féreslar dven
att maximistraffet hojs fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar och att
brottsbeteckningen andras till atgard for att méta ett barn i sexuellt syfte.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
Promemorian bereds inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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Uppdrag till Socialstyrelsen och lansstyrelserna

Regeringen beslutade i november 2014 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
under 2015 fordela utvecklingsmedel och att tillsammans med lansstyrelserna
ge nationellt och regionalt kompetensstéd med syfte att kvalitetsutveckla
arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som har blivit utsatta for vald eller som
har bevittnat vald samt valdsutovare (S2014/8440/FST). Uppdraget ska
genomforas i samrdd med lansstyrelserna och redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2016.

Av 2016 ars regleringsbrev till lansstyrelserna framgar att lansstyrelserna
inom sitt ansvarsomréade ska stodja samordningen i lanen av insatser fran t.ex.
socialtjansten, hilso- och sjukvarden, skolan, rattsvasendet och organisationer
inom det civila samhallet som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor,
att barn bevittnar vald, hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal i enlighet med det uppdrag som lamnats
i regleringsbrev for budgetaret 2011 till lansstyrelserna (Fi2010/05567/SF).
Uppdraget avser bade samordning av insatser till skydd och stod samt
forebyggande insatser. | arbetet mot prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal ska insatser som syftar till att motverka efterfrigan av kop
av sexuella tjanster prioriteras.

Lansstyrelserna i Stockholms lan, Skane lan och Vastra Gétalands lan ska
enligt ovan ndmnda regleringsbrev l&mna stod till utvecklingen av skyddat
boende till valdsutsatta kvinnor. Sarskild prioritet ska ges till utveckling av
skyddat boende till valdsutsatta kvinnor i sarskilt utsatta grupper.
Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for att samordna redovisningarna av
uppdragen. Uppdraget och kostnader ska slutredovisas till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 15 mars 2017.

Av 2016 ars regleringsbrev till lansstyrelserna framgar att dessa ska framja
och lamna stad till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i
enlighet med det uppdrag som I&mnats i lansstyrelsernas regleringsbrev for
budgetaret 2011 (Fi2010/05567/SF). Sarskild prioritet ska ges till insatser for
att frdmja anvéndningen av verksamma forebyggande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttryck som t.ex.
tvangsaktenskap, barniktenskap och kénsstympning. Den sarskilda prioriteten
ska ges utifran de resultat Lénsstyrelsen i Ostergétlands lan ska lamna den 12
februari 2016 ndr det géller Kkartlaggning av forebyggande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrgors rapport Uppdrag om jamstalldhet — slutrapport
(S2014/4531/UC). Lénsstyrelsen i Ostergétlands l4n ska ansvara for
samordningen och redovisningen av uppdraget. Uppdraget forlangs t.o.m.
2016. Uppdragets genomforande och kostnader ska slutredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 15 mars 2017.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om att bekdmpa vald i nara relationer har varit
och &r en prioriterad fraga for rattsvasendet. Utskottet anser liksom tidigare att
fortsatta insatser &r nédvandiga och att fragan om att bekampa vald i nara
relationer ska vara en hogt prioriterad fraga (se bet. 2014/15:JuU18).

Som framgar ovan lamnade den nationella samordnaren mot vald i nara
relationer i juni 2014 betankandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga
(SOU 2014:49). Betankandet innehéller en mangd forslag om lagandringar
och uppdrag. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen vidtagit
ett antal Atgarder som ar kopplade till utredarens forslag, bl.a. har
Polismyndigheten och Socialstyrelsen fatt i uppdrag att bistd véaldsutsatta med
att hamta personliga tillhorigheter i hemmet.

Forslagen fran den nationella samordnaren bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen har aven invantat betdnkanden fran Jamstalldhetsutredningen
(SOU 2015:86) och utredningen om en nationell strategi for att méans vald mot
kvinnor ska upphdra (SOU 2015:55), da dessa utredningar rér delvis samma
fragor och problem. Utskottet valkomnar regeringens ambition att presentera
bade en nationell strategi och andra atgarder mot vald i néra relationer under
2016 och ser darmed inte nagot skl att stalla sig bakom den begédran om
skyndsam handlaggning av forslagen fran den nationella samordnaren mot
vald i néra relationer som fors fram i motion 2015/16:2334 (M) yrkande 2.
Motionen avstyrks darfor. Utskottet vill inte heller foregripa den pagéende
beredningen och avstyrker darfor &ven motion 2015/16:2686 (KD) yrkande 3
om att utveckla en nationell brottsférebyggande strategi. Inte heller ser
utskottet skal for det tillkdnnagivande som begérs i motion 2015/16:1994 (KD)
yrkande 20 om att polisen bor ges dkade resurser for att arbeta forebyggande
mot vald mot kvinnor, och utskottet avstyrker darfér motionen. Utskottet
avstyrker vidare motion 2015/16:987 (V) yrkande 3 om att utreda hur morden
pa de s.k. balkongflickorna har hanterats av polisen.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att Brd i sitt regleringsbrev for
2014 har fatt i uppdrag att studera malsagandens medverkan i rattsprocessen
med fokus pd hur denna kan 6ka for att forbattra forutsattningarna att né
framgang i rattsprocessen. | uppdraget ingér bl.a. att belysa framgangsfaktorer
for att f& malsagande att medverka i stérre utstrackning. Uppdraget ska
redovisas i april 2016. Utskottet konstaterar att den fraga som motionarerna
tar upp i motion 2015/16:2334 (M) yrkande 1 om att fortsatta arbetet for att
vald i néra relationer ska anmalas och att fler ska sta fast vid sin anmalan
sdledes ar uppmarksammad. Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas och
ser darfor inte skal att stalla sig bakom det tillkannagivande som efterfragas.

Utskottet konstaterar att det i dag finns kriminalstatistik 6ver anmalda brott
bl.a. uppdelat p4 om garningsmannen ar eller har varit gift eller sambo eller
har gemensamma barn med offret, och ser inte skl att ge Polismyndigheten i
uppdrag att utveckla ett nytt kodningssystem for brott dar kvinnor éver 15 ar
har misshandlats. Utskottet avstyrker darmed motion 2015/16:959 yrkande 25.
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Regeringen anfor i arets budgetproposition att ett av rattsvasendets mal ar
att uppklarningen av valdtakter ska 6ka och att regeringen noga kommer att
folja utvecklingen pa omradet. Regeringen uttalar dven att det finns ett behov
av att starka réttsvdsendets insatser nér det galler sexualbrott. |
sexualbrottskommitténs arbete ingdr att granska varfér s fa anmalningar om
valdtakt leder till &tal och fallande dom. Utredningen ska &ven granska och
analysera hur rattsvasendet hanterar valdtaktsarenden. Utskottet konstaterar
att regeringen uppmarksammat frdgan om sexualbrott och det preventiva
arbetet mot denna typ av brottslighet. Utskottet ser darfor inte ndgot skal att
stélla sig bakom det tillkdnnagivande som efterfragas i motion 2015/16:2403
(C) yrkande 10 om preventionsarbete nér det géller sexualbrott. Utskottet vill
heller inte foregripa det utredningsarbete som pagar och avstyrker darfor aven
motion 2015/16:959 (V) yrkande 24 om en handlingsplan mot valdtakt och
sexuellt vald.

Den nationella samordnaren mot vald i néra relationer har aven lamnat
forslag for att forbattra arbetet for att motverka hedersrelaterat vald. Som en
foljd av utredarens forslag har regeringen bl.a. gett Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa hur den arbetar med transnationella &renden dér det finns
misstanke om bl.a. hedersrelaterat vald. Vidare har lansstyrelserna dven enligt
sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att frdmja och lamna stéd till insatser for
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och att lamna stod till
utvecklingen av skyddat boende. Utskottet ser sammantaget inte skél att stélla
sig bakom det tillkdnnagivande som begars i motion 2015/16:3099 (SD)
yrkande 27 om stérkta skyddsmdjligheter for personer som lever under en
stdndig hotbild till féljd av hedersfortryck.

Utskottet avstyrker saledes samtliga motionsyrkanden som behandlas i
avsnittet.

Hatbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med yrkande om att det ska inforas ett
tydligt hbtg-perspektiv i den kommande handlingsplanen mot
hatbrott och rasism.

Motionen

I motion 2015/16:658 av Anna Wallentheim m.fl. (S) begérs att det ska inftras
ett tydligt hbtg-perspektiv i den kommande handlingsplanen mot hatbrott och
rasism. Motionarerna anfor att de tva senaste utredningarna om hatbrott helt
eller delvis har missat att ta med hbtg-personers utsatthet nér det kommer till
vald i néra relationer samt vilket stod dessa kan fa.
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Bakgrund

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga dis-
kriminering samt andra brott dér ett motiv for brottet har varit att krdnka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse, sexuell laggning el-
ler annan liknande omsténdighet (se 16 kap. 8 och 9 8§ brottsbalken).

Av 29 kap. 2 § 7 brottshalken framgéar att det som en forsvarande
omstandighet vid bedémningen av straffvdrdet, vid sidan av vad som galler
for varje sarskild brottstyp, sarskilt ska beaktas om ett motiv for brottet varit
att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell 1aggning eller annan liknande omsténdighet.

Regeringen anfor bl.a. foljande i 2016 ars budgetproposition (prop.
2015/16:1 utg.omr. 4 s. 23).

Hatbrott handlar om bristande respekt for manniskors lika véarde och kan
aldrig accepteras i ett demokratiskt samhélle. Férutom den krankning som
den enskilda individen utsatts for kan hatbrott leda till rddsla och otrygghet
hos andra ménniskor som tillhér samma grupp. Regeringen lagger darfor
stor vikt vid arbetet for att motverka hatbrott.

Redovisning av regeringsuppdraget om hatbrott

Polismyndigheten redovisade i mars 2015 ett uppdrag fran regeringen om att
utveckla arbetet for att bek&mpa hatbrott (Ju2014/1684/PO). Av redovisningen
framgéar bl.a. att det i de tre storstadsregionerna ska finnas sarskilda
hatbrottsgrupper och att dvriga fyra polisregioner ska sakerstalla att de har
motsvarande formaga.

Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 23)
att den satsning som Polismyndigheten presenterat &r ett steg i rétt riktning och
att den, med den nya nationella myndigheten, har forutsattningar att
genomforas pé ett kraftfullt och samordnat sétt. Regeringen foljer noga arbetet
och kommer &ven att félja upp att satsningen far avsedd effekt. Atgarder mot
hatbrott kommer &ven att ingd i den nationella planen mot rasism och liknande
former av fientlighet som regeringen kommer ta fram. Det kan finnas behov
av ytterligare atgarder for att minska hatbrotten i Sverige.

Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner m.m.

En sérskilt utredare som regeringen tillsatt I&mnade i december 2015
betdnkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU
2015:103). Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver om det straffréttsliga
skyddet for transpersoner behover stdrkas liksom om den Kkritiserade
diskrimineringsgrunden koénsoverskridande identitet och uttryck bor &ndras i
lagstiftningen. Utredningen anser att diskrimineringsgrunden
konsoverskridande identitet eller uttryck bor ersattas av grunden konsidentitet
eller konsuttryck. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att 6vervaga om inte
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orden ras och rasmassig kan tas bort fran lagstiftningen. Enligt utredningen &r
det bésta att i de straffrattsliga bestimmelserna ersétta ordet ras med uttrycket
forestallning om ras. Den sarskilda utredaren anfor att ordet ras historiskt har
anvéants om méanniskor i en biologisk mening i svensk lag. Det &r dags att
lagstiftaren tar avstand fran ett sddant synsatt och tydligt markerar att det
saknas vetenskaplig grund for att dela in manniskor i olika raser. Samtidigt far
problemet med rasism inte osynliggéras och skyddet for de som utsatts far inte
urvattnas. Utredningen foreslar darfor att straffbestammelserna i stallet tydligt
ska sitta fokus pad problemet, namligen garningsmannens rasistiska
forestallningar som motiv for att krénka manniskor.

Nationell handlingsplan mot rasism och liknande former av
fientlighet

P4 Kulturdepartementet pagar ett arbete for att ta fram en ny nationell
handlingsplan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Planen,
som inkluderar hatbrott, kommer att omfatta afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi, rasism mot samer och liknande former av fientlighet,
t.ex. homofobi och transfobi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den kommande nationella handlingsplanen mot
rasism och liknande former av fientlighet kommer att omfatta d&ven homofobi
och transfobi. Utskottet anser darmed att det yrkande som framfors i motion
2015/16:658 (S) om att handlingsplanen mot rasism ska ha ett tydligt hbtg-
perspektiv far anses vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor
yrkandet.

Tvangsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ytterligare atgarder ska
vidtas for att férhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
Jamfor reservationen 9 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 begars
att ytterligare atgarder ska vidtas for att forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. Det kan t.ex. handla om tydliga och riktade informationskampanjer eller
om att infora en separat tvangsaktenskapsenhet hos polisen.
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Bakgrund

I maj 2010 beslutade regeringen om en handlingsplan for att férebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (2009/10:229, bet. 2010/11:KrU4,
prot. 2010/11:16). Med anledning av handlingsplanen har regeringen vidtagit
omfattande dtgarder pd omradet.

Bestimmelserna om skydd mot tvangsaktenskap och barniktenskap
starktes genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop.
2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr 2013/14:263). Genom lagandringen
infors ett nytt brott — dktenskapstvang. Det innebér att det ocksa blir straffbart
att formd ndgon att gifta sig genom att utnyttja personens utsatthet.
Lagéndringen betyder i praktiken att aven press fran foraldrar eller slaktingar
kommer att omfattas av strafflagstiftningen. Aktenskapstvang kan ge ett
fangelsestraff pa hogst fyra ar. Aven forberedande gérningar kriminaliseras.
Det sker dels genom att forsok och forberedelse till aktenskapstvang blir
straffbart, dels genom att brottet vilseledande till tvangséktenskapsresa infors.
Lagédndringen innebér ocksa att barn inte langre ska kunna fa dispens for att
gifta sig. Utlandska barndktenskap, tvangsaktenskap och s.k.
fullmaktséktenskap kan endast erkdnnas nér det finns synnerliga skal, dvs.
mycket starka och tydliga skal. Fullmaktsaktenskap &r dktenskap som ingatts
utan att bada parterna ar samtidigt narvarande.

Med anledning av férslag fran den nationella samordnaren mot vald i nira
relationer har Polismyndigheten fatt i uppdrag att redovisa hur den arbetar med
transnationella &renden dér det finns misstanke om bl.a. dktenskap mot den
egna viljan eller barndktenskap (svar pa interpellation 2015/16:340 om vald i
néra relationer).

N&mnden for statligt stod till trossamfund (SST) fick den 13 februari 2014
i uppdrag av regeringen att fora en dialog med trossamfunden om hur
barnaktenskap och tvangsaktenskap ska forhindras. SST ska dven utarbeta och
genomféra en  samhéllsorienterad  vidareutbildning om  detta
(U2014/1061/JAM). Vidareutbildningen ska erbjudas vigselforrattare som ar
verksamma inom trossamfunden. Namnden har arbetat fram en vagledning for
trossamfund och vigselforattare (Starkt skydd mot tvangsaktenskap och
barnéktenskap).

| sitt svar den 27 januari 2016 pa skriftlig fraga (2015/16:652) om
barnéktenskap anfdrde justitieministern bl.a. fljande.

Det vi kan gora i Sverige ar att sakerstélla att barn som befinner sig har far

det skydd och det stod de behdver. Regeringen tar arbetet mot

tvangsaktenskap och barniktenskap pé storsta allvar. Det bedrivs dven ett
viktigt arbete pa myndighetsniva for att forebygga sadana éktenskap och
for att hjalpa utsatta barn och unga. Ett barn som soker asyl i Sverige
tillsammans med en vuxen som inte &r foralder eller motsvarande hanteras
som ett ensamkommande barn, dven barn som ingatt aktenskap fére
ankomsten till Sverige. Socialtjansten har ett ansvar att utreda och bedéma
vad varje enskilt ensamkommande barn har fér behov av insatser och var
och hur barnet ska bo. Ett ensamkommande barn ska inte bo tillsammans

med en vuxen partner, om inte socialtjansten har gjort en annan bedémning
i det enskilda fallet. Jag utgar ifrdn att socialtjansten foljer lagen i
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placeringen av ensamkommande barn. Socialstyrelsen har pa regeringens
uppdrag inrattat en svarstelefon for att stddja socialtjansten. Det ar bra och
ger battre mojligheter till en likvéardig bedémning.

Som jag tidigare uttalat s kommer vi att Iata utvardera 2014 ars
lagandringar. Vidare pagar ett arbete med att kriminalisera stampling till
aktenskapstvang. | ovrigt foljer regeringen noga utvecklingen och ar
beredd att vid behov dvervaga de ytterligare atgarder som kan behovas for
att skydda alla barn och unga i Sverige mot barnaktenskap.

Regeringen uttalade den 7 mars 2016 att den anser det bekymmersamt att
syftet med lagstiftningen mot &ktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresor inte har uppnétts. Aklagarmyndigheten kommer darfor
att ges i uppdrag att granska samtliga sédana arenden som anmalts till aklagare
och analysera varfor atal annu inte har vackts. Regeringen anfor vidare att
2014 inférdes brottsrubriceringarna aktenskapstvang (inklusive forsok och
forberedelse) samt vilseledande till tvangsaktenskapsresa. Ett 50-tal drenden
har anmélts till klagare, men inga av dessa fall har annu lett till atal. Syftet
med lagstiftningen var att stirka skyddet mot ofrivilliga &ktenskap.

I det uppdrag som ska ges till Aklagarmyndigheten kommer féljande att ingé:

» Granska samtliga arenden som anmalts till aklagare.

» Analysera skalen till att atal &nnu inte véckts.

e Redogora for vilken myndighetssamverkan som skett samt vid
forekommande fall ange om &renden har initierats av andra myndigheter.

» Beddma om det finns behov av atgarder for att utveckla och hoja kvaliteten
pé brottsutredningarna.

+ Bedéma om det finns behov av Aatgarder for att starka
myndighetssamverkan.

+ Kartlagga alder och kon hos mélsagande.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 23 juni 2016.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna om skydd mot tvangséktenskap och barnaktenskap starktes
som framgar ovan genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2014.
Regeringen har forklarat att man anser att det ar bekymmersamt att syftet med
lagstiftningen inte uppnatts och att regeringen darfér kommer att ge
Aklagarmyndigheten i uppdrag att granska samtliga arenden som anmalts till
aklagare.

Med anledning av forslag fran den nationella samordnaren mot vald i nara
relationer har Polismyndigheten fatt i uppdrag att redovisa hur den arbetar med
transnationella &renden dér det finns misstanke om bl.a. dktenskap mot den
egna viljan eller barnaktenskap.

Utskottet vill inte foregripa det arbete som sker pd omradet och avstyrker
darfor motion 2015/16:2645 (M, C, FP, KD) yrkande 2 om att vidta ytterligare
atgarder for att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
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Kontaktforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att forlanga
giltighetstiden for kontaktforbud avseende den gemensamma
bostaden, om utdkad anvandning av sérskilt kontaktférbud och om
att utdka anvéndningen av elektronisk fotboja vid kontaktférbud.
Jamfor reservationerna 10 (V), 11 (L), 12 (L) och 13 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1 begérs att
giltighetstiden for kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden bor
forlangas sa att sddana kontaktforbud far meddelas med en giltighetstid upp
till tre manader.

I motion 2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande 3 begaérs att
mojligheten till sarskilt kontaktforbud ska anvéndas av réttsvésendet i storre
utstréckning &n i dag och att forutséattningar att skydda personer som hotas av
véld i hemmet genom ytterligare elektronisk 6vervakning bor utredas.

I motion 2015/16:1214 av Said Abdu (FP) yrkas att man ska utdka
anvandandet av elektronisk fotboja vid kontaktférbud.

I motion 2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 13 begars att
man ska se éver om polisen alltid ska utreda behov av besoksférbud och andra
personskyddsatgarder vid anmélan om vald i nara relationer och att elektronisk
fotboja ska kunna anvéndas vid fler fall av kontaktférbud.

I motion 2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) begéars att
anvéandningen av elektronisk fotboja ska 6ka (yrkande 1). Motiondrerna anfor
att fotboja ska anvandas ocksa vid utvidgat kontaktforbud. 1 samma motion
begars &ven att omradet for kontaktforbud ska 6kas (yrkande 2). Motionarerna
anfor att lagen bor andras s att sarskilt utvidgat kontaktforbud ska kunna
meddelas i flera fall och i sarskilt allvarliga fall kunna gélla en hel kommun
eller flera kommuner.

I motion 2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 begérs att
lagstiftningen andras s att det blir betydligt lattare an i dag for utsatta kvinnor
att f4 ansokan om kontaktférbud beviljad. Motiondrerna anfor att
lagstiftningen dven bor dndras sa att den sakerstaller att den blir mer rattsséker
och déarmed kommer att tillampas lika i hela landet.

Bakgrund
Gallande ratt

Av 1 § lagen (1988:688) om kontaktforbud framgar att ett forbud far meddelas
for en person att besdka eller pa annat sétt ta kontakt med en annan person
eller att folja efter denna person (kontaktférbud). Kontaktférbud far meddelas
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om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den mot vilken
forbudet avses galla kommer att bega brott mot, forfélja eller pa annat satt
allvarligt trakassera den som forbudet ska skydda. Vid bedémningen av om
det finns en sadan risk ska det sarskilt beaktas om den mot vilken férbudet
avses gélla har begétt brott mot nagon persons liv, hélsa, frihet eller frid. Ett
kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sddant forbud uppvéger
det intrang eller men i dvrigt som forbudet innebar for den mot vilken forbudet
avses galla. I 1 a § nd&mnda lag finns bestdmmelser om méjligheten att meddela
kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden.

Av 2 § lagen om kontaktforbud framgar att om det kan antas att ett kontakt-
forbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far forbudet utvidgas till att avse férbud
att uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad, arbetsplats eller nagot
annat stélle dar den personen brukar vistas (utvidgat kontaktférbud). Den som
har Gvertratt ett utvidgat kontaktférbud far meddelas forbud att uppehalla sig
inom ett stérre omrade an som foljer av forsta stycket (sarskilt utvidgat kon-
taktforbud). Forbudet far omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sddana
platser dér den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas. Det far inte avse ett stérre omrade 4n vad som ar nodvéndigt. Ett
beslut om sérskilt utvidgat kontaktférbud ska férenas med villkor om
elektronisk dvervakning, om det inte finns sarskilda skal mot det. S&rskilt
utvidgat kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sddant forbud
véger vasentligt tyngre &n den inskrénkning i rorelsefrineten som férbudet
innebér for den mot vilken forbudet avses galla.

Av 4 § framgar bl.a. foljande. Kontaktforbud ska meddelas for viss tid.
Kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas for hogst tva
manader. Ett kontaktforbud avseende gemensam bostad far endast forlangas
om det finns sarskilda skal och med hagst tva veckor i taget.

Av 7 § lagen om kontaktforbud framgar att frdgan om kontaktforbud provas
av allman &klagare och tas upp pé begéran av den som forbudet ska skydda
eller ndr det annars finns anledning till det.

Av 24 § samma lag framgar att den som bryter mot ett kontaktforbud doms
for overtradelse av kontaktforbud till béter eller fangelse i hogst ett ar. | ringa
fall ska inte domas till ansvar. | 25 § anges att den som har meddelats ett sér-
skilt utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk dvervakning och som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den elektroniska
overvakningen kommer till stdnd eller kan fortgd déms for hindrande av
elektronisk 6vervakning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Aklagarmyndigheten har tagit fram riktlinjer och en uppdaterad handbok
som galler for arbetet med kontaktférbud.

Av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) framgar bl.a. att om
brottet ar sadant att det kan bli fraga om att meddela ett kontaktférbud eller
om malsdganden har behov av sarskilda skyddsatgarder ska malsaganden sa
snart som mojligt underréttas om de regler som géller for kontaktforbud samt
om vilka skyddsatgarder som finns och om méjlighet till alternativt boende.
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Kontaktférbud avseende den gemensamma bostaden

Genom en lagandring som trédde i kraft den 1 oktober 2011 &ndrades l&ngden
for kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden fran 30 dygn till tva
manader. Av forarbetena framgar bl.a. foljande (prop. 2010/11:45 s. 40 f.)

Utredningen anser att en anledning till att bestammelsen om besodksférbud
avseende gemensam bostad inte tillimpas sa ofta ar att giltighetstiden &r
for kort. Nar den som foérbudet avses skydda informeras om mojligheten
till besoksférbud avseende gemensam bostad ser han eller hon enligt
utredningen inte nagra utsikter att situationen ska kunna losas under den
tid som besoksforbudet varar. Utredningen foreslar darfor att
giltighetstiden for ett forbud avseende gemensam bostad utokas till tva
manader. Regeringen instammer i utredningens bedémning att det &r
otillfredsstallande om en person viljer att avstd fran att anséka om
besdksforbud avseende gemensam bostad av den anledningen att
giltighetstiden &r for kort, trots att forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.
Konsekvensen blir att den person som utsatts, eller riskerar att utsattas, for
ett brott maste lamna den gemensamma bostaden och under stor psykisk
press och social otrygghet soka l6sa de praktiska fragorna. Detta ar sarskilt
bekymmersamt i de fall dér det &r barn inblandade. Regeringen delar darfor
utredningens bedémning att det finns skél att forlanga giltighetstiden for
ett forbud avseende gemensam bostad.

Pagaende beredningsarbete

| betdnkandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga foreslas att straffskalan
for dvertradelse av kontaktforbud ska skérpas (SOU 2014:49 s. 282). Den
nationella samordnaren foreslar att Gvertradelse av kontaktforbud delas upp i
tvd olika brott beroende pa gédrningens allvar. Den som bryter mot ett
kontaktforbud bor démas till fangelse i hogst tva &r. Om brottet med héansyn
till sérskilda omsténdigheter ar att beddma som ringa och kontakten inte kan
anses klart ursaktlig, bor personen démas till béter for ringa vertradelse av
kontaktforbudet.

Den nationella samordnaren anser ocksé att det finns skal att forlanga
giltighetstiden for kontaktforbud i den gemensamma bostaden (s. 296). Det
foreslas att kontaktforoud avseende gemensam bostad ska fa meddelas for
hogst tre manader. Vid en intresseavvagning dar rorelsefriheten och
egendomsskydd talar emot en utdkning, far andamalet med hojningen enligt
den nationella samordnaren anses vara godtagbart i ett demokratiskt samhalle.
Att forbudstiden hojs med en ménad borde foranleda 6kade majligheter for
skyddspersonen att ordna boendesituationen sjélv eller genom socialtjénsten.
Tre manader ar sa pass lang tid att mojligheterna till férlangning borde vara
begransade. Gallande reglering att forbudet endast far forlangas om det finns
sarskilda skal och med hdgst tva veckor i taget ar val avvagd.

Forslagen i betankandet Vald i nara relationer — en folkhélsofraga bereds
inom Regeringskansliet.
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Rapporter fran Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (Brd) har i regleringshrevet for 2013 fatt i uppdrag
att folja upp och utvéardera den reform om ett forbattrat skydd mot stalkning
som tradde i kraft den 1 oktober 2011. Syftet med utvdrderingen var att
undersoka tillampningen av brottet olaga forfoljelse och hur bestdmmelserna
om kontaktforbud tillampas i praktiken. | uppdraget ingick att i den mén det
var mojligt uppmérksamma vilket genomslag elektronisk 6vervakning av
sarskilt utvidgade kontaktférbud fatt och om det omrade som férbudet galler
ar val avvagt. Uppdraget redovisades i tva delrapporter: Olaga forfoljelse
(Rapport 2015:2) och Kontaktférbud (Rapport 2015:3).

Av rapporterna framgadr bla. foljande. Brd anser att den nya
lagbestdimmelsen om olaga forfoljelse, som inférdes 2011, inte har lett till
sarskilt manga anmalningar och att andelen fallande domar ar liten. Den nya
mojligheten att besluta om fotboja for dem som fysiskt Overtrader ett utvidgat
kontaktforbud har heller inte utnyttjats i nagon storre utstrackning.
Straffbestammelsen om olaga forfoljelse tillkom for att 6ka skyddet mot
stalkning. Ar 2012 registrerades drygt 900 anmélningar om olaga forfsljelse
och 2013 knappt 800. De flesta anmalningar ledde inte till &tal, och av de 263
atalen 20112013 ledde endast 127 till en fallande dom. De nya reglerna i
lagen om kontaktforbud som inférdes 2011 har inte haft ndgon stor inverkan
pd anvindningen i praktiken. Andelen kontaktférbud som beviljas ar
fortfarande en tredjedel av det totala antalet ansokningar om kontaktférbud.
Fotboja har bara anvénts tvd ganger fram t.o.m. 2014. Att fotboja anviénts sa
lite beror dels pa att lagen tradde i kraft innan den tekniska losningen fanns pa
plats hos polisen, dels pa att kriterierna for att besluta om fotboja ar sa stranga
att det mojliga antalet blir litet. Daremot har lagédndringen som innebar
fordubblad giltighetstid for kontaktférbud vid gemensam bostad lett till en
okad anvandning. Antalet beslut har stigit fran 101 till 133 mellan 2010 och
2013.

Rapporterna bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har efter forslag fran utskottet i ett tillkdnnagivande under varen
2015 uppmanat regeringen att utreda frdgan om huruvida kraven for nar
kontaktforbud far férenas med elektronisk overvakning (s.k. fotboja) ar for
hdga (bet. 2014/15:JuU18, rskr. 2014/15:124).

Justitieministern har i sitt svar pa interpellation 2015/16:340, protokoll
2015/16:66, forklarat att han, mot bakgrund av vad som framkommer i Bras
rapport, anser att det &r angeléget att ndrmare analysera vilka skél som ligger
bakom den begransade anvandningen av fotbojan och vad det har for betydelse
for det skydd som kontaktforbudet &r avsett att ge. Justitieministern uppgav att
han delade utskottets bedémning att det finns behov av att underséka om
kraven for att anvénda fotboja &r for hoga. Hans avsikt &r darfor att utreda
fragorna vidare for att skapa ett starkare skydd for brottsoffren och andra som
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riskerar att utsattas for trakasserier. Justitieministern framférde aven samma
standpunkt den 24 juni 2015 i svar pa skriftlig fraga 2014/15:668.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att langden for kontaktforbud avseende den
gemensamma bostaden andrades fran 30 dygn till tvd méanader genom en
lagéndring som tradde i kraft den 1 oktober 2011. Den nationella samordnaren
mot vald i néra relationer har foreslagit att giltighetstiden for kontaktforbud
avseende den gemensamma bostaden ska forlangas med en manad till tre
manader. Utskottet vill inte foregripa den beredning som pagar och avstyrker
darfor motion 2015/16:792 (V) yrkande 1 om att forlanga tiden for
kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden.

Riksdagen ldamnade i mars 2015, efter forslag fran utskottet, ett
tillkannagivande till regeringen att utreda fragan om huruvida kraven for nar
kontaktforbud far forenas med elektronisk overvakning &ar for hoga.
Justitieministern har anfort att regeringens avsikt r att analysera denna fraga.
Utskottet vill understryka att fragan ar viktig och att en sadan Gversyn bor
inledas s& snart det & mojligt. Utskottet konstaterar att frdgan ar
uppmarksammad och ser darfor inte skal for att nu ta ndgot initiativ i frgan.
Utskottet avstyrker déarfor motion 2015/16:1214 (FP), 2015/16:2791 (FP)
yrkande 1 och 2015/16:2431 (C) yrkande 13 (i denna del). Utskottet avstyrker
&ven, av samma skal, motion 2015/16:1152 (M) yrkande 3 (i denna del) om
att utreda forutsattningarna for att skydda personer som hotas av vald i hemmet
genom ytterligare elektronisk dvervakning.

Utskottet anser att bestimmelserna for vilket omrade som ett kontaktférbud
far omfatta ar val avvagda och ser darfor inte skal for det tillkdnnagivande som
begérs i motion 2015/16:2791 (FP) yrkande 2 om att utoka detta omrade.

Som framgér bereds Bras rapport om hur kontaktforbud tillimpas i
praktiken. Utskottet ser bl.a. mot denna bakgrund inte heller ndgot skal att
stélla sig bakom de tillkdnnagivanden som begdrs i motionerna 2015/16:1152
(M) yrkande 3 (i denna del) om att sérskilt kontaktférbud ska anvandas i storre
utstrackning &n i dag och motion 2015/16:2831 (SD) yrkande 1 om att &ndra
lagstiftningen om néar kontaktférbud kan utférdas. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena. Av férundersokningskungdrelsen foljer att om ett brott &r
sdant att det kan bli fraga om att meddela kontaktforbud eller om malsagande
har behov av sarskilda skyddsétgarder ska mélsiaganden s& snart som majligt
underrattas om de regler som galler for detta. Utskottet ser inte skal for det
tillkdnnagivande om att polisen alltid ska utreda behov av kontaktférbud och
andra personskyddsatgarder som efterfrdgas i motion 2015/16:2431 (C)
yrkande 13 (i denna del). Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska ta initiativ till att driva fragan om att inrétta en
brottsofferportal for dem som drabbats av bedrdgerier och
identitetskapning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en &versyn av
finansieringen av brottsofferstdds- och vittnesstédsverksamheten,
att hoja avgiften och att 6ka likvardigheten i stodet till brottsoffer

Jamfor reservationerna 14 (V), 15 (KD), 16 (KD), 17 (KD), 18

(KD), 19 (SD, KD), 20 (M) och 21 (M).

Motionerna

I motion 2015/16:578 av Asa Westlund (S) begérs ett tillkinnagivande om att
det &r angelaget att hitta mer Iangsiktiga forutsittningar  for
brottsofferjourernas verksamhet.

I motion 2015/16:792 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (V) yrkande 4 begérs att
regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag pa hur efterlevnaden av
13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) kan forbattras. Motinarerna
anfor att det enligt ndmnda bestdmmelse finns en skyldighet att bl.a. formedla
information till malsagande om rattegangsbalkens regler for stodperson samt
om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan lamna stéd och hjalp.
Nyligen presenterad statistik fran Brottsofferjouren Sverige (Boj) visar pa en
lag grad av formedling samt att polisens férmedling till brottsofferjourer
fortsatter att minska. Detta behover atgardas. Ett satt skulle kunna vara att
stalla upp krav om att informationen ska lamnas saval skriftligt som muntligen
samt att det sker en uppféljning for att sikerstilla att maélsaganden
tillgodogjort sig innehallet i informationen.

I motion 2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 6 begdrs att
en Oversyn ska goras av hur finansieringen av brottsofferstéds- och
vittnesstddsverksamheten ser ut och att det bor tas fram forslag pa atgarder for
att sdkra en stabil finansiering for dessa verksamheter i framtiden.

I motion 2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande 2 begars att
kvinnor som utsatts for vald i nara relationer ska kunna fa stod via
relationsvéldscentrum oavsett var i landet de bor.

I motion 2015/16:2685 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1 begérs
att avgiften till Brottsofferfonden ska héjas. | samma motion begérs att
medling ska erbjudas oavsett garningsmannens alder (yrkande 6). Vidare yrkas
att en nationell samordnare for medling bor tillsattas (yrkande 7).
Motionérerna begér dven i samma motion ett tillkdnnagivande om
kommunernas skyldighet att finansiera brottsofferstdd (yrkande 9). Vidare
begdrs att information om majligheter till dverprévning av nedlaggningsbeslut
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ska lamnas till brottsoffret. Motiondrerna anfor att beslut om att en
forundersokning har lagts ned ska innehalla information om pa vilka grunder
beslutet har fattats och hur man kan begéra att beslutet dverprévas (yrkande
13).

I partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9
begérs att likvardigheten i stodet till brottsoffer ver hela landet bor dka. |
samma motion begérs dven att man ska se 6ver méjligheterna att upprétta en
nationell jourtelefonlinje for brottsoffer (yrkande 10). | samma motion
yrkande 12 begérs att en brottsofferportal ska inrattas for dem som drabbats
av identitetsstolder och bedrégerier pa internet. Aven i motion 2015/16:2649
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 begérs att man ska inrétta en
brottsofferportal for dem som drabbats av bedrégerier och identitetskapningar.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar bl.a. att det till
socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstdende far stod och hjélp. Socialndmnden ska sérskilt beakta att
kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp av
narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att férandra sin situation.

Polisen har en langtgdende informationsskyldighet gentemot brottsoffret.
Detta ansvar regleras i 13—-14 8§ i forundersokningskungdrelsen (1947:948).
Nér ett brott polisanmals ska polisen informera om brottsoffrets réttigheter,
exempelvis ratten till malsdgandebitrade och stodperson, mojligheterna att
begara skadestand och fa ersattning enligt brottsskadelagen samt méjligheten
att ansoka om rattshjélp och kontaktférbud. Brottsoffret ska informeras nér en
anhallen misstankt har slappts pa fri fot eller avviker fran héktet, samt om
brottsutredningen laggs ned eller om det inte finns skal att inleda en
forundersokning.

Allméant

Regeringens mal &r att skadeverkningarna av brott ska minska och att
verksamheten till stod for brottsoffer bedrivs pa ett effektivt och rattssakert
satt med hog kvalitet. Den som drabbats av brott ska fa adekvat information
och ett gott bemdtande fran rattsvasendets myndigheter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 4 s. 49). Regeringen anser att malet for verksamheten stod till
brottsutsatta delvis har uppnétts (s. 54). Vid Aklagarmyndigheten pagar ett
tillsyns- och metodutvecklingsarbete dar brottsofferperspektivet ar en viktig
aspekt (s. 51).

Genom en lagéndring som trédde i kraft den 1 november 2015 har svensk
lag anpassats till EU:s brottsofferdirektiv (prop. 2014/15:77, bet.
2014/15:JuU21, rskr. 2014/15:258). Lagandringarna innebér bl.a. att om ett
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brottsoffer i ett brottmal, en malsdgande, inte behérskar svenska ska en tolk
anlitas vid rattegdngen. Vidare ska domstolen pd begéaran Gversitta en
handling eller de viktigaste delarna av den, om en dversattning behdvs for att
malsaganden ska kunna ta till vara sin ratt. En mélsagande kan alltid begara
att bli informerad om tid och plats for rattegang.

Regeringen har i proposition 2015/16:39 En modern rittegang 11 foreslagit
ett antal lagandringar som bl.a. innebdr att ljud- och bildinspelningar ska
kunna anvandas oftare vid forhér i svenska domstolar. Syftet med
lagéndringarna ar att effektivisera och forbattra domstolsprocesserna. Detta
minskar statens kostnader och underléttar for brottsoffer och vittnen.
Riksdagen antog regeringens lagforslag (bet. 2015/16:JuU2, rskr.
2015/16:141).

Regeringen gav i lagradsremiss den 18 februari 2016 Lagradet tillfalle att
yttra sig over ett forslag till lagdndringar som bl.a. innebér ett forstarkt
sekretesskydd for brottsoffer och andra utsatta i domstolarnas domar och
beslut. Syftet med forslaget ar att regler som styr mojligheterna att skydda
brottsoffers och andra utsatta personers identiteter i domstolarnas domar och
beslut ska bli &nnu tydligare. Regeringen anfor att allménheten i s& stor
utstrackning som majligt ska ha insyn i de mél och &renden som hanteras vid
vara domstolar, samtidigt som det & mojligt att i vissa fall skydda enskildas
ratt till privatliv genom sekretess. Det &r t.ex. rimligt att namnet pd en
malsagande i ett mal om sexualbrott kan hallas hemligt bade under rittegangen
och i domstolens dom eller beslut. P& samma satt maste domstolarna kunna
skydda identiteten pa barn i utsatta situationer eller asylsékanden som riskerar
forfoljelse i hemlandet. | dag &r reglerna i offentlighets- och sekretesslagen
som styr detta delvis oklara. Genom forslaget vill regeringen sékerstélla att
utsatta personer kan fa sekretesskydd och att domstolarna ges battre
forutsattningar att tillampa reglerna enhetligt. Forslaget innebar ocksa okade
mojligheter att skydda identiteten pd en person som behover hjalp av ett
malsagandebitrade eller en offentlig forsvarare i det inledande skedet av en
rattsprocess. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2016.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden etablerades 1994 med syfte att ge ekonomiskt stod till flera
former av brottsofferinriktad verksamhet. Medel kan beviljas till olika typer
av projekt, frdn enklare informationssatsningar till omfattande
forskningsprojekt. Malséttningen &r att forbattra situationen for brottsoffer
genom Okad kunskap och forstaelse. Lokala brottsofferjourer och
vittnesstddsverksamheter kan soka medel i form av verksamhetsstdd. Arligen
fordelas ca 30 miljoner kronor ur fonden. Fonden administreras av
Brottsoffermyndigheten. Det &r dock Rédet for Brottsofferfonden som fattar
beslut om fordelning av medlen. Radet bestdr av Brottsoffermyndighetens
generaldirektdr och sju andra ledamdter som utses av regeringen.
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Brottsoffermyndigheten ~ har  det  Overgripande  ansvaret  for
vittnesstodsverksamheten och ska bl.a. verka for att informera om samt
kvalitetssékra verksamheten. Genom Brottsofferfonden, som administreras av
myndigheten, finansieras en betydande del av vittnesstddsverksamheten.

Brottsofferfonden finansieras huvudsakligen av lagovertradare. Alla som
domts eller mottagit ett strafféreldggande for ett brott som kan leda till
fangelse maste betala en sarskild avgift till Brottsofferfonden. Fran och med
den 1 februari 2015 &r avgiften 800 kronor. Dessférinnan var avgiften 500
kronor. De som avtjanar sitt straff i form av intensivévervakning med fotboja
betalar fr.0.m. med samma datum en avgift pa 80 kronor per dag, upp till 9 600
kronor under verkstéllighetsperioden. Darut6ver ar fonden 6ppen for gavor.

Finansiering av brottsofferstod

| socialtjanstlagen finns en bestimmelse om att kommunerna ska bisté
brottsoffer. 1 detta ligger ett finansieringsatagande. Kommunerna bidrar redan
i dag till bl.a. lokala tjej- och kvinnojourer.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande efter forslag fran utskottet uppmanat
regeringen att dvervdga hur kvinnojourers och andra ideella organisationers
verksamhet kan forstarkas for att 6ka skyddet av brottsoffer i néra relationer
(bet. 2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). | redogorelsen Gver vilka atgarder
som vidtagits av regeringen med anledning av tillkdnnagivanden (skr.
2014/15:75 s. 24) framgar foljande. Den 1 februari 2015 hojdes avgifterna till
Brottsofferfonden genom éandringar i lagen (SFS 1994:419) om
brottsofferfond och lagen (SFS 1994:451) om intensivivervakning med
elektronisk kontroll (prop. 2014/15:1 utg.omr. 4, bet. 2014/15:JuU1, rskr.
2014/15:77). Den intaktsokning till Brottsofferfonden som lagéndringarna
berédknas leda till kommer till stor del att kunna fordelas till ideella
brottsofferstddjande  organisationer.  Vidare fdreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 13) att fr.o.m. 2015 avsétta ytterligare
100 miljoner kronor arligen for att starka de ideella kvinnojourernas arbete.

Regeringen anfor i arets budgetproposition (2015/16:1 utg.omr. 4 s. 21):

Det civila samhallets organisationer utfor ett mycket viktigt och angelaget
arbete med att stodja dem som har drabbats av brott. Deras arbete utgor ett
betydelsefullt  komplement till myndigheters och kommuners
verksamheter. Atgarder har vidtagits och kommer att vidtas for att stodja
denna typ av frivilligorganisationer, bl.a. genom kraftigt hojda statsbidrag
till verksamheter som stodjer valdsutsatta kvinnor och barn. Regeringen
forvantar sig dven att de avgiftshdjningar till brottsofferfonden som tratt i
kraft 2015 kommer att mojliggora ytterligare forstarkningar av stodet till
brottsdrabbade och vittnen.

Regeringen anfér dven foljande i arets budgetproposition (2015/16:1 utg.omr.
4s.54):
Under 2014 uppgick Brottsofferfondens intakter till drygt 30 miljoner

kronor, vilket var en minskning med cirka tre procent jamfort med
foregdende ar. Drygt 27 miljoner kronor fordelades under éret fran fonden
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till olika brottsofferinriktade projekt och verksamheter. Tva tredjedelar av
dessa medel beviljades till det civila samhallets organisationer i form av
verksamhetsstod, t.ex. vittnesstodsverksamhet och for utbildnings-,
informations- och utvecklingsprojekt. Merparten av bidragen till de det
civila samhéllets organisationer avsag stod till brottsofferjourer. Vidare
beviljades en tredjedel av fondens medel till viktimologiska forsknings-
projekt inom olika &mnen och inriktningar. Kvinnor och mén har beviljats
medel i samma utstrackning.
Regeringen beslutade den 13 november 2015 att minst 75 procent av
Brottsofferfondens medel ska tillfalla organisationer i det civila samhallet som
bedriver brottsofferstodjande verksamhet. Regeringen uttalade i samband med
beslutet att behovet av finansiering av det civila samhallets
brottsofferstddjande verksamheter &r stort och konkurrensen om befintliga
medel &r hard. Brottsofferjourer och andra organisationer som arbetar med att
stodja brottsoffer gor ett mycket viktigt arbete. Regeringen vill genom beslutet
forbattra deras forutsattningar.

Justitieministern anfor i ett svar pa en interpellation den 11 februari 2016
att regeringen fr.om. i ar genomfor en kraftig forstarkning till
brottsofferjourerna (svar pa interpellation 2015/16:340, prot. 2015/16:66). Av
samma interpellationssvar framgar att kvinnojourerna har fatt kraftigt
forstarkta resurser i och med att regeringen har avsatt 100 miljoner kronor
arligen de narmaste aren.

Vittnesstodsverksamheten

Domstolsverket har tillsammans med Brottsoffermyndigheten regeringens
uppdrag att gemensamt verka for att vittnesstodsverksamhet bedrivs vid
samtliga tingsréatter och hovratter (Ju2006/5404/KRIM).
Brottsoffermyndigheten fick tillsammans med Domstolsverket i juni 2014
regeringens uppdrag att lamna forslag till en Iangsiktigt hallbar organisation
for och finansieringen av vittnesstodsverksamheten (Ju2014/3767/KRIM). De
ovan ndmnda myndigheterna redovisade den 30 november 2015 uppdraget i
rapporten Vittnesstod — Forslag till en Iangsiktigt héllbar organisation for och
finansiering av verksamheten. | rapporten foreslds att Domstolsverket och
domstolarna ska ta ett storre ansvar for att utveckla och sprida den centrala
informationen om bl.a. méjligheterna att fé tillgang till vittnesstod. I rapporten
foreslas att vittnesstodsverksamhetens finansiering bor bli mer langsiktig och
stabil i framtiden. | forsta hand bér samordningen finansieras av allmanna
medel som tillskjuts Brottsoffermyndigheten  for  fordelning till
verksamheterna. | andra hand bor Brottsofferfonden &ven fortséttningsvis
utgbra den framsta finansieringskéllan for verksamheten. Brottsofferfonden
bor dock tillskjutas allménna medel som framst bor anvéandas till att finansiera
samordningen. Kraven pa vilka foreningar som kan beviljas bidrag for
samordning bor skarpas. Endast ansokningar fran féreningar som uppfyller de
grundldggande kraven i de nationella riktlinjerna for vittnesstodsverksamheten
bor kunna beviljas bidrag. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.
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Med anledning av en motion som bereddes tillsammans med arets
budgetproposition foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av atgarder for battre
information om mdojlighet till vittnesstod (bet. 2015/16:JuUl). Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:106).

Stod till offer for vald i nara relationer

Regeringen har vidtagit en rad atgarder som ar direkt kopplade till forslag fran
den nationella samordnaren mot vald i nara relationer. Bland dessa atgarder
finns ett regeringsuppdrag till Polismyndigheten och Socialstyrelsen om att
bistd valdsutsatta med att hamta personliga tillhérigheter i hemmet.
Kvinnojourer har fatt kraftigt forstarkta resurser i och med att regeringen har
avsatt 100 miljoner kronor arligen de narmaste aren. Okningen av avséttningen
till kvinnojourerna innebdr mer an en tredubbling av kvinnojourernas resurser
(svar pé interpellation 2015/16:340, prot. 2015/16:66).

Av 2016 ars regleringsbrev till lansstyrelserna framgar att lansstyrelserna i
Stockholms lan, Skane lan och Vistra Gotalands 1an ska lamna stod till
utvecklingen av skyddat boende till valdsutsatta kvinnor. Sarskild prioritet ska
ges till utveckling av skyddat boende till valdsutsatta kvinnor i sarskilt utsatta
grupper. Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for att samordna
redovisningarna av uppdragen. Uppdraget och kostnader ska slutredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 15 mars 2017.

Barn-, aldre- och jamstalldhetsministern har i skriftligt svar pa fraga
2015/16:747 forklarat att det &r kommunerna som, genom tvingande regler i
socialtjanstlagen, ansvarar for att kvinnor som har utsatts eller riskerar att
utsattas for vald, samt deras barn, far det stod och skydd som de behéver. Det
varken &r eller ska vara ideella organisationers ansvar. Syftet med
statshidraget, som tillkom 2015, &r att stddja kvinno- och tjejjourerna i deras
viktiga arbete nar det galler bl.a. radgivning, samtalsstod, stod i kontakter med
myndigheter och annat praktiskt stdd, information, kompetensutveckling,
sakerhetsatgarder i skyddat boende samt stod for att forebygga mans vald mot
kvinnor. Bidraget avser dock inte skyddat boende, eftersom regeringen
bedomer att ett sédant bidrag skulle riskera att urholka socialtjanstens ansvar
for sddan verksamhet. | den man jourerna tillhandahéller sangplatser &r
grundprincipen att socialtjansten ska betala for dem.

Identitetsstolder

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
undersdka om det finns ett behov av att forstarka det straffrattsliga skyddet for
egendom och foresla de forfattningsandringar som det finns anledning till (dir.
2012:73). | uppdraget ingick bl.a. att ta stallning till om sddana omstandigheter
som att brottsligheten haft systematiska inslag eller kan innebéra en sarskild
integritetskrankning bor fa storre betydelse for brottsrubriceringen av
formogenhetsbrotten. Utdver de fragestallningar som namns i direktiven har
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utredaren ansett att det rymdes inom uppdraget att ta upp vissa andra fragor.
En sadan fraga ar om det finns skal att kriminalisera olovlig anvandning av
andra personers identitetsuppgifter. Utredningen, som tog namnet
Egendomsskyddsutredningen, Overldmnade i december 2013 betédnkandet
Stérkt straffréttsligt skydd for egendom (SOU 2013:85). Regeringen har i en
lagradsremiss, Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning, som
lamnades den 11 februari 2016 behandlat utredningens férslag om olovlig
anvandning av annans identitetsuppgifter.

I lagradsremissen foreslar regeringen att ett nytt brott infors i brottsbalken,
olovlig identitetsanvéndning. Straffbestdmmelsen syftar till att motverka
missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot den integritetskrankning det
innebar att fa dessa utnyttjade. Genom kriminaliseringen far den drabbade
battre mojlighet att ta till vara sin ratt. For straffansvar ska kravas att nagon
utger sig for att vara en annan person genom att olovligen anvénda den
personens identitetsuppgifter och darigenom ger upphov till skada eller
olagenhet for honom eller henne. Straffet foreslas vara boter eller fangelse i
hogst tva ar. Olovlig identitetsanvandning ska enligt forslaget fa atalas av
aklagare endast om malsaganden anger brottet till atal eller om atal ar pakallat
fran allmdn synpunkt. Harutover foreslds att brottet olaga forfoljelse ska
omfatta garningar som utgdr olovlig identitetsanvéndning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Utskottet har i betdnkande 2013/14:JuU15 foreslagit ett tillkdnnagivande
om att regeringen, med anledning av den stora skada som identitetsstdlder kan
valla, bor se dver om inte respekten for enskildas integritet kraver bade
straffrattsliga och andra atgarder mot identitetsstélder och i forekommande fall
vidta sddana atgarder. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2013/14:159
och 2013/14:160).

Utskottet har &ven i betdnkande 2014/15:JuUl4 foreslagit ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
forslag om att kriminalisera identitetsstolder. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:138).

Brottsofferportal

Pa Brottsoffermyndighetens webbplats finns en brottsofferportal som erbjuder
lattillganglig, samlad och aktuell information om bl.a. rattsprocessen,
ersattningsmdjligheter och vanliga reaktioner i samband med brott. Praktiska
anvisningar steg for steg och kontaktuppgifter till en rad myndigheter och
ideella organisationer som kan erbjuda stdd och rad presenteras.
Brottsofferportalen innehaller ocksd en sarskild avdelning riktad till
sexualbrottsoffer.

Forlust av pass eller nationellt id-kort ska anmélas till polisen, som spérrar
det. Uppgifterna lamnas darefter vidare till Schengen Information System
(SIS) och Interpol.
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Beslut om att 1&gga ned en férundersokning

Av 23 kap. 4 § rattegdngshalken (1942:740) framgar bla. att en
forundersokning ska bedrivas sd skyndsamt som omstandigheterna medger
och om det inte langre finns skal for att fullfolja forundersdkningen ska den
laggas ned.

Av 23 kap. 4 a § rattegangsbalken foljer bl.a. att en férundersokning ocksa
far laggas ned om fortsatt utredning skulle krava kostnader som inte star i
rimligt forhallande till sakens betydelse och det dessutom kan antas att brottets
straffvarde inte Gverstiger fangelse i tre méanader, eller om det kan antas att
atal for brottet inte skulle komma att ske till féljd av bestimmelser om
atalsunderlatelse i 20 kap. eller om sarskild &talsprovning samt nagot
vasentligt allméant eller enskilt intresse inte &sidosatts genom att
forundersokningen laggs ned. Om det finns forutsattningar for att lagga ned en
forundersokning enligt forsta stycket redan innan en sadan har inletts, far det
beslutas att forundersokning inte ska inledas.

Beslut om att lagga ned en forundersokning skickas per post till
malsaganden och innehaller information om varfor beslutet fattats.

Ar man missnéjd med en polis eller &klagares beslut att lagga ned en
forundersokning kan man begdra s.k. dverprovning av beslutet. En begéran om
overprévning skickas till den lokala polisen eller &klagarkammaren dar
beslutet fattades. For att ha réatt att begéra dverprévning ska personen ha ett
berattigat intresse av att f4 saken provad, sdsom malsaganden. Det finns inga
sérskilda tidsfrister for overprévning. Information om mojligheten till
overprovning finns bl.a. pa Brottsoffermyndighetens webbplats.

Medling

Lagen (2002:445) om medling med anledning av brott géller medling som
anordnas av staten eller av en kommun med anledning av brott (1 §). Med
medling avses att en garningsman och en malsagande méts infor en medlare
for att tala om brottet och foljderna av detta (2 8). Medling ska ske i bdgge
parters intresse. Malet ska vara att minska de negativa foljderna av brottet.
Medlingen ska syfta till att garningsmannen far okad insikt om brottets
konsekvenser och att malsiganden ges mojligheter att bearbeta sina
upplevelser (3 §).

Av 5 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen (2001:403) framgar att kommunen ska
sOrja for att medling enligt lagen om medling med anledning av brott kan
erbjudas nar brottet har begatts av ndgon som ar under 21 ar.

Av forarbetena till lagen framgar féljande (prop. 2005/06:165 s. 49).

Den 1 juli 2002 tradde lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott i kraft. Sedan ar 2003 har Brottsforebyggande radet haft regeringens
uppdrag att underlétta uppbyggnaden av landets medlingsverksamheter.
Erfarenheterna fran medling ar goda. Medling i brottmal, sarskilt for unga
lagovertradare, kan vara till fordel saval for den unge lagévertradaren som
for brottsoffret. Den unge lagdvertradaren kan genom att konfronteras med
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foljderna av sitt brott komma till insikt om vad brottet inneburit for den
drabbade, vilket kan leda till att han eller hon framdeles avhaller sig fran
brott. FOr brottsoffrets del kan ett mote med gdrningsmannen vara ett sétt
att bearbeta hé&ndelsen och ldgga den bakom sig. Enligt regeringens
uppfattning utgdr detta goda skél for att anvédnda medling vid brott i storre
utstréckning. Darfor bér medling vid brott goras allmént tillganglig i hela
landet och ges en starkare stéllning i rattssystemet.
Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2011 fétt i uppdrag av regeringen att
folja upp hur kommunerna arbetar med medling avseende unga lag6vertradare
och att analysera behovet av atgarder for att utveckla medlingsverksamheten.
Socialstyrelsen redovisade uppdraget i mars 2012 i rapporten Medling vid
brott avseende unga lagdvertréddare — Uppfdljning av hur kommunerna arbetar
med medling samt analys av behov av atgarder for att stodja
medlingsverksamheten.

Sammantaget visar uppféljningen att inte alla kommuner har ndgon
organisation for att erbjuda medling och att medlingen skiljer sig at 6ver landet
nar det galler vissa aspekter. Betraffande den tredje fragestallningen tyder
resultaten pa att det kommer in alltfor f4 arenden, beroende pa att alla
garningspersoner som borde fa frdgan om ifall medlingsverksamheten far ta
kontakt med dem, inte far denna fraga. Det framkommer ocksa att det finns en
bristande kunskap om medling hos berdrda aktdrer som ska samarbeta med
medlingsverksamheten. Det handlar exempelvis om kunskap om vad medling
ar och om syftet med medling. Det finns ocksa resultat som pekar pa att det
kan forekomma en bristande tilltro till medling inom rattsvdsendet.
Socialstyrelsens uppdrag har inte omfattat att belysa forskning om medling
och effekter av medling men vill betona behovet av forskning for att fa ett
starkare kunskapsstod som en utgdngspunkt for att utveckla medlingen.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns behov av féljande:

+ Information och kunskap fran central niva till lokal nivd fran
Domstolsverket, Kriminalvarden, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen.

+ Att berdrda myndigheter, i forsta hand de rattsvardande, utifran ett
helhetsperspektiv tar fram ytterligare underlag och belyser fragor och
problem i syfte att presentera forslag till konkreta atgarder inom alla
aktorers omraden.

* Forskning i Sverige om medling och medlingens effekter.

Nationell jourtelefon for brottsoffer

Brottsofferjouren bestar av lokala jourer runt om i landet, ett férbundskansli
och en nationell stddlinje som &r gratis att ringa till. Med hundratals ideellt
utbildade medmaénniskor stoder Brottsofferjouren varje brottsoffer, vittne och
anhorig som soker hjalp, genom att lyssna, ge stod och goda rad. Om det
behdvs kan brottsoffret fa stod vid kontakter med hjalpinstanser som kan ge
t.ex. psykologisk hjalp, skyddat boende eller ekonomiskt understéd. Det kan
vara skont att fa hjalp med myndighetskontakter och bra att fa information om
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ratten  till skadestand.  Stodpersonen ger ocksd végledning i
brottmalsprocessen. Utbildade s.k. vittnesstod ger information om hur
rattegdngen gar till och ger stod i samband med réttegangen. Brottsoffret och
vittnet behdver inte mota den tilltalade ensam.

Nationellt centrum for kvinnofrids kliniska enhet vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala driver p& regeringens uppdrag den nationella
stodtelefonen Kvinnofridslinjen. Kvinnor som utsatts for hot och vald kan
ringa till Kvinnofridslinjen for att fa stéd och hjalp. Kvinnofridslinjen ar 6ppen
dygnet runt, samtalet kostar ingenting och det syns inte pa telefonrakningen.
Aven narstdende och personer som méter véldsutsatta kvinnor i sitt yrke kan
ringa, och den som vill kan vara anonym.

Utskottets stallningstagande

Den som far sin identitet stulen drabbas inte bara av en stor krankning av den
personliga integriteten, den drabbade tvingas ocksa dgna mycket tid och moda
at att ordna upp situationen. Den drabbade maste i dag véanda sig till i princip
alla kreditupplysningsforetag for att i ndgon man varja sig mot att bedragare
tar krediter i den enskildes namn. Mer behdver goras av civilsamhéllet och
naringslivet for att forsvara for de kriminella och darmed minska
skadeverkningarna av identitetsstdlderna. Det finns ett behov av en samlad
funktion i form av en brottsofferportal dit de drabbade kan vénda sig for att
sparra sina identitetsuppgifter. | det sammanhanget maste sarskilt
kreditupplysningsforetagen ta sitt samhéllsansvar genom att sékerstélla att det
gar att enkelt och effektivt lindra effekterna for enskilda som drabbas av
identitetsstdld. Det kan handla om att kreditupplysningsforetagen skapar en
gemensam plattform och rutiner for samarbete mot id-kapningar och upprattar
ett gemensamt telefonnummer for spérr av kreditupplysningar for den som
utsatts for identitetsstold. Utskottet foreslar darfor att regeringen ska ta
initiativ till att en brottsofferportal inrdttas for dem som drabbats av
bedragerier och identitetskapningar. Dérmed bifaller utskottet motionerna
2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 12.

Utskottet anser att stod till brottsoffer &r en viktig fraga. Utskottet kan
konstatera att regeringen arbetar med att forbattra och forstarka det
brottsofferstodjande arbetet. Som framgar av svar pa interpellation
2015/16:340 har regeringen vidtagit ett antal atgarder med anledning av de
forslag som den nationella samordnaren mot vald i nara relationer lamnat.
Bland annat har kvinnojourerna har fatt forstarkta resurser. Aven
brottsofferjourerna har fatt forstarkningar.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket redovisade i juni 2014
rapporten Vittnesstod — Forslag till en langsiktigt hallbar organisation for och
finansiering av verksamheten. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det ovan anforda ser utskottet inte nagot skal att bifalla
motionsyrkandena 2015/16:578 (S) om att hitta mer langsiktiga
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forutsattningar for brottsofferjourernas verksamhet, eller motion 2015/16:792
(V) yrkande 6 om att en Oversyn ska goras av hur finansieringen av
brottsofferstdds- och vittnesstédsverksamheten ska se ut. Med anledning av
den forstarkning som regeringen gett till kvinnojourernas verksamhet ser
utskottet inte att det ar nodvandigt med négot initiativ fran utskottets sida med
anledning av motion 2015/16:1152 (M) yrkande 2. Utskottet konstaterar att
denna forstarkning till bl.a. kvinnojourernas verksamhet &ven bor oka
likvardigheten i stodet till brottsoffer 6ver hela landet och anser darfor inte att
det tillkdnnagivande som efterfragas i motion 2015/16:3072 (M) yrkande 9 ar
nddvandigt.

Av forundersokningskungorelsen framgar att polisen &ar skyldig att
informera malsaganden om mojligheten att fa stodperson. Utskottet har
forstaelse for de synpunkter som fors fram i motion 2015/16:792 (V)
yrkande 4 om polisens skyldighet att férmedla information till brottsoffer om
mojligheten att fad hjalp av en stodperson men anser inte att det
tillkannagivande som efterfrdgas i motionen &r noédvandigt och avstyrker
darfor yrkandet.

Brottsofferjouren har en nationell jourtelefon for brottsoffer. Nationellt
centrum for kvinnofrids kliniska enhet vid Akademiska sjukhuset i Uppsala
driver pa regeringens uppdrag den nationella stodtelefonen Kvinnofridslinjen.
Utskottet ser mot denna bakgrund inte nagot skal for att stilla sig bakom
motion 2015/16:3072 (M) yrkande 10 om att uppratta en nationell jourtelefon
for brottsoffer.

Utskottet konstaterar att avgiften till Brottsofferfonden nyligen hojts och
ser inte skél att ytterligare hoja avgiften. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2015/16:2685 (KD) yrkande 5.

Av socialtjanstlagen framgar att kommunen ska sorja for att medling enligt
lagen om medling med anledning av brott kan erbjudas nar brottet har begatts
av nagon som &r under 21 ar. Utskottet anser att den medling med anledning
av brott som gors ar vardefull men ser inte skal fér den lagéndring som begérs
i motion 2015/16:2685 (KD) yrkande 6 om att medling ska erbjudas oavsett
gdrningsmannens &lder. Utskottet ser inte heller skél att tillsatta en nationell
samordnare for medling och avstyrker ddrmed samma motion yrkande 7.

Utskottet konstaterar att det foljer av socialtjanstlagen att kommuner har en
skyldighet att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende fér
stod och hjalp. Utskottet ser inte ndgot skal for ett tillkannagivande om
kommuners skyldighet att finansiera brottsofferstod, vilket efterfragas i
motion 2015/16:2685 (KD) yrkande 9.

Ett beslut om att lagga ned en forundersékning ska vara motiverat. Den som
har ett berattigat intresse av att fa saken provad har ratt att begara omprévning
av beslutet. Som framgar ovan finns information om detta bl.a. pa
Brottsoffermyndighetens webbplats. Utskottet har forstaelse for den asikt som
fors fram i motion 2015/16:2685 (KD) yrkande 13 om att beslutet om att lagga
ned en forundersokning aven bor innehalla information om mdjligheterna till
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Gverprovning men vill inte stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande.
Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.

Utskottet avstyrker saledes samtliga motionsyrkanden som behandlats i
avsnittet.

Unga brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner med bl.a. yrkanden om att barn som
upplevt vald i nara relationer ska ges status som malsagande, om att
barn som upplevt vald i nara relationer ska ses och behandlas som
brottsoffer, om att reformen om brottsskadeerséttning till barn som
bevittnat ska féljas upp och om att barn och unga som utsatts for
sexualbrott ska fa hjalp och adekvat vard i ett tidigare skede efter
brottet.

Jamfor reservationerna 22 (V), 23 (KD), 24 (L), 25 (M), 26 (M)
27 (C), 28 (KD) och 29 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2 begérs att man
ska utreda om barn som upplevt vald i nara relationer ska ges status som
malsagande.

| partimotion 2015/16:1481 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10 begérs
att barn som upplevt vald i nara relationer ska ses och behandlas som
brottsoffer.

I motion 2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 begérs att man
ska folja upp reformen om brottsskadeersattning till barn som bevittnat vald. |
samma motion begars dven en sammanhallen tidsfrist for hela rattsprocessen
nér barn utsatts for brott (yrkande 5).

I motion 2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 begars att barn
och unga som utsatts for sexualbrott ska fa hjalp och adekvat vard i ett tidigare
skede efter brottet.

I motion 2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 71 begérs
att barnahus ska finnas tillgangliga 6ver hela landet. | samma motion begars
att barn ska synliggoras i rattsprocesser och dér barnen bevittnat vald (yrkande
73).

I motion 2015/16:1421 av Helena Bouveng (M) begérs att fler stddcentrum
for unga brottsoffer ska inrdttas. Aven i motion 2015/16:2685 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 begérs att verksamheten med stddcentrum for
ungs brottsoffer ska byggas ut.

I motion 2015/16:1014 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begérs att man ska se
over mojligheten att skapa ett nationellt centrum for barnfrid. Motionarerna
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anfor att anledningen till var oféormaga att hjalpa utsatta barn bl.a. beror pa
kunskapsbrist om barn som utsatts for brott. Vidare finns det &ven
oganisatoriska brister da vara system inte ar anpassade for att astadkomma de
samordnade insatser som kravs for att hjalpa barn som utsatts for dvergrepp.

I motion 2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om vikten av att ta brott av unga, mot unga, pa allvar.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar bl.a. att det till
socialnd&mndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende far stdd och hjélp. Socialnamnden ansvarar for att ett barn
som utsatts for brott och barnets narstiende far det stod och den hjalp som de
behover. Socialndmnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat
véld eller andra dvergrepp av eller mot nérstéende ar offer for brott och ansvara
for att barnet far det stdd och den hjalp som barnet behover.

Allmant

Vid Aklagarmyndigheten pégar ett tillsyns- och metodutvecklingsarbete dér
brottsofferperspektivet ar en viktig aspekt. Det pagar bl.a. ett utvecklings-
projekt om hanteringen av brott mot barn dar en Gversyn av sexualbrott pa
natet mot unga brottsoffer ingdr men aven en granskning av kvaliteten i
barnforhor i syfte att se om det finns behov av att vidta atgarder for att
sékerstélla ett hogt bevisvérde (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4 s. 51).

De informationssatsningar som Brottsoffermyndigheten har genomfért har
breddat och fordjupat kunskaperna om brottsutsattas rattigheter bade hos
professionella aktorer och ideellt verksamma. Under &ret har myndigheten
sérskilt satsat pa information om brottskadeersattning och information till barn
(s. 52).

Barn som bevittnat vald

Genom en &ndring av brottsskadelagen (2014:322) som tradde i kraft den 15
november 2006 har barn som bevittnat vald mot en nérstadende mojlighet att fa
brottsskadeerséttning  (prop. 2005/06:166, bet. 2005/06:JuU19, rskr.
2005/06:293). Andringen syftade bl.a. till att synliggora dessa barn. | samband
med den ovan redovisade lagandringen &ndrades ocksd socialtjanstlagen
(2001:453) genom att det slogs fast att barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstdende vuxna ar att anse som offer for brott.

| forarbetena till lagandringen anférs bl.a. féljande om att ge barn som
bevittnat vald status som malsagande (prop. 2005/06:166 s. 24 f.).

Enligt regeringens uppfattning bor ett barn som bevittnat, men inte direkt
utsatts for ett brott, inte heller ges de processuella befogenheter som &r
forenade med malsagandestallning. Malsagande &r ett processuellt
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begrepp som i rattegdngsbalken anvands vid avgransningen av vem som
har ratt att atala och ange ett brott. Enligt 20 kap. 8 § réttegangsbalken ar
malsagande den mot vilken ett brott &r beganget eller som darav blivit
fornarmad eller lidit skada. | praxis har malsdgandebegreppet
sammanfattats sa att malsagande vid ett visst brott ar den eller de personer
som med hénsyn till straffbudets syfte kan anses vara sa direkt berérda av
brottet att de framfor andra personer inom brottets verkningskrets bor
betros med utdvandet av den offentliga funktion som en strafftalan innebér
(ifr Agge och Thornstedt i NJA 1969 s. 364). En annan sak r att en talan
om enskilt ansprak som vacks av ett barn som drabbats av personskada
med anledning av ett brott mot en anhorig méanga ganger bor kunna foras
i samband med &tal for brottet (se 22 kap. 1 § rattegangsbalken).

| forarbetena till den nya brottsskadelagen som tradde i kraft den 1 juli 2014
anfor regeringen bl.a. féljande (prop. 2013/14:94 s. 40).

Regeringen anser det viktigt att den rétt som finns for barn som bevittnar
brott ocksd kommer till anvandning. Fokus bor darfor riktas mot att
tillnandahalla ratt verktyg sé att barnen uppmarksammas och ersittningen
aktualiseras. Det ar framfor allt angeldget att berérda myndigheter
uppméarksammar barn som har bevittnat brott. Som Rikspolisstyrelsen
framhaller pagar ett arbete med att forbattra informationen till brottsoffer.
Framfor allt polis och &klagare har en viktig roll i att uppmarksamma barn
som har bevittnat vald och andra évergrepp i néra relationer. For att dessa
barn i hogre grad ska synliggoras i férundersokningarna har regeringen
&dven gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser riktade till berérda yrkesgrupper. Genom utbildnings-
insatserna kan dessa barns mojligheter att f& brottsskadeersattning
forbéttras.

Enligt regeringen bér en positiv forandring kunna uppnés genom att
det, vid sidan av 6kad information och utbildning, infors kompletterande
bestdammelser i myndigheternas regelverk. Utredningen anser t.ex. att det
bor tydliggéras i forundersokningskungorelsen att mélsaganden i fore-
kommande fall ska informeras om att &ven ett barn som har bevittnat brott
kan ha ratt till brottsskadeersattning. Utredningen anser ocksa att det
sérskilt bor antecknas i forundersokningsprotokollet om det har funnits
barn nérvarande pa brottsplatsen.

Som utredningen anfor finns det anledning att vidta flera olika atgarder
for att anpassa och forbattra systemet i denna del, s att fler barn som har
ratt till ersattning fAngas upp. Regeringen avser att i férordning foreskriva
att barn som har bevittnat brott och foraldrar till dessa barn ska fa battre
information om rétten till brottsskadeersattning, och att dessa barn pa ett
béattre och mer direkt sétt ska uppmérksammas av berérda myndigheter.

| betankandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga anfors féljande om
rattigheter for barn som bevittnat véld i néra relationer (s. 191 f.).

Polisen har stora majligheter att upptacka barn som lever med vald. 1 3 §
polislagen finns ocksa krav pé& polisen att fortlopande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjansten samt en erinran om skyldigheten att
orosanmaéla. | polisens handbok for brott i néra relationer uppméarksammas
utredning av brott mot barn i ett sérskilt kapitel. Med hanvisning till FN:s
barnkonvention ska beslut som ber6r barn enligt handboken alltid foregas
av en analys av vilka konsekvenser beslutet far for barnet. Nationella
samordnarens erfarenheter &r dessvérre att det ofta saknas ett
barnperspektiv eller att barnen forbises. Det géller framfor allt barn som
sjalva ar utsatta for vald. Vid vald i nara relationer ska polisen ha ett tydligt
barnperspektiv och som rutin frdga barn om det sjalv ar utsatt, inte endast
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om barnet har bevittnat vald. En forsta atgard ar att se Gver polisens
atgardskort for brott i néra relationer samt Rikspolisstyrelsens handbok.

Fran  Justitiedepartementet  har  informationen inhdmtats  att
Barnombudsmannen i en skrivelse som kom in till regeringen under
riksdagséret 2009/10 begart att barn som bevittnat vald ska ges status som
malsagande. Samma krav finns aven i en arsrapport fran Barnombudsmannen
(2007) som lamnats till Socialdepartementet och sedan &verldamnats till
Justitiedepartementet. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Uppféljning av brottsskadeerséttning till barn som bevittnat vald

Brottsoffermyndigheten ska enligt uppgift i regleringsbreven fér 2015 och
2016 till regeringen aterrapportera erfarenheterna frdn hanteringen av
brottsskadeersattning till barn som har bevittnat vald. Antalet drenden och den
sammanlagda respektive genomsnittliga storleken pa utbetald erséttning ska
sarskilt framga.

Sammanhallen tidsfrist

Enligt 2 a 8 forundersokningskungdrelsen (1947:948) ska forundersokning dér
malsaganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar bedrivas sarskilt skyndsamt,
om brottet riktats mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for
brottet ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader. Forundersokningen ska
vara avslutad och beslut fattat i talsfragan sa snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt dé det finns ndgon som &r skaligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far overskridas endast om det ar motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

I promemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga
misstankta (Ds 2013:30) anfors att det &r viktigt med en skyndsam
handlaggning i hela rattskedjan saval i arenden med unga misstankta som i
arenden med unga malsigande. En utdragen handlaggning innebér
pafrestningar for den misstankte, for malsaganden och for deras anhériga. En
skyndsam handlaggning kan forbattra forutsattningarna for en hogre kvalitet
pé brottsutredningen, liksom for battre och snabbare behandlingsétgarder. En
utdragen process kan forsamra allménhetens fortroende for rattsvasendet
liksom de unga personernas fortroende for vuxenvérlden i stort. For unga
misstankta kan vidare en skyndsam handl&ggning ha ett pedagogiskt vérde
genom att sambandet mellan brott och reaktion betonas. For unga malsagande
kan en skyndsam handlaggning innebdra att risken for fortsatta 6vergrepp
minskar. | promemorian foreslas bl.a. samordnade regler om sarskilda
skyndsamhetskrav och tidsfrister under forundersdkningen i arenden med
unga misstankta respektive unga malsagande. Vidare foreslas att ett sarskilt
skyndsamhetskrav och tidsfrister infors i vissa mal i domstol med unga
malsagande. Promemorians forslag bereds inom Regeringskansliet.
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Hjalp till unga brottsoffer

| betankandet Vald i nara relationer — En folkhélsofraga foreslas foljande
angaende stad till unga brottsoffer (s. 72).

Forskning och erfarenhet visar att barn som direkt eller indirekt utsatts for
vald i nara relationer ar en sarskilt utsatt grupp. Barn som varit
valdsdrabbade I6per storre risk att utveckla sociala och beteenderelaterade
problem. De operativa arbetsgrupperna bor darfor ha ett sérskilt ansvar att
tillgodose att barn i valdsutsatta familjer far stod och hjalp. Férutom att
barn, beroende pa deras alder och mognad, ska kunna medverka och bli
lyssnade pa i den operativa arbetsgruppens maten da fragor som beror
barnet diskuteras, bor en sarskilt utpekad person fa i uppgift att stodja och
hjalpa barnet. En sddan barnlots ska utses av socialtjansten och denna ska
sérskilt folja och beakta barnets bdsta i den operativa arbetsgruppen.
Barnlotsen kan &ven fungera som lank mellan exempelvis
vardnadshavarna, barn och ungdomspsykiatrin, forskolan och skolan.
Barnlotsen behover ha en annu mer sammanhallande funktion &n lotsen for
vuxna.
I betédnkandet foreslas ocksé foljande (s. 147).

Socialstyrelsen uppdras att inratta ett nationellt kunskapscenter om vald
och évergrepp mot barn. Kunskapscentret ska ansvara for den nationella
samordningen av kunskap pd omradet. Arbetet ska inriktas mot
kunskapshehoven kring barnahusens mélgrupp.
| augusti 2014 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att gdra en
utlysning bland statliga universitet och hdgskolor i Sverige och foresla for
regeringen vilket larosate som bor fa i uppdrag att vara ett nationellt centrum
for kunskap om vald och andra dvergrepp mot barn. Socialstyrelsen féreslog
da Linkopings universitet, som i ett regeringsbeslut den 17 juni 2015 fick
uppdraget att samla och sprida kunskap om véld och andra évergrepp mot barn
(S2012/275/FST). Centret i Linkoping har fatt namnet Barnafrid och ska ta
fram kunskap om véld och andra former av dvergrepp mot barn i syfte att
forbattra de forebyggande atgarderna. Ett annat fokus ar att utveckla metoder
for tidig upptéackt av Gvergrepp och att utveckla effektiva insatser som bidrar
till att skydda och stddja barn som utsatts fér vald och andra Gvergrepp.

Barnahus

P4 uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstanks vara utsatta for
brott. Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla att samverkan mellan berdérda
myndigheter vid utredningar kring barn sker pa ett effektivt och rattssakert satt
med ett konsekvent barnperspektiv. Enligt riktlinjerna ska arbete med
brottsutsatta barn framst ske i s.k. barnahus, men aven pa orter dar sddana
saknas ska samverkan ske. Forfarandet for ndr barn hoérs under
forundersdkningen ska praglas av ett konsekvent barnperspektiv. Polisen
arbetar darfor enligt sarskilda metoder nar offret ar ett barn. Forhor hélls av
sérskilt utbildad personal antingen i barnahus eller i speciellt inredda
forhdrsrum for barn hos polisen for att barnet ska slippa bestka olika
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inrattningar och upprepa sin historia. Videoforhor anvéands for att barnet inte
ska behdva narvara vid rattegangen (prop. 2012/13:111 s. 93).

Riksdagen har efter forslag fran utskottet i ett tillkannagivande under varen
2013 uppmanat regeringen att stimulera myndigheternas arbete med att inrétta
fler barnahus (2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). Enligt utskottets
uppfattning borde det finnas minst ett barnahus i varje lan. I tillkdnnagivandet
anforde riksdagen ocksa att regeringen dven bor arbeta for att barnahusens
uppdrag ska omfatta barn upp till 18 &r, att barnahusens verksamhet utvecklas
genom forskning och samverkan samt att verksamheten utvarderas.

Regeringen anfor i skrivelse 2014/15:75 att detta tillkdnnagivande och ett
flertal andra fragor och férslag som rér hanteringen av barn i brottmal bereds
i Regeringskansliet, bl.a. forslagen fran den nationella samordnaren mot vald
i ndra relationer. En annan aspekt att ta hansyn till &r den
myndighetsombildning rérande polisen som genomfordes den 1 januari 2015.
Eventuella ytterligare initiativ gallande barnahus 6vervégs i samband med
beredningen av forslagen fran bl.a. den nationella samordnaren mot vald i nara
relationer (s. 24).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan andrades brottsskadelagen 2006 sé att barn som bevittnat
vald mot en nérstdende har mojlighet att fa brottsskadeerséttning. Andringen
syftade bl.a. till att synliggdra dessa barn. | samband med detta andrades ocksé
socialtjanstlagen genom att det slogs fast att barn som bevittnat véld eller andra
overgrepp av eller mot narstdende vuxna &r att anse som offer for brott. Som
regeringen uttalar i forarbetena till &ndringen i brottsskadelagen som trédde i
kraft den 1 juli 2014 ar det angelaget att forbattra systemet sa att fler barn som
har ratt till brottsskadeersattning da de bevittnat vald mot nérstdende
uppmarksammas. Utskottet anser att denna fraga ar angeldgen och konstaterar
att ett flertal olika &tgarder ocksa har vidtagits, bl.a. vad galler polisens arbete,
och anser inte att ett sadant tillkannagivande som begdrs i motion
2015/16:1481 (FP) yrkande 10 &r nodvandigt och avstyrker yrkandet.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund &ven motion 2015/16:2568 (KD)
yrkande 73 om att synliggora barn i rattsprocesser dar barn bevittnat vald.

Brottsoffermyndigheten har enligt de senaste tva arens regleringsbrev i
uppgift att  &terrapportera  erfarenheterna  fran  hanteringen av
brottsskadeersattning till barn som bevittnat véld. Utskottet anser darfor att det
tillkdnnagivande om att félja upp reformen om brottsskadeersattning till barn
som bevittnat vald som efterfragas i motion 2015/16:2336 (M) yrkande 1 far
anses i huvudsak tillgodosett och avstyrker darfor yrkandet.

I promemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga
misstankta (Ds 2013:30) foresldas bl.a. samordnade regler om sarskilda
skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden med unga malsdganden samt
inforande av ett sérskilt skyndsamhetskrav och tidsfrister i vissa mal i domstol
med unga malsiagande. Forslagen i promemorian bereds inom
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Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa det arbete som pagar och
avstyrker darfor motion 2015/16:2336 (M) yrkande 5.

Enligt information fran Regeringskansliet (Justitiedepartementet) bereds
frdgan om huruvida barn som bevittnat vald ska ges status som malsagande
inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa denna beredning och
avstyrker darfor yrkande 2015/16:792 (V) yrkande 2.

Frdgan om stod och hjalp till unga brottsoffer ar angeldgen. Den nationella
samordnaren mot vald i nara relationer lamnade forslag som syftar till att
forbattra stodet till unga brottsoffer. Regeringen kommer att &vervéga
eventuella ytterligare initiativ n&r det géller barnahus i samband med
beredningen av forslagen fran den nationella samordnaren mot vald i néra
relationer. Som framgar har riksdagen ocksa i ett tillkdnnagivande uppmanat
regeringen att stimulera myndigheternas arbete med att inrétta fler barnahus.
Utskottet ser darfor inte nagot skal att nu stalla sig bakom de tillkannagivanden
som efterfragas i motionerna 2015/16:2403 (C) yrkande 11 om att barn och
unga som utsatts for sexualbrott ska fa hjalp i ett tidigare skede, och
2015/16:2568 (KD) yrkande 71 om att barnahus ska finnas tillgangliga 6ver
hela landet. Utskottet avstyrker, bl.a. mot bakgrund av det arbete som pagar,
&ven de forslag om att inratta fler stédcentrum for unga brottsoffer och om att
bygga ut denna verksamhet som framférs i motionerna 2015/16:1421 (M) och
2015/16:2685 (KD) yrkande 11.

Linkdpings universitet har under 2015 fétt regeringens uppdrag att samla
och sprida kunskap om vald och andra Gvergrepp mot barn. Centret har fatt
namnet Barnafrid. | uppdraget ingar dven att utveckla metoder for att tidigt
upptacka 6vergrepp och utveckla effektiva insatser som bidrar till att skydda
och stddja barn som utsatts for vald och andra 6vergrepp. Utskottet anser mot
denna bakgrund att den begéran som framfors i motion 2015/16:1014 (S) far
anses vara i huvudsak tillgodosedd och avstyrker darfor yrkandet.

Utskottet instdmmer i och for sig i vad motiondrerna framfor i motion
2015/16:2685 (KD) yrkande 1 om vikten av att ta brott av unga, mot unga, pa
allvar men anser inte att nigot sddant tillkannagivande &ar nodvandigt.
Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Ersattning till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Oversyn av
bestdmmelserna  om  brottsskadeerséttning och  solidariskt
betalningsansvar och om att nivaerna pa skadestanden ska bli
rimligare.

Jamfor reservationen 30 (SD, KD).

Motionerna

I motion 2015/16:819 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begérs att bestdmmelserna
om brottsskadeersattningen och solidariskt betalningsansvar bor ses over.
Motiondrerna anfor att dagens bestdammelser om solidariskt betalningsansvar
kan leda till stora problem for den enskilde.

I motion 2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 begérs att
nivderna pd skadestdnden bor bli rimligare. Motionarerna anfor att de
skadestdnd for krankning som tilldéms i Sverige ar laga bade ur ett
internationellt perspektiv och i forhallande till vad allménheten anser vara en
rimlig niva.

Bakgrund

Solidariskt betalningsansvar

Nér tva eller flera ska ersatta en skada &r huvudregeln att de svarar solidariskt
for skadestandet (6 kap. 4 § skadestandslagen [1972:207]). Avsikten ar bl.a.
att underlatta for den som drabbas av skadan s att denne kan rikta krav pa
hela ersattningen till vem som helst av dem som orsakat skadan. Det &r inte
ovanligt att flera garningspersoner déms for samma brott och blir solidariskt
betalningsansvariga mot brottsoffret. Denna kan da valja att rikta krav pa hela
skadestandsbeloppet mot en av garningsmannen, som sedan i sin tur far krava
ersattning fran 6vriga medansvariga. Enligt brottsskadelagen (2014:322) ska
man vid bestimmande av brottsskadeersattning avrakna skadestand som har
betalats eller bér kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av skadan.
Sadan avrdkning gors aven nar det finns flera solidariskt
skadestandsansvariga. Ratten till brottsskadeersattning finns da forst som det
visar sig att samtliga garningsméan saknar betalningsformaga.

Skadestandsnivaer

Med ideella skador avses skador som inte ar av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krankning av den personliga
integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera andringar i skadestandslagen
(1972:207) i syfte att starka réatten till skadestand for ideell skada (prop.
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2000/01:68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat infordes
tydligare regler om krénkningsersattning vid brott och hur erséttningen ska
bestammas. Ersattning for krankning ar en sarskild form av ideellt skadestand
som inte forutsatter att nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ersétta den skada
som krénkningen innebér.

I 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges att skadestand med
anledning av krénkning bestdms efter vad som &r skaligt med hénsyn till
handlingens art och varaktighet. Det ska sérskilt beaktas om handlingen

« haft fornedrande eller skéndliga inslag

« varit dgnad att framkalla allvarlig radsla for liv eller hélsa

« riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att vérja sin personliga
integritet

* inneburit missbruk av ett beroende- eller fértroendeforhéllande

e varit dgnad att vacka allmén uppmarksamhet.

I proposition 2000/01:68 behandlade regeringen ocksd fragor om
ersattningens storlek. Regeringen konstaterade att det hade skett betydande
héjningar av ersattningarna pa senare ar och att hojningarna var betydligt
kraftigare an vad som foljer av &ndringarna i penningvérdet. Regeringen
anforde vidare att det i den allmanna debatten ofta havdades att skadestanden
i Sverige for krankning av den personliga integriteten lag pa en pafallande lag
niva vid en internationell jamférelse. Detta torde inte langre kunna havdas, om
man bortser fran rattssystem dar skadestdndet har ett delvis annat syfte.
Regeringens slutsats var att ersattningsnivaerna hade utvecklats och
utvecklades pa ett sddant satt att det inte fanns anledning att ingripa med
lagstiftning. Enligt regeringen borde det liksom tidigare vara de
réttstillampande organens uppgift att bestdmma krénkningsersattningens
storlek och i samband med detta géra en skonsmassig bedémning baserad pé
forharskande etiska och sociala varderingar (s. 45-47 och 53-56).

Polisen samarbetar med Aklagarmyndigheten for att forbattra malsagandes
mojligheter att f& sina skadestandsansprak tillgodosedda. Under 2014 har bl.a.
en handledning tagits fram for att ge vagledning vid utredning av skadestand i
de polisiara forundersékningarna (s. 51).

Utskottet har vid beredningen av allmianna motioner fran 2014 avstyrkt
motionsyrkanden om att kraftigt héja skadestandsnivéer till offer for bl.a.
sexualbrott, grov kvinnofridskrankning, med motiveringen att det bor vara
rattstillampningens uppgift att bestdmma erséttningens storlek (bet.
2014/15:JuU18 s. 35).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att brottsskadelagen nyligen varit foremal for en Gversyn
och ser inte sk&l for det tillkdnnagivande som begérs i motion 2015/16:819 (S)
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om att bestdimmelserna om brottsskadeersdttning och  solidariskt
betalningsansvar ska ses dver. Utskottet avstyrker yrkandet.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och anser att det ar
rattstillampningens uppgift att bestdimma erséttningens storlek. Utskottet
avstyrker darmed motion 2015/16:2685 (KD) yrkande 2 om att nivaerna pa
skadestanden ska bli mer rimliga.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 16 motionsyrkanden med olika forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 6verensstimmer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet har behandlat och avstyrkt tidigare under valperioden.
Utskottet ser ingen anledning att nu gbéra en annan beddmning.
Motionsyrkandena behandlades i betdnkande 2014/15:JuU18. Riksdagen
foljde utskottets forslag och avslog yrkandena.
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1. Handlingsplan mot sexualbrott, punkt 1 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 24.

Stallningstagande

Det forebyggande arbetet mot valdtakt och sexuellt vald behover forbattras.
Vidare behdvs ett forbéttrat psykosocialt stdd till dem som blivit utsatta for
denna typ av brottslighet. Regeringen bor dérfor ta fram en handlingsplan mot
valdtakt och sexuellt vald med kartlaggning av vilka omraden som behover
forbattras och forslag pd konkreta atgarder. Regeringen bor vidta den atgard
som vi nu efterfragat.

2. Nytt kodningssystem for visst brott, punkt 3 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar
Sverige att samla in omfattande statistik uppdelad pé kon, alder och valdstyp
samt forhallandet mellan garningsmannen och brottsoffret nar det géller vald
mot kvinnor. | brottsstatistiken bor dérfor garningsmannens kén och relation
till offret framga. Regeringen bor darfor ge i uppdrag till Rikspolisstyrelsen
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att utveckla ett nytt kodningssystem for brott dar kvinnor over 15 ar
misshandlats. Regeringen bor vidta de atgarder som vi nu efterfragat.

3. Okade resurser till arbete for att forebygga vald mot
kvinnor, punkt 4 (KD)

av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Det ar av storsta vikt att atgarder vidtas som dels forebygger valdet, dels
sakerstaller den misshandlade kvinnans trygghet och sékerhet. For att nd fram
till detta maste samarbetet mellan berérda myndigheter fordjupas och
handl&ggningen bli effektivare. Vélutbildade poliser med kunskaper om
orsakerna till valdsbrott och om hur véldet paverkar offret kan positivt bidra
till kvinnans fortsatta agerande och hennes mdjligheter att bli av med det
standiga hotet om misshandel. Bade polis och &klagare kan fortfarande géra
mer i arbetet med att bekdmpa valdet mot kvinnor. Hela réttskedjan maste
arbeta snabbare och effektivare. Det &r viktigt att Polisen fordelar resurserna
pa ett sddant satt att arbetet mot vald mot kvinnor kan utforas tillfredsstallande.
Regeringen bor vidta de &tgéarder som tillgodoser det jag nu har anfort.

4.  Anmalan av vald i nara relationer, punkt 5 (M)

av Beatrice Ask (M), Anders Hansson (M), Ellen Juntti (M) och Tina
Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det ar ett stort problem att manga av brotten som begas i nara relationer aldrig
polisanmals. Det ar ocksa vanligt att den som utsatts for brott vill dra tillbaka
sin polisanmalan. Nar nagon polisanmaler ett brott ar det viktigt att den som
gjort en polisanmalan vidhaller den och att polisutredningen fullféljs.

Det &r angeldget att arbeta for att fler ska polisanméla nér de utsatts for brott
i en nara relation, men det ar ocksa viktigt att arbeta for att de som anmaler
inte vill ta tillbaka sin polisanmalan. Det finns flera goda exempel pa det, t.ex.
Relationsvaldscentrum i Stockholm som satter in brottsoffers stod inom 48
timmar efter polisanmélan och ger kunskap och kraft till den utsatte att
genomga brottsutredningen. Verksamheten har bidragit till att fler &renden om
vald i nara relationer leder till atal och att samarbetet mellan polis och
socialtjanst har forbattrats.

Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

5. Forslagen fran den nationella samordnaren mot vald i nara
relationer, punkt 6 (M)

av Beatrice Ask (M), Anders Hansson (M), Ellen Juntti (M) och Tina
Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

For att astadkomma en kraftsamling mot vald i nara relationer utsdg den
tidigare regeringen en nationell samordnare mot vald i nara relationer. |
uppdraget ingick att samla berdrda aktorer for att oka kvaliteten och
effektiviteten i arbetet samt att se dver hur det forebyggande arbetet kan
forbattras och hur stod och skydd till valdsutsatta kan utvecklas.

Sommaren 2014 éverldmnades ett 50-tal forslag om hur samhéllets insatser
mot vald i nara relationer kan utvecklas. Forslagen remitterades och sedan har
inga forslag presenterats fran regeringen. Vi anser att det ar viktigt att det
intensiva arbetet mot vald i nara relationer fortsatter och ar darfor angelagna
om att regeringen skyndsamt bereder forslagen.

Regeringen bor vidta atgarder som medfor att det vi nu anfort blir
tillgodosett.
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6. Det preventiva arbetet mot sexualbrott, punkt 7 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Nér det géller djupt integritetskrankande brottstyper som sexualbrott &r barn
och ungdomar en mycket sarbar grupp. Konsekvenserna av sexualbrott for ett
barn kan vara annu mer langtgaende och allvarliga an de &r for vuxna personer.

Det finns ett stort behov av nya kunskaper om sexualbrott mot barn. Enligt
Brds rapport 2011:6 (Polisanmilda valdtakter mot barn) séger
preventionsforskare att det ar viktigt att samhéllet har férebyggande strategier
mot sexuella Overgrepp. Det saknas enligt rapporten en &vergripande
sammanstéllning av hur situationen ser ut pa det forebyggande omradet i
Sverige och som beskriver vad som i dag gors pa de olika preventionsnivaerna,
vem som har ansvar for att se till att det gors samt vilka aktdrer som gor det.

Jag anser att preventionsarbetet mot sexualbrott ska drivas framét inom EU,
pa riks- och landstingsniva samt kommunal niva. Sarskilt fokus ska laggas pa
att skydda vara barn.

Regeringen bor vidta atgarder som medfor att det vi nu anfort blir
tillgodosett.

7. En brottsférebyggande strategi, punkt 8 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2686 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Ett rattssamhalles uppbyggnad ar en langsiktig process som forutsatter
allménhetens delaktighet och deltagande. Varje barande vérdesystem i ett
rattssamhalle bygger pé en process av inforlivande av varden, vérderingar och
normer. Detta ar sarskilt viktigt de allra forsta aren under uppvéxten. Darfor
har familjen ett speciellt ansvar. Men &ven andra delar i ett barns uppvéxt har
stor betydelse, t.ex. férskolan, skolan, socialvarden och olika medier. Politiken
borde inriktas framst pa att starka och stodja familjerna men ockséd pa
barnomsorgens och skolans betydelse.

Forebyggande arbetet ar huvudstrdket i ambitionen att minska
brottsligheten. Jag menar darfor att en brottsférebyggande strategi bor
utvecklas som bl.a. ar inriktad pa fostran och vardedverforing i familjen,
forskolan och socialvarden for att forhindra nyrekrytering. En annan
huvudlinje i den brottsférebyggande strategin ar att verka for minskat alkohol-
och drogmissbruk, vilket har visat sig starkt korrelera till brottslighet.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det jag nu
anfort.

8.  Starkta skyddsmdjligheter till personer som lever under
hedersfortryck, punkt 9 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

Tryggheten for de personer som utsatts for hedersrelaterade brott maste
prioriteras hogt av rattsvésendet, socialtjdnsten och andra som kan komma i
kontakt med personer drabbade av hedersfortryck. Rédsla for framtida
repressalier ska inte utgdra ett hinder for att séka hjalp eller for att géra en
polisanmalan. Det ar av yttersta vikt att samhallet kan ge de utsatta adekvat 30
hjalp och skydd som kan sattas in snabbt. Vidare &r det viktigt att den hotbild
som finns mot offren tas pa storsta allvar. Det &r inte acceptabelt att individer
med en kénd hotbild till foljd av frigorelse frn hedersfortryckande familjer
riskerar sin hélsa och sitt liv pd grund av att samhallet underlatit sig att
tillhandahalla tillrackligt skydd. Vi anser att de personer som lever under en
35 stdndig hotbild till foljd av hedersfortryck ska ges stérkta
skyddsmaojligheter. Regeringen bor tillgodose det vi nu anfort.
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9. VYiterligare atgarder for att forhindra tvangsaktenskap,
punkt 11 (M, C, L, KD)
av Beatrice Ask (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger
Haddad (L), Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M) och Tina Ghasemi
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den lagreform mot tvangsiktenskap som den tidigare regeringen genomférde
2014 innebdr att Sverige inte langre erkanner dktenskap som ingétts utomlands
via ombud, att skyddet mot barnaktenskap starkts och att dktenskapstvang
kriminaliserats. Alliansen anser att det krdvs ytterligare insatser for att
motverka tvangsgifte och hot om tvangsgifte. Det kan exempelvis handla om
tydliga och riktade informationskampanjer. Det bor ocksa Gvervagas om en
separat tvangsadktenskapsenhet behévs for att hantera fragor om
tvangsaktenskap hos polisen eller ndgon annan myndighet.

Regeringen bor vidta atgarder som medfor att det vi nu anfort blir
tillgodosett.

10. Kontaktfoérbud avseende den gemensamma bostaden, punkt
12 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:792 av Torbjoérn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det finns skal for att évervaga en forlangning av giltighetstiden
for kontaktforbud avseende den gemensamma bostaden. Forslagsvis bor
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forbudstiden forlangas med en manad, vilket borde leda till okade mojligheter
for skyddspersonen att ordna boendesituationen sjalv eller genom
socialtjansten. Detta har ocksa den nationella samordnaren mot vald i nara
relationer foreslagit. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
tillgodoser det jag nu har anfort.

11. Utdkad anvandning av fotboja vid kontaktférbud, punkt 14
(L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1214 av Said Abdu (FP) och
2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 13 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att fotboja ska anvandas ocksé vid utvidgat kontaktforbud, i stallet
for bara vid sérskilt utvidgat kontaktforbud som &r fallet i dag. Detta skulle
medfora att frizonen for kvinnan blir storre och att fotboja kan meddelas som
en forstahandsatgard. Jag anser att bade hotbilden och offrets ratt till
rorelsefrihet ska vdga tyngre &n i dag. Det &r inte rimligt att man ska behdva
vanta pa att ett kontaktforbud utan fotboja misslyckas innan ett kontaktforbud
med fotboja kan meddelas. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det
jag nu anfort.

12. Utokat omrade for kontaktforbud, punkt 15 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser ocksé att omradet for kontaktforbudet ska okas, vilket kraver att
lagen andras s att sarskilt utvidgat kontaktférbud ska kunna meddelas i fler
fall och i sérskilt allvarliga fall kunna gélla en hel kommun eller flera
kommuner — ett kommunalt vistelseforbud eller en omvand kommunarrest for
forovaren. Brottsoffrets ratt till en skyddad zon maste ga fore
géarningsmannens rorelsefrihet.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det jag nu
anfort.

13. Forenkla utfardandet av kontaktférbud, punkt 17 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| dag &r det alldeles for svart for en utsatt kvinna att fa en ansokan om
kontaktforbud beviljad mot en man som riskerar att utsdtta henne for
kvinnovald. Brottsforebyggande radet har uppmarksammat detta och pétalar
att s& manga som 70 procent av alla som ansokte om kontaktforbud 2012 fick
avslag pa sin ansokan. For det andra ar det ett rent lotteri om vem som far
kontaktforbud beviljat. Det finns oacceptabla skillnader geografiskt i Sverige
nar det galler hur latt det ar att fa en ansokan om kontaktforbud beviljad.

Vi vill att lagstiftningen ska andras s att det ska bli betydligt lattare an i
dag for utsatta kvinnor att fa kontaktférbud utfardade. Nar detta gors vill vi
aven att lagstiftningen utformas sa att sannolikheten att fa en ans6kan om
kontaktforbud beviljad blir mer rattsséker och darmed ocksd mer enhetlig
geografiskt. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu anfort.

14. Information om méjligheterna till stddperson, punkt 19 (V)
av Linda Snecker (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt 13 a § forundersokningskungdrelsen (1947:948) finns en skyldighet att
bl.a. formedla information till mélsaganden om rattegangsbalkens regler for
stddperson samt om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan
lamna stod och hjalp. Nyligen presenterad statistik frAn Brottsofferjouren
Sverige (Boj) visar pa en lag grad av férmedling samt att polisens formedling
till Brottsofferjouren fortsatter att minska. Pa flera hall fungerar férmedlingen
bra, men ambitionsnivan och forutsattningarna maste generellt sett hojas for
att alla brottsutsatta ska ha lika goda mojligheter till stod oavsett var i landet
de bor. Ett satt skulle kunna vara att stélla upp krav pa att informationen ska
lamnas savil skriftligt som muntligen samt att det gérs en uppféljning for att
sakerstalla att malsaganden tillgodogjort sig innehallet i informationen.
Regeringen bor darfor &terkomma till riksdagen med forslag pa hur
efterlevnaden av 13 a § forundersdkningskungdérelsen kan forbéttras.

15. Utdka avgiften till Brottsofferfonden, punkt 23 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Brottsofferfondens syfte &r att ge ekonomiskt stdd till brottsofferprojekt och
viktimologisk forskning. Brottsofferfonden byggs huvudsakligen upp av en
sérskild avgift som varje ddmd person ska betala om brottet kan straffas med
fangelse samt den dagliga avgiften for fotboja. | dag &r denna avgift 800
kronor. Jag anser att avgiften bor hojas till 1 000 kronor. Regeringen bor vidta
atgarder som medfor att det vi nu anfért blir tillgodosett.
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16. Erbjudande om medling oavsett garningsmannens alder,
punkt 24 (KD)

av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Medling innebar att en garningsman och en mélsagande méts infér en medlare
for att tala om brottet och foljderna av detta. Medlingen ska ske i bagge parters
intresse. Att en forovare kan be om ursakt och f& insikt om skadorna av sitt
handlande kan vara an mer effektivt nar det géller ungdomar. Medling kan
ocksa ses som en rehabiliteringsatgard for den som utsatts for brott. Har kan
man fa svar pé fragor som ”varfor hidnde det just mig?” och “behdver jag vara
radd for dig i framtiden?”.

| dag ar kommunerna skyldiga att erbjuda medling d& garningspersonen ar
under 21 &r. Detta innebéar aterigen att garningspersonens forhallanden star i
fokus. Kommunerna bor enligt min uppfattning vara skyldiga att erbjuda
medling oavsett de inblandade personernas alder. Regeringen bor aterkomma
med forslag som tillgodoser det vi nu har anfort.

17. En nationell samordnare for medling, punkt 25 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Socialstyrelsen har foljt upp medlingsverksamheten i Sverige och funnit att
den inte fungerar som det var tankt i alla kommuner. Darfor bor en nationell
samordning for medling inrdttas som kan tydliggéra och fdlja upp
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samverkansparternas uppdrag och ansvar. Regeringen bor aterkomma med
forslag som tillgodoser det vi nu har anfort.

18. Kommuners skyldighet att finansiera brottsofferstdd, punkt
26 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Kommunernas std till brottsoffren fungerar i dag olika bra i olika kommuner.
Kommunerna har, enligt socialtjanstlagen, ett ansvar for att ge stod at
brottsoffer och deras anhdriga, men i praktiken gér kommunerna olika
tolkningar. Vissa kommuner later socialtjansten skéta stodet till brottsoffren,
vilket ar olyckligt eftersom de framst arbetar med garningspersonerna. Manga
kommuner ger bidrag till brottsofferjourerna eller kvinnojourerna pé orten.
Vid svarare brott behovs kunskap om kris- och traumabearbetning samt
rattsliga fragor och forsakringsfragor. Jag anser att kommunerna bor vara
skyldiga att finansiera ett professionellt brottsofferstod skilt fran
socialtjansten. Stodet kan ges av anstéllda i ideella foreningars regi eller av
kommunen sjalv. Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det
jag nu har anfort.

19. Underrattelse om méjligheterna till 6verprévning av beslut
om att lagga ned en férundersokning, punkt 27 (SD, KD)

av Kent Ekeroth (SD), Adam Marttinen (SD) och Andreas Carlson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
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Stallningstagande

Beslut om att en férundersokning har lagts ned bor innehélla information om
pa vilka grunder beslutet har fattats och hur man kan begara att beslutet
Overprovas.

I dag underréttas brottsoffret nar en forundersokningsledare (polis eller
aklagare) fattat beslut om att en férundersokning lagts ned. Det finns en
mojlighet att begdra en omprévning eller 6verprévning av beslutet men det &r
ovanligt att det sker. Det finns i dag inte information om méjligheten till
éverprovning pa det besked som brottsoffret far. Regeringen bor dterkomma
med forslag som tillgodoser det vi nu har anfort.

20. Okad likvardighet i stodet till brottsoffer, punkt 28 (M)

av Beatrice Ask (M), Anders Hansson (M), Ellen Juntti (M) och Tina
Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Brottsofferjourernas forutsattningar att hjalpa brottsutsatta &r olika i olika
delar av landet. Eftersom en stor del av arbetet utfors pa ideell basis ar de
beroende av ekonomisk stéttning frdn kommunerna. Brottsofferjourernas
forutsattningar att ge brottsoffer medmanskligt stod, hjalp och rad varierar. Ett
professionellt bemdtande av alla brottsoffer ar viktigt, oavsett var man bor. Vi
vill darfor verka for att likvérdigheten i stodet till brottsoffer 6ver hela landet
ska forbattras. Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det vi
nu har anfort.

21. Nationell jourtelefon for brottsoffer, punkt 29 (M)

av Beatrice Ask (M), Anders Hansson (M), Ellen Juntti (M) och Tina
Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Den som drabbats av brott har ofta manga fragor. Det kan vara svart att veta
vart man ska vanda sig for att fa hjalp och stdd. Ibland kan det ta tid att fa ett
malsagandebitrade och brottsoffret kan behdva radgivning och svar pa fragor
innan ett malsagandebitrade kopplas in. P& brottsofferjourer arbetar manga
ideellt och det kan vara svart fér dem att besvara fragor av juridisk karaktar.
Det finns ett behov av ett samlingsnummer dit man kan ringa for att fa hjalp
med vart man ska vanda sig for att f& svar pa sina fragor. I dag finns
telefonlinjer tillgdngliga under kontorstid. En jourlinje skulle kunna fungera
som en nationell service dit brottsoffer kan ringa for att f en vag in till fortsatta
myndighetskontakter och annan hjélp. Linjen bor vara 6ppen dygnet runt
eftersom manga behdver hjalp dven pé kvéllar, nitter och helger.

Regeringen bor vidta atgarder som medfor att det vi nu anfort blir
tillgodosett.

22. Malsagandestatus till barn som upplevt vald i nara
relationer, punkt 30 (V)

av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:792 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det bor utredas om barn som upplevt vald mot en narstaende ska
ges stallning som maélsigande i réattsprocessen.

Om barn som upplevt vald mot en narstende skulle ges mélségandestatus
skulle det innebéra att barnet ges ett starkare juridiskt skydd och méjlighet till
formell upprattelse och olika stodatgarder. Barnet skulle exempelvis ha
mojlighet att polisanmala brottet (i dag kan barn inte gora det eftersom brottet,
valdet, inte anses ha riktats mot barnet), ha rétt till en sérskild foretradare vid
en forundersokning och rattegdng, kunna gora skadestandsansprak samt
forhoras i ett mal dven om vardnadshavaren motsatter sig detta. Barnets
perspektiv och upplevelser av brottet skulle saledes beaktas i en annan
utstrackning &n vad som sker i dag, vilket skulle kunna leda till att barnet
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upplever att det blir lyssnat pa och 6ka férutsattningen for att barnet kanner en
uppréttelse for vad det varit med om.

Fragan &r dock inte helt enkel. Samtidigt som det skulle innebéra en rad
fordelar om dessa barn gavs malsagandestatus skulle det &ven innebara att de
i rattsprocessen blir motpart till en fordlder som kanske misshandlat en annan
forélder eller ett syskon. Barn riskerar redan i dag att hamna i
lojalitetskonflikter mellan sina foraldrar oavsett om det ar frdgan om en
vardnadstvist eller en brottmalsprocess.

Jag anser att férdelarna som det innebar att dessa barn ges malsagandestatus
vager tyngre. Det bor darfor utredas om barn som upplevt vald i nara relationer
ska ges malsagandestatus. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

23. Fler stédcentrum for unga brottsoffer, punkt 32 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
bifaller delvis motion
2015/16:1421 av Helena Bouveng (M).

Stallningstagande

Kring millennieskiftet startades Sveriges forsta stddcentrum for unga
brottsoffer. Darefter har liknande stodcentrum spridits 6ver landet. Dessa
stddcentrum drivs av olika kommuner och har frivilliga stddpersoner kopplade
till sig. 1 Stockholms lan &r stédcentrumen placerade vid polisstationerna. Den
unga brottsutsatta far en stodperson som &r jurist och kan forklara hur
rattsvasendet fungerar och varfor exempelvis dklagare och domstolar agerar
som de gor. Stodcentrum kan ocksa erbjuda medling mellan brottsoffer och
forovare. Foraldrar som far veta att deras barn drabbats av brott kanner i grund
och botten samma sak som det drabbade barnet: chock, forlorad trygghet, att
vara krankt, skuldkénslor och oro infér framtiden. Darfor far dven foraldrar
samtalsstdd av Stédcentrum for unga brottsoffer.

Det ar angelaget att den verksamhet som stddcentrum for unga brottsoffer
bedriver finns tillganglig i hela landet. Regeringen bor vidta atgarder som
medfor att det vi nu anfort blir tillgodosett.
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24. Barn som upplevt vald i néara relationer , punkt 33 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1481 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.

Stallningstagande

Vald mellan foraldrar &r en av de storsta riskfaktorerna for att barn ska
misshandlas. Trots att man vet detta utreds alltfor sallan barnens situation nar
en foralder gjort en anmalan om misshandel. Socialtjanstlagen pekar pé
socialtjanstlagens sarskilda ansvar for att ge stod och hjalp at de kvinnor som
ar eller har varit utsatta for vald samt att man ska vara medveten om att barnen
kan behdva stdd och hjélp. Jag anser att det behovs tydligare och skarpare
direktiv. Det maste sakerstallas att barn dels alltid kommer till tals, dels far ratt
stod i samband med anmalningar om vald i nara relationer. Dartill ska barn
som upplever vald i nara relationer ses som och behandlas som brottsoffer.
Regeringen bor dterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu har anfort.

25. Uppféljning av reformen om brottsskadeerséttning till barn
som bevittnat vald, punkt 34 (M)

av Beatrice Ask (M), Anders Hansson (M), Ellen Juntti (M) och Tina
Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Den tidigare regeringen tillsatte 2010 en sérskild utredare som gjorde en bred
6versyn av brottsskadelagen. Det resulterade i en ny brottskadelag som tog
sikte pd att starka brottsoffrens, och da sarskilt barns, ratt till
brottsskadeersattning. Utredaren foreslog flera olika atgarder for att anpassa
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och forbattra systemet sa att fler barn som har ratt till erséattning fangas upp.
Samtidigt konstaterade utredaren att det inte behdvdes nagon forandring av
reglerna om hur brottsskadeersattning till barn som har bevittnat vald ska
bestdmmas. Huvudproblemet var framfor allt att myndigheterna inte i
tillracklig utstrackning uppmarksammade att det finns barn pa en brottsplats.

Utredaren kom fram till att det krdvdes informationsinsatser for att forbattra
myndigheternas arbete. Flera myndigheter vidtog atgarder. Rikspolisstyrelsen
uppdaterade  sina  blanketter,  Aklagarmyndigheten  genomfdrde
utbildningsinsatser med positivt resultat och uppdaterade sin handbok.
Brottsoffermyndigheten genomférde informations- och utbildningsinsatser.
Socialstyrelsen utfardade riktlinjer och forde en diskussion om hur man kan fa
fokus pa fragan.

I propositionen En ny brottsskadelag 2013/14:94 konstateras att det
sannolikt var s att de atgarder som da vidtogs inom myndigheterna inte hunnit
fa genomslag. Myndigheterna hade inte fullt ut hittat formerna for att hantera
brottsskadeerséttningen. Slutsatsen blev att systemet med
brottsskadeersattning till barn som bevittnat brott inte fungerade p& énskvért
satt. Det finns nu anledning att félja upp detta och sakerstalla att ratt dtgarder
vidtas nar barn bevittnar vald. Till exempel ar det oerhort viktigt att det i sdval
polisrapporter som férundersokningar klart framgar om det finns barn som
bevittnat vald. Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det vi
nu har anfort.

26. Sammanhallen tidsfrist for hela rattsprocessen nar barn
utsatts for brott, punkt 35 (M)

av Beatrice Ask (M), Anders Hansson (M), Ellen Juntti (M) och Tina
Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt en rapport frin Radda Barnen 2015 rader brister och stora skillnader
runt om i landet nar det galler utredningstiden for valdsbrott mot barn. Nar
polisen far in en anméalan om att ett barn blivit utsatt for brott av viss dignitet
(exempelvis misshandel, ran eller sexuella dvergrepp) ska utredningen —enligt
en bestammelse i forundersékningskungdrelsen — ske snabbt. Det far ta hogst
90 dagar fran att det finns en skaligen misstankt, tills aklagaren vacker atal.
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Tidsfristen far Gverskridas endast om det & motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter. Det har skett
en positiv utveckling och handlaggningstiden blir allt kortare, men i drygt en
tredjedel av fallen lyckas inte aklagarkamrarna hélla de lagstadgade 90
dagarna.

Det framsta skalet som polis- och aklagarmyndigheten anger till att
tidsfrister inte halls ar resursbrist. Utgangspunkten maste vara att brott mot
barn ska utredas s& skyndsamt som majligt. Fér barnarenden finns det dock
inget lagstadgat skyndsamhetskrav for handldggningen i domstol eller tidsfrist
for huvudforhandling. Den nationella samordnaren mot vald i nara relationer
menar att detta &r en brist.

Sommaren 2013 redovisades utredningen Skyndsamhetskrav och tidsfrister
i arenden med unga misstankta och unga malsdgande. | den foreslas att
tidsfristen for férundersokningen och beslut i atalsfragan far vara tio veckor
fran den tidpunkt da ndgon bedémts vara skaligen misstankt for brottet. Enligt
forslaget ska huvudférhandling i tingsratten hallas inom fyra veckor fran det
att atalet vackts och i hovratten atta veckor fran utgéngen av tiden for
anslutningséverklagandet. Vi menar att en sammanhallen tidsfrist for hela
rattsprocessen bor inféras nar barn utsatts for brott. Regeringen bor tillgodose
det vi nu har anfort.

27. Tidigare hjalp och vard till unga offer for sexualbrott, punkt
36 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

| statistiken 6ver anmalda sexualbrott mot barn har flera kategorier 6kat sedan
mitten av 1990-talet. Sarskilt stor ar 6kningen av de anmalda valdtaktsbrotten
dar siffran har gatt upp fran 2 416 till 2 994 mellan ar 2008 och 2011. Detta &r
oroande och regeringen bor agera for att se till att barn ska fa vard i ett tidigare
skede efter brottet. Regeringen bor vidta atgarder som medfor att det vi nu
anfort blir tillgodosett.
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28. Barnahus, punkt 37 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 71.

Stallningstagande

Barn som utsatts for vald eller sexuella Gvergrepp av nagon narstaende ar i ett
oerhort underlage. Samhallet maste bli battre pa att lyssna pa signaler fran barn
som far illa och vara beredda att agera. Samarbetet mellan rattsvasendet,
sjukvérden och socialtjansten maste fungera sa att det utsatta barnet inte
hamnar mellan stolarna. Darfér ar barnahus négot som ska finnas tillgéngliga
6ver hela landet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som medfér att det jag nu
anfort blir tillgodosett.

29. Synliggér barn i rattsprocessen, punkt 38 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 73.

Stallningstagande

Aven nér barnet inte dr den som direkt har utsatts for brottet kan det i allra
hogsta grad vara ett offer. Sarskilt nar det galler vald i hemmet. Uppgifter om
barnets namn och personnummer och var barnet befunnit sig under
misshandeln redogors inte alltid for i dag, vilket gor det svart att hjalpa barnet.
Barnet betraktas darmed inte som en egen person med egna rattigheter i malet.
Barn som bevittnat véld i hemmet maste darfor synliggoras i rattsprocessen pa
ett battre satt. Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det jag
nu har anfort.
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30. Rimliga skadestandsnivaer, punkt 41 (SD, KD)

av Kent Ekeroth (SD), Adam Marttinen (SD) och Andreas Carlson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

De skadestand som tilldéms i Sverige &ar laga bade i ett internationellt
perspektiv och i forhallande till vad allmanheten anser vara en rimlig niva.
Skadestanden for krankning i samband med brott star inte i rimlig proportion
till de belopp som utdéms i samband med andra typer av krdnkningar. Nar en
person nekas intrade pa en krog utifran nagon av diskrimineringsgrunderna,
eller nar en person ar misstankt for brott och frihetsberévas, uppgar
skadestanden till betydligt stérre summor an vad som betalas ut till ett
véldsbrottsoffer. Storleken pa utdémda skadestand bor vara rimliga.
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Sérskilda yttranden

1. En brottsofferportal for offer for bedrégeri och
identitetskapning, punkt 22 (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Jag anser att det som papekas i de aktuella motionsyrkandena om behovet av
information till dem som drabbats av bedrégerier eller identitetskapningar &r
riktigt. Aven en snabb och smidig hantering for att kunna spérra kreditkort och
identitetsuppgifter for den drabbade &r viktigt. Vidare ar det ocksa viktigt att
kreditupplysningsforetag och olika néringsidkare tar sitt samhéllsansvar.
Emellertid menar jag att detta behov bor tillgodoses genom att man
kompletterar Brottsoffermyndighetens uppdrag med den information och
atgarder som behdvs. Jag vill dock inte reservera mig mot utskottets beslut.

2. Rimliga skadestandsnivaer, punkt 41 (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Anledningen till att vi stddjer motion 2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 2 om rimliga skadestandsnivaer &r att den ligger i linje med det
vi begart i var motion 2015/16:2793 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2
om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om hojda skadestandsnivaer
for allvarligt krankande brott, sdsom grova valds- och sexualbrott, som bereds
forenklat. Vi vill i detta sammanhang aven papeka att vi ocksé vidhaller de
synpunkter som vi framfért om att regeringen bor dterkomma med en statlig
skadestandsgaranti till brottsoffer (bl.a. i motion 2015/16:2793 (SD) yrkande
1).

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 42 (SD)
Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stéllningstaganden av foretrddare for Sverigedemokraterna i motsvarande
fragor i betdnkande 2014/15:JuU18. Vi vidhéller de synpunkter som har
framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 42 (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som finns
upptagna i bilaga 2. DA det galler motionsforslagen hanvisar vi till tidigare
stallningstaganden av foretradare for Centerpartiet i motsvarande fragor i
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betankande 2014/15:JuU18. Vi vidhaller de synpunkter som har framforts i de
sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:578 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det &r angeldget
att finna mer langsiktiga forutsattningar for brottsofferjourernas viktiga
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:658 av Anna Wallentheim m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fa ett tydligt
hbtg-perspektiv i kommande handlingsplan mot hatbrott och rasism och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:792 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
giltighetstiden bor forlangas sa att kontaktforbud avseende gemensam
bostad far meddelas for upp till tre manader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas om barn som upplevt vald i nira relationer ska ges
malsagandestatus och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
efterlevnaden av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) kan
forbattras och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behdver goras en éversyn av hur finansieringen av brottsofferstdds-
och vittnesstddsverksamheten ser ut och att det bor tas fram forslag pa
atgarder for att sékra en stabil finansiering for dessa verksamheter i
framtiden, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:819 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsskadeersattningen och solidariskt betalningsansvar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:959 av Maj Karlsson m.fl. (V):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta fram en handlingsplan mot valdtéakt och sexuellt vald
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med kartlaggning av vilka omraden som behdver forbattras och forslag
pa konkreta atgarder och tillkannager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utveckla ett nytt
kodningssystem for brott dar kvinnor 6ver 15 r misshandlats och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:987 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fakta kring hur morden pa s.k. balkongflickor har hanterats av polis
och rattsvasende under de gangna aren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1014 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att skapa ett nationellt centrum for barnfrid och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1101 av Said Abdu (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten ska sakra
brottsoffers ratt till statlig ersattning och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:1152 av Annicka Engblom m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kvinnor
som utsatts for vald i nara relationer bér kunna fa stod via
relationsvéldscentrum oavsett var i landet de bor och tillkénnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten till sérskilt kontaktforbud anvands av réttsvasendet i storre
utstrackning &n i dag och att forutsattningar att skydda personer som
hotas av vald i hemmet genom ytterligare elektronisk vervakning bor
utredas och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1214 av Said Abdu (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
anvéandandet av elektronisk fotboja vid kontaktférbud och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1421 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler stédcentrum
for unga brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1481 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att barn som
upplevt vald i nara relationer bor ses och behandlas som brottsoffer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1488 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6éversyn
av straff- och skadestandsratten for att stdrka ingripares och vittnens
stéllning och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att polisen
bor ges Gkade resurser for att arbeta férebyggande mot vald mot
kvinnor och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2017 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
jobbsokande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt arbetar
med barn obligatoriskt ska registerkontrolleras for tidigare
sexualbrottsbelastningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
arbetssokande som har domts for sexualbrott mot barn eller for
allvarliga sexualbrott mot vuxna alltid ska nekas anstéllning i yrken
inom vilka man kontinuerligt handskas med barn, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2334 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
arbetet for att vald i nara relationer ska anmalas och for att fler ska sta
fast vid sin polisanmalan och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt bereda forslagen som den nationella samordnaren mot vald
i ndra relationer presenterat och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2336 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att félja upp
reformen om brottsskadeersattning till barn som bevittnat vald och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en sammanhéllen tidsfrist for hela réttsprocessen nar barn utsatts for
brott och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2403 av Johan Hedin m.fl. (C):

10.

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva
preventionsarbetet mot sexualbrott framat inom EU, pa riks- och
landstingsniva samt kommunal niva och att lagga sarskilt fokus pa att
skydda vara barn, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att barn och
unga som utsatts for sexualbrott ska fa hjalp och adekvat vard i ett
tidigare skede efter brottet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att brottsoffer som tilldomts skadestand for brott
som begatts mot dem, och dar garningsmannen har domts till fangelse,
inte sjdlva ska behova kréva skadestandet fran garningsmannen utan
att staten tar det ansvaret och sedan kraver in skadestandet fran den
domde gérningsmannen, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

13.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att polisen alltid utreder behov av besoksférbud och
andra personskyddsatgarder vid anmalan om vald i nara relationer och
att elektronisk fotboja ska kunna anvandas vid fler fall av
kontaktforbud, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rutinerna
vid risk- och hotanalyser som gérs hos polisen vid anmalan om vald i
néra relationer, foljt av handlingsplaner och stdd, ska ses dver och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2511 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utbetalningarna av skadestand till brottsoffer och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

71.

73.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnahus
ska finnas tillgéngliga 6ver hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggora barn i rattsprocessen samt synliggéra barn som bevittnat
vald i hemmet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:JuU22

75



2015/16:JuU22

76

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare
atgarder for att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2649 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
brottsofferportal fér dem som drabbats av bedrégerier och
identitetskapningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2685 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att ta brott av unga, mot unga, pa allvar och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rimliga
skadestandsnivaer och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om automatisk
utbetalning av skadestand och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
avgiften till Brottsofferfonden och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att medling

ska erbjudas oberoende av garningsmannens alder och tillkiannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en nationell samordnare for medling och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommuners
skyldighet att finansiera brottsofferstdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
stddcentrum for unga brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om information
om mojligheter till dverprévning av nedlaggningsbeslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2686 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
brottsforebyggande strategi och tillkannager detta fér regeringen.

2015/16:2791 av Roger Haddad m.fl. (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utdkad
anvandning av elektronisk fotboja och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utokat
omrade for kontaktforbud och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2793 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med ett forslag om en statlig
skadestandsgaranti for brottsoffer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om héjda skadestandsnivaer
for allvarligt krankande brott, sdsom grova valds- och sexualbrott, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2813 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

12.

13.

16.

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en éndring
i lagstiftningen med syfte att forenkla utfardandet av kontaktférbud for
utsatta kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
skadestand for kvinnovaldsbrott och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig
skadestandsgaranti och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommunernas ansvar att uppratthdlla handlingsplaner och
atgardsprogram for arbete mot hedersfértryck och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lansstyrelsens insatser for att motverka hedersrelaterat vald och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2907 av Paula Bieler och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ofédda barn
som mot moderns vilja utsétts for vald status som brottsoffer och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

9.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
likvardigheten i stodet till brottsoffer Gver hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att upprétta en nationell jourtelefonlinje for brottsoffer och
tillk&nnager detta for regeringen.
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12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ till
en brottsofferportal for dem som drabbats av identitetsstolder och
bedrégerier pa internet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur ofodda barn fran vecka 22 ska ges juridiskt skydd och att den som
begar vald som drabbar barnet ska kunna stéllas infor ratta for detta pa
samma satt som om barnet redan vore fott, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stérkta
skyddsmaojligheter for personer som lever under en standig hotbild till
foljd av hedersfortryck och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkan
den

42. Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

2015/16:1101 Said Abdu (FP)
2015/16:1488 Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bdda M) 1

2015/16:2017 Richard Jomshof m.fl. (SD) loch2
2015/16:2403 Johan Hedin m.fl. (C) 12
2015/16:2431 Annika Qarlsson m.fl. (C) 21
2015/16:2511 Roland Utbult (KD)
2015/16:2685 Andreas Carlson m.fl. (KD) 3
2015/16:2793 Richard Jomshof m.fl. (SD) loch2
2015/16:2813 Richard Jomshof m.fl. (SD) 12, 13,
16 och
17

2015/16:2907 Paula Bieler och Julia Kronlid (béda SD)
2015/16:3095 Paula Bieler m.fl. (SD) 7
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