Motion
1978/79:1174

av Per Gahrton m. fl.
om ritten till malsigandetalan

Enligt traditionell rattsuppfatining ar ratten till s. k. malsagandetalan, dvs.
ratten {or en malsdgande att Gverta 1al om Aklagaren beslutar nedldgga Atalet
en av ratissamhillets grundpelare. Denna princip finns fasislagen i ratte-
gingsbalken 20 kap. 9 § andra stycket. I 10§ gors dock en betydande
inskrankning. Rauen till malsidgandetalan giller (enligt lag 1974 nr 573 som
tradde 1 kraft 1 januari 1975) inte for vissa typer av brott begidngna av vissa
hagre tjansteman (ca 5 000). Enligt 7 kap. 4 § RB ar riksdklagaren ensam
behorig allmin &klagare vid underritt och hovritt i mal om ansvar eller
enskilt ansprdk pid grund av brott som i utévningen av tjansten eller
uppdraget har begitts av den som innehar eller uppehaller sidan ordinarie
domartjanst eller tjanst som byrachefeller dirmed jamstalld eller hogre tjanst
vid statligmyndighetellerannan tjanst somomfattasav 15 kap. 4 § (1976:600)
om offentlig anstéllning, ledamot av domstol eller central forvaltningsmyn-
dighet, vilken ej ar anstdlld hos staten, samt krigsman som bestrider
regementschefs eller darmed likstalld eller hogre tjanst.

I den allminna debatten (ocksd i vida kretsar utomlands) har denna
inskrankning irdtten till malsagandetalan blivit kind som "undantagslagen™.
I Sverige har inskrankningen pa senare ar sarskilt aktualiserats i det s. k.
Hetmersfallet,d4 universitetsldararen Reinard Helmers med s16d av inskrank-
ningen hindrades frin att 4talaen hogre tjansteman i ett mal dar han i samma
sak fait en lagre tjansteman falld for tyanstefel.

I motioner ar 1978 hemstalldes att inskrankningen i ratten till malsigan-
detalan skulle avskafTas. Justitieutskottet (JuU 1978/79:5) avstyrkte motio-
nernas yrkanden, bl. a. med hanvisning till "onskemalet att skydda dessa
yjansteman mot obefogade 4tal eller ogrundad talan om ersittning’. Med stor
majoritet foljde riksdagen utskottet,endast 1 7 ledamoter rostade for motions-
kraven, 3 ledamoter markerade tvekan genom att lagga ned sina roster. Saken
skulle dirmed kunna anses politiskt utagerad. Men tva viktiga forhallanden
gor det motiverat att redan nigra manader efler riksdagsdebatten pa nytt ta
upp saken.

I. Det ar uppenbart att manga riksdagsledamoter i1 detia fall inte var
tillrackligt forberedda pa vad fragan egentligen gillde. | efterhand harett stort
antal ledamoter i olika sammanhang bekidnt att de antagligen skulle ha
kunnat rosta for motionskraven om de varit battre forberedda.

2.1 debatien framkom 1tydligt att det hos framstdende ledamdter i
justitieutskottet finns en negativ syn pa rétien till malsigandetalan som gir
mycket ldngre an gillande ““undantagslag'.
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Utdrag ur debatten

BERTIL LIDGARD: "Det ir till staten-arbetsgivaren som malsdganden
skall halla sig ndr han s6ker upprittelse och erséttning for den skada som han
har lidit. Sedan ar det arbetsgivarens sak att bedoma karaktiren av den
forsummelse eller det brott som har forekommit och vidta atgirder som
hianger samman med forhallandet arbetsgivare—arbetstagare i gillande lagre-
glering — — — Jag har funderat pA om man inte i stéllet skulte gd den vigen att
man inforde den har Atalsfriheten for samtliga tjansteman — - -

CARL LIDBOM: “Ar det inte ett lite antikverat system att brott skall
beivras genom atal som vicks av enskilda personer? — - — Jag har faktiskt ratt
stor sympati for tanken att man istillet foratt enskilda manniskor skall ha rétt
att 4tala andra midnniskor, vare sig dessa dr tjanstemin eller inte, skall
Gverviga att gd den motsatta viigen: att avveckla allt vad enskilt dtal heter och
14ta atalsbehdrigheten ligga uteslutande pd &klagarmyndigheten.™

Tva ledande foretradare for justitieutskottet menar alltsd att ritten till
malsidgandetalan inte borde utvidgas, utan tvirtom avskaffas helt.

Ett visst stod for denna uppfattning kan de hiamta i ett betinkande av
Atalsrittskommittén (SOU 76:47) Firre brottmdl, i vilket foreslagits att
madlsdgarens ratt till s. k. subsididrt atal helt skall avskaffas. Man bor notera
att utredningens huvudmotiv dr att "en ej obetydlig del av nu férekommande
Atal enligt vad erfarenheten visar vicks av notoriska rittshaverister” (s.
333).

Frdn demokratisk utgdngspunkt har det traditionellt betraktats som en
viktig rattssdkerhetsgaranti att en manniska som anser sig utsatt for brott har
rdtt att vidcka atal om dklagaren inte gor det eller nedldgger atalet.

| motionen 1977/78:236 har en lang rad tidigare politiska stillningsta-
ganden och juridiska principuttalanden aberopats.

Omsorgen om vissa hdgre tjanstemidns arbetsro och riadslan for s. k.
rattshaverister kan sjilvfallet inte fA medfora att viktiga rattsprincipersatts at
sidan. Tvidrtom handlar det om tv3 grundliggande sidkerhetsgarantier i
rattssamhillet: mojligheten for den enskilde att sjdlv driva sin sak och fa den
provad dven om vederbérande myndigheter inte anser att det finns tiltrackligt
fog for det och principen om likhet infor lagen.

Hemstéllan

Med hiénvisning till ovanstdende yrkas
1. attriksdagen uttalar sig for att rdtten till s. k. malsdgandetalan dr
en omistlig del av ridttssamhaillet,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagiandring som
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avskaffar de nu gillande inskrinkningarna i ratten till malsag-
andetalan (dvs. lag 1974:543).

Stockholm den 25 januan 1979

PER GAHRTON (fp)

BERTIL FISKESJO (c) KARIN AHRLAND (fp)
GUSTI GUSTAVSSON (s) NILS HORBERG (fp)
OLLE WASTBERG (fp) BENGT SILFVERSTRAND (s)

i Stockholm



