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Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
konsultation i fragor som ror det samiska folket, lag om andring i same-
tingslagen, lag om andring i lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak och lag om &ndring i lagen om konsultation i frégor som rér det samiska
folket.

Forslaget innebdr att regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ska
vara skyldiga att konsultera Sametinget innan beslut fattas i d&renden som kan
fa sdrskild betydelse for samerna. | vissa fall ska konsultation aven genomforas
med en sameby eller en samisk organisation. Skyldigheten att konsultera géller
inte for domstolsliknande ndmnder eller organ i forvaltningsmyndigheter som
har domstolsliknande uppgifter. Fran konsultationsplikten undantas vissa
&rendetyper och dven vissa andra sérskilt angivna fall.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 mars 2022.

Forslaget innebédr vidare att kommuner och regioner ansluts fill
konsultationsordningen genom en lag om é&ndring i den nya lagen om
konsultationer. Denna lagandring foreslés trada i kraft den 1 mars 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:19 En konsultationsordning i fragor som rér det samiska
folket.

Sex yrkanden i foljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20, 2020/21 och
2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket,
2. lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433),
3. lag om andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,
4. lag om andring i lagen (2021:000) om konsultation i fragor som ror
det samiska folket.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:19 punkterna 1-4 och
avslar motionerna
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4,
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5,
2021/22:4109 av Camilla Hansén och Anna Sibinska (bdda MP) yrkande
5,
2021/22:4243 av Matheus Enholm m.fl. (SD) och
2021/22:4244 av Karin Enstrém m.fl. (M, KD).
Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Kommuner och regioner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4238 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

3. Utvardering av konsultationslagen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 4 (C)

4. Rétten till fritt och informerat forhandssamtycke
Riksdagen avslar motion
2021/22:4238 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 5 (V)

5. Resurstilldelning for konsultation
Riksdagen avslar motion
2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Myndigheters remisser till Sametinget, samebyarna och
samiska organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2,
2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2 och
2021/22:3355 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2.

Stockholm den 13 januari 2022

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Per Scholdberg (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD),
Tuve Skéanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla
Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling (V), Patrik Bjorck (S) och
Bjorn Wiechel (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:19 En konsultations-
ordning i fragor som ror det samiska folket samt sex yrkanden i féljdmotioner
och sju yrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20, 2020/21 och 2021/22.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet, miljo- och jordbruks-
utskottet och néringsutskottet tillfalle att yttra sig Gver propositionen och
foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.
Yttrande inkom fran kulturutskottet. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att en ny lag inférs om konsultation i fragor
som ror det samiska folket. Syftet med konsultationer &r att frdmja det samiska
folkets inflytande dver sina angeldgenheter.

Forslaget innebdr att regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ska
vara skyldiga att konsultera Sametinget innan beslut fattas i d&renden som kan
fa sdrskild betydelse for samerna. | vissa fall ska konsultation d&ven genomfaras
med en sameby eller en samisk organisation. Skyldigheten att konsultera géller
inte for domstolsliknande ndmnder och organ i forvaltningsmyndigheter som
har domstolsliknande uppgifter. Fran konsultationsplikten undantas vissa
&rendetyper och dven vissa andra sarskilt angivna fall.

Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket satt en konsultation ska
genomforas men ska sa langt som det & mojligt och lampligt tillgodose den
samiska foretradarens onskemal om konsultationsform. Grunderna for
konsultationsforfarandet och hur det inleds regleras i den foreslagna lagen.
Konsultationen ska genomforas i god anda och fortsétta tills enighet eller
samtycke i den frdga som ar orsak till konsultationen uppnétts eller tills det
forklaras att enighet eller samtycke inte kan nas i drendet. Den konsultations-
skyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid konsultationen.

Den nya lagen och vissa relaterade lagandringar i sametingslagen
(1992:1433) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak foreslas trada i kraft den 1 mars 2022.

Regeringen foreslar att konsultationsskyldigheten ska utvidgas till att
omfatta kommuner och regioner tva ar efter att den nya lagen trétt i kraft. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att lagen om andring i den nya lagen ska
trada i kraft den 1 mars 2024.
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Utskottets Overviganden

En konsultationsordning i fragor som ror det samiska
folket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konsultation i fragor
som ror det samiska folket, lag om andring i sametingslagen, lag om
andring i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och
lag om andring i lagen om konsultation i fragor som ror det samiska
folket. Forslaget innebar att regeringen och statliga forvaltnings-
myndigheter ska vara skyldiga att konsultera Sametinget, och i vissa
fall en sameby eller en samisk organisation, innan beslut fattas i
arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna. Dessa lag-
andringar foreslas trada i kraft den 1 mars 2022. Forslaget innebar
vidare att kommuner och regioner ansluts till konsultations-
ordningen fr.o.m. den 1 mars 2024. Riksdagen bifaller darmed
propositionen och avslar motionerna.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD).

Gallande ordning

Beredningskrav m.m.

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska vid beredning av regeringsérenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frdn berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas
frdn kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i behovlig
omfattning ges mojlighet att yttra sig.

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestammelser om handlaggningen
av drenden hos forvaltningsmyndigheter. Enligt 23 § forvaltningslagen ska en
myndighet se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. Av 26 § framgar att en myndighet inom ramen for
utredningsansvaret kan begara ett yttrande fran en annan myndighet eller fran
nagon enskild.

Regeringen ar inte en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens mening.
Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i forvaltningsarenden foljer de
principer som forvaltningslagen ger uttryck for (prop. 1973:90 s. 287). Sadana
principer &r de om legalitet, objektivitet och proportionalitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samradsskyldighet

Av 5 8§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) framgar att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berér dem och sé langt det
ar mojligt samrada med minoriteterna i sadana fragor. Av bestammelsens
andra stycke framgdr att samrad ska ske genom en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

En plikt att samrada med berérd sameby galler vidare enligt 20 § skogs-
vardslagen (1979:429) innan avverkning sker inom renskotselns aretrunt-
marker, med vissa undantag.

Enligt 3 kap. 5 a 8§ minerallagen (1991:45) ska en arbetsplan for under-
sOkning av mineralfyndigheter delges innehavare av sarskild ratt, bl.a. ren-
skotselratt, med majlighet att lamna synpunkter pa planen.

Vissa myndigheter ar skyldiga att ge enskilda mojligheter till samrad i olika
arenden, bl.a. enligt bestdimmelser i plan- och bygglagen (2010:900) och
miljobalken (1998:808). | en del fall kan samebyar, samiska organisationer
eller enskilda samer bergras av atgarder som kraver samréd av detta slag.

Samrad med representanter for det samiska folket férekommer aven i de
delegationer for rennéringsfragor och viltforvaltning som ska finnas inom
lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens och Jimtlands 1&n. Rennérings-
och viltférvaltningsdelegationerna &dr sarskilda beslutsorgan inom l&ns-
styrelserna. Bestdmmelser om delegationerna finns i férordningen (2017:871)
om rennéringsdelegationer och férordningen (2009:1474) om viltférvaltnings-
delegationer.

Enligt 3 a § nationalparksforordningen (1987:938) ska Naturvardsverket
néar verket tar fram underlag for beslut om att forklara ett mark- eller
vattenomrade som nationalpark, ge Sametinget tillfalle att yttra sig, om det
inte ar uppenbart att omradet saknar betydelse for rennaringen och samisk
kultur.

Propositionen
En ny ordning for konsultation med det samiska folket

Konsultationsordningens syfte och forhallande till befintliga samrad

| propositionen gor regeringen bedémningen att samernas inflytande i fragor
som sérskilt berdr dem bor starkas genom en reglering om konsultation. De
befintliga samradsbestammelserna bedéms inte tillréckliga for att tillgodose
det samiska folkets inflytande 6ver dess angelagenheter. Samraden maste ha
en sadan karaktar att urfolket kan vara delaktig i och paverka de beslut som
fattas, dvs. det ska finnas en rétt till ett effektivt deltagande i besluts-
processerna. Denna rétt brukar beskrivas som att urfolket ska konsulteras i
fragor som berdér dem.

2021/22:KU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att bestimmelser om en konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket ska tas in i en sérskild lag. For att frimja det
samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter ska konsultationer
genomforas enligt vad som anges i lagen.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och forordningar ska gélla
oberoende av den sarskilda lagen. Sddana samradsforfaranden och andra
liknande forfaranden ska sa langt som méjligt samordnas med konsultationer.
Foreskriften om samrad enligt minoritetslagen ska galla oberoende av
konsultationsskyldigheten. For att tydliggora skillnaden mellan konsultation
och samrad ska en hanvisning till lagen om konsultation i fragor som ror det
samiska folket foras in i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Regeringen framhaller att konsultationsforfarandet staller konkreta krav pa
de konsultationspliktiga att genomfora konsultationen pa ett visst satt enligt
grunder som anges i lagen. Det foreslas bl.a. bestammelser om nar och hur en
konsultation ska inledas och med vilka, forutsattningar for att delta i en
konsultation, hur den gar till och hur den avslutas. Vidare foreslas ett sarskilt
krav pd dokumentation och en sarskild initiativratt for samiska foretradare.
Sadana krav finns inte nar det géller foreskrifter om samrédsskyldighet.

Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

I propositionen foreslas att regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter
ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i drenden som kan fa
sarskild betydelse for samerna. Det bedéms viktigt att samerna dven far
mojlighet att delta i beslutsprocesser pa lokal och regional nivé eftersom det
dar fattas beslut som har sérskild betydelse for samerna. Kommuner och
regioner beddms dock ha storre behov av forberedelser an regeringen och de
statliga forvaltningsmyndigheterna. Kommuner och regioner boér darfor
alaggas konsultationsskyldighet forst tva ar efter inforandet av konsultations-
lagen, dvs. fr.o.m. den 1 mars 2024.

Skyldigheten att konsultera ska inte gélla for domstolsliknande ndmnder
och sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter eller for regeringen nér ett drende frdn en sddan instans eller en
domstol dverlamnas till regeringen for provning. Skyldigheten att konsultera
ska inte heller gélla for Sametinget och Sameskolstyrelsen.

Vilka samiska foretradare ska konsulteras?

Regeringen foreslar att nar ett arende kan fa sarskild betydelse for samerna ska
Sametinget konsulteras i drendet som foretradare for det samiska folket. En
bestdmmelse ska inforas i sametingslagen om att Sametinget har i uppgift att
delta i konsultationer. Regeringen gor beddmningen att en konsultations-
ordning inte kraver nagra andringar i Sametingets organisation. Sametinget
bor bestdmma vilken intern funktion inom myndigheten som ska foretrada det
samiska folket vid konsultationer.

Om drendet kan fa sarskild betydelse for en sameby ska aven samebyn
konsulteras. Om &rendet kan fa sérskild betydelse fér en samisk organisation
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med hansyn till dess d&ndamal enligt stadgarna och organisationen anmalt
intresse av att delta i konsultationer, ska &ven organisationen konsulteras. N&r
en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de vara samiska
foretradare. Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby
eller en samisk organisation som inte ska genomfdras gemensamt med
Sametinget.

Det kan som vissa remissinstanser framhaller vara svart for den
konsultationsskyldige att veta vilka organisationer som &r konsultations-
berattigade. | propositionen anférs att det far anses ligga i organisationernas
eget intresse att uppmarksamma myndigheter pa den egna verksamheten och
att de vill bli konsulterade i ett &rende. Regeringen anser darfor att det &r
rimligt att en samisk organisation som onskar bli konsulterad av en viss
myndighet uppmarksammar den myndigheten pad det genom att anmala
intresse av att delta i konsultationer. Den samiska organisationen bor i
samband med det ge in sina stadgar. Myndigheterna bor alltsa inte alaggas att
pa eget initiativ gora efterforskningar och Iépande hélla sig informerade om
olika organisationers stadgar men bor notera om en organisation anmalt
intresse av att bli konsulterad i vissa fragor.

Vilka arenden ska omfattas?

Konsultationsskyldigheten foreslds gélla i drenden som kan fa sarskild
betydelse for samerna. Med det avses drenden som kan fa direkt inverkan pa
samernas sprak, kultur, naringar eller stillning som urfolk. Det innebar bl.a.
att konsultationsskyldigheten inte kommer att gélla i &renden som endast beror
enstaka samer.

Vidare anges att det kan bli aktuellt med konsultation bl.a. i &renden om
markanvandning, naringsfragor, renskétsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor, vind-
kraft, skogsfragor, kulturmiljéfragor, ortnamn och biologisk mangfald pa ren-
betesmark samt i drenden om samisk forskola, utbildning och forskning samt
aldrevard och sjukvard som sarskilt vander sig till samerna. Aven drenden som
ror samiskt kulturary, traditionell kunskap, samiska sprak och samisk kultur
inom musik, teater, litteratur och konst samt religion kan omfattas av
konsultationsskyldigheten. For kommunernas del beddms konsultations-
skyldigheten framst bli aktuell infor beslut i fragor om samisk skola, samisk
&ldreomsorg och samisk forskola. Konsultationsskyldigheten kan &ven
aktualiseras infor vissa beslut enligt plan- och bygglagen, dven om de flesta
sddana arenden som pa ndgot satt rér samiska intressen anda inte ar av sadan
betydelse att konsultationsskyldighet intrader. Exemplifieringen i
propositionen ar inte uttémmande utan konsultation kan bli aktuell dven i
andra drenden som kan fa sarskild betydelse for samerna.

Begransningar av konsultationsskyldigheten

Regeringen foreslar att skyldigheten att konsultera inte ska gélla for drenden
som ror

2021/22:KU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— allmén ordning och sékerhet, totalférsvaret, sdkerhetskanslig verksamhet
enligt sékerhetsskyddslagen eller Sveriges sékerhet i Gvrigt

— statsbidrag i enskilda fall

— forskning i enskilda fall

— skadestandsansprak mot staten, en region eller en kommun

— tillsyn

— fragor som avses i 9 kap. regeringsformen

— remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera ska inte heller gélla i fragor som ror ersattning till
en enskild da ersattningen ska bestaimmas med tillampning av expropriations-
lagen eller 5 kap. 2 § fastighetsbhildningslagen.

Skyldigheten att konsultera ska inte gélla i &renden enligt plan- och bygg-
lagen forréan regioner och kommuner ansluts till konsultationsordningen.
Skyldigheten ska da endast gélla arenden om att anta eller andra en regionplan,
en dversiktsplan, en detaljplan eller omradesbestammelser.

Skyldigheten att konsultera ska inte gélla

— for en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som é&r
konsultationsskyldig eller hos regeringen ansoker om tillstdnd fér en
verksamhet som kan bedrivas av enskilda

— for en forvaltningsmyndighet eller for regeringen ndr ett beslut 6verklagas
dit och en konsultation i den fraga som provats i beslutet har genomforts i
den lagre instansen

— for regeringen om ett drende i annat fall &n som avses i 3 § forsta stycket
har dverlamnats dit och en konsultation i den frdga som ska provas i
arendet har genomforts i den l&gre instansen

— om éarendet ar bradskande och ett drojsmal skulle medféra risk for
betydande olédgenheter

— om den samiska foretradare som ska konsulteras avstar fran konsultation

— om det &r uppenbart att konsultation inte behdvs eller om konsultation &r
uppenbart olampligt.

Samiska foretradare kan initiera konsultationer

Regeringen foreslar att om Sametinget, en sameby eller en konsultations-
berattigad samisk organisation anser att ett arende kan fa sarskild betydelse for
samerna och begar konsultation ska arendet anses fa sadan betydelse vid
tillampning av lagen.

Konsultationsforfarandet

Regeringen gor bedomningen att vissa grunder for konsultationsforfarandet
bor regleras i lag for att det ska sékerstéllas att konsultationerna uppfyller sitt
syfte. En detaljreglering bor daremot, enligt regeringen, undvikas.

Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett &rende ska den konsultations-
skyldige i ett tidigt skede informera den samiska foretradaren om drendet och
frdga om den begar konsultation. Det ska framga av forfrdgan nar den senast
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ska ha besvarats. Tidsfristen ska vara skélig. Om den samiska foretradaren inte
svarar inom den utsatta tidsfristen far det betraktas som att foretradaren avstar
fran konsultation i arendet. Skyldigheten galler inte i forhallande till en samisk
foretradare som pa eget initiativ begart konsultation.

Den konsultationsskyldige bestammer pa vilket sitt en konsultation ska
genomfdras men ska sa langt som det &r mojligt och lampligt tillgodose den
samiska foretradarens 6nskeméal om konsultationsform. Den samiska
foretradaren ska infor en muntlig konsultation ha rétt att f& en skriftlig
redogorelse for de fragor som drendet ror. Den samiska foretradaren ska ges
skalig tid for att hamta in de upplysningar som behévs och for att pa annat satt
forbereda konsultationen.

Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt ska &ven andra
myndigheter eller enskilda fa delta vid konsultationen i ett drende. Den
konsultationsskyldige ska frga den samiska foretradaren vilken installning
den har till ett sédant deltagande.

Den konsultationsskyldige, den samiska foretradaren och andra som deltar
vid konsultationen ska ange sin motiverade standpunkt i arendet och yttra sig
over de andras stdndpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock
gélla endast i arenden dar det inte finns ndgon part. Konsultationen ska
genomfdras i god anda. Konsultationen ska fortsatta tills enighet eller
samtycke i den friga som &r orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren férklarar att enighet eller
samtycke inte kan nas i drendet. Sametingets, en samebys eller en samisk
organisations samtycke till ett beslut efter en konsultation bor dock inte vara
nodvandigt for beslutets giltighet.

Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen. Av dokumentationen ska det framgd nar och hur
konsultationen har genomforts, vilka som har deltagit och vem som har gjort
dokumentationen.

Fragor om dverklagande och réattsverkan vid utebliven eller bristande
konsultation

Regeringen gor bedémningen att det inte bor inforas nagra sarskilda
bestammelser om Gverklagande pa grund av utebliven konsultation eller
brister i konsultationsforfarandet eller om sarskilda rattsverkningar av
underlaten eller bristande konsultation. Nagon sjalvstandig overklaganderatt
for samiska foretrédare bor inte heller inforas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Den nya lagen om konsultation i frAgor som ror det samiska folket,
andringarna i sametingslagen och lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak foreslas trada i kraft den 1 mars 2022. Genom férslaget till lag
om é&ndring i den nya lagen ansluts kommuner och regioner till
konsultationsordningen. Denna lagandring foreslas trada i kraft den 1 mars
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2024. Varken den nya lagen eller lagen om &ndring i den nya lagen ska
tillampas pa arenden som har inletts fore respektive lags ikrafttradande.
Regeringen anser inte att det finns behov av nagra 6vergangsbestammelser.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4244 av Karin Enstrém m.fl. (M, KD) begérs att
regeringens forslag i propositionen avslds. Motionarerna ser ett vérde i att
lagen ska borja galla for regioner och kommuner efter tva &r och att regionerna
och kommunerna darmed far extra tid for forberedelser. Samtidigt kvarstar de
utmaningar och svarigheter som fanns i det ursprungliga forslaget.
Motiondrerna konstaterar att kritiken mot regeringens ursprungliga forslag var
omfattande, bl.a. ansags konsekvenserna av den nya konsultationsordningen
inte vara tillréckligt utredda och forslaget riskerade att leda till ¢kad
administration, 0kade kostnader och forlangda handlaggningstider. En ny
konsultationsordning ska vara dndamalsenlig och skapa mervirde utan att
forsamra eller forsvéra nar det galler materiella omstindigheter som
aganderatt och markanvandning. Motiondrerna anser att regeringen méste
arbeta om forslaget.

Aven i kommittémotion 2021/22:4243 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
begars att regeringens forslag i propositionen avslas. Enligt motionérerna &r
konsultationsskyldigheten alltfor omfattande. Motionarerna framhaller ocksa
att vissa oklarheter kring dverklagandefdrfarandet uppkommit i samband med
att regeringen nu foreslar att kommuner och regioner ska anslutas till
konsultationsordningen den 1 mars 2024. Det verkar finnas en risk for att
kommunala och regionala drenden anda kan komma att provas av lans-
styrelserna innan kommuner och regioner ansluts till konsultationsordningen.
Motionarerna menar dven att regeringens forslag inte kan sagas uppnd en
balanserad avvagning mellan olika samhéllsintressen.

I motion 2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om inférandet av en konsultationsordning. Motiondrerna
menar att en konsultationsordning bor komma pa plats for att det offentliga
Sverige tidigt och pa ett strukturerat satt ska hora samiska intressen och
perspektiv i fragor som beror det samiska folket.

Aven i motion 2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5 och
motion 2021/22:4109 av Camilla Hansén och Anna Sibinska (bidda MP)
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om inférandet av en konsultations-
ordning. Motionarerna papekar att nu ar det av stor vikt att implementeringen
underlattas och att metoder for konsultation utvecklas sa att syftet med
konsultationsordningen uppnas.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har yttrat sig Over propositionen och féljdmotioner.
Kulturutskottet har begransat sitt yttrande till konsultationsordning i drenden
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som kan fa direkt inverkan pa samernas sprak, kultur, naringar eller stéllning

som urfolk. | yttrandet anfor utskottet foljande.
Utskottet delar regeringens beddmning att atgarder som syftar till att
framja det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv &r en del av grunden i vart statsskick och i var
demokrati. Vart samhalle behéver bygga pa en gemensam forstaelse och
respekt for de ménskliga réttigheterna och den sérskilda stéllning som
samerna har som Sveriges urfolk.

| detta sammanhang &r forslaget om en lag om konsultation i fragor
som ror det samiska folket av stor betydelse. Utskottet menar darfor att det
inte ar en framkomlig vég att 1ata nu gallande lagstiftning vara oférandrad
eftersom de brister som finns skulle kvarsta. Utskottet finner aven forslaget
om att konsultationsskyldigheten inte ska galla for &renden som ror
statsbidrag i enskilda fall vél avvégt. Det &r viktigt att beslut om statsbidrag
for t.ex. Skapande skola samt las- och litteraturfrdmjande, fattas enligt
riktlinjerna for ansékningsprocesserna men daremot bor det vara mojligt
att konsultera om foreskrifter for statsbidragen.

Fran de utgdngspunkter som utskottet har att beakta, foreslar utskottet
att  konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar.
Motionerna 2021/22:4238 (V), 2021/22:4243 (SD), 2021/22:4244 (M,
KD) och 2021/22:4249 (C) bér avstyrkas.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, V, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att samernas inflytande i fragor som
sarskilt beror dem bor starkas. De befintliga samradsformerna &r inte
tillrdckliga for att tillgodose det samiska folkets inflytande Over sina
angeldgenheter. Utskottet vdlkomnar darfor att en konsultationsordning
kommer pa plats.

Regeringen foreslar att bestammelser om en konsultationsordning ska tas
in i en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Den nya
lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2022. Forslaget innebér att regeringen
och de statliga forvaltningsmyndigheterna ska konsultera Sametinget, och i
vissa fall en sameby eller en samisk organisation, innan beslut fattas i arenden
som kan fa sarskild betydelse for samerna. Enligt regeringen ar det ocksa
viktigt att samerna dven kan fa inflytande pa lokal och regional niva eftersom
det aven pa denna niva fattas beslut som har sérskild betydelse for samerna.
Kommunerna och regionerna bedéms dock ha ett stérre behov av férberedelser
an regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna. Utskottet delar
regeringens uppfattning att kommunerna och regionerna darfor bor alaggas
konsultationsskyldighet forst tva ar efter att den nya lagen om konsultation i
fragor som rér det samiska folket trader i kraft, dvs. fr.o.m. den 1 mars 2024.

Kulturutskottet anser inte heller att det ar en framkomlig vég att lata nu
gallande lagstiftning vara oforandrad eftersom bristerna skulle kvarsta.
Kulturutskottet finner dven forslaget om att konsultationsskyldigheten inte ska
géalla for arenden som ror statsbidrag i enskilda fall vél avvagt. Kulturutskottet
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foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna.

Konstitutionsutskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag till
en ny konsultationsordning &r val avvégd. Mot denna bakgrund tillstyrker
utskottet regeringens forslag i propositionen och avstyrker motion
2021/22:4243 (SD) och motion 2021/22:4244 (M, KD).

I motion 2019/20:2853 (MP) yrkande 4, motion 2020/21:3647 (MP)
yrkande 5 och motion 2021/22:4109 (MP) yrkande 5 begars tillkdnnagivanden
om inférandet av en konsultationsordning. Motionsyrkandena far anses
tillgodosedda genom regeringens férslag och avstyrks darfor.

Kommuner och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden dels om att konsultations-
ordningen endast ska galla regeringen och dess myndigheter, dels
om att kommuner och regioner bor anslutas till konsultationslagen
vid lagens ikrafttradande.

Jamfor reservation 2 (C) och 3 (V).

Gallande ordning

I 1 kap. 1 8 regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

Sarskilda bestammelser om kommunerna finns i 14 kap. regeringsformen.
Av 2 § foljer att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av
allmant intresse pd den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare
bestammelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter kommunerna dven
de Ovriga angeldgenheter som bestdms i lag. | 3 § finns en proportionalitets-
princip som innebdr att en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte
bor ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de dndamal som har
foranlett den.

Propositionen

Som tidigare ndmnts anfor regeringen att behovet av forberedelser &r stérre for
kommuner och regioner dn for regeringen och de statliga forvaltnings-
myndigheterna. Kommuner och regioner bor darfor alaggas konsultations-
skyldighet forst tva ar efter inforandet av konsultationslagen, dvs. fr.o.m. den
1 mars 2024.

Enligt forslaget ska &ven sddana arenden dar beslut fattas av kommunala
namnder, kommunfullmaktige och regionfullméktige omfattas. Forslaget far
viss paverkan pd den kommunala sjalvstyrelsen eftersom det innebar en ny
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skyldighet for kommuner och regioner att konsultera Sametinget, en sameby
eller en samisk organisation innan ett beslut fattas i arenden som kan fa
sérskild betydelse for samerna.

I propositionen konstaterar regeringen att kommunerna, genom de kom-
munala férvaltningsmyndigheterna, redan i dag ar skyldiga att samrada med
det samiska folket enligt 5 § minoritetslagen. Kommunerna samrader aven
med samerna enligt annan lagstiftning, exempelvis i frdgor om &ldrevard,
utbildning och planl&ggning enligt plan- och bygglagen. Flertalet kommuner
har darfor redan etablerade kontakter och upparbetade rutiner att samrada med
foretradare for samerna.

Regeringen gor bedémningen att konsultationsordningen sammantaget
endast medfér en mindre paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen.
Konsultationsordningen paverkar inte antalet drenden hos kommunen, utan
endast hur handlaggningen ska ga till hos kommunen. Forslaget paverkar inte
heller kommunernas beslutanderétt.

Vidare gor regeringen bedémningen att ingreppet i den kommunala sjalv-
styrelsen som konsultationsskyldigheten innebdr uppvégs av syftet med
forslaget, ndamligen att frdmja det samiska folkets inflytande Over sina
angelagenheter. Inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen beddéms
darfor inte gd utéver vad som ar nédvandigt med hiansyn till det andamal som
foranlett den.

Regeringen gor ocksa bedémningen att for de kommuner och regioner dar
konsultation blir aktuellt kan en nagot 6kad administration och arbetsbérda
folja av konsultationsordningen. De ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna beddms sammantaget vara begransade. Forslaget i sig innebdr
inte nya krav pa verksamhetens innehdll utan medfor i stéllet vissa krav pa
verksamhetens former. Den kommunala finansieringsprincipen ska darmed
inte tilldmpas.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att konsultationsordningen endast ska gélla regeringen
och dess myndigheter. Mot bakgrund av de farhdgor som framféorts om
lagstiftningens andamalsenlighet, forlangda handlaggningstider och 6kad
arbetsbelastning, sarskilt i ljuset av det kommunala sjalvstyret och den pélaga
utan erséttning for okade kostnader som férslaget innebér, héller motionarerna
med om att konsultationsordningen, i vart fall inledningsvis, bara ska galla
regeringen och dess myndigheter. P4 si satt kan lagens effekter och
konsekvenser utredas, utvérderas och justeras i nédvéndiga delar innan det kan
bli aktuellt att alagga kommuner och regioner ndgon konsultationsskyldighet.
Kommuner och regioner har redan i dag langtgaende skyldigheter att samrada
med samerna i drenden som paverkar dem. Utvarderingen och dess resultat
maste vara en forutsattning for att en utékning av konsultationsordningen till
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att d&ven omfatta kommuner och regioner 6ver huvud taget ska kunna komma
ifraga.

I kommittémotion 2021/22:4238 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att kommuner och regioner bor
anslutas till konsultationslagen vid lagens ikrafttrddande. Motionérerna anser
inte att behovet av forberedelser fér kommuner och regioner &r tillrackligt
starka skal for att skjuta upp konsultationsskyldigheten i tva ars tid. Nar det
galler kommunerna handlar det om att de infor beslut som ror t.ex. samisk
skola eller &ldreomsorg ska vara konsultationsskyldiga. For regioner kan
konsultation bli aktuell vid vissa beslut om sjukvard som riktar sig till samer.
Skola, aldreomsorg och sjukvard ar viktiga fragor for de manniskor som
paverkas av besluten. Konsultationsskyldigheten fér kommuner och regioner
bor darfor inte skjutas upp.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt tidigare delar utskottet regeringens bedémning att kommunerna
och regionerna har ett stdrre behov av forberedelser &n regeringen och
forvaltningsmyndigheterna och att kommunerna och regionerna bor alaggas
konsultationsskyldighet forst fr.o.m. den 1 mars 2024. Utskottet anser vidare
att regeringens forslag om en ny konsultationsordning ar vél avvégd.

Som tidigare ndmnts har kulturutskottet i sitt yttrande till utskottet
foreslagit att motionerna bor avstyrkas.

Mot denna bakgrund avstyrker konstitutionsutskottet motionsyrkandena.

Utvardering av konsultationslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att den fdreslagna
konsultationslagen ska utvérderas efter tre ar.
Jamfor reservation 4 (C).

Propositionen

| propositionen framhaller regeringen att det star klart att det ar lampligt att
konsultationslagen utvarderas nagra ar efter att den har trétt i kraft for att
exempelvis analysera dess tilldmpning och om den uppfyller sitt syfte samt
samhéllsekonomiska konsekvenser och effekter av den nya konsultations-
ordningen. Aven vérdet av konsultationsordningen, med hansyn till dess syfte
att framja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter, i
forhallande till ordinarie samradsprocesser bor utvarderas.

Regeringen anser ocksa att relationen mellan samradsskyldigheten enligt
minoritetslagen och konsultationsskyldigheten &r en frdga som bor omfattas
av den kommande utvarderingen. Med hansyn till att paverkan av
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konsultationsskyldigheten pa olika myndigheters handlaggning av arenden &r
svar att bedéma bor dven fragan om avgransningen av vilka forvaltnings-
myndigheter som ska undantas fran konsultationsskyldigheten omfattas av den
kommande utvérderingen. Den kommande utvarderingen bor ocksd omfatta
konsekvenserna av att skyldigheten att konsultera i &renden enligt plan- och
bygglagen &r begransad till dessa drenden.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 1 begars
ett tillkadnnagivande om att den foreslagna konsultationslagen ska utvérderas
efter tre ar med syfte att klargora om lagstiftningens syfte uppnétts samt hur
lagen péaverkat drendebdrda och handlaggningstider. Motionarerna anser att
fragan om uppféljning och utvérdering av flera skal ar avgorande. Forst och
framst maste lagens dndamalsenlighet utvérderas for att sakerstalla att den
faktiskt far reell effekt utifran sitt syfte. Utver detta maste fragorna om ékad
arbetsbelastning och dess eventuella ekonomiska konsekvenser, och huruvida
konsultationsforfarandet leder till forlangda handl&ggningstider, sarskilt
utredas och analyseras.

Utskottets stallningstagande

| propositionen framhaller regeringen att det ar lampligt att den nya lagen om
konsultationer utvarderas nagra ar efter att den har tratt i kraft. Som tidigare
namnts har kulturutskottet i sitt yttrande till utskottet foreslagit att motionen
bor avstyrkas. Mot denna bakgrund ser konstitutionsutskottet inte skl att gora
négot tillkannagivande om en utvardering och avstyrker motionsyrkandet.

Ratten till fritt och informerat férhandssamtycke

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor
intensifiera arbetet med att anpassa konsultationslagen till principen
om rétten till ett fritt och informerat forhandssamtycke.

Jamfor reservation 5 (V).

Bakgrund

FN:s deklaration om urfolks rattigheter (urfolksdeklarationen) antogs av FN:s
generalforsamling den 13 september 2007. Deklarationen &r en gemensam
politisk viljeforklaring och behandlar bl.a. rétten till sjalvbestimmande,
nationalitet, kultur och traditioner, religion, utbildning och landréttigheter.
Deklarationen &r inte juridiskt bindande.
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Artiklarna 18 och 19 i urfolksdeklarationen innehaller narmare bestam-
melser om urfolks deltagande i beslutsfattande och staters samrad med urfolk.
Av artikel 19 framgdr att stater ska samrada och samarbeta i god anda med
urfolk genom deras representativa institutioner i syfte att erhalla deras fria
informerade samtycke i frdgor som berdr dem.

Sverige rostade liksom dvriga nordiska lander ja till deklarationen, men
gjorde i samband med antagandet en réstforklaring. Regeringen ansag bl.a. att
ett urfolks sjalvbestammande till stor del kunde realiseras genom artikel 19,
och att det kunde ske pé olika sitt, men att principen inte utgjorde en vetorétt.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen, som redovisats ovan, att en ny lag infors
om konsultation i &renden av sarskild betydelse for samerna. Syftet med
konsultationer &r att framja det samiska folkets inflytande &ver sina
angeldgenheter.

I propositionen framhalls att flera remissinstanser anser att den foreslagna
konsultationsordningen inte uppfyller folkrattens krav pa Sverige att
konsultera urfolket samerna. Regeringen framhaller att samerna genom
konsultation far en majlighet till pdverkan genom att lamna och beméta
standpunkter i drendet, vilket &r ett satt att forstarka samernas inflytande nar
det galler arenden som kan fa sarskild betydelse for dem. Flera remissinstanser
&r kritiska till bedomningen att Sametingets, en samisk organisations eller en
samebys samtycke till beslutet inte i nagot fall ska vara nodvandigt for
beslutets giltighet. De anser att den strider mot den utveckling som skett inom
urfolkratten av principen om fritt och informerat forhandssamtycke.
Regeringen anfor dock att det inte finns ndgon konsensus bland stater om att
det vid vissa mer ingripande &tgarder med avsevard paverkan pa urfolks
kulturella réttigheter och egendomsratter krédvs samtycke av det berdrda
urfolket for att atgarden ska vara férenlig med folkratten.

Forslaget om konsultationens genomfdrande innebdr att konsultationen ska
fortsatta tills enighet eller samtycke i den fraga som ar orsak till konsultationen
uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den samiska foretradaren
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i arendet. Regeringen hanvisar
till att Sverige i samband med antagandet av urfolksdeklarationen gjorde en
rostforklaring. Den erinrar om artikel 19 i urfolksdeklarationen och framhéller
att artikelns bestammelser om staters skyldighet att samrada och samarbeta
med urfolk kan forverkligas pa olika satt, t.ex. genom ett samradsforfarande
mellan urfolkens organisationer och regeringar, och genom deltagande i
demokratiska processer. Regeringen understryker att rostforklaringen alltjamt
ar giltig, t.ex. i fraga om Sveriges syn pa den i artikel 19 uttryckta principen
om fritt och informerat forhandssamtycke. Sveriges syn &r alltsd att principen
pa intet satt utgor en vetoratt, men att det dr en viktig metod eller princip i syfte
att sakerstalla verkligt samrdd och dialog. Mot denna bakgrund é&r
beddmningen att konsultationsordningen inte medfér att Sametingets, en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samebys eller en samisk organisations samtycke till ett beslut efter en
konsultation i nagot fall ska vara nddvandigt for beslutets giltighet.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4238 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1
begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor intensifiera arbetet med att
anpassa konsultationslagen till principen om rétten till ett fritt och informerat
forhandssamtycke (FPIC). Motionarerna framhaller att ratten att konsulteras
inte endast innebér en rétt att horas eller involveras, utan det ska innebéra en
reell méjlighet att paverka och att det ar positivt att det i propositionen har
forts in skrivningar som pekar mot ett erkédnnande av FPIC-principen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémningar och avstyrker motionsyrkandet.

Resurstilldelning for konsultation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att frigan om resurs-
tilldelning till Sametinget, samebyar och samiska organisationer for
konsultation bor utredas.

Propositionen

| propositionen gor regeringen beddmningen att konsultationsordningen
kommer att medféra en forandring for Sametinget och att Sametinget ar den
myndighet som i storst utstrackning paverkas av forslaget. Mot denna
bakgrund ar bedémningen att Sametinget far en okad arbetsbelastning till foljd
av konsultationsordningen. For att syftet med konsultationsordningen ska
uppnas bor Sametinget, som foretradare for det samiska folket, ha tillrackliga
resurser for att delta effektivt i konsultationer.

Vidare framgar av propositionen att Sametinget har framfort att
myndigheten behover ett 6kat forvaltningsanslag for att kunna medverka i
konsultationer. Sametingets forvaltningsanslag oOkades darfor i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1) med 11 miljoner kronor
for att Sametinget skulle kunna medverka i samhéllsutvecklingen och svara
upp mot de uppdrag och uppgifter som aligger myndigheten i dag och for att
mojliggora inférandet av en konsultationsordning. Ytterligare medel har
skijutits till i samband med vérandringsbudgeten for 2021 (prop. 2020/21:99
utg.omr. 1). Regeringens utgangspunkt ar att forslagen ska hanteras inom de
ramar som riksdagen beslutar.
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Regeringen gor dven bedémningen att samebyarnas faktiska mojligheter att
delta i konsultationer &r beroende av att de har ekonomiska och personella
resurser for detta. Aven samiska organisationer kan komma att fa nagot okade
kostnader till foljd av konsultationsordningen, beroende pa i vilken
utstrdckning de vill delta i konsultationer. Avsaknaden av resurser kan
medfora att vissa samebyar eller samiska organisationer inte har nagra faktiska
mojligheter att delta i konsultationer och att konsultationsordningen inte
uppfyller sitt syfte. Regeringen anser darfor att den foreslagna lagens
tillampning, syfte och samhéllsekonomiska effekter bor féljas upp och
utvarderas. Det ar da lampligt att dven kostnaderna fér samebyarna och de
samiska organisationerna foljs upp.

Motionerna

| partimotion 2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 begérs att
regeringen bor utreda fragan om resurstilldelning till Sametinget, samebyar
och samiska organisationer for konsultation. Motionarerna framhaller att
berérda samiska parter behdver tillréckliga resurser for att en konsultations-
ordning ska kunna uppfylla sitt syfte.

Utskottets stallningstagande

I propositionen framhaller regeringen att den foreslagna lagens tillimpning,
syfte och samhallsekonomiska effekter bor foljas upp och utvédrderas. Mot
denna bakgrund ser inte utskottet ndgot behov av ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda fragan om resurstilldelning till Sametinget, samebyar
eller samiska organisationer for konsultation. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Myndigheters remisser till Sametinget, samebyarna
och samiska organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen bor verka for
att myndigheter ger Sametinget och samebyarna samt lokala och
nationella samiska organisationer tillfalle att yttra sig vid storre
foréndringar.

Géllande ordning

Som tidigare redogjorts for ska vid beredning av regeringsérenden behévliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter (7 kap. 2 §
regeringsformen). Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
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behévs inhamtas frén kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
behdvlig omfattning ges mojlighet att yttra sig.

Forvaltningslagen galler vid forvaltningsmyndigheternas handl&ggning av
&renden. Inom forvaltningen har myndigheterna en skyldighet att utreda
&renden. En myndighet kan inom ramen for utredningsansvaret begéra ett
yttrande frdn en annan myndighet eller fran ndgon enskild.

For forvaltningsmyndigheterna galler vidare en allméan samradsskyldighet
med det samiska folket och évriga minoriteter for forvaltningsmyndigheter
enligt minoritetslagen. Bestammelser om samrad med samiska féretrédare, nar
dessa ar sakégare, finns ocksé bl.a. i minerallagen och skogsvardslagen. Vissa
myndigheter ar skyldiga att ge enskilda mojligheter till samrad i olika arenden,
bl.a. enligt bestdmmelser i plan- och bygglagen och miljobalken. | en del fall
kan samebyar, samiska organisationer eller enskilda samer beréras av atgarder
som kraver samrad av detta slag.

I nationalparksforordningen (1987:938) foreskrivs en skyldighet att
inhamta yttranden fran Sametinget.

Motionerna

Magnus Jacobsson (KD) begar i motion 2019/20:693 yrkande 2 och motion
2020/21:3344 yrkande 2 att regeringen bor verka for att myndigheter
remitterar Sametinget och samebyarna samt lokala och nationella samiska
organisationer vid storre forandringar. Ett likalydande yrkande gors av samma
motiondr i motion 2021/22:3355 yrkande 2. Motiondren menar att regeringen
redan i dag kan agera for att myndigheter tar for vana att bereda Sametinget,
samebyarna samt de lokala och nationella samiska organisationerna tillfélle att
yttra sig vid storre forandringar och etableringar av gruvor m.m.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av fdrvaltningslagens bestdmmelser om myndigheternas
utredningsansvar, de géllande bestammelserna om samrdd med samiska
foretradare nar dessa ar sakdgare, bl.a. i minerallagen, samt den foreslagna nya
konsultationsordningen ser utskottet inte behov av nagot tillkannagivande till
regeringen om att verka for att myndigheter ger foretradare for samerna
tillfalle att yttra sig. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Reservationer

1. En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket,
punkt 1 (M, SD, KD)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Mikael
Strandman (SD) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4243 av Matheus Enholm m.fl. (SD) och
2021/22:4244 av Karin Enstrom m.fl. (M, KD) samt
avslar proposition 2021/22:19 punkterna 1-4 och motionerna
2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4,
2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5 och
2021/22:4109 av Camilla Hansén och Anna Sibinska (bada MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att det &r viktigt att samerna har ett stort inflytande nér
det galler fragor som ror det samiska folket. Det finns dock fortfarande stora
problem med regeringens forslag. Dessa péaverkas saledes inte av att
konsultationsordningen infors i tvd steg. Kritiken mot regeringens
ursprungliga forslag var omfattande, bl.a. ansags konsekvenserna av den nya
konsultationsordningen inte vara tillrackligt utredda och forslaget riskerade att
leda till 6kad administration, dkade kostnader och férlangda handlaggnings-
tider. Sametinget anser i stallet att forslaget inte ar tillrackligt Iangtgaende nar
det galler de internationella krav som stalls upp pa urfolks rattigheter.

En ny konsultationsordning maste vara andamalsenlig och skapa mervarde
utan att forsamra eller forsvara nar det géller materiella omstandigheter som
aganderatt och markanvandning. Samtidigt maste samernas intresse till
inflytande balanseras mot andra samhéllsintressen. Vi anser inte att regeringen
har lyckats uppna en bra balans mellan dessa olika intressen genom férslagen
i propositionen.
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2. Kommuner och regioner, punkt 2 (C)
av Per Scholdberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4238 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen, aterigen, att en ny lag inférs om
konsultation i fragor som ror det samiska folket. Innebérden av den foreslagna
ordningen &r att regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna ska
konsulteras i fragor som ror det samiska folket innan beslut fattas. Tva ar efter
att lagen trader i kraft ska dven kommuner och regioner anslutas till
konsultationsordningen. Jag vélkomnar att frdgor som ror samerna prioriteras
pa politisk nivd, men jag anser att en s& viktig lagstiftning maste vara
genomarbetad och tydlig och faktiskt bidra till att I6sa identifierade problem.

Kommuner och regioner har redan i dag langtgéende skyldigheter att
samrada med samerna i arenden som paverkar dem. Mot bakgrund av de
farhdgor som framforts nar det galler lagstiftningens &ndamalsenlighet,
forlangda handlaggningstider och 6kad arbetsbelastning, sérskilt i ljuset av det
kommunala sjalvstyret och den palaga utan ersattning for 6kade kostnader som
forslaget innebar, héller jag med om att konsultationsordningen, i vart fall
inledningsvis, bara ska galla regeringen och dess myndigheter. P& s satt kan
lagens effekter och konsekvenser utredas, utvarderas och justeras i nddvandiga
delar innan det kan bli aktuellt att lagga kommuner och regioner négon
konsultationsskyldighet. Den foreslagna ordningen dér konsultations-
skyldigheten automatiskt utokas efter tva ar tar inte hansyn till de farhdgor som
finns om oOkad drendebdrda, forlangda handlaggningstider och tillstands-
processen. Enligt min mening kan inte konsultationsskyldigheten alaggas
kommuner och regioner innan en utvérdering & genomford.
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RESERVATIONER

3. Kommuner och regioner, punkt 2 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4238 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser inte att behovet av forberedelser for kommuner och regioner &r
tillrackligt starka skal for att skjuta upp konsultationsskyldigheten i tva ars tid.
Né&r det géller kommunerna handlar det om att de ska vara konsultations-
skyldiga infor beslut som ror t.ex. samisk skola eller &ldreomsorg. For regioner
kan konsultation bli aktuell vid vissa beslut om sjukvérd som riktar sig till
samer. Skola, aldreomsorg och sjukvérd &r viktiga fragor for de manniskor
som paverkas av besluten. Enligt min mening bor konsultationsskyldigheten
for kommuner och regioner dérfor inte skjutas upp pa det sitt som regeringen
foreslar. Kommuner och regioner bor anslutas till konsultationslagen redan nar
lagen trader i kraft.

4. Utvardering av konsultationslagen, punkt 3 (C)
av Per Schéldberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Fragan om uppfoljning och utvardering ar av flera skél avgorande. Forst och
framst maste lagens andamalsenlighet utvarderas for att sakerstilla att den
faktiskt far reell effekt utifran sitt syfte. Utver detta maste fragorna om ckad
arbetsbelastning och dess eventuella ekonomiska konsekvenser, och huruvida
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konsultationsforfarandet leder till forlangda handlaggningstider, sarskilt
utredas och analyseras. Enligt min mening maste darfér den foreslagna
konsultationslagen utvarderas efter tre ar med syftet att klargbra om
lagstiftningens syfte uppnatts samt hur lagen paverkat drendeborda och
handlaggningstider.

5. Ratten till fritt och informerat forhandssamtycke, punkt 4
V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4238 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Ratten till fritt informerat forhandssamtycke (Free, Prior and Informed
Consent, FPIC) innebér att urfolk har rétt att bli konsulterade och informerade
och att de har ratt att fatta beslut i fragor som rér dem och deras réttigheter.
Principen &r central i FN:s urfolksdeklaration. Regeringen baserar inte sitt
forslag till konsultationsordning pa denna princip, vilket &r beklagligt. Ratten
att konsulteras ska inte endast innebéra en rétt att horas eller involveras, utan
det ska innebara en reell majlighet att paverka. | den aktuella propositionen
har regeringen dock fort in skrivningar som pekar mot ett erkdnnande av FPIC-
principen. Regeringen avser dven att vid utvdrderingen av den nya lagen
undersoka vad principen innebér for den svenska statens relation till samerna
i ljuset av konsultationsordningen. Detta ar en positiv borjan pé ett arbete som
bor mynna ut i att principen s& sméaningom tillampas fullt ut i svensk ratt.
Enligt min mening bor regeringen intensifiera arbetet med att anpassa
konsultationslagen till principen om ratten till ett fritt och informerat
forhandssamtycke.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:19 En konsultationsordning i fragor som ror det
samiska folket:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konsultation i fragor
som ror det samiska folket.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
sametingslagen (1992:1433).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:000) om konsultation i fragor som ror det samiska folket.

Foljdmotionerna

2021/22:4238 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor intensifiera arbetet med att anpassa konsultationslagen
till principen om ratten till ett fritt och informerat férhandssamtycke
(FPIC), och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regioner
och kommuner bor anslutas till konsultationslagen vid lagens
ikrafttradande och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4243 av Matheus Enholm m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4244 av Karin Enstrom m.fl. (M, KD):

Riksdagen avslar proposition 2021/22:19 En konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket.

2021/22:4249 av Linda Modig m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
ska utvarderas efter tre r med syftet att klargéra om lagstiftningens
syfte uppnétts samt hur lagen paverkat &rendebérda och
handléggningstider, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
konsultationsordningen endast ska gélla regeringen och dess
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att myndigheter remitterar Sametinget och
samebyarna samt de lokala och nationella sameorganisationer som
finns vid storre fordndringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2853 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av en konsultationsordning och tillkannager detta fér regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:166 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda frdgan om resurstilldelning till Sametinget,
samebyar och samiska organisationer for konsultation och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att myndigheter remitterar Sametinget och
samebyarna samt de lokala och nationella sameorganisationer som
finns vid stdrre forandringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3647 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av en konsultationsordning och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:3355 av Magnus Jacobsson (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att myndigheter remitterar Sametinget och
samebyarna samt de lokala och nationella sameorganisationer som
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finns vid storre fordndringar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4109 av Camilla Hansén och Anna Sibinska (bada MP):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av en konsultationsordning och tillkdnnager detta for regeringen.

28



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om konsultation i fragor som ror
det samiska folket

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med konsultation och forhallandet till annan reglering

1§ For att frdmja det samiska folkets inflytande Over sina
angeldgenheter ska konsultationer genomforas enligt vad som anges i
denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar och férordningar géller
oberoende av denna lag. Sddana samradsforfaranden och andra liknande
forfaranden ska sa langt som mgjligt samordnas med konsultationer enligt
denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

2§ Regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ska konsultera
samiska foretridare innan beslut fattas i drenden som kan fa sérskild
betydelse for samerna.

3§ Skyldigheten att konsultera giller inte f6r domstolsliknande
nimnder och s&dana organ i fGrvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller fér regeringen nir ett drende frén en
sadan instans eller en domstol 6verldmnas till regeringen for provning.

Skyldigheten att konsultera giller inte heller for Sametinget och
Sameskolstyrelsen.

4§ Skyldigheten att konsultera géller inte for &renden som ror

1. allmdn ordning och sdkerhet, totalforsvaret, sdkerhetskénslig
verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges
sdkerhet i 6vrigt,

. statsbidrag i enskilda fall,

. forskning i enskilda fall,

. skadestandsansprak mot staten,

. tillsyn,

. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen,

7. remissyttranden, eller

8. plan- och bygglagen (2010:900).

Skyldigheten att konsultera giller inte heller fragor som ror erséttning
till en enskild da ersdttningen ska bestimmas med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
(1970:988).

NN AW

58§ Skyldigheten att konsultera géller inte

2021/22:KU4

29



2021/22:KU4

30

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

1. f6r en forvaltningsmyndighet som hos en annan myndighet som é&r
konsultationsskyldig eller hos regeringen anséker om tillstind for en
verksamhet som kan bedrivas av enskilda,

2. for en forvaltningsmyndighet eller for regeringen nir ett beslut
overklagas dit och en konsultation i den frdga som provats i beslutet har
genomforts i den ldgre instansen,

3. for regeringen om ett drende i annat fall &n som avses i 3 § forsta
stycket har 6verlamnats dit och en konsultation i den fraga som ska provas
i drendet har genomforts i den lagre instansen,

4. om #rendet dr bradskande och ett drojsmal skulle medféra risk for
betydande oldgenheter,

5. om den samiska foretrddare som enligt 7 § ska konsulteras avstar fran
konsultation, eller

6. om det dr uppenbart att konsultation inte behovs eller om konsultation
4r uppenbart olampligt.

6§ Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett drende kan
fa sérskild betydelse fér samerna och begér konsultation ska drendet anses
fa sddan betydelse vid tillimpning av denna lag.

De samiska foretridarna som ska konsulteras

78§ Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for det
samiska folket. Om #rendet kan fa sirskild betydelse for en sameby ska
dven samebyn konsulteras. Om #rendet kan fa sérskild betydelse for en
samisk organisation med hénsyn till dess dndamal enligt stadgarna och
organisationen anmélt intresse av att delta i konsultationer, ska dven
organisationen konsulteras.

Nir en sameby eller en samisk organisation ska konsulteras anses de
vara samiska foretradare.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomf6ras gemensamt med Sametinget.

Konsultationsforfarandet

8§ Nir det finns en skyldighet att konsultera i ett drende ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera den samiska foretradaren
om drendet och frdga om den begir konsultation. Det ska framga av
forfragan ndr den senast ska ha besvarats. Tidsfristen ska vara skalig.

Om den samiska foretréddaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen far
det betraktas som att foretrddaren avstar frén konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket giller inte i forhallande till en samisk
foretrddare som pa eget initiativ begért konsultation enligt 6 §.

9§ Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sétt en konsultation
ska genomf6ras men ska sa langt som det 4r m6jligt och lampligt tillgodose
den samiska foretrddarens 6nskemal om konsultationsform.

Den samiska foretrddaren ska infér en muntlig konsultation ha ritt att fa
en skriftlig redogérelse for de fragor som drendet ror. Den samiska
foretridaren ska ges skilig tid for att himta in de upplysningar som behovs
och for att p& annat sitt férbereda konsultationen.
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10§ Om den konsultationsskyldige anser att det &r lampligt far dven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende. Den
konsultationsskyldige ska frdga den samiska foretrddaren vilken
instédllning den har till ett sddant deltagande.

11§ Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska
foretrddaren och andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i
dgrendet och yttra sig oOver de andras standpunkter. For den
konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast i drenden dér det inte
finns ndgon part. Konsultationen ska genomf6ras i god anda.

Konsultationen ska fortsitta tills enighet eller samtycke i den fraga som
ar orsak till konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige
eller den samiska foretréddaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan
nas i drendet.

Dokumentation

12§ Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram
vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framgé nir och hur
konsultationen har genomf6rts, vilka som har deltagit och vem som har
gjort dokumentationen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2022.
2. Lagen tilldimpas inte pa drenden som har inletts f6re ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om éndring i sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresla atgdrder som framjar denna kultur. Till

Sametingets uppgifter hor sérskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststélla mal for och leda det
samiska sprékarbetet,

4. medverka i samhdlls-
planeringen och bevaka att samiska
behov beaktas, diribland ren-
nédringens intressen vid utnyttjande
av mark och vatten,

5. informera om
forhallanden, och

6. utfora de ovriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

samiska

2.delta i konsultationer enligt
lagen (2021:000) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket,

3. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

4. faststélla mél for och leda det
samiska sprékarbetet,

5. medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska
behov beaktas, déribland
rennéringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska
forhallanden, och

7. utféra de ovriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2022.

! Senaste lydelse 2010:868.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som ber6r dem och sa langt det 4r mojligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

I lagen  (2021:000)  om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sdrskilda
bestimmelser om konsultationer
med det samiska folket.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2022.

! Senaste lydelse 2018:1367.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2021:000)
om konsultation i fragor som ror det samiska

folket

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (2021:000) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Foreslagen lydelse

28§

Regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter ska
konsultera samiska foretrddare
innan beslut fattas i d&renden som
kan fa sérskild betydelse for

samerna.

48§

Regeringen, statliga for-
valtningsmyndigheter,  regioner
och kommuner ska Kkonsultera
samiska foretrddare innan beslut
fattas i d&renden som kan fa sérskild
betydelse for samerna.

Skyldigheten att konsultera géller inte for drenden som rér
1. allmén ordning och sédkerhet, totalférsvaret, sdkerhetskénslig
verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges

sdakerhet i Gvrigt,
2. statsbidrag i enskilda fall,
3. forskning i enskilda fall,

4. skadestandsansprak mot
staten,

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen,

7. remissyttranden, eller
8. plan- och  bygglagen
(2010:900).

4. skadestandsansprak mot
staten, en region eller en kommun,

6. fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen, eller
7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller fradgor som ror erséttning
till en enskild da ersdttningen ska bestimmas med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719) eller 5 kap. 2 § fastighetsbildningslagen

(1970:988).

Skyldigheten att konsultera i
drenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) gdller endast drenden
om att anta eller dndra en
regionplan, en oversiktsplan, en
detaljplan eller omrades-
bestimmelser.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2024.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas inte pa drenden som har

inletts fore ikrafttradandet.



BiLAGA 3

Kulturutskottets yttrande 2021/22:KrU2y

En konsultationsordning i fragor som ror
det samiska folket

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfille att yttra sig
dver proposition 2021/22:19 En konsultationsordning i frdgor som ror det
samiska folket och foljdmotioner i de delar som berdr utskottets berednings-
omréde.

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till konsultationsordning i drenden
som kan fé direkt inverkan p& samernas sprak, kultur, niringar eller stillning
som urfolk.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, V, KD).
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BILAGA3  KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:KRU2Y

Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foreslér att en ny lag infors om konsultation i drenden av sérskild
betydelse for samerna. Syftet med konsultationsordningen dr att frimja det
samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter genom att ge samerna
mojlighet att utveckla sina stdindpunkter och beméta andras i drenden som kan
fa sdrskild betydelse for samerna. Konsultationerna syftar dven till att ge det
samiska folket insyn i processer och frégor i ett tidigt skede.

Forslaget innebdr i korthet att regeringen och statliga forvaltnings-
myndigheter ska vara skyldiga att konsultera Sametinget innan beslut fattas i
drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna. I vissa fall ska konsultation
dven genomfdras med en sameby eller en samisk organisation. Domstolar och
vissa forvaltningsmyndigheter dr inte skyldiga att konsultera. Konsultations-
skyldigheten giller inte heller i irenden som endast beror enstaka samer. Aven
vissa andra #rendetyper och sérskilt angivna fall undantas konsultations-
skyldigheten och den giller inte heller d&renden som ror fordelning av stats-
bidrag i enskilda fall.

Regeringen f6reslar vidare att regioner och kommuner ansluts till
konsultationsordningen tva ar efter grundférfattningens ikrafttridande. Detta
ska ske genom forslag till lag om d@ndring i den nya lagen som foreslas tréda i
kraft den 1 mars 2024.

Arenden som kan fa direkt inverkan pd samernas sprak, kultur,
ndringar eller stdillning som urfolk

Inom utgiftsomrdde 17 kan lagforslaget enligt regeringen innebéra
konsultation i drenden om t.ex. ungdoms- och kulturmiljéfragor, ortnamn,
samiskt kulturarv, traditionell kunskap, samiska sprak samt samisk kultur
inom musik, teater, litteratur, konst och religion. De foérvaltningsmyndigheter
som frdmst #r berérda inom utgiftsomradet #r Statens kulturrdd och
Riksantikvarieimbetet.

Ju storre negativ paverkan ett beslut kan bedémas ha p& samernas kultur
och samebyars egendomsritt, desto storre betydelse bor, enligt regeringen,
samernas intressen kunna tillmétas i forhéllande till andra motstdende
intressen i drendet.

Motionerna

Tre partier (M, SD, KD) yrkar avslag pa propositionen i sin helhet.

I kommittémotion 2021/22:4244 anfor Karin Enstrom m.fl. (M, KD) att
samernas rittigheter ska vidrnas samtidigt som andra intressen maste
respekteras och beaktas. Motiondrerna menar att regeringens forslag om
konsultationsordning i tva steg inte 16ser dessa utmaningar och svarigheter.



KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:KRU2Y  BILAGA 3

Enligt motionédrerna bor forslaget avslas i sin helhet. Regeringen bor vidare
beakta de forslag pa konsultationsordning i forhallande till Sametinget som
lades fram i Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40) nir forslaget omarbetas
i sin helhet.

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar avslag pa propositionen i sin helhet i
kommittémotion 2021/22:4243 utifrén argumentet att forslaget inte uppnar en
balanserad avvdgning mellan olika intressen. Motiondrerna menar att
konsultationsordningen dr alltfor omfattande med avseende pa bade vilka
fragor och vilken krets som ska konsulteras.

Centerpartiet yrkar i kommittémotion 2021/22:4249 av Linda Modig m.fl.
yrkande 1 att lagen ska utvérderas efter tre &r for att klargéra om
lagstiftningens syfte uppnétts och hur lagen péverkat drendebdrdan och
handldggningstiderna. I yrkande 2 foreslar motiondrerna att konsultations-
ordningen endast ska gilla regeringen och dess myndigheter. Motionérerna
menar att en utvérdering behévs som underlag for ett senare stillningstagande
om konsultationer #&ven pa kommunal och regional nivd. Innan en sédan
utvdrdering &r genomford kan enligt motiondrerna konsultationsskyldighet
inte aldggas kommuner och regioner.

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2021/22:4238
yrkande 1 att regeringen ska intensifiera arbetet med att anpassa
konsultationslagen till principen om ritten till ett fritt och informerat
forhandssamtycke. 1 yrkande 2 foreslar motiondrerna att regioner och
kommuner bor anslutas till konsultationslagen vid lagens ikrafttrédande.
Motiondrerna anser inte att regeringen presenterar tillréckligt starka skl for
att skjuta upp konsultationsordningen for kommuner och regioner till
den 1 mars 2024.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att atgédrder som syftar till att frémja
det samiska folkets mdjligheter att behdalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv &r en del av grunden i vart statsskick och i var demokrati. Vart
samhille behdver bygga pad en gemensam forstaelse och respekt for de
miénskliga réttigheterna och den sérskilda stédllning som samerna har som
Sveriges urfolk.

[ detta sammanhang &r forslaget om en lag om konsultation i fragor som ror
det samiska folket av stor betydelse. Utskottet menar dérfor att det inte &r en
framkomlig vdg att 1ata nu gillande lagstiftning vara oforéndrad eftersom de
brister som finns skulle kvarstd. Utskottet finner dven forslaget om att
konsultationsskyldigheten inte ska gilla for drenden som ror statsbidrag i
enskilda fall vil avvigt. Det dr viktigt att beslut om statsbidrag for t.ex.
Skapande skola samt lds- och litteraturframjande, fattas enligt riktlinjerna for
ansokningsprocesserna men ddremot bor det vara majligt att konsultera om
foreskrifter for statsbidragen.
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Fran de utgangspunkter som utskottet har att beakta, féreslar utskottet att
konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i dessa delar. Motionerna
2021/22:4238 (V), 2021/22:4243 (SD), 2021/22:4244 (M, KD) och
2021/22:4249 (C) bor avstyrkas.

Stockholm den 25 november 2021

P4 kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Wérnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Bo
Broman (SD), Lars Mejern Larsson (S), Catarina Deremar (C), Ann-Britt
Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Azadeh Rojhan Gustafsson (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD),
Pernilla Stalhammar (MP), Magnus Stuart (M) och Ulrika J6rgensen (M).
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Avvikande meningar

1. Arenden som kan fi direkt inverkan pa samernas sprik,
kultur, niringar eller stillning som urfolk (M, SD, KD)

Viktor Wirnick (M), Bo Broman (SD), Ann-Britt Asebol (M), Angelika

Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD), Jonas Andersson i Linghem (SD),

Magnus Stuart (M) och Ulrika Jorgensen (M) anfor:
En ny konsultationsordning maste vara @ndamaélsenlig, fylla sitt syfte och
skapa mervérde utan att forsémra och forsvéra i andra viktiga avseenden, inte
minst vad géller materiella omsténdigheter kopplade till dganderdtt och
markanvédndning. Flera remissinstanser menar att konsekvenserna av den nya
konsultationsordningen inte r tillrdckligt utredda och att konsekvensanalysen
dr bristfillig, medan Sametinget anser att forslaget inte &r tillrdckligt
langtgéende utifran de internationella krav som stills pa urfolks réttigheter.

Vi menar att lagforslaget inte fullt ut avspeglar komplexiteten i fragan.
Samtidigt som det &r av stor vikt att védrna det samiska folkets ratt till
medbestimmande i grundldggande fragor, maste dven statens skyldigheter och
ansvar for alla invénare i denna del av landet beaktas.

Vi anser dérfor att regeringen bor beakta de forslag pd konsultationsordning
i forhallande till Sametinget som lades fram i Vissa samepolitiska frégor (Ds
2009:40) och att riksdagen avslér proposition 2021/22:19 i sin helhet.

Vi anser ddrmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att
propositionen avstyrks i sin helhet, att motionerna 2021/22:4238 (V) och
motion 2021/22:4249 (C) avstyrks samt att konstitutionsutskottet tillstyrker
motionerna 2021/22:4243 (SD) och 2021/22:4244 (M, KD).

2. Arenden som kan f3 direkt inverkan pi samernas sprik,
kultur, niringar eller stéillning som urfolk (C)

Catarina Deremar (C) anfor:

Centerpartiet vilkomnar att fragor som ror samerna nu prioriteras pa politisk
niva. En sé hér viktig lagstiftning maste vara genomarbetad, tydlig och faktiskt
bidra till att 16sa identifierade problem. For att kunna ta stéllning till om
konsultationer ska inforas dven pd kommunal och regional nivd menar vi att
lagen behover utvérderas efter tre ar, bl.a. utifrdn hur antalet &renden och
handlaggningstider paverkats samt om tillimpningen av lagen medfort 6kade
kostnader.

Jag vill darfor att regeringen utvérderar en statlig konsultationsordning efter
tre &r for att ge underlag till ett senare stdllningstagande om konsultationer &r
rimliga att inféra pd kommunal och regional nivd samt om det i sa fall skulle
medfora ersdttning for 6kade kostnader.
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Jag anser ddrmed att kulturutskottet bor foresld for konstitutionsutskottet
att propositionen tillstyrks i sin helhet, att konstitutionsutskottet tillstyrker
motion 2021/22:4249 (C) yrkandena 1 och 2 samt att motionerna
2021/22:4238 (V), 2021/22:4243 (SD) och 2021/22:4244 (M, KD) avstyrks.

3. Arenden som kan fi direkt inverkan pi samernas sprik,
kultur, niiringar eller stillning som urfolk (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vénsterpartiet menar att regeringen fort in skrivningar som pekar i en riktning
mot ett erkdnnande av principen om fritt och informerat forhandssamtycke,
bl.a. genom att utvérderingen av den nya lagen ska underska vad principen
innebdr for den svenska statens relation till samerna i ljuset av konsultations-
ordningen. Vi menar dock att rétten att konsulteras inte enbart innebar en rétt
att horas eller involveras utan den ska innebira en reell mojlighet att paverka.

Jag anser inte att kommuner och regioner har storre behov av forberedelser
4n statliga forvaltningsmyndigheter. Skola, dldreomsorg och sjukvérd &r nagra
exempel pa mycket viktiga omraden for de minniskor som paverkas av
besluten.

Jag vill dérfor att regeringen intensifierar arbetet med att anpassa lagen till
principen om ritten till ett fritt och informerat forhandssamtycke samt att
regioner och kommuner ansluts till lagen vid dess ikrafttridande.

Jag anser ddrmed att kulturutskottet bor foresld for konstitutionsutskottet
att propositionen tillstyrks i sin helhet, att konstitutionsutskottet tillstyrker
motion 2021/22:4238 (V) yrkandena 1 och 2 samt att motionerna
2021/22:4243 (SD), 2021/22:4244 (M, KD) och 2021/22:4249 (C) avstyrks.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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