Niringsutskottets yttrande
1982/83:2 y

over riksdagens utskottskommittés betiinkande om riksdagens
utskott

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
riksdagens utskottskommittés betiinkande Riksdagens utskott (forslag
1981/82:22) jamte dels sex foljdmotioner, dels fyra motioner fran allménna
motionstiden ar 1982. Niringsutskottet fir anfora foljande.

Kommittén anger som sitt helhetsintryck att utskottsorganisationen i
huvudsak fungerar tillfredsstéllande. 1 konsckvens hidrmed foreslir den
ingen 4ndring av de nuvarande utskottens antal och huvudinriktning.
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Niringsutskottet anser detta stillningstagande vara vilgrundat. Det finns

enligt nidringsutskottets mening intc fog for nagon omprovning av de
allménna principerna for arbetsfordelningen mellan utskotten.

I motion 1981/82:478 av Anders Gernandt (c¢) foreslas atgirder for att
tillfora riksdagen ett nytt weskott for handliggning av teknikirenden. Som ett
uppslag ndmner motiondren att tekniska och niringspolitiska drenden skulle
kunna delas upp pa ett sddant “‘teknikutskott” och ett niringsutskott fér rena
néringslivsfragor.

Niringsutskottet delar motiondrens uppfattning att riksdagen bor dgna
stor uppmirksamhet &t naturvetenskapliga och tekniska fragor. Detta kan
och bor emellertid i forsta hand ske i de sammanhang dir fragor av denna art
nu aktualiseras. Inte bara naringsutskottet utan ocksa flera andra utskott
engageras i sddana fragor, nigot som kan betraktas som virdefullt. Den
nuvarande utskottsorganisationen ger intc utan stora férandringar utrymme
for inrdttande av ett tcknikutskott. Néringsutskottet avstyrker med hanvis-
ning till det sagda motion 1981/82:478. '

T avsnittet om utskottens antal forordar kommittén att riksdagen skall
utnyttja de legala mdéjligheterna att inrdtta sammansatia och sdrskilda
utskort. Som exempel pa drenden som skulle kunna behandlas i sddana
utskott ndmner kommittén i forsta hand kommande regeringsforslag pa
dataomrédet. ' . o )

Att riksdagen under enkammarperioden har avstitt frin att inritta
sammansatta och sirskilda utskott ser néringsutskottet som ett beligg for att
den indelning pa fackomraden som den nuvarande utskottsorganisationen
representerar har genomforts pa ett i huvudsak framgangsrikt sitt. Det ér
visserligen ldtt att ange exempel pd drenden som spinner dver flera av de
etablerade fackomradena och dirfor inte far en si samlad behandling i
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riksdagen som om de varit att hiinfora till ett enda utskott. Niringsutskottet
ser dock inte inrittande av sammansatta eller sdrskilda utskott som en
lamplig 16sning pa detta problem. Erfarcnheten torde ndmligen visa att
forutsattningarna for arbetet i sddana tillfilligt sammansatta beredningsor-
gan dr samre dn de som rader for det reguljdra utskottsarbetet. Ltt fritt och
konstruktivt meningsutbyte torde visentligt littare komma till stdnd i ett
permanent organ med en viss kontinuitet i arbetet och en kirna av
regelbundet deltagande ledaméter. Om ett stindigt utskott far limna ifran
sig sdrskilt viktiga uppgifter pa sitt beredningsomrade till ett tillfalligt organ
kan detta upplevas som otillfredsstillande. Dértill .kommer praktiska
problem, bl. a. vad giller konkurrensen om sammantridestider vid de fa
tillfallen som star till buds under riksdagens arbetsvecka och vad giller
organisationen av kansliarbetet. Det sagda utesluter inte att tva eller flera
utskott med férdel kan anordna gemensamma sammankomster i informativt
syfte. Niringsutskottet och forsvarsutskottet har utnyttjat denna mojlig-
het.

I friga om drendeférdelningen mellan utskotten foreslar kommittén tva
dandringar som berdr nédringsutskottet. Fran detta utskott skulle till civilut-
skottet dverforas energifrigor och till lagutskottet “vissa propositioner pa
konsumentrittens omrade™. )

Energifragor — ett imnesomrade som inte siskilt ndmns i tilldggsbestdm-
" melserna till riksdagsordningen — bereds nu i huvudsak av niringsutskottet
och civilutskottet. Civilutskottets andel av dessa fragor bestims visentligen
av dess ansvar for bostadsfragor och for fragor rorande den fysiska
riksplaneringen. Férdelningen har, som kommittén konstaterar, genomforts
“'pé ett praktiskt och smidigt satt™. Nagra meningsskiljaktigheter om i vilken
utstriackning propositioner och motioner i energifragor skall hanvisas till det
ena eller det andra utskottet brukar numera aldrig férekomma.

Kommittén framhaller att begreppet “energifragor” inte ar helt entydigt
utan snarare nagot oklart till sin omfattning. Den utgar fran att de berdrda
utskotten i samférstand skall kunna 16sa eventuellt uppkommande fordel-
ningsproblem. : '

Naringsutskottet finner det vara en svaghet i kommitténs betinkande att
arten av de energifragor som foresléas bli éverflyttade till civilutskottet inte
har studerats ndrmare. En genomging av de energifragor som enligt
nuvarande praxis handldggs av niringsutskottet visar otvetydigt att dessa
vésentligen dr sdidana som giller energiproduktionen och villkoren fér denna
och féljaktligen har starkt samband med det komplex av industrifrigor som
intar den centrala platsen inom niringsutskottets beredningsomrade. Ener-
gipolitikens inriktning pa 6kat utnyttjande av olika slags — foretridesvis
inhemska — alternativa energikallor markerar ytterligare detta férhallande.
Det kan ocksé erinras om att det statsrid som svarar for energifragor har sin
placering inom industridepartementet, sdsom periodvis har varit fallet dven
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tidigare. Forskning och utveckling inom energiomrédet stir i nira forbin-
delse med teknisk forskning och utveckling i ovrigt, ett amnesomrade som
behandlas av niringsutskottet.

Kommittén tycks inte ha tinkt sig att de drenden hos niringsutskottet som
kan sigas gilla energifragor restlost skulle foras over till civilutskottet. En
dndrad gréinsdragning inom detta imnesomrade enligt kommitténs intentio-
ner skulle emellertid vara svar att genomfora p4 ett rationellt sétt. Den skulle
bl. a. medféra att det inte sillan skulle bli aktuellt med yttranden frin
ndringsutskottet till civilutskottet. ndgot som skulle géra handldaggningen
mera tidskridvande och komplicerad.

Naringsutskottet finner det mot hir angiven bakgrund angeliiget att de
gillande principerna fOor beredningen av energifrdgor bibehills och att
drenden pa detta omréade alltsa dven fortséttningsvis hanvisas till naringsut-
skottet i nuvarande omfattning.

Forslaget att lagutskottet skall 6verta beredningen av “vissa propositioner
pa konsumentrittens omrade” ~ vilket forslag far forutsittas avse aven
fristiende motioner i motsvarande dmnen — ger, sdsom det har utformats,
anledning till betydelsefulla invindningar av principiell natur.

Av tillaggsbestammelsen 4.6.5 till riksdagsordningen och férarbetena till
denna framgar klart att lagutskottet dr avsett for lagstiftningsdrenden av
civilrittslig (privatrittslig) beskaffenhet. Kinnetecknande fér de lagar -
exemplifierade med marknadsféringslagen, avtalsvilikorslagen och inkasso-
lagen — som enligt kommittén bor behandlas inte av niringsutskottet utan av
lagutskottet dr att de visentligen eller helt tillhér en annan kategori,
namligen nédringsrattslig lagstiftning av offentligratislig natur. Det bor
sarskilt papekas att marknadsforingslagen — vilken tillhér handelsdeparte-
mentets omridde — inte innehdller nagra bestimmelser som reglerar
rattsforhéllandet mellan enskilda parter utan uteslutande regler som anger
krav fradn samhillets sida pa vissa niringsutdovare och sanktioner for den
hindelse dessa krav inte uppfylls. De nu berorda lagarna skiljer sig sdlunda
klart frdn den konsumentrattsliga lagstiftning, t. ex. konsumentképlagen,
som ir av Overvagande civilrittslig karaktiar och nu hanférs till lagutskot-
tet. . .

En forsta slutsats blir alltsd att en s&dan dverflyttning av konsumentréttslig
lagstiftning till lagutskottet som kommittén foreslar kriaver dndring i den
tilldggsbestimmelse till riksdagsordningen som reglerar lagutskottets dmnes-
omréde.

Forslaget betrdffande den konsumentrittsliga lagstiftningen bor vidare
stillas i relation till de principer for arbetsférdelningen mellan lagutskottet
och fackutskotten som har kommit till uttryck i forarbetena och sedermera
tilldmpats i praktiken.

[ proposition 1970:40, som 1ag till grund foér den nuvarande utskottsorga-
nisationen, diskuterades (s. 92 f.) vilka civilrattsliga lagstiftningsirenden
som borde hédnvisas till ett lagutskott. Utvecklingen borde. anfordes det, ga i
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riktning mot integration av lagstiftningen med 6vriga uppgifter inom ett
sakomride. Delvis finge sidana faktorer som en lags starkare eller svagare
anknytning till ett visst sakomrade och dess karaktir av specialreglering filla
utslaget. Ar en lagstiftningsprodukt ett instrument — kanske ett av flera — for
att genomfSra en bestimd politik frin statens sida, torde skilen- for
beredning i fackutskott ofta viiga dver, sades det i-detta sammanhang.
Amnet bchandlades ocksd i konstitutionsutskottets utlitande (KU
1970:48) angaendc riksdagsstadga for enkammarriksdagen. Med anledning
av en motion som tog upp principfragan om drendeférdelningen mellan
lagutskottet och fackutskotten anférde konstitutionsutskottet foljande

(s. 5):

Motionirerna framhaller att Jagutskottet utgor ett undantag fran fackut-
skottsprincipen och att drenden i hindelse av tvekan bor hinvisas till
fackutskott och inte till lagutskottet. Detta synsitt Overensstimmer helt med
grundlagberedningens. Aven utskottet ansluter sig till det. Nagra sirskilda
dndringar i stadgeutkastet syns inte crforderliga for att markera detta.

Marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen ar typiska éxempel pa vad

som i den refererade propositionen kallas "instrument — ~ — for att genom-
fora en bestimd politik frén statens sida”. Dessa lagar utgér en betydelsefull
grundval fér konsumentverkets verksamhet. Systemet med riktlinjer som
utfirdas av konsumentverket markerar detta in mer. Nir det giller att
tillgodose ett visst konsumentpolitiskt syfte stir valet ofta mellan lagstiftning
och andra atgirder, sdsom forstirkta insatser p basis av redan befintliga
lagbestimmelser.
. En andra slutsats blir sdledes att det skulle vara opraktiskt och strida mot
grunderna for utskottsorganisationen om de berdrda lagstiftningsfragorna.
skulle beredas av ett annat utskott dn det som har hand om fragor om anslag
till och riktlinjer i 6vrigt for den konsumentpolitiska verksamheten. Om
dessa lagstiftningsfragor flyttas till annat utskott dn néringsutskottet bor
overflyttningen foljaktligen omfatta dven motsvarande anslagsfriagor etc. De
tillaggsbestimmelser i riksdagsordningen som giller ndringsutskottet och det
mottagande utskottet bor dirvid 4ndras i enlighet med den nya drendefor-
delningen. Niringsutskottet dterkommer i det foljande till frigan om en
sadan Overflyttning av drenden som hir ndmnts. '

Den nuvarande regeringen har fattat principbeslut om en departements-
reform som bl. a. innebér att handelsdepartementet slopas och dess drenden
fordelas pa flera andra departement. Regeringen har foregripit den nya
organisationcn genom ett antal forordnanden for statsrdd enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen. Tnom riksdagen dr handclsdepartementets drenden redan
tidigare uppdelade pa flera olika utskott, av _vilka niringsutskottet har den
storsta delen. Handelsdepartementets avskaffande synes inte i sig bora
foranleda ndgon egentlig férindring av drendefordelningen mellan utskot-
ten. Niringsutskottet noterar emellertid att tvd mindre drendegrupper
naturligen overfors fran niiringsutskottet till annat utskott om regeringens



NU 1982/83:2y 5

intentioner fullféljs. Det giller dels lotterifrgor, dels frigor om turism.
Ingendera av dessa drendegrupper-namns sarskilt i tilliggsbestimmelserna
till riksdagsordningen. Om, ssom &r att vidnta, hithorande anslagsfragor -
overtors till utbildningsdepartementet (kultursektorn) resp. jordbruksde-
partementet synes det naturligt att de bereds av samma utskott som bereder
angrinsande anslagsfrdgor och att andra 4renden rérande lotterier och
turism liksom hittills behandlas av det utskott som bereder anslagsfrégor-
na. '

Naringsutskottets verksamhet har under de senaste &ren priglats av en stor
arbetsbelastning under vdrméanaderna. En viktig omstdndighet i detta
sammanhang ir att de drenden - frimst avseende frdgor som sammanhénger
med krisférhdllanden inom industrin samt energifrdgor — som har varit
kvantitativt dommerande under dessa 4r till storsta_ delen har géllt akuta
problem och saledes inte medgett uppskov med behandlmgen fran var till
-host. : '

Vid den nya mandatperiodens borjan har nanngsutskottet diskuterat sina
arbetsformer med sikte pa att astadkomma en rationalisering av arbetet.
Detta giller bl. a. genomfdrandet av hearings, som pa senare tid har varit ett
tidskrivande inslag i verksamheten.

Det kan vid en samlad beddmning te sig angeldget att naringsutskottets
beredningsomrade minskas utéver vad som kan bli fallet genom de mindre
dndringar till f6ljd av departementsreformen som har forutskickats i det
foregidende. Enligt utskottets mening bor da drendegruppen konsumentfra-
gor — dvs. inte bara lagstiftningsfrgor utan dven motsvarande anslagsfragor
etc. — flyttas till annat utskott. Detta skulle medfora en vasentlig minskning
av néﬁngsutskottet§ arbetsborda. Niringsutskottet foérutsdtter att, om
konstitutionsutskottet avser att foresld en siddan forindring, tillfille ges
niringsutskottet att limna synpunkter pd den ndrmare avgrinsningen av
denna drendegrupp. Regeringens férdelning av drenden som hittills har
handlagts av handelsdepartementets enhet for inrikes handel kan ha intresse
i detta sammanhang.

Niringsutskottet vill betona att det vid en omfordelning av drenden mellan
utskotten dr betydelsefullt att de nya beredningsomradena bestims sa att
antalet praktiska grinsdragningsproblem blir s&@ ringa som mdjligt. Med
hénsyn till skillnaderna mellan olika drenden i fraga om krav pé utrednings-
arbete i utskottens regi kan det ocksd vara viktigt att ta hansyn till hur en
forandring kan véntas paverka arbetsbelastningen under skilda tider p4 aret
for de berdrda utskottskanslierna.
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Till sist vill nidringsutskottet betriffande motion 1981/82:691 om kallelse
till sammantride med riksdagens utskott anméla att utskottet inte for sin
egen del finner att det skulle medféra praktiska nackdelar om den nuvarande
tidningsannonseringen av utskottssammantriden upphér.

Stockholm den 9 november 1982

Pa néringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wéag (s), Tage Sundkvist (c), Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk}, Per-Richard Molén (m), Sivert
Andersson (s) och Ivar Franzén (c).



