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Motion till riksdagen
2005/06:Bo315

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, fp, c)

Kommunernas bostadspolitik

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2002:102) om allmédnnyttiga bo-
stadsforetag.

2. Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

2 Inledning

Det &r viktigt att sla vakt om kommunernas mojligheter att fullt ut ta sitt bo-
stadsforsorjningsansvar. Kommunernas ansvar och befogenheter pa det bo-
stadspolitiska omradet slds primért fast i kommunallagen, plan- och byggla-
gen och socialtjanstlagen. Riksdagen har dédrutdver under de senaste &ren
stiftat tva nya lagar; (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
respektive (2002:102) om allmédnnyttiga bostadsforetag. Staten har darigenom
givits mojlighet att dels foreldgga kommuner att inrdtta en viss typ av bo-
stadsformedling och en viss typ av bostadsforsorjningsplanering, dels for-
hindra forséljning av fastigheter i de kommunala bostadsbolagen.

Av respekt for den kommunala sjédlvstyrelsen vill vi avskaffa de lagar som
den socialdemokratiska regeringen drivit igenom for att begrdnsa kommuner-
nas kontroll 6ver bostadsfoérsorjningen och de egna bostadsbolagen.

3 Avskaffa lagen om allmannyttiga
bostadsforetag

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag infordes for att ersitta den sa kallade
stopplagen. I bada fallen har regeringens syfte varit att inskrinka den kom-
munala sjélvstyrelsen pé bostadsomradet och begrdnsa innebdrden av dgande-
rétten.
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Forutom de konstitutionella och principiella invéndningar som kan resas
mot lagen om allminnyttiga bostadsforetag kan det konstateras att den ger
utrymme for ett stort matt av godtycke. Lagradet framholl siledes vid sin
granskning av lagforslaget att det kriterium for végran av tillstind som anges i
lagforslaget &dr otydligt och ger utrymme for hogst subjektiva bedomningar.
Som en f6ljd hdrav blir lénsstyrelsernas beslut svéra att forutse, vilket i sin tur
kan forsvara det kommunala agerandet pa bostadsomradet.

Enligt en rapport fran Boverket, Utvéirdering av lagen om allménnyttiga
bostadsforetag, har “Lansstyrelserna fran och med den 1 april 2002 till och
med den 29 mars 2004 fattat 308 beslut avseende forvirv av bostadshus.
Lénsstyrelserna har sagt ja till forséljning i 279 beslut och nej 1 29 beslut.
Samtliga avslagsbeslut utom tvd har avsett Stockholms 1dn”. Boverket fortsdt-
ter med fragestéllningen: ”man kan da fraga sig om rattstillimpningen varit
olika i landet”. Vi anser att lagstiftningen ger utrymme for godtycklighet och
politisk foljsamhet i tillimpningen pé det sitt som vi varnade for.

Tillampningen av lagen om allménnyttiga bostadsforetag dr inte konse-
kvent, vilket visar sig i enskilda fall. Exempelvis har Lansstyrelsen i Stock-
holms 1dn i forsta instans och Boverket i andra instans avslagit en begéran
frin elva bostadsrittsforeningar i Ostberga att omvandla kommunalt dgda
hyresritter till bostadsritter. Motivet for avslaget ér att en omvandling leder
till att det kommunala hyresrittsbestdndet blir for litet for att vara hyresnor-
merande. Detta fall skall jamforas med en samtidig omvandling i MéIndal dér
Boverket, i strid med hyresgéstrorelsens vilja, fattade ett positivt beslut. I
Molndal har Boverket undersokt ett ganska stort omrade och dér funnit att det
finns tillrdckligt manga hyresrétter kvar for att tillimpningen av bruksvér-
dessystemet skall fungera. Nir linsstyrelsen sa nej till Ostberga, s undersok-
tes bara sjialva Ostberga. I en fungerande rittsstat dr det oacceptabelt att
lagutovning sker med sadant godtycke som lagen om allménnyttiga bostads-
foretag ger utrymme for.

Vi anser att kommunernas bestimmande &ver sina egna bostadsforetag
méste ateruppréttas. Det maste anses ligga inom det kommunala ansvaret att
ta stéllning till bland annat fragor om antalet bostidder som dessa foretag skall
forvalta och hur denna forvaltning skall utformas. Detta innebar ocksa att det
inte skall finnas nagra statliga restriktioner for de kommuner som &nskar
avyttra hela eller delar av sitt bostadsbestand.

4 Avskaffa lagen om kommunalt
bostadsforsorjningsansvar

Nar regeringen hosten 2000 lade fram sitt forslag till lag om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar motsatte sig bostadsutskottets ledamoter fran m,
kd, c och fp i en gemensam reservation inférandet av lagen. De invéndningar
mot lagen som vi d& anforde har samma aktualitet i dag.

En av de tyngsta invindningarna handlar om den bristande respekt for den
kommunala sjélvstyrelsen som lagen ir ett uttryck for. Aven Lagradet pekade
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pa brister i detta hidnseende vid sin granskning av lagforslaget. Vi anser att
varje kommun sjédlvklart méste ges mdjlighet att anpassa sin planering av
bostadsfragorna utifran de lokala forutsittningarna. Statens uppgift i bostads-
politiken dr att tillhandahélla de legala och finansiella instrumenten for bo-
stadsbyggandet, inte att ldgga sig i hur bostadspolitiken verkstélls pa lokal
niva.

Kommunernas ansvar och befogenheter pa det bostadspolitiska omradet
slés fast i kommunallagen, plan- och bygglagen och socialtjanstlagen. Lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har ddremot som enda syfte att
oka det statliga inflytandet 6ver kommunernas arbete med bostadsforsorj-
ningsfrdgor. Lagen &r ett instrument for stindigt ut6kade statliga ambitioner
att styra kommunernas verksamhet. Ett forsta steg mot att gora lagen mer
detaljerad togs varen 2002 nér skérpta krav pa den kommunala hanteringen av
bostadsforsorjningsplaneringen inférdes. Den socialdemokratiska regeringen
ser nu ater over lagen i syfte att ldgga fram forslag om ytterligare ett antal
detaljerade krav pd kommunerna och dven pa landets fastighetsdgare. Bland
annat efterstrivar regeringen ett lagstadgat krav pa att kommunerna var for
sig eller gemensamt i en region ska ha en offentlig formedling dér alla skall
kunna soka en bostad.

Vi motsitter oss planerna pa att ytterligare inskrdnka den kommunala
sjilvstyrelsen. Kommunerna maste ges mdjlighet att sjélva ta sitt bostadsfor-
sorjningsansvar pa det sitt som bést passar den enskilda kommunen. Det enda
rimliga &r att lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar avvecklas
utan onddig tidsfordréjning.

Stockholm den 5 oktober 2005

Ragnwi Marcelind (kd)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) Nina Lundstrém (fp)
Rigmor Stenmark (c) Ewa Thalén Finné (m)
Carl-Axel Roslund (m) Lars Tysklind (fp)
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