Motion till riksdagen
1987/88:A49

av Elver Jonsson m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:114 med
forslag till dndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring, m. m.

| proposition 1987/88:114 med forslag till dndring i lagen (1973:370) om ar-
betsloshetsforsakring m. m. foreslar regeringen bl. a. vissa atgarder vad gal-
ler ersattningsnivaer och kompensationsnivaer inom arbetsloshetsforsak-
ringen. Regeringen foreslar ocksa ett nytt system for finansieringen av ar-
betsloshetsforsakringen.

Arbetsloshetsforsakringen har en lang historia. Den ar frivillig och stats-
understodd. Dess ursprung kan sokas dels i de kassor som i borjan av 1900-
talet bildades pa frivillig védg. dels i de olika former av kontantstod vid ar-
betsloshet som staten givit. S& smaningom slogs dessa ihop till en stats-
understodd frivillig arbetsloshetsforsakring uppbyggd pa erkidnda arbets-
loshetskassor.

De grundliggande principerna for forsidkringen har inte forandrats ge-
nom éren. Dédremot har det skett en Okning av statens andel av arbets-
l16shetskassornas utgifter. | slutet av 30-talet motsvarade denna andel ca
40)% . nu har den okat till over 90% . Statsbidragen finansieras till tva tredje-
delar genom en s. k. arbetsmarknadsavgift. vilken tas ut av arbetsgivarna.

Arbetsloshetsforsakringen har alltsd mer och mer blivit ett forsakringssy-
stem finansierat via statsbudgeten. Detta. liksom de varierande medlemsav-
gifterna och de 6kande kostnaderna. har lett till att arbetsloshetsforsakring-
en utsatts for kritik fran olika hall. Systemets forandrade karaktar har resul-
terati krav pa en reformering. Ett led 1 denna var utredningen om en allmén
arbetsloshetsforsakring (SOU 1978:45) och de betankanden som ligger till
grund for den nu framlagda propositionen.

Folkpartiet har sedan linge ansett att det finns starka skal for en allman
arbetsloshetsforsakring. Pa detta sdtt skulle alla personer som dr arbetslosa.
men stdr till arbetsmarknadens forfogande. kunna ges ett fullgott skydd.
Majoriteten av arbetskraften ar i dag ansluten till nagon arbetsloshetskassa.
Detta faktum aterspeglas dock inte bland dem som ér arbetslosa. dir perso-
ner som star utanfor arbetsloshetskassorna ar overrepresenterade. Med en
allman arbetsloshetsforsakring bor arbetsloshetskassorna ha ansvar daven for
denna grupp. S& ér inte fallet i dag. och inte heller i den nu framlagda pro-
positionen finns néigra forslag i den riktningen.

Folkpartiet anser vidare att arbetsloshetsforsdkringen under alla om-
standigheter bor reformeras si att en hogre grad av partsfinansiering upp-
nas. Syftet ar att i forsakringen bygga in incitament for parterna att i l6ne-
forhandlingar ta hansyn till risken for 6kad arbetsloshet pa grund av for ho-
ga avtal. | dagens system finns ingen sddan automatisk aterkoppling mellan
forhandlingsbordet och effekterna pa sysselsattningen.



Folkpartiets forslag innebar att arbetsloshetsforsakringen dandras s& att
den dels i en storre utstrackning dn i dag finansieras direkt av parterna. dels
i sin tur finansierar en storre del av de arbetsmarknadspolitiska atgarder
som blir nédvidndiga om avtalen blir s3 hoga att arbetslosheten okar. Syftet
med en sddan reform ar forebyggande. namligen att forma parterna att
komma fram till avtalsuppgorelser som ligger inom den samhéllsekonomis-
ka ramen. Men om l6nerna stiger for mycket och resulterar i 0kad arbets-
l6shet skall denna motas med arbetsmarknadspolitiska atgarder och kostna-
derna i storre utstrackning bdaras av dem som forhandlat.

Folkpartiet har darfor foreslagit att egenavgifterna bor hojas. Vad pro-
positionens finansieringsforslag betvder i denna del ir oklart. Diremot ar
det klart att propositionens forslag innebdr att egenavgiften inte paverkas av
arbetsloshetens omfattning. I denna del gér forslaget i fel riktning.

En allman arbetsloshetsforsikring finansierad enligt dessa principer bor
vidare bygga pa solidariskt betalningsansvar. | fall av ovantad arbetsloshet,
exempelvis vid strukturella problem. bor inte de individer som rdkar vara
anstdllda 1 dessa branscher drabbas av hogre avgifter for att ticka de hogre
arbetsloshetskostnaderna.

En l6sning skulle kunna vara att den kollektiva delen av finansieringen ar
en proportionell del av varje kassas faktiska kostnader. En annan mdjlighet
ar att kassorna, genom ett 0kat samarbete, sinsemellan ser till att med-
lemmarna forskonas frén effekterna av oviantade strukturella forandringar.

Fordelarna med en 6kad partsfinansiering tillsammans med en allmén ar-
betsloshetsforsakring ar alltsd att det leder till en battre inkomsttrygghet for
alla arbetslosa samtidigt som parterna tvingas att ta hansyn till riskerna for
arbetsloshet dven bland dem som i dag inte har n&dgon rost vid forhandlings-
bordet.

I propositionen foreslds en hojning av hogsta dagpenning. en arlig an-
passning av dagpenningtaket samt en sankning av kompensationsnivén till
hogst 90%. Beslut om hojningar av dagpenningen har hittills fattats for sig
och utan automatisk koppling till forandrade 16neldagen. D3 erséttning frén
arbetsloshetsforsakringen skall utgéra kompensation for inkomstbortfall
kan det finnas skal att, som foreslas i propositionen. automatiskt anpassa
hogsta dagpenning till 16neutvecklingen. P& detta sdtt forhindras efter-
slapningar och kraftiga forandringar med ldnga mellanrum. Detta tillviaga-
géngssatt forefaller ocksd andamalsenligt vid uppriakningar av stodbeloppet
i KAS samt nivderna pa utbildningsbidragen som aven fortsattningsvis bor
anpassas till de forandringar som géller arbetsloshetsforsakringen.

Vid faststdllande av hogsta dagpenning kan det finnas skal att géra en viss
koppling till sjukforsakringen. HOjningen av hogsta dagpenningbelopp ar
darfor befogad. Daremot finns ingen anledning att hdavda att kompensa-
tionsnivadn bor vara densamma i sjukpenningforsakringen och arbetsloshets-
forsakringen.

Sjukforsakringen anger endast vilken kompensation den enskilde har att
riakna med fran forsakringssystemet. Utover detta star det parterna fritt att
forhandla fram en hogre kompensationsnivd, vilket ocks& har skett inom
manga omraden. Denna mojlighet star inte till buds inom arbetsloshetsfor-
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sakringen. En hogsta kompensationsnivd pd 90% inom arbetsloshetsfor-
sakringen dr rimlig med hansyn till att det bor finnas en viss inkomstskillnad
beroende p& om man har arbete eller inte.

Propositionen foreslar ocksa att karensdagarna i arbetsloshetsforsakring-
en och KAS tas bort. Kostnaderna for en ofrivillig arbetsloshet bor i princip
inte bdras av den enskilde d& man mdste forutsatta att personen i fraga inte
har haft ndgon mojlighet att paverka sin situation. Karensdagar i arbets-
loshetsforsakringen kan darfor inte forsvaras som ett incitament for den en-
skilde att undvika arbetsloshet. Avstangningstiden for den som frivilligt och
utan giltig anledning lamnat ett arbete kan daremot tjana som en sparr for
att forebygga sjalvvald arbetsloshet. En relativt vil tilltagen avstangningstid
ar darmed befogad, varfor folkpartiet accepterar regeringens forslag i denna
del.

Regeringen foresldr att arbetsloshetskassorna skall ha mojlighet att av
enskilt anslutna medlemmar i den fasta medlemsavgiften ta ut ett belopp
som tacker extra administrationskostnader for medlemskapet. Att pa detta
satt siarbehandla medlemmar i en arbetsloshetskassa som inte dar med-
lemmar 1 facklig organisation framstdr, vilket pdpekas av lagrddet. som
mycket tveksamt ur konstitutionell synvinkel. Det ar djupt beklagligt att re-
geringen negligerar lagrddets anmarkning.

Statsrddet antyder att pdpekandet fran lagrddet bottnar i ett missforstand,
att medlemmar inte utsatts for ndgon “oberittigad sarbehandling’. Lagra-
det har dock inte ifrdgasatt huruvida den extra avgiften dr “oberéttigad’ el-
ler inte utan konstaterat att det ror sig om sarbehandling. vilket statsradet
indirekt erkanner, och att sirbehandling som sddan strider mot likabe-
handlingsprincipen och dirmed mot grundliaggande rattsprinciper.

Asiktsskillnaderna mellan regeringen och lagradet bottnar inte i att lagra-
det inte forstatt statsrddets forslag utan i olika uppfattningar om lagstift-
ningsmaktens granser. Lagradets auktoritet i denna fraga ar for folkpartiet
sjalvklar varfor alla forslag att 1dta endast en grupp av kassamedlemmar ba-
ra kostnader for extra administration med kraft maste tillbakavisas. Kostna-
derna for kassans administration skall biras solidariskt av kassans med-
lemmar, oberoende av om de ar medlemmar av andra foreningar eller inte.

[ propositionen foreslas statsbidragen utgd for hela den utbetalade arbets-
l6shetsersittningen. Med en sddan ordning har arbetsloshetskassornas fon-
der spelat ut sin roll och de foreslds upplosas. Behdllningen foreslas ga till
den organisation som enligt kassans stadgar skall erhdlla kvarvarande medel
vid kassans upphorande. dvs. nirstdende intresseorganisation. Aven om
denna fondupplosning med vart forslag ej blir aktuell vill vi framfora vissa
principiella synpunkter pd regeringens forslag.

Forslaget innebar en 6verforing av ca 2 miljarder kronor till de fackliga
organisationerna. Regeringen hdvdar att de medel som nu finns i fonderna
endast harrér frdn medlemsavgifter och initiativtagande organisationer och
inte fran statsbidrag. I propositionen erkdnns att nigra formella samband
mellan en erkidnd arbetsloshetskassa och en bakomliggande organisation in-
te finns och inte heller har funnits. Detta har ocksa i realiteten visat sig da
medlemskap i arbetsloshetskassorna kan vara fristdende fran medlemskap 1
narstdende facklig organisation.
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Att avgora vilka medel som kommer fran vilken finansieringskalla ar o-
mojligt. Man kan endast konstatera att staten i allt hogre utstrackning statt
for finansieringen av arbetsloshetsférsakringen. Aven om inte just dessa
medel fonderats dr det uppenbart att de mojliggjort fonderingen av andra
medel. Tillika ar det uppenbart att medlen tillskjutits for att komma arbets-
16sa till godo. Av denna anledning ar det tillvagagdngssatt som regeringen
foresprdkar mycket anmarkningsvart och for oss oacceptabelt. Enligt folk-
partiets uppfattning bor fonderna aven i fortsdttningen forvaltas av de er-
kdnda arbetsloshetskassorna och medlen komma forsakringstagarna till del.

Folkpartiet anser att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas i syfte att
utarbeta ett forslag till hur ett system med en allmin arbetsloshetsforsakring
skall utformas.

Utredningen bor. i enlighet med de riktlinjer som anforts ovan, 6verviaga
dels vilka som skall omfattas av férsakringen och vilka kvalifikationer som
skall galla. dels hur kostnaderna for forsakringen bor fordelas.

Aven organisationen av arbetsloshetsforsakringen bor dgnas uppmark-
samhet av utredningen. Mycket talar for att arbetsléshetskassorna skall fin-
nas kvar som administrativa enheter dven inom en allmén arbetsloshetsfor-
sakring. Utredningen bor 6vervaga mojligheterna for detta.

Utredningen bor vidare 6éverviga hur de stodformer som i dag inte omfat-
tas av systemet, sdsom KAS och utbildningsbidrag. skulle kunna passa in i
en mera enhetlig och 6vergripande forsakring.

I vintan pd ett forslag till nytt system yrkar folkpartiet, med hanvisning
till tidigare framlagda forslag. avslag pa propositionen i den del som galler
arbetsloshetsforsiakringens framtida finansiering.

Hemstiillan

Med anledning av vad som ovan anférts hemstalls
I. att riksdagen hos regeringen begar en utredning i syfte att pre-
sentera ett forslag till en allmédn arbetsloshetsforsakring i1 enlighet
med vad som anforts ovan.
2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag vad galler stats-
bidragsregler. medlemsavgifter. fondavveckling samt finansieringen
av arbetsloshetsforsakringen i ovrigt.

Stockholm den 11 april 1988

Elver Jonsson (fp)
Sigge Godin (fp) Charlotte Branting (fp)
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