Socialutskottets yttrande
1984/85:1y

om vissa alkoholpolitiska fragor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig 6ver ett antal ~

motioner pa alkoholpolitikens omride som héinvisats till skatteutskottet. Det
géiller motionerna 1983/84:304 av Rune Torwald (c) och Rune Gustavséon
(c), 1983/84:346 av.Marianne Karlsson (c); 19_83/84:347 av Marianne
Karlsson (). 1983/84:384 av Sten Andersson i Malmé (m), 1983/84:385 av
Birger Hagérd (m) och Barbro Nilsson i Visby (m). 1983/84:386 av.Gullan
Lindblad (m) och Géthe Knutson (m), 1983/84:752 av Birger Hagérd (m),
1983/84:757 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c). 1983/84:941 av Sten

Andersson i Malmo (m). 1983/84:942 av Lennart Brunander (c) och Kj_el_l .

Mattsson (c), 1983/84:945 av Géthe Knutson m. fl. (m), 1983/84:950 av Bengt
Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg (s). 1983/84:951 av Knut
Wachtmeister (m) och forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), 1983/
84:953 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), 1983/84:1124 av Lars Andersson (s)
och Goran Persson (s), 1983/84:1132 av Thure Jadestig (s) agh Barbro
Nilsson i Ornskoldsvik, (s), 1983/84:1138 av Bérje Stensson (fp) och Olle
Grahn (fp), 1983/84:1439 av Lars Ahlmark (m), 1983/84:1453 av tredje vice
talman Karl Erik Eriksson (fp). 1983/84: 1454 av t_redje vice talman Karl Ernik
Eriksson m.fl. (fp, m, c, vpk). 1983/84:1463 av Birger Hagérd ' (m),
1983/84:1472 av Bjorn Korlof (m), 1983/84:1480 av Hans Pettersson i
Helsingborg m. fl. (s), 1983/84:1498 av Alf Wenncerfors (m), 1983/84:1499 av
Lars Werner m. fl. (vpk). 1983/84:2100 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp),
1983/84:2160 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp) och 1983/84:2166 av
Bo Lundgren (m) och Karin Ahrland (fp). .

Motionerna berdr fragor om en preciserad mélsittning for en sinkning av
den totala alkoholkonsumtionen, utviirdering, forskning och information i
alkoholfrigor, alkoholransonering, snabbvinsatser, etablering av systembu-
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tiker, minimidlder for inkop av alkohol. vissa serveringsbestimmelser, - -

beskattning vid inforsel av alkohol samt utformningen av dryckesbeskatt-
ningen i 6vrigt. Socialutskottet har beslutat ‘att 1 yttrandet behandla framst
fragor om mélsittningen for alkoholpolitiken och inriktningen av alkoholpo-

litiken i stort. Utskottet gér inte in pé fragor rérande dryckesbeskattningens

utformning.

Utskottet

De riktlinjer for alkoholpolitiken som antogs av riksdagen 1977 innchéller
ett samlat program for en langsiktig insats i syfte att begrinsa den totala,
L Riksdagen 1984/85. 12 sanl. Nrl y
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alltfér hoga alkoholkonsumtionen och komma till rédtta med alkoholmissbru-
ket. Tyngdpunkten i programmet ligger pé soéialpolitiska insatser i vid
mening, resurser till forebyggande atgarder och upplysningsverksamhet,
insatser som riktar sig till ungdomen m.m. I riktlinjerna ingar avén att
prisinstrumentet skall utnyttjas fér att nedbringa konsumtionen. '

Den mdtbara konsumtionen av alkohol har sjunkit de senaste iren. Den
regu‘ljiira_ forsdljningen 1983 omriknad till liter ren alkohol per vuxen
invanare var den léigstz'n sedan 1966. Aven de ungas alkoholvanor har enligt
skolu_ngdomsundersékhinga'rna forandrats till det béttre.

I ett pressmeddelande 1984-07-11 -fran socialstyrelsen anges att den
oregistrerade alkoholkonsumtionen (hembrinning m.m.) troligen Okat,
men att gjorda uppskattningar dock tyder pa en verklig nedgang av den totala
alkoholkonsumtionen sedan 1976. Den minskning-av alkoholskadorna som
iakttagits stoder enligt samma pressmeddelande detta antagande (sc vidare
s.3). .

I jamforelse med andra linder ligger den svenska alkoholkonsumtionen
forhallandevis 1agt. En av socialstyrelsen gjord jamforelse med konsumtio-
nen i 15 andra linder aren 1950-1980 visar att vi i Sverige konsumerar
ungefir hilften s& mycket alkohol som genomsnittet av dessa linder.

Problemen med alkoholkonsumtionen ar dnd stora. Den illegala tillverk-
ningen av alkohol forefaller silunda att ha dkat markant. Skolungdomars
konsumtion av alkohol &r vidare ligre nu 4n under slutet av 1970-talet, men
andelen ungdomar som riknas till storkonsumenter och/eller som kiinner sig
berusade varje ging de dricker ir fortfarande hog: Andelen skolungdomar
som trots restriktioner kan fa tillgdng till varor fran Systembolaget ir ocksé
hog. Ett annat negativt inslag dr det 6kade alkoholmissbruket hos kvinnor.

Hur konsumtionsminskningen fordelar sig mellan olika-grupper ir inte
kiint. Det dr sdlunda intc klarlagt om det grava missbruket minskat lika
mycket som genoﬁ\sninskonsumtionen. Konsumtionsfdrdelningen ar myck-
et sned — ca 10 % av konsumenterna svarar fér uppemot 50 % av
konsumtionen. Till detta kommer att nirmare 20 % av den vuxna befolk-
ningen inte konsumerar alkoholdrycker. Det ir diirfor svart att dra slutsatser
av medeltal. Medeltalen paverkas dock kraftigt av storkonsumenternas
konsumtion (jfr vidare nedan angiende skadeutvecklingen).

Alkoholskadornas omfattning och-utveckling ar svara att precisera, dven
om det star klart att alkoholskadorna utgér ett av var tids storsta socialmedi-
cinska problem. Viirldshi_ilso’organisaiionen (WHO) antog 1975 en resolu-
tion om alkoholkonsumtionens niva och dess betydelse for hilsotillstandet i
stort. Dir sades att det foreligger ett klart samband mellan totalkonsumtion
och skadeniva. Ungefir samtidigt utkom en rapport med sammanstillning av
forskningsresultat fran olika linder. Enligt rapporten ir det klarlagt att
hogkonsumenter av alkohol har en kraftig éverdddlighet av levercirros
(skrumplever). Man har ockséa funnit att sjilvmord och hégkonsumtion av
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alkohol har ett samband. Hogkonsumenterna rakar ocksé oftare {in andra ut
for olyckor, sdsom brinder och trafikskador. .

En granskning av den internationella statistik som finns tillginglig éver
alkoholkonsumtion och dédsorsaker visar att antalet dodsfall i skrumplever
ganska vil féljer storleken av totalkonsumtionen av alkohol. Sambandet dr
dock inte entydigt. Osiikerheten i det statistiska materialet kan vara orsak till
den bristande dverensstaimmelsen. '

For Sveriges del kan nimnas att socialstyrelsen i promemorian Forsiljning
och missbruk av alkoholdrycker 1983 redovisat utvecklingen av antalet doda i
vissa alkoholrelaterade dédsorsaker (alkoholism. levercirros, pancreatit
m.m.). Socialstyrelsen konstaterar att utvecklingstendensen ir okande
t.0. m. ar 1979, varefter en tydlig minskning intriitt. Utvecklingen stimmer
enligt socialstyrelsen relativt val med utvecklingen av alkoholférsiljningen,
men nedgangen i den alkoholrelaterade dodligheten ar ndgra ar fordrojd
jamfort med nedgangen i forsiljningen. Styrelsen erinrar samtidigt om att
relationen mellan dessa tvd siffror dr sammansatt och komplicerad varfor
slutsatser om orsakssamband bor dras med forsiktighet. Dessutom ir
siffrorna behiftade med fel av olika slag. som t. ex. att man inte kiinner till
det verkliga antalet dodsfall som orsakats av alkoholmissbruk.

I den av socialstyrelsen och Systembolaget gemensamt utgivna informa-
tionsskriften Bakgrunden — fakta om Sveriges alkoholpolitik (3:e upplagan
1984) bekriiftas att de senaste drens nedging av alkoholkonsumtionen i
Sverige efter en viss tidstorskjutning foljts av en minskning av alkoholskador-
na. Detta tyder pa en verklig minskning av den totala alkoholkonsumtionen

och inte endast av den registrerade forsiljningen (jfr ovan s.2).

Enligt vad utskottet inhimtat avser regeringen att i hdst ligga fram en
proposition rorande narkotikapolitiken samt frigor rérande varden av
missbrukare. Propositionen kommer éllligt uppgift ocksd att innchilla
forslag rorande alkohol- och narkotikainformationen.

En siirskild utredare har i Rapport om alkohol- och narkotikaupplysning
(RAN. Ds S 1983:11) lagt fram forslag till en forbittrad samordning och
organisation av de statliga insatserna for atkohol- och narkotikaupplysning.

. Enligt detta forslag — som alltsa avses behandlas i den kommande propositio-
nen — skall socialstyrelsens nimnd for alkoholfrigor. a-nimnden. avskaffas.
En del av niimndens uppgifter skall enligt utredningstorslaget liggas pa ett

- sérskilt rdd med direkt anknytning ¢ill regeringen. Radet skall besta av
foretradare for folkrorelserna, sdsom nykterhets-, frikyrko-, ungdoms-,
klient-, idrotts- och de fackliga organisationerna.

Nir det giller utredningar pé alkoholpolitikens omrade kun vidare erinras
om att regeringen den 28 juni 1984 faststdllt direktiv (Dir. 1984:30) for en
Gversyn av vissa regler inom alkohollagstiftningen. Oversynsarbetet kommer
enligt direktiven frimst att beréra frigor om servering och annan handel med
alkoholdrycker. Syftet skall vara att astadkomma forenklingar och rationali-

1* Riksdagen 1984:85. 12 saml. Nri v
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seringar ~ och dirmed en minskad byrikratii— i det alkoholpolitiska -
regelsystemet. De lagar som berors dr lagen (1977:292) om tillverkning av
drycker, lagen (1977:293) om handel med drycker och lagen {1961:181) om
forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat. Oversynen skall
slutfOras under forsta halviret 1985.

I motion 1983/84:2100 (fp) begirs att riksdagen beslutar om en preciserad
malsétning fér alkoholpolitiken (yrkande 2). Enligt motionirerna bor mélet
{(6r siinkningen av den totala konsumtionen siittas till 20 % fér en kommande
tiodrsperiod. .

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat denna friga och darvid
understrukit svirigheterna att mita den verkliga konsumtionen och didrmed
dven fordndringar i denna (se SoU 1981/82:1 y). I yttrande SoU 1982/83:7 y
uttalade utskottet vidare f6ljande (s. 3-4).

En vtterligare siinkning av totalkonsumtionen av alkohol i virt land méste’

komma till stand inom de ndrmaste aren. Konsekvenserna kommer annars -

att bli 6desdigra fér méinga mianniskor. Utskottet vill hiir ocksé peka pa den
stora andel av samhéllets vardresurser som . n. tas i ansprak for vard av olika
alkoholskador. Som ovan framhallits har en viss nedging i totalkonsumtio-
nen sannolikt skett under de senaste dren. Med hinsyn till alkoholskadornas
utveckling maste detta dock anses vara helt otillrackligt. Samhiillet maste
dirfor vara berett till kraftiga atgirder for att sikerstilla att det sker en
fortsatt minskning av alkoholkonsumtionen. Atgirderna maste sjilvfallet
inriktas pd att begriinsa den totala konsumtionen och inte bara den officiella
forséljningen. :

Osikerheten om den verkliga totalkonsumtionens storlek gor emellertid,
som utskottet framhéll redan forra dret, att det knappast 4r meningsfullt att
sla fast ett preciserat delmal for konsumtionsminskningens storlek som
foreslds i hir aktuella motioner. Detta far inte tolkas som att utskottet skulle
vara berett att acceptera mindre konsumtionsminskning 4n motiondrerna.
Med hinsyn till utvecklingen av alkoholskadorna méste ambitionen vara att
den totala konsumtionen skall minskas sa kraftigt som méjligt, helst mer én
de grinser som angetts i motionerna. Effekterna av vidtagna atgérder bor
l16pande foljas upp av berérda myndigheter, framst socialstyrelsen. Malsatt-
ningen bor vara en kontinuerlig minskning varje ar.

Utskottet framholl vidare vikten av att i 6kad.utstrickning vinna allménhe-
tens forstdelse for allvaret i alkoholproblematikernas situation och for
nddvindigheten av att hindra en utveckling mot allt fler grava alkoholskador.

Enligt utskottets uppfattning har inget framkommit s6m motiverar ett
andrat stdllningstagande i denna fraga. Utskottet férutsitter en fortsatt
minskning av den totala alkoholkonsumtionen. Det méiste ankomma pé
regeringen att noga folja denna utveckling och att foresla de atgarder som
kan anses nddvandiga om minskningen mattas eller upphor. '

En fraga av betydelse for totalkonsumtionens storlek ar den utbredda
anvindningen av snabbvinsatser. .

Sifo har pa uppdrdg av socialstyrelsen 1982 ]ort en mtervluundersokmng
dar bl. a. fragor stallts om hemtillverkning av vin. Samma frigor stilldesien
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liknande underskning 1980. Av de tillfragade 1982 hade 19 % tillverkat vin i
hushallct de senaste tolv manaderna. Drygt en tredjedel hade anviint ens. k.
snabbvinsats. Antalet personer som tillverkat vin i hemmet hade 6kat nigot
mellan 1980 och 1982. Andelen som anvinde snabbvinsats var dock lika stor
vid bada frigetillfallena.

I motionerna 1983/84:346 (c) och 1983/84:2160 (fp) begirs dtgérder {6r att
hejda bruket av snabbvinsétser: '

Fragan om forbud mot snabbvinsatser har behandlats flera ginger av
riksdagen, dock utan att leda till lags'tiftr.li-ng i fragan. I yttrande SoU
1982/83:7 y uttalade socialutskottet att utvecklingen var oroande och borde
féljas uppmarksamt. Forsiljning av billiga snabbvinsatser innebir dessutom
att alkohol finns litt tillginglig for ungdomar. '

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna att
syftet med alkohollagstiftningen allvarligt motverkas genom den fria forsilj-
ningen av snabbvinsatser. Det var inte en sadan som avsigs nar man
ursprungligen tillit hemtillverkning av vin. Snabbvinet torde ocksé medfora
en inte ovisentlig hojning av totalkonsumtionen. Sérskilt oroande &r att en
del av denna konsumtions6kning kan befaras avse ungdomar, som pa detta
satt tidigt kan grundligga alkoholproblem. Den omstindigheten att det visat
sig svart att finna en lagteknisk [6sning pa problemet innebir alltsd inte att
man kan avstd fran att forsoka komma till ritta med den utbredda
forsaljningen av snabbvinsatser, sirskilt sidan som sker till ungdomar under
eller omkring 20 ar. Utskottet fdrutsitter att regeringen i ldmpligt samman-
hang dnyo dverviger denna fraga. '

Utskottet vill i detta ssmmanhang dven berdra frigan om inképsdldern.

Aldersgrinsen vid inkép i systembutik knots vid 1954 ars reform till
myndighetsildern. Nar myndighetsildern siinktes 1969 fran 21 till 20 ar
sinktes ocksad inkopsildern till 20 ar. Nir myndighetsaldern scnare har
sdnkts till 18 ar har dock inte inkopsaldern siinkts. [ proposition 1976/77:108
hinvisades till att alkoholmissbruk bland ungdomar ir ett mycket allvarligt
problem. Ett stillningstagande borde dirfor ansta tills foljderna av mellan-
Olets avskaffande kunde dverblickas. Skatteutskottet tillstyrkte propositio-
nen med uttalandet att verkningarna av de dé beslutade alkoholpolitiska
étgérderna'i sin helhet borde avvaktas.

I motion 1983/84:384 (m) yrkas att aldersgriansen for inkdp av alkohol
sinks till 18 ar. '

Att begrinsa ungdomars tillgng till alkohol dr en viisentlig del av
alkoholpolitiken. En sinkt ‘inkdpsalder skulle fd rakt motsatt cffekt.
Utskottet avstyrker darfér detta motionsforsiag.

Motionerna 1983/84:304 (c), 1983/84:347 (c) och 1983/84:2100 (fp) (yrkan-
de 3) tar upp fragan om alkoholransonering och vissa andra restriktioner. T de
tva forstnamnda motionerna hanvisas till en rapport frin socialdepartemen- .
tet, Tekniska foérutsdttningar for ransonering och registrering vid inkdp av
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alkoholdrycker (Ds S 1981:22), i vilken redovisas olika majligheter att inféra
ransonering. ,

Utskottet har tidigare i yttrande 1982/83:7 y avstyrkt inforandet av
sirskilda alkoholrestriktioner ssom ransonering, registrering av inkop
m. m. Utskottet vill tilliigga.att det 4r manga delvis okdnda faktorer som
péverkar utvecklingen av alkoholkonsumtionen. Det har férekommit savil |
upp- som nedgéingar i konsumtionen, bade medan ransonering gﬁllt:och
direfter. F.n. har den registrerade forsédljningen gatt ned till en niva
motsvarande den vid mitten av 1960-talet. Sannolikt dr den verkliga
konsumtionsnedgéngen inte lika stor, till £6ljd av den utbredda hemtillverk-
ningen av vin, inférsel av turistsprit m.m. samt inte minst den illegala
hembréanningen. Denna oregistrerade alkoholkonsumtion kan inte sinkas
genom ransonering. . ' '

Utskottet anser darfér liksom tidigare att man i férsta hand bér forsoka
dstadkomma cn fortsatt konsumtionsminskning med hjilp av information
och upplysning, forcbyggande atgirder i form av sirskilda insatser {or
ungdom, alkoholfria alternativ, prisinstrumentet etc. Detta hindrar inte att
utvecklingen sjilvfallet maste foljas med uppmirksamhet. Skulle den
-inledda utvecklingen med en sjunkande alkoholkonsumtion ta en mera
oroande vindning fir — som utskottet framhéll forra dret i yttrande SoU
1982/83:7 y ~ forutsattningsldst prévas om andra atgiirder. t. ex. restriktions-
atgirder av olika slag, kan te sig motiverade.

Motionerna 1983/84:953 (m), 1983/84:1472 (m) och 1983/84:1480 (s) tar
upp reglerna {or etablering av systembutiker. Socialutskottet vill med
anledning av dessa motioner endast framhalla att servicesynpunkterna inte
far goéra att de alkoholpolitiska mélen kommer i skymundan. Samma
synpunkter kan anliggas p& motion 1983/84:752 (m), (yrkande 2), om dkat
oppethdllande i systembutikerna.

Svstembolagets informationsverksamhet pa det alkoholpolitiska omradet
ifragasiitts i motion 1983/84:950 (s). Motioniirerna anfor att man bor skilja p&
ansvaret for alkoholpolitiken och ansvarct f6r produktion och distribution av
alkoholvaror. De foreslar darfor att socialstyrelsen helt tar 6ver all informa-
tionsverksamhet kring alkoholens risker och skadeverkningar frin System-
bolaget. _

Miilsittningen for alkohol- och annan droginformation innebir att infor-
mationen skall satta in missbruksproblemen i deras sociala sammanhang och
vidga medvetenheten om att manniskors sociala svirigheter maste motas
med oppenhet och vilja till solidariska insatser. Den skall ocksd medverka till
en sidan {6rindring i synen pa dem som har skadats gcnom missbruket att
deras delaktighet i den samhillcliga gemenskapen tryggas. Informationen
bor understryka riskerna for skadeverkningar och betona vikten av helnyk-
terhet under uppviixtaren, i trafiken och i arbetslivet. Informationen bor till
stor del avse ungdomen nien inte ensidigt inriktas pa denna. Ansvaret for den
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overvigande delen av informationen skall vila pa folkrorelserna, som bor ges
resurser harfor. Informationen boér dven inriktas pd att forandra och
begriansa det traditionclla bruket av alkohol.

Utskottet konstaterar liksom motioniirerna att Systembolaget inte dlagts
nagot ansvar for alkoholinformationen. Det kan tyckas litet Gverraskande att
det foretag som har till uppgift att tillhandahéala alkohol samtidigt varnar fér
konsumtion dirav. Ett motiv harfor dr att Systembolagets information
sannolikt nar delvis andra konsumentgrupper in den information som
lamnas genom t. ex. idrottsrorelsen och andra ideella organisationer. Bl. a.
kan man pa detta sitt direkt nd hogkonsumenter och andra som anvénder
alkohol pa ett satt som kan skada deras héalsa. Utskottet har tidigare i ctt
yttrande till skatteutskottet (SoU 1976/77:4 y s. 6) framhéilit att det for en
effcktiv information ir av viirde att den sprids pa olika siitt och fréan flera hall
‘samtidigt och att Systembolaget och Vin- och spritcentralen just genom sin
verksamhet torde ha mdjlighet att nd minga som man inte kan informera
genom vanliga kanaler. Utskottet — som emellertid pekade p& behovet av
samordning med andra informationsinsatser — avstyrkte hiirmed ett motions-
forslag (fp) om att de bada bolagen skulle upphéra med sin anti-alkoholin-
formation och att denna skulle dvertas av socialstyrelsen.

Utskottet ar av de angivna skilen inte berett att férorda nagot riksdagens
initiativ med anledning av motion 1983/84:950. Utskottet vill dessutom erinra
om att en proposition rérande bl. a. ansvaret for droginformationen ér att
vinta inom kort (s. 3). Riksdagen kan da behandla hith6rande fragor i ett
bredare perspektiv.

En vuxen person som varit utomlands i mer 4n 24 timmar fir enligt
géllande bestaimmelser skattefritt inféra viss miangd alkohol. Denna skatte-
fria inforsel ar sannolikt betydande. For ar 1979 uppskattades den till 5-6
miljoner liter sprit och 4-5 miljoner liter vin vilket motsvarar 8-10 % av
Systembolagets forsédljning av sprit och 5-9 % av vinforsiljningen. ’

I motion 1983/84:385 (m) yrkas att skattefri férsiljning medges pd batar i
trafik mellan Gotland och det svenska fastlandet. Utskottet kan £6r sin del
inte tillstyrka en sddan utvidgning for resor mellan olika svenska orter. vilken
endast kan ha fran alkoholpolitisk synpunkt negativa effekter.

I motion 1983/84:1453 (fp) yrkas att all inforsel av alkoholdrycker skall
beskattas. Skatteutskottet har behandlat ett likartat motionsyrkande i
betinkandet SkU 1983/84:47. Utskottet framholl darvid att den skattefria
inf6rseln vilar pa internationell praxis och att speciclla 16sningar for Sveriges
del savitt mojligt bor undvikas. Skatteutskottet hdnvisade vidare till att
frgan var aktuell i Nordiska radet.

Socialutskottet delar skatteutskottets uppfattning att dessa fragor i forsta
nand bor behandlas mera vergripande i ett internationellt perspektiv och att
cnsidiga atgirder frin Sveriges sida darfor ter sig svara att genomfora. Enligt
uppgift frin socialdepartementet ir vidare denna friga fortfarande aktuell i
Nordiska radet. Resultatet av detta arbete bir avvaktas.
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Flera motioner tar upp bestimmelserna om servering av alkoholdrycker. 1
motionerna 1983/84:386 (m) och 1983/84:951 (m) begirs forslag till lagind-
ring resp. en utvirdering av de nya bestimmelserna om serveringstillstand.
Bada motioncrna vinder sig mot att. tillstind till servering av alkohol kan
vigras den som visat ckonomisk misskdtsamhet och till foljd darav inte anses
lamplig att driva rorelse dér alkohol serveras. I motion 1983/84:941 (m)
begirs att nu giillande bestimmelser om tillstindstvang for att servera folkél i
personalmatsalar skall tas bort. I motion 1983/84:1124 (s) slutligen begérs en
Oversyn av lagen om handel med drycker. Motionirerna patalar vissa
tolkningssvarigheter som uppkommiit bl. a. som f6ljd av den utveckling som
skett i restaurangbranschen sedan lagens tillkomst samt att behandlingen av
likartade drenden visat sig skifta frén lan till lan.

Som ovan namnts harregeringen den 28 juni i &r beslutat om en 6versyn av
vissa regler inom alkohollagstiftningen, daribland lagen om handel med
drycker. Oversynsarbetet kommer frimst att berdra fragor om servering och
annan handel med alkoholdrycker. I direktiven (Dir. 1984:30) framhalls
bl. a. att brister i lagstiftningen aktualiserats, framst vad galler tillstandsgiv-
ningen vid servering och forséljning, samt svarigheter och inkonsekvenser
vid tolkningen av vissa bestaimmelser.

Den av regeringen beslutade dversynen tillgodoser enligt socialutskottets
mening syftet med hir aktuella motioner.

I motion 1983/84:1463 (m) foreslas att restauranger skall kunna fa inkopa
alkohol till reducerat pris fran Systembolaget. Enligt motionirerna tvingas
restaurangidkare nu att ta ut sa hoga priser att fA ménniskor har rad att ga ut
pa restaurang i Sverige.

Socialutskottet ifrdgasitter om utgingspunkten for motionsyrkandet r
riktig. Enligt 50 § lagen om handel med drycker far priset pa alkoholdrycker
vid servering inte sittas ligre an detaljhandelspriset fér varan jaimte skéiligt :
tillagg for serveringskostnaden. Socialstyrelsen har i allminna rdd om
restaurangers prissittning och annonsering (SOSF(S) 1981:23) uttalat att
detta tilligg normalt torde motsvara minst 25 % av detaljhandelspriset. De
héga restaurangpriserna beror pa restaurangernas egna paslag darutover.
Motionen avstyrks.

Nagra motioner géller forsiljningen av 4! i allmanna handeln. Motionerna
1983/84:945, 1983/84:1439 (yrkande 2) och 1983/84:1498 (samtliga m) tar alla
upp nuvarande bestimmelser i lagen om handel med drycker innebarande att
forsaljning av 6l i detaljhandeln bara far ske pa vardagar mellan kl. 8 och kl.
20. Motionérerna anser att forsiljning i princip bor fa ske under de tider en
butik halls 6ppen. .

Utskottet har erfarit att regeringen f. n. prévar fragan om férsaljningsbe-
stimmelserna for 6l. Utskottet, som i princip delar motionérernas uppfatt-
ning, utglr fran att dven den nu aktuella frigan Gvervigs i det samman-
hanget.
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I motion 1983/84:752 (m) (yrkande 1) yrkas att riksdagen skall faststiilla
den Gvre alkoholgrinsen for 6l som fir forsiljas i den allménna handeln till |
3,6 viktprocent, dvs. motiondren vill dterinfora det s. k. mellandlet. Nir
mellandlet forbjods fran den 1 juli 1977 var det helt avgérande argumentet
harfér ungdomens missbruk av mellanél. Mellanél hade visat sig vara en
inkéfsport for alkoholkonsumtion i allt lagre &ldrar (se vidare SKU 1975/
76:64 s.7-11).

Enligt socialutskottets mening talar de alkoholpolitiska skilen fortfarande
mycket starkt mot att tillita allmin fgrsiljning av mellandl. Utskottet kan
alltsd inte dela den syn som kommer till uttryck i motion 1983/84:752.

Ett flertal motioner tar upp frigorna-om dels en utvardering av 1977 ars
alkoholpolitiska reform, dels den fortsatta bevakningen av utvecklingen. |
motionerna 1983/84:1132 (s), 1983/84:1454 (fp, m, ¢, vpk) och 1983/84:2100
(fp) begirs i samtliga fall att riksdagen skall uttala sig for en urvirdering av
effekterna av olika enskildheter i 1977 ars alkoholpolitiska beslut. 1
anslutning hértill féreslas dven 6kad satsning pé forskning och statistik pd
alkoholomrédet (motionerna 1454 resp. 2100 ovan). I motion 1983/84:752
(m) (yrkande 3) foreslas att riksdagen begiir utredning och férslag i syfte att
avskaffa resp. minska restriktionerna pa det alkoholpolitiska omradet.

I motionerna 1983/84:1138 (fp) och 1983/84:1499 (vpk) foreslds att
riksdagen skall begira tillsittande av en alkoholkommission. Enligt de
férstnamnda motionirerna bor en huvaduppgift for en sadan kommission
vara att sammanstilla alla de olika skador och kostnader som alkoholen
orsakar samt utarbeta en plan for ett mojligt framtida forsdk med ransone-
ring. Vpk-motiondrerna foreslér en alkoholkommission med uppgift att
utforma atgérder som vidmakthaller en sjunkande alkoholkonsumtion, leder
till minskade alkoholskador och som uppmirksammar alkoholproblcmati-
kernas situation. ’ .

Socialutskottet kan'i och for sig dela uppfattningen att det ir 6nskvart att
utvirdera effekterna av olika slag av alkoholpolitiska dtgirder. Samtidigt

mdste konstateras att alkoholfrdgan redan utretts i manga olika samman-

hang. Det framstér for utskottet som att det f. n. inte 4r sd mycket ytterligare
utredning som behévs som fastmer att finna en lamplig organisation for en
effektiv bevakning av alkoholfrigorna. Det saknas f. n. ett handlingskraftigt
alkoholpolitiskt organ som snabbt kan initiera atgirder nir utvecklingen
foranleder detta. Utskottet forutsitter att regeringen — i samband med
behandlingen av det s. k. RAN-forslaget eller i annat lampligt sammanhang -
éverviger hur samhillets alkoholpolitik bér foljas upp i framtiden. Detta
tillgodoser enligt utskottets mening motionerna 1983/84:1132, 1454 och 2100
i hir aktuella delar. '

Utskottet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka att riksdagen redan nu
tar stillning f6r inrdttande av en alkoholkommission. Utskottet avstyrker
dérfor saval motion 1983/84:1138 som motion 1983/84:1499.

Utskottet avstyrker dven motion 1983/84:752 om utredning i syfte att
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minska radande alkoholpolitiska restriktioner.

Vad som ovrigt anfors i motionerna ér inte av beskaffenhet att féranleda
nagot uttalande fran socialutskottets sida. '

Stockholm den S september 1984

Pi socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s),
Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s}, Ingvar Eriksson (m), Inga
Lantz (vpk), Gunnar Strém (s), Rosa Osth (c), Bengt Lindgqvist (s) och Karin
Israelsson (c).

Avvikande meningar

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med "Utskottet
delar” och slutar med "denna fraga™ bort ha f6ljande lydelSe: .

Det finns emellertid inte tillrickligt faktaunderlag betraffande effekterna
av snabbvinsforsaljningen eller av hur snabbvinet paverkar konsumtionsva-
norna. Enligt utskottets mening behovs darfor i frsta hand en kartlidggning
hédrav. Denna kan sedan ligga till grund f6r fortsatta bedémningar.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 8 som bérjar med “Den av
regeringen” och slutar med “aktuella motioner™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen redan nu uttala sig for vad som
anférs i motionerna om indragning av serveringstillstind pd grund av
ekonomisk misskotsamhet och om tillstindstvéng for servering av folkél i
personalmatsalar. Detta bor beaktas vid den inledda Sversynen.

2. av Ingemar Eliasson (fp) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa
s.4 som borjar med "Enligt utskottets™ och slutar med “eller upphor™ bort
ha foljande lydelse:

Ett centralt mdl f6r alkoholpolitiken miiste vara att pressa ner den totala
konsumtioncn. Dirigenom reduceras successivt antalet alkoholskador. Det
ar viktigt att de medel som anviinds for att forebygga alkoholskador relateras
till malet om en avseviird minskning av den totala konsumtionen. Om ett
preciserat mal fér minskningen av totalkonsumtionen stills upp for en viss
tidsperiod forbittras mojligheterna att viilja ratt styrmedel for att nd malet.
Virdet av ett salunda preciserat mal har uttryckts fran flera hall, bl a. av
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socialstyrelsens alkoholndmnd. I motion 2100 (fp) forordas att malet satts vid
en minskning med 20 % under en tiodrsperiod.

Utskottet har tidigare uttalat sin forstielse for vérdet av ett preciserat
delmél men pépekat svarigheterna att ange en exakt siffra, da storleken av
den konsumtion som gr vid sidan av Systembolagets f6rsaljning dr okand.
Enligt utskottets mening bér man emellertid nu kunna bestimma ett delmal
som omfattar den mitbara konsumtionen. Oavsett hur klart malet definieras
far sjalvfallet inte de atgarder som satts in for att minska konsumtionen driva
upp en illegal framstéllning av alkoholdrycker.

3. av Inga Lantz (vpk) som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa's.9
som borjar med “Utskottet kan™ och slutar med "'motion 1983/84:1499 bort
ha foljande lydelse:

Som anfdrs i vpk-motionen finns ett klart behov av en mer medveten och
utvecklad alkoholpolitik. Detta talar for att en alkoholkommission tillsatts.
En sddan kommission bor bl.a. overviga vad som kan goéras for att
vidmakthélla en fortskridande nedgéng i konsumtionen av alkohol. Den bor
studera och foresla atgirder for att hindra att alkoholskadorna dnda blir
omfattande, dven nir totalkonsumtionen gér ned. Slutligen bér kommissio-
nen uppmérksamma de foljder som de restriktiva ekonomiska férhallandena
fatt for alkoholproblematikernas mdjligheter att fi hjialp och féresld
forbattrade atgiarder hiarfor. Sadana atgirder skall utformas efter principer
som speglar respekt fér de medborgerliga rattigheterna och for en humanis-
tisk manniskosyn.

Enligt utskottets mening bér riksdagen begéra tillsdttande av en alkohol-
kommission med de angivna uppgifterna. Ovriga hir behandlade motioner
pdkallar da ingen atgird.
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