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1§ Allménna fragor och yttre forbindelser
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Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frin ministerridsmote den 16 och 17 juni
2008

Information och samrad infor dels ministerradsmote den
18 juli, dels ministerradsmote den 22 och 23 juli 2008

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantrddet 6ppnat och hilsar diverse
statsrad och statssekreterare som vi har under dagen vél-
komna. Vi borjar med statsrddet Ewa Bjorling och statsridet
Cecilia Malmstrom, som ocksa fungerar som dagens utri-
kesminister. Med dessa tvé ska vi behandla allménna fragor
och yttre forbindelser. Darefter kommer budget och réittsliga
och inrikes frégor.

Vi sdger ocksé vilkommen till vér nu tilltradde nye
kanslichef Jan Olsson. Jag hoppas att de flesta redan har traf-
fat honom, men nu &r det pa riktigt, sé att sdga. Nu kommer
han att sitta hiar mer frekvent.

Jag anmiler ocksa att det som vanligt har kommit diverse
handlingar 1 sista stund. Bland annat kom det en bunt nu i
morse med utkast till slutsatser. Det finns ocksé en del utde-
lat pa bordet for de ledamoter som undrar och vill leta. Det
har varit diverse information 1 olika berorda fackutskott, och
det tar vi ndr vi kommer till varje respektive punkt.

Nu hélsar vi statsrddet och handelsministern Ewa Bjorling
vilkommen och tar fram den blé lappen om ett sarskilt
radsmote om just handelsfragorna. Jag lamnar ordet direkt
till statsradet for en diskussion. Det finns hér i salen en bunt
med underlag som &r relativt tekniskt; det har vi pratat om
forut. Den som vill kan bldddra i det exemplaret.
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Anf. 2 Statsridet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Det hér &r ett extrainsatt Gaerc — explicit
bara for fragan om Doharundan som nu har pagatt i ungefar
sju ar. Jag har varit i nimnden flera gdnger under varen och
informerat om ldget. Det dr darfor vél kant for nimndens
ledamdéter att WTO:s medlemmar arbetar mot malet att
kunna avsluta rundan under 2008. For att lyckas med det
behdvs nu ett genombrott i forhandlingarna. Ett sddant ge-
nombrott skulle fokusera pa de tva mest omstridda delarna —
industrivaror och jordbruksvaror.

WTO:s generalsekreterare Pascal Lamy har gjort bedom-
ningen att det dr mojligt att nd genombrott pa dessa omraden
nu 1 sommar. Déarfor har man nu kallat till ett miniminister-
mote med formell borjan den 21 juli. P4 motet dr det ett 30-
tal linder som kommer att delta. De ska vara ett representa-
tivt urval av WTO:s medlemmar. Dessutom kommer alla
EU-medlemsstater att vara pa plats. Jag avser sjélv att delta.
Héndelseutvecklingen far styra exakt vilka dagar det kom-
mer att bli for min del.

Utgangspunkten for forhandlingarna kommer att vara ord-
forandetexterna fran arbetsgrupperna for jordbruks- respek-
tive industrivaror. Reviderade texter om det héir har cirkule-
rats runt senast torsdagen den 10 juli.

Syftet med det hiar Gaercmotet ér att lata ministrarna dis-
kutera ordférandepapperen och forbereda WTO-
ministermotet. Nagra slutsatser forutses inte. Ordforande-
skapet har ocksa signalerat att man precis som praxis ar i
samband med WTO-ministermdten vid behov kommer att
sammankalla Gaercmoéten for handelsministrarna pa plats 1
Geneve i ndsta vecka. Om vi lyckas fa ett genombrott i de
hér tva delarna nu 1 juli &r tanken att vi ska fokusera pa res-
ten av forhandlingsomradena under hosten med ett mojligt
avslut under aret och i virsta fall 1 borjan av 2009.

Nir det géller substansen har det ldnge statt klart att even-
tuellt slutresultat av Doharundan inte kommer att bli s& am-
bitiost som regeringen helst hade 6nskat. Det finns manga
olika skal till det. Ett skl ar att det tyvérr har funnits en ten-
dens hos flera av mina kolleger inom EU att 1 férsta hand
forsvara defensiva intressen, 1 synnerhet péd jordbruksomra-
det, snarare 4n att driva en offensiv agenda. Det har ibland
forsvagat EU:s position. Ett annat skil dr den komplicerade
inrikespolitiska situationen 1 USA, som bitvis har bakbundit



de amerikanska forhandlingarna. Ett tredje skil dr den ovilja
som har funnits bland flera av de snabbvidxande ekonomierna
att verkligen 6ppna sina marknader. Det &r frimst Brasilien,
Indien, Argentina och Kina vi talar om da.

Fran regeringens sida ser vi dandd att det som ligger pa
bordet i dag i forhandlingarna &r av stort vérde, inte minst i
dag nir den globala ekonomiska situationen dr bekymmer-
sam pa flera sitt. Det finns ett stort behov av en ny positiv
injektion.

Senast i gar hade vi dirfor en debattartikel 1 International
Herald Tribune som Sverige har tagit initiativ till. Den dr
undertecknad av mig och mina kolleger frén Estland, Lett-
land, Slovenien, Storbritannien och Tjeckien. Dar argumen-
terar vi for behovet av ett avslut pd Doharundan och for att
EU agerar kraftfullt och enat for att na det mélet.

Det &r ocksa utifran det perspektivet som regeringen avser
att agera vid Gaerc och vid ministermotet 1 Geneéve nista
vecka. Vi kommer att verka for att fa &nnu battre gehor for
vara offensiva intressen, men ocksé att kraftfullt agera inom
EU f{6r att ge kommissionen stdd for att kunna forhandla
konstruktivt och flexibelt. Det dr otroligt viktigt att inte EU
stjdlper en mojlig uppgorelse.

Om det finns 6nskemadl frdn ndmnden om att hélla sig
uppdaterad om hiandelseutvecklingen i Genéve stér naturligt-
vis jag och mina medarbetare till forfogande. Vi kan 1 sd fall
komma Overens om hur vi gor det pa bésta sétt nir vi alla gér
in 1 semestertider. Jag misstanker att det dr s& dven for er.

Vill ni att jag ska foredra nigra detaljer utifran forhand-
lingarna?

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag ser att ndgra nickar hir. Framfor allt vad géller jord-
bruk &r detta intressant. Flera av oss har tillbringat storre
eller mindre delar av bdrjan pa det franska ordforandeskapet
i just Frankrike och fatt signaler i stil med denna: Vi dr inte
protektionister, men vi méste ta just jordbruksaspekterna pa
stort allvar.

Det kan vara intressant att hora statsradet tolka de signa-
lerna och gé in lite mer pa de &mnena.
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Anf. 4 Statsridet EWA BJORLING (m):

Man kan bdrja med att sdga att de ordférandepapper som
nu revideras en sista gang ar véldigt komplexa och delvis
ooverskddliga. Genom vart perspektiv har det genom varje
revidering dnda samlat sett blivit en forbattring. Det giller
dven den hér versionen. De utestdende fridgor som har funnits
har dven blivit farre for varje gang det har skett en revide-
ring.

Man maste komma ihag att storre delen av texten redan ar
overenskommen, och det géller att 16sa de sista och mest
besvérliga fragor som finns kvar.

Jag borjar med NAMA, det vill sdga industrivarorna.
Detta &r viktigt for Sverige eftersom vi har ett stort ekono-
miskt intresse i de delarna. Det handlar om att de dvergri-
pande tullsdnkningarna blir s& ambitiosa som mojligt bade
for i- och for u-lander och att de flexibiliteter som finns fore-
slagna inte blir alltfor ldngtgdende. Den sa kallade antikon-
centrationsklausulen dr viktig i det hir avseendet eftersom
det dr den som kan hindra ldnder frin att undanta hela sek-
torer fran tullsénkningar. Vi dr ocksé emot att vissa nyare
WTO-medlemmar som Kina skulle ges extra lang implemen-
teringstid. En annan viktig fraga &r att en slutuppgorelse in-
nehdller dtaganden for icke-tariffara handelshinder — NTB. I
dag ar den typen av hinder minst lika viktiga som tullar. Sve-
rige har varit padrivande i férhandlingarna om att &ven NTB
maste hanteras, framfor allt 1 elektroniksektorn eftersom det
ar betydelsefullt for svensk del. Dessutom finns den sér-
skilda mekanismen for att hantera NTB 6ver lag som EU har
foreslagit ska inforas i WTO.

Inom industridelen giller ocksa att de generella tullsédnk-
ningarna kompletteras med sektorsuppgorelser. Det skulle
innebéra att en grupp ldnder som representerar en viss bety-
dande del av vérldshandeln sidnker tullarna extra mycket och
helst eliminerar dem helt i1 vissa utvalda sektorer. Det ligger
flera sektorsforslag i dag pa bordet som é&r av stort intresse
for Sverige, till exempel industrimaskiner och kemi.

Vi gér nu over till att tala om jordbruk. Det ar ett viktigt
intresse for EU att man inte dndrar villkoren for de grona
stoden, det vill sdga stod till lantbruket som &r minimalt han-
delsstorande. Det stoder regeringen.

Skélet till att vi inte vill se att detta sdnks i WTO ér inte
att vi viarnar de héar stoden sarskilt, utan for att det skulle un-



derminera den reform av EU:s gemensamma jordbrukspoli- 2007/08:42
tik som inleddes 2003. Var bedémning ér att detta skulle 16 juli
forsvara framtida reformer inom EU. I dagslédget ser det ut
som om frdgan bor kunna l9sas for EU:s del.

For ovrigt pa jordbruksomradet driver regeringen att EU
ska acceptera en sa ambitids uppgorelse som mojligt med
betydande sankningar av bade tullar och interna stod. Har
maste ocksa papekas att jamfort med EU:s positioner nér
rundan startade 2001 har forhandlingarna dnda gatt kraftigt i
svensk riktning. Vi talar i dagens ldge om ambitidsa tull-
sankningar for i-ldnder — uppemot 70 procent pa enskilda
varor och minst 54 procent i genomsnitt. [-ldnder ska ocksa
sdnka sina handelsstorande interna stod avsevért. For EU och
USA handlar det om 70-80 procent. Exportsubventioner och
andra handelsstorande exportstdd ska vara avskaffade senast
2013.

P& jordbruksomradet har regeringen ocksa en sarskild
ambition att lyfta fram EU:s offensiva intressen. Som bekant
véaxer den svenska livsmedelsimporten kraftigt. Darfor vill vi
forbattra marknadstilltradet for den sektorn — inte minst
gentemot vart grannland i Oster.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag vill sjélv stélla en f6ljdfraga om hur statsradet tolkar
ordforandeskapets signaler och vilja till att hitta en gemen-
sam EU-position. Finns det splittringstendenser nu, eller ar
det mest retorik? Det ér gladjande att hdra om uppslutningen
bakom artikeln i International Herald Tribune, men det &r ju
annu inte 27 l4nder som &r 6verens om den linjen. Jag hop-
pas naturligtvis att det ska bli sa, men jag undrar &ndé hur
statsradet tolkar laget och mojligheterna som vi har just nu.

Anf. 6 Statsridet EWA BJORLING (m):

Fru ordférande! Tack for dagens tiotusenkronorsfraga,
skulle jag vilja sdga! Frankrike &r alltid svért att tolka. Nu
nir Frankrike sitter i ordférandeposition hoppas jag dnda pa
att man dédrigenom kénner sitt ansvar for att vara en sam-
lande kraft for EU och att man da ocksa ldser av majoriteten
och ser var ndgonstans EU verkligen vill landa. Det var en
helt annan sak for Frankrike tidigare att vara ett EU-land och
verkligen kunna uttrycka sig starkt. Jag hoppas att Frankrike
nu ser vikten och betydelsen av vad det faktiskt innebar att

73



2007/08:42
16 juli

72

sitta som EU:s ordférande. Darigenom kan man se pa det
hela positivt.

Om det sedan ar verklighet eller retorik &r en oerhort svar
fraga att forutse. Dér kan man bara se framtiden an. Det ar
lite av samma tolkning som man gor infor presidentvalet i
USA nér man tittar pa hur demokraternas kandidater — som
det var tidigare — uttryckte en stor protektionism. Fragan ar
hur mycket som ér retorik och hur mycket som é&r verklighet
dar. Det dr en oerhort svar fraga att svara pa.

Anf. 7 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Forhoppningsvis hinder det nagonting nu, och det blir ett
genombrott. Det hér dr oerhort viktigt for Sverige. Fran var
sida skulle vi darfor vara vildigt glada om vi fick lite under-
handsinformation. Den kan skickas till EU-ndmndens kansli
for vidare befordran ut till ledaméterna.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Det racker utmirkt med skriftlig information 1 det fallet.

Anf. 9 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har en foljdfrdga om det hir med sektorsuppgorelser
och sa vidare. Jag vet inte om jag uppfattade det hela ritt.
Ministern kanske vill utveckla det lite ndrmare. Som jag upp-
fattade det nimnde ministern maskiner och kemi. Jag tanker
pa det som &r sa viktigt for svensk del, inte minst nu med
tanke pa vad som hiander med hela fordonsindustrin och
konkurrensen 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Det finns anledning
att kdnna en viss oro nationellt. Med tanke pa marknadstill-
trdde och sé vidare utgér jag ifran att 4ven fordonsindustrin
finns med i den hér biten. Vill ministern utveckla detta lite
narmare?

Anf. 10 Statsridet EWA BJORLING (m):

Jag ska ldmna 6ver ordet till Daniel Blockert, kanslirad,
sa att han far redogora i detalj for vilka sektorsuppgorelser
som dr med eller inte.

Jag ndmnde till exempel industrimaskiner och kemi. Det
finns flera sektorsforslag med. Sverige Onskar att ha flera
sadana. Men var forhandlingen slutar och hur ménga som
verkligen kommer med vet vi inte i dag. Det som jag fore-
drog hér handlar om den riktning vi vill se.



Anf. 11 Kanslirddet DANIEL BLOCKERT: 2007/08:42

Jag kan bara nimna att sektorsforhandlingarna ér besvir- 16 juli
liga, for det finns ménga liander som inte tycker att sektors-
forhandlingar dr en sérskilt bra idé. Det har tagit lang tid att
komma fram till ndgra sektorer som man kan enas om. Det
ligger ett ratt stort antal sektorsforslag pa bordet, men det ar
egentligen bara kanske fyra fem stycken som har nagon
storre chans att Overleva. Av dem som har bdst chans att
overleva ar industrimaskiner och kemi de som ar viktigast
for svensk del. Men det géller ocksa skog, som vi ldgger ned
ganska mycket tid pa att forsoka f& med eftersom det ar av
stor vikt for oss. Samma sak géller elektronik.

Fordonsindustrin finns inte med annat 4n som delar 1
andra sektorer. En del tunga maskiner, skogsmaskiner och
annat kan komma med. Men personvagnar finns inte med i
forslagen. Det beror pé att det har funnits ett stort motstand —
1 det sammanhanget uppriktigt sagt dven fran den europeiska
fordonsindustrin. Den har inte varit intresserad. Svenska
foretag har varit det, men industrin pa europeisk niva har
alltsa varit tveksam. Det finns dérfor inte nagot personvagns-
forslag med.

Anf. 12 BJORN HAMILTON (m):

Fru ordforande! Jag aterkommer till samma frdga som jag
har stillt flera ganger. Det géller USA:s roll i det hér spelet.
USA har alltid varit en av de stora spelarna, som man ocksa
har haft lite svart att tolka. Har det hént ndgot nytt eftersom
man nu jobbar sd intensivt for det hér, ar sa positiv och tror
att det ska kunna bli en 16sning? Har det hint nadgot nytt i
USA som indikerar att de skulle kunna ratificera ett forslag 1
presidentval och allt som hinder dar? Det har ju framkommit
ritt s negativa signaler frén bland annat kongressen under
hand.

Fragan ar: Vad dr det som gor att den fordndrade bilden
har uppkommit utifrén ett amerikanskt perspektiv?

Anf. 13 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Fru ordforande! Det har spekulerats flitigt i den hér fra-
gan, och det gors hela tiden. Jag tror s& hdr: Om 6vriga 151
lander kommer Gverens om en WTO-uppgorelse blir det
svart for USA och kongressen att stjidlpa den uppgorelsen.
Det giller oavsett om det dr Bush eller en eftertradare som
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sitter vid makten. Det dr sd oavsett om det dr en republikan
eller en demokrat. Vi har redan sett att McCain har uttalat ett
kraftigt stod for frihandel. Jag kdnner mig mindre orolig nar
det géller honom, men dven om det skulle bli Obama tror jag
inte att detta dr nagonting som man géar in och goér som ny-
vald president. Man stjdlper inte en sddan uppgorelse i det
laget. Det arbetas intensivt bland de amerikanska forhandlar-
na nu for att verkligen né fram. Det &r det vi kan se.

Anf. 14 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en liknande frdga. Om man kommer fram till en
uppgorelse dr inte den bindande for USA, utan den maste
ratificeras i den amerikanska kongressen. Det sker tidigast ar
2009. Kollar man under hand av med Obama eller McCain —
det kanske ar viktigast att gora det med Obama — under for-
handlingarnas gang? Eller hur gar det till rent praktiskt?

Anf. 15 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Fru ordforande! Jag har inte insyn 1 vilka kontakter USA:s
chefsforhandlare Susan Schwab har med Obama just nu, sa
jag kan tyvérr inte svara pa den fragan. Men jag forutsitter
att ndgon form av underhandskontakter kommer att fore-
komma nir man kommer sa pass langt.

Om vi nu nér fram nér det giller jordbruk och industriva-
ror och senare kan fortsdtta med 6vriga delar inom WTO och
Doharundans forhandlingsomraden dr jag 6vertygad om att
nagon form av underhandskontakt kommer att ske. Den
kommer sékert att fortdtas mer ju lingre fram vi nar under
2008.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

WTO-fragan i sig har varit i nimnden méinga génger
forut. Som jag hoppas framgér det dven i1 dag brukar vi vara
ganska dverens om att vi hoppas pa framgéngar for den fri-
handelsvénliga linjen. Om detta brukar vi som sagt vara
overens.

Det vi har att gora 1 dag &r att ta stillning till ett férhand-
lingsuppldgg. Jag konstaterar att vi har stod for regeringens
hir redovisade uppldgg infor fortsatta forhandlingar 1 denna
fraga. Det kan ju hdnda nagot nytt, som statsradet sa riktigt
sade. Aven vice ordféranden har niimnt det. Ordférande-
skapet forutser eventuella ytterligare extra Gaercméten under
resans sista del. Om detta foranleder till exempel dndringar i



svensk position eller nyheter som dr av intresse for riksdagen
forutser vi att ni skickar dver det skriftligt. Vi kan ocksa
samréda 1 skrift lite snabbt om s krévs under hand.

Vi tackar statsradet Ewa Bjorling och hennes medarbetare
sa mycket for 1 dag och ldmnar ddrmed fragan om
Gaercrddet den 18 juli.

Vi ska nu ga in pa diverse bade aterrapporter och samrad
infor kommande rdd med allminna och &ven utrikes fragor
med Cecilia Malmstrom, som for dagen fungerar som utri-
kesminister. Vi tar fram den gula agendan igen, for dér har vi
forst en aterrapport fran rddsmotet den 16 och 17 juni. Det
var alltsd Gaercriddet dagarna fore toppmétet. Det dr bade
kant och omskrivet, och rapporten dr utsdnd. Om statsradet
inte har nagot att tilldgga och om ingen har nigra frdgor om
det radet lagger vi rapporten till handlingarna.

Jag vet att det ocksa har varit ett informellt Europamini-
nisterrddsmote 1 Brest som statsradet har bett att {4 berétta
lite om. Dir pratade ni bland annat om fordraget.

Anf. 17 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! God morgon, ndmndens ledaméter! Jag
tankte kort aterrapportera detta. I helgen holls ett informellt
EU-ministermote i Brest i Frankrike med nérvaro av alla 27
EU-ministrar eller statssekreterare. Det ser ju lite olika ut i
de olika landerna. Den stora fragan som diskuterades hand-
lade om fordraget. Det var mest en uppdatering. Varje land
pratade lite grann om hur l4get dr och hur man ser pa framti-
den. Det emanerade frin en diskussion om hur vi béttre
kommunicerar Europafragor och sadana saker. Det blev en
ganska allmén diskussion. Men for ndmnden kan det kanske
vara en intressant ldgesrapport om ratificeringen.

Som ni vet lade regeringen fram en proposition den 3 juli
om Lissabonfordraget till riksdagen. Alla lander utom natur-
ligtvis Irland samt Sverige, Tjeckien och Italien har nu ratifi-
cerat Lissabonfordraget. Det gor att vi nu dr uppe 1 23 lander.
Spanien ratificerar i dagarna. Italien kommer att ratificera
under juli och augusti ménad, och presidenten skriver pa
precis 1 ménadsskiftet augusti/september.

Det &r alltsa Irland som fortfarande &r oklart. Ingenting
nytt kom egentligen fram dir. Den irléndske Europami-
nistern vadjade aterigen om mer tid. De haller pa att forsoka
analysera resultatet. De har inlett en del samtalsgrupper och
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sa vidare. Men de tror inte att de kan komma med néagot for-
slag om hur man gér vidare forrén i samband med det infor-
mella toppmotet i oktober, precis som man ocksa beslutade
pa motet 1 juni.

Nar det géller Tjeckien vet jag att ndmnden har fragat ti-
digare. Dér har man en inrikes process som ér lite komplice-
rad. Fordraget ligger i forfattningsdomstolen, och kommer
att ligga dér under hosten. Det dr ocksa val i Tjeckien under
hosten — kommunalval och senatorsval. Men den tjeckiske
EU-ministern Alexander Vondra trodde att man nog skulle
kunna ratificera. Forutsattningen ar att man far ett positivt
utslag fran forfattningsdomstolen under december ménad.
Han trodde inte att presidenten skulle vigra att skriva pa om
bada kamrarna i parlamentet har antagit detta. Men det blir
nog inte forrdn 1 slutet pa aret. Sverige och Tjeckien kommer
alltsa lite senare, och nér det géller Irland finns det fortfa-
rande inget nytt.

Detta var det mer konkreta som kom fram. Det dterstar
nagra presidentratificeringar och sa vidare, men det &r for-
maliteter i de hir linderna. Aven i Polen har presidenten
backat och sagt att om nu alla lander ratificerar ska naturligt-
vis inte Polen vara den som féller detta.

Pé kvillen fordes ocksé en informell diskussion om EU
och sport. Den leddes av den franske EU-ministern, som ar
mycket sportintresserad, och Michel Platini. Vi fick alltsa éta
middag med Michel Platini, vilket vickte stort avund bland
vissa kolleger. Det var delvis en vildigt informell diskussion.
Ni kénner sékert till att om fordraget gér igenom kommer
sport att bli ett forstarkt samarbete. Det fordes en allmin
diskussion om detta, som man ska aterkomma till tillsam-
mans i mer ordnade former med sportministrarna.

Sedan framforde Michel Platini & Uefas vdgnar en vidjan
till oss om att EU pa ndgot sétt borde hjdlpa Uefa att komma
till ratta med de problem som har att géra med handel — for 1
princip handlar det om handel — med véldigt unga fotbolls-
spelare. Rika klubbar koper mycket, mycket unga talanger —
13—14 ar — for dyra pengar. Ibland visar det sig att de &r jét-
teduktiga och gér vidare, och ibland héller de inte mattet. De
blir d4 ganska utlimnade; de far ingen utbildning och ham-
nar langt ifrén sina familjer. Dessutom dammsuger ju klub-
barna mindre ldnders unga kompetenser. Detta &r ett problem
som hotar fotbollen 1 framtiden.



Det ar ett angeldget problem. Uefa forsoker reglera det 2007/08:42
hela, men det stér i strid med den fria rorligheten. Man vad- 16 juli
jade darfor om att man tillsammans skulle forsoka tinka och
vara kreativ ndr det géller hur man ska kunna komma till
ratta med problemet sd att det inte stér 1 strid med EU:s lag-
stiftning.

Men aterigen — detta var bara en forsta allmént oriente-
rande diskussion som sdkert emanerar fran det mycket starka
fotbollsintresset hos ordférandelandet. Men det dr ocksé ett
reellt problem. Det handlar om ungefér 1 000 ungdomar i
Europa i dag som ibland néstan lever under slavliknande
former. Det &r néstan lite av trafficking 6ver det hela, och det
gar ned sa lagt i dldrarna som 13—14-arséldern. Platini delade
ut ett tal och lite tankar, men det var som sagt bara en 16s
diskussion som man ska dterkomma till i lite mer ordnade
former nédr man har tittat pa de legala aspekterna av detta. Da
kommer det att bli idrottsministern som hanterar det, och hon
kommer sékert att aterkomma. Men jag tinkte att det andé
kunde vara intressant for nimnden att veta att diskussionen
pagar.

Anf. 18 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag kan inte lata bli annat dn att i nagon
man fundera pd EU:s stolta planer for framtiden nir man
fordjupar sig 1 den hér typen av fragor, med tanke pa subsi-
diaritet etcetera. Jag vill &ndé skicka med att det kanske finns
vésentligare fragor for EU att dgna sig at.

Anf. 19 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Vi var minga som papekade just subsidiaritetsaspekten.
Nér man vdl kommer in i de fortsatta diskussionerna om hur
Lissabonkriterierna och sport ska tolkas kommer vi sdkert att
diskutera det. Vi har mycket sjélvstindiga idrottsforbund 1
Sverige och d4r ména om att inte reglera detta. Det rader en
stor enighet om detta.

Det var nér det géller det specifika problemet som man
kan fundera pa om det dnda finns mgjlighet att ga vidare.
Men det fanns inga forslag eller nagot. Han ville mest resa
detta som en frdga. Men det finns naturligtvis véldigt starka
subsidiaritetsskal att inte reglera 1 idrotts- och sportpolitiken.
Det dr en gammal kidnd svensk fraga som jag vet att riksda-
gen och ocksa EU-ndmnden tidigare har framfort.
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Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen angaende det matet.

Vi gar in pa information och samréad infér det kommande
ordinarie motet for allménna fragor och yttre forbindelser.
Det ér den 22 och 23 juli. Dit ar det &nnu med sddana hér
matt mitt ganska langt. Det vill jag uppmérksamma ndmn-
den pa, eftersom det ocksé innebér att det var Kuspkommitté
s sent som 1 gar. Det kom ett slutsatsutkast sa sent som i
morse, och det kan komma ytterligare underlag under resans
géng till dess att motet faktiskt dr. Det dr egentligen en kon-
sekvens av att vi valde att ssmmantridda i dag och hur EU
arbetar i storsta allmédnhet. Ni vet att det alltid 4r lite snabba
ryck 1 utrikesfrdgor. Vi gor sa gott vi kan 1 dag sé far vi se.

Vi har forst de allménna fragorna. A-punktslistan tar vi
allra sist. Det finns utsénda listor. Vi har information om
resolutioner med mera fran Europaparlamentet. Dér star det
fel 1 den bla agendan. Det ska vara den 4 och 5 juni respek-
tive den 17 till 19 juni. I 6vrigt brukar det inte vara s& myck-
et frigor och kommentarer pa detta. Ar det nagot statsradet
vill siga? Nej. Ar det nigon av ledamé&terna som vill siga
ndgot? Jag finner inte sd. Vi tackar for informationen i den
fragan.

Vi gér in pa de yttre forbindelserna. Dir kom det som sagt
slutsatsutkast pa franska i morse. De finns i den bla mappen.
Sedan finns det ocksd sammanfattningar pd svenska som
kom ndgon dag innan. Det dr de som brukar komma pé ons-
dagar under vanliga veckor.

Vi borjar forslagsvis med punkt 2, Tchad och Centralafri-
kanska republiken. Den frigan var i nimnden senast den 15
februari, da det fanns stod for regeringens standpunkt. Utkast
till slutsatser for det kommande métet dr som sagt delat.

Anf. 21 Statsridet CECILIA MALMSTROM (fp):

Utrikesministern har bett mig att i sin frdnvaro foredra de
hér punkterna for nimnden. Jag kan meddela att det franska
ordforandeskapet har horsammat att den svenska EU-
ndmnden i dag sammantrader redan pa onsdag och skyndat
pa processen.

De slutsatser som ni fick 1 morse ér fardigforhandlade 1
Coreper for ovanlighetens skull. Det kanske ocksé kan ses
som ett uttryck for fransk effektivitet. Det sker da pa bekost-
nad av att de dr pa franska. Jag beklagar naturligtvis det.



Det franska ordforandeskapets officiella sprak ar franska. ~ 2007/08:42
Det kommer att komma en del, och en del 4r redan versatt. 16 juli
Det ar naturligtvis ett problem. Vi kan forsoka att ga igenom
det tillsammans och forsoka att se om det dr nagra fragor.

Tchad ar en diskussions- och beslutspunkt. Det kommer
att vara ridsslutsatser som nimnden har fétt. Det handlar om
att beskriva insatserna sdsom de har varit och hur militdren
har bidragit till 6kad sékerhet i 6stra Tchad. Man har skyddat
civila och bidragit till att forbéttra den humanitéra situation-
en nagot, &ven om situationen i Tchad forstas dr bekymmer-
sam.

Slutsatsernas huvudclou betonar vikten av samarbete mel-
lan EU och FN nir detta ska 6verldmnas for att rada bot pa
den sékerhetssituation som dr. EU forbereder ocksé en halv-
tidsrapport om insatsen. Den kommer dock inte att vara far-
dig till Gaerc utan fér antas i efterhand.

Fran svensk sida &r vi naturligtvis aktiva. Utrikesmi-
nistern har vid flera tillféllen redogjort for nimnden om
detta. Eftersom vi deltar i operationen dr vi forstds mycket
aktiva i bade utformandet och planeringen och kommer na-
turligtvis ocksd ha synpunkter i utvérderingen.

For var del ar det viktigt att verka for att det inte blir na-
gon som helst prestigekamp eller nagra slitningar 1 Gverldm-
nandet. EU och FN tjdnar bada pa att det blir sd smidigt som
mojligt och att man kdmpar for samma mél. Om FN gor en
god insats tjdnar EU pa det, och det arbete som EU har gjort
tjdnar FN pa. Vi har pd det hér sdttet samma agenda. Darfor
vill vi ha en mycket nira samordning nér EU ldmnar i mars
nésta ar. Detta sagt kort om slutsatserna.

Anf. 22 STAFFAN DANIELSSON (c):

Tack s& mycket, EU-ministern. Jag vill bara ta upp sprak-
fragan. Det dr utmaérkt att Frankrike skyndar pa sa att vi har
materialet hir, men det &r trist att det dr pd franska. Jag har
skolfranska, men den riacker inte.

Ordforandeskapet har valt franska som huvudsprak. Det
ma man gora. Men ar tanken att under detta halvar med
franskt ordforandeskap nir det kommer saker 1 sista minuten
att det kommer att vara pa franska utan att serva oss har med
att det ocksd ar pa engelska?

Jag tycker inte att det dr acceptabelt. Det &r ocksé en prak-
tisk fraga. Rimligen kan ett ordférandeskap ha tva sprak i
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gang samtidigt sé att det ocksd kommer ut Gversdttningar pa
engelska &n att 26 lidnder, eller hur minga de nu &dr, méste
sitta pa nétterna och oversitta.

EU-ministern kunde utveckla ndgot om detta. Jag tycker
inte att det dr acceptabelt frin EU-ndmndens och min syn-
punkt att f4 material pd franska och forutsitta att jag dérefter
kan ta stillning till det vi ska ta stéllning till.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag vill hoppa in sjdlv. Jag vet att frdgan har stéllts fran
flera hall. Vi kan allmint 6nska oss det. Vi 4r medvetna om
hdr 1 EU-ndmnden att alla beslutsunderlag inte alltid finns pa
svenska. Det géller sdrskilt inte nér det &r snabba ryck och
dan fore dan i EU-sammanhang. Det dr vi ganska vana vid.
Men nog dr det forstas sa att fler ledamoter behdrskar eng-
elska an franska. Det géller sannolikt ocksé i bade nord och
Ost inom unionen.

Nog har Staffan Danielsson en poédng i att det vore 6nsk-
vért att fa dtminstone engelska Overséttningar 1 fall dir det dr
snabba ryck. Det édr for mycket begirt med 23 sprék till var-
dags dven under andra ordforandeskap. Men i mdjligaste
mén: Ju fler riksdagsledamoéter som begriper vad vi ska fatta
beslut om, desto bittre ur demokratisk synpunkt om inte an-
nat. Sa &r det faktiskt, &ven om jag ocksa ldser franska.

Ar det ndgon mer som vill yttra sig om just sprakfrigan
tar vi det och aterkommer till Tchad om en liten stund.

Anf. 24 SUSANNE EBERSTEIN (s):

I sé fall finns det vél anledning for Sverige att ha svenska
som vart huvudsprak under vart ordférandeskap. Det kan bli
helt ohallbart, eftersom da 26 ministrar aldrig vet vad det &r
for slutsatser som kommer att laggas pa bordet och parla-
menten dr oinformerade. Det dr en véldigt allvarlig friga. Jag
understoder verkligen Staffan Danielsson.

Anf. 25 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag forstar verkligen det dilemma det innebar for nimn-
dens ledamoter och riksdagen i dvrigt. Méinga statsrad och
utrikesministern sjélv ér inte direkt en fena pa franska, kan
jag sdga 1 hans franvaro.

Jag kan inte garantera att det inte kommer att bli s& hér i
sista stund. Men det &r forstas valdigt ménga ldnder som
upplever samma frustration. Sakert fors motsvarigheten till



den har diskussionen runt omkring Europa nar detta kommer ~ 2007/08:42
in. 16 juli
A andra sidan ska man komma ihg att det ocksa finns en
del lander som faktiskt har franska som forsta sprak och som
har svérigheter med engelska i sina parlament. De informella
spraken har pa nigot sitt varit franska och engelska. For tio
ar sedan var ndstan allting pa franska. Det har blivit en vi-
sentlig 6kning pa engelska.
Jag kan tidnka mig att det hér ar en diskussion som kom-
mer att vickas i Coreper och sékert ocksa kommer upp pé
radet. Det stéiller till problem for vildigt manga lédnder. Det
har blivit etablerat att alltmer nu sker pé engelska. De allra
flesta riksdagsledaméter och motsvarande runt omkring tar
till sig materialet pa engelska.
Vi far bara hoppas att det franska ordférandeskapet kom-
mer att forsoka att publicera pa bada spraken. En del finns pé
bada spréken. Det géller en del uttalanden och sadant som
har gjorts. Det kommer att finnas sa att bade statsrad i
Europa men ocksé nationella parlament hdr mojlighet att titta
pa och forsta texterna innan.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Om man jamfor domarna frdn Europadomstolen for
ménskliga rattigheter med dem frdn EG-domstolen ser man
vilken effekt det har for debatten i olika lédnder att faktiskt
Oversétta domar pa flera sprak.

Vi dr dven i1 parlamentariska sammanhang vana vid att
man vid stora officiella moten dér alla papper ér fardiga se-
dan en viss tid och man har god tid pa sig kan anvidnda 23
sprék. I mer informella sammanhang eller dér det maste gé
snabbt &r det ofta tva sprék, engelska och franska. Det 6kar
forstaelsen véldigt mycket mer &n att bara ha det ena eller
det andra. Det vore nog dnda onskvirt enligt ratt ménga lén-
der.

Anf. 27 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Vi hor nomenklaturen hér sdga att det ar
onskvért. Jag tycker att det dr alldeles for vagt. Det maste
ocksé kunna stéllas ett krav. Det far inte vara sa att ett land
bara for att det rdkar inneha ordforandeskapet skapar nagon
ny form av praxis.
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Oaktat tidsaspekten torde det inte vara ooverstigligt att
oversitta till atminstone ytterligare ett sprak, i detta fallet
engelska. Jag vill nog uppmana ministern att kréva att det
kommer atminstone pa engelska.

Jag dr alldeles Overtygad om att det &r manga lander som
ar 1 precis samma situation. Med all respekt for Frankrike,
om man inte markerar i inledningsfasen pa deras ordforande-
skap kommer de naturligtvis att fortsdtta med hianvisning till
att tiden inte rickte till.

Naésta steg ar att vi inte kan behandla fragan darfor att den
inte ar tillrdckligt begripen av dem som ska fatta beslut. Sva-
rare dn sa &r det inte.

Anf. 28 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Man kan faktiskt vénta ihjél sig pa att andra ska &ndra sig.
UD ér ett oerhort stort departement och framfor allt en stor
myndighet. Det méste finnas oerhort manga fransktalande
manniskor dér eftersom det dr diplomatspraket. Kan man
inte tanka sig att UD under det hir halvaret ser till att man
har beredskap for att snabboversétta? I vart fall blir det da
mer forstieligt for oss dn att vi liser det sjdlva pa franska, i
varje fall for de flesta av oss.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag vill sjdlv snabbt svara pé det. Skilet till att vi fortfa-
rande har UD:s sammanfattningar pd svenska av slutsatserna
ar for att gd till motes de ledamoéter som vill ha information
om slutsatserna pa svenska. Nyttan av de dversittningarna
har ifrigasatts pa vissa héll. Det dr vil viktigt att ha kvar
dem, sérskilt sd lange slutsatsutkasten bara finns pé franska.

Sadant gbrs redan 1 sammanfattningsformen som kommer
dagen innan, i vanliga veckor péa onsdagar, och det kom vl 1
gér en sddan hér vecka. Det finns. Sdvitt jag forstir ar det
UD-personalen sjdlv som sitter och snabbrefererar utifran
franska. Det gor de mycket fortjanstfullt, om jag ska recen-
sera det. Jag dr inte sdker pa att jag ska det.

Anf. 30 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Som av en hiandelse har jag list de slutsatserna. Man skri-
ver hédr att man uppmanar alla parter att anstrénga sig for att
fi en efterfoljande insats pa plats efter Eufor.
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rora sig om och vilka ldnder som ha intresse av att fortsétta 16 juli
en insats.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Forlat, Else-Marie, vi haller oss till sprakfragan en liten
stund tills vi &r klara med den. Statsrddet ska sdga ndgot i
sprakfragan, sedan aterkommer vi till Tchad.

Anf. 32 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag vill girna tro att om det hdr métet hade varit pa fredag
sa hade slutsatserna funnits pa engelska. Det hir kommer
direkt fran forhandlingsbordet. Det ni fick i morse dr bara
ndgra timmar gammalt. Niar man forhandlar sa férhandlar
man pa ett sprak. Sedan Oversitts det naturligtvis med en
gang efterat. Jag vill tro det.

Nar jag var pa det informella moétet fanns allting. Det ta-
lades badde—och. Det fanns tal fortryckta pa engelska och
franska. Det fanns allting. Det fanns ingenting att klaga pé
vad géller det. Jag tror nog att det inte ska vara nagot pro-
blem.

Det kan vara nér det ar riktigt brattom som vi inte kan ga-
rantera att det dr pa engelska. Men det finns manga lidnder,
en forkrossande majoritet lander, som har engelska som sitt
huvudsprék och som inte kommer att acceptera att behova ta
stdllning till ndgot man inte forstar. Det dr en viktig demo-
kratifraga.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Vi utgér fran att statsradet fortsdtter att bevaka det. Nu
ater till saken, nimligen Tchad.

Anf. 34 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Aterigen har jag list och undrar vilka anstringningar som
ska goras for att fa en efterfoljande insats 1 Tchad, vad den 1
sa fall skulle innebéra och vad som ska inga i den insatsen.

Anf. 35 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har ocksa skummat igenom slutsatserna. Det star
bland annat om den humanitéra hjalpen. Det star ocksa om
aterviandande flyktingar. Jag skulle vilja veta lite grann om
relationen mellan militér insats och humanitér hjalp.
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Sarskilt om man ska ha en séker situation for de dtervin-
dande &r det oerhort viktigt att man har ett starkt stod till
civilsamhaéllet for att det ska kunna bli sékert.

Jag skulle vilja veta lite grann hur man diskuterar. Det
star véldigt lite om det har. Det dr bara ndmnt att det ocksa ar
humanitér hjilp, men det borde kanske vara en storre del i
det hela.

Anf. 36 Statsridet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nar det géller den forsta fragan dr det FN som sedan tar
over ndr EU-operationen har avslutats. Sverige ldmnar i ok-
tober, och sedan ar hela EU-insatsen avslutad 1 mars. Det ar
FN som tar over, och det 4r FN som far bestimma hur man
ska gé vidare.

Det vi vill betona och som ocksé slutsatserna betonar ar
att det ar viktigt att man samtalar sa att det blir ett bra 6ver-
lamnande och att man tillsammans diskuterar hur man ska ga
vidare. Men det ar alldeles for tidigt att uttala sig om det
annu. Vi dr dnnu fortfarande inne i operationen.

Niér det géller den andra fragan har bland annat den
svenska insatsen och 6ver huvud taget operationen syftat till
att ocksa forsoka forbéttra det sékerhetspolitiska ldget for
civilbefolkningen.

Nu &r en fortsatt militarisering av flyktingldgren en oer-
hort problematisk fraga som kommer att leva kvar under
lang tid. Vad det handlar om &r att se till att ménniskor kan
atervinda under sikra former.

Sedan kravs ocksé politiska insatser som gar bortanfor det
mandat som styrkan har nir det giller att hitta en rimlig situ-
ation for dels forhandlingar, dels en politisk 16sning som
styrkan inte kan bidra till.

Det dr vil ocksa sadant man diskuterar 1 utvarderingen
och som ocksé ska leda till hur man ska fortsitta med de
internationella insatserna.

Anf. 37 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag tinkte mer i form av bistand. Det maste ocksd finnas
en mojlighet for de atervindande att komma tillbaka. Det
kan finnas om EU ocksa arbetar for att kanske 6ka bistdndet
till civilsamhéllet och till att bygga upp sékra miljoer for de
atervindande och for alla andra som bor dér. Det stir ndmli-



gen att man dnda ska arbeta med humanitér hjilp. Det ar inte
bara att skapa sdkerhet, utan det handlar om bisténd.

Anf. 38 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det ér sjdlvklart. Bistdnd dr ocksa sadant som politiskt
kommer in i efterhand. Jag kan inga detaljer om hur mycket
det dr. Men Tchad é&r en viktig frdga som Europeiska union-
en engagerar sig 1.

Det finns en 6kad vilja nér det géiller bade Tchad och ge-
nerellt att forsdka knyta ihop sdcken sa att alla element finns
med. Det giller bade den militdra och den civila sdkerhetssi-
tuationen men ocksa bistdndet och den ldngsiktiga utveckl-
ingen.

Exakt hur EU:s planer for bistdnd for Tchad ser ut far
kanske bistandsministern aterkomma till. Men det ar klart att
det elementet verkligen finns med. Det ar viktigt.

Den hér operationen ska inte agera i ett vakuum. Vi méste
se att den leder till konkreta forbéttringar men ocksa till att
man kan gé vidare fran Tchads sida. Det har skett en del {or-
battringar. Men fortfarande &r situationen bekymmersam.
Det &r ingenting man loser pé kort sikt.

Det ér darfor det ocksa &r sé viktigt for FN och EU att till-
sammans diskutera detta och hela spektrumet av instrument
som FN och EU kan ha till sitt férfogande och inte minst
bistand.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att vi har en majoritet for
regeringens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 3, Zimbabwe. Aven hir finns slut-
satsutkast 1 den bla mappen. Den hér fragan dr ocksa vilbe-
kant for nimnden. Den var hér senast den 13 juni da det
fanns majoritet for regeringens stdndpunkt. Dérefter vet de
flesta vad som har hént.

Anf. 40 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Zimbabwe har ocksé diskuterats mycket. Det &r ett stort
engagemang bade hir och i Sverige generellt. Sverige ér
ocksa mycket aktivt i radet i den hér fragan.

Det kommer att bli en diskussion och sedan blir det rad-
slutsatser som ndmnden har fatt. Dar dr det oerhort angelaget
efter misslyckandet i FN att EU hér verkligen ser till att hitta
gemensamma linjer.
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Man uttrycker forstas oro dver situationen och kommer
ocksa att fatta beslut om gemensam modifiering av den ge-
mensamma standpunkten. Det innebér att man skdrper de
atgdrder som man har haft tidigare.

Det blir fler personer som omfattas av sanktioner och re-
seforbud. Men minimerar ocksa mojligheten till undantag
som fanns for de personerna, till exempel for president Mu-
gabe, att delta i internationella konferenser.

Ni vet sdkert att han var i Rom tidigare i var med hénvis-
ning till just undantaget. Nu gér man det svérare for Mugabe
och hans ndrmaste medarbetare att kunna aka pa den typen
av konferenser och man utdkar listan pd personer som omfat-
tas av reserestriktioner.

Man kommer ocksa att ha en diskussion om hur man yt-
terligare ska kunna stotta oppositionen under Tsvangirai och
hans parti. Det dr viktigt att man pa nagot sétt fortsatter att
uppmana till férhandlingar. Det ska bli nagon form av samtal
om samtalen hér ganska snart i ett forsta skede.

Det giller att EU visar sitt stdd, att man fOrutsatter att
detta sker, att valdet upphor och att man gemensamt forsoker
att hitta ndgon vig framat i detta.

Sverige har varit mycket aktivt i frigan. Svenska ambas-
saden 1 Harare &r mycket aktiv och har varit med och till
exempel tagit fram forslag pd en del av de namn som ska
finnas med pé listan. Den ingér ocksa i en néra krets som
samarbetar med att forsoka pa nagot sitt komma framat i den
hér otroligt tragiska situationen.

Anf. 41 HANS LINDE (v):

Fru ordforande! Jag far erkénna att jag pa den hir punkten
inte har nagra invindningar mot regeringens linje. Jag skulle
and4 vilja stélla ndgra fragor.

Det &r oerhort tragiskt att man inte fick igenom nagonting
1 FN:s sdkerhetsrdd. Men hur gar man nu vidare? Kommer
man pa nagot sitt frdn EU:s sida att ligga pa bilateralt? Det
giller 1 synnerhet att de linder som exporterar vapen och
tortyrutrustning till Zimbabwe kommer att upphora med det.

Jag har en andra fraga. Nu dr ocksd min franska kraftigt
begransad. Men jag kan i varje fall forsta sa mycket av rads-
slutsatserna att man frdn EU:s sida betraktar valresultatet
som illegitimt.



Vad far det for praktiska konsekvenser om man inte be- 2007/08:42
traktar Mugabe som representant for det zimbabwiska fol- 16 juli
ket? Det dr en helt korrekt slutsats. Men vad far det for prak-
tiska konsekvenser for relationerna till Zimbabwe?

Anf. 42 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag delar Hans Lindes uppfattning. Jag tror att vi ar helt
overens 1 de fragorna. Det dr oerhort tragiskt att det tyvarr
inte kunde bli ndgon FN-resolution. Just dérfor 4r det sa vik-
tigt att EU enar sig kring detta.

Dar har man sagt att det &r valresultatet i den forsta
valomgangen som man betraktar som legitimt och att den har
regimen helt enkelt inte godkdnns. Man accepterar inte utfal-
let av valresultatet i den andra omgangen med tanke pé det
fusk, de trakasserier, det oerhorda valdet, hindrandet av
manniskor att kunna ga och rosta fritt, och sa vidare.

Nar det géller de praktiska konsekvenserna dr det en mi-
nimering eller begrinsning av de officiella kontakterna med
regimen. Man forsoker i stdllet hitta olika vigar for att stotta
oppositionen och de demokratiska krafterna i det civila sam-
héllet pé olika sitt. Det kommer sdkert att diskuteras.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi har sékert anledning att terkomma. Jag finner sam-
manfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt dven i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 4, Somalia. Aven hir finns det ut-
kast till slutsatser i mappen. Aven den hér frigan har varit i
ndmnden forut, sist den 13 juni, di det dven i denna fraga
fanns majoritet for regeringens stdndpunkt.

Anf. 44 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Vi ror oss vidare 1 Afrika och kommer hér till Somalia.
De radsslutsatser som ndmnden har fatt gar i sin huvudsak ut
pa att man vialkomnar undertecknandet av Djiboutiavtalet.
Trots de problem som fortfarande kvarstér édr det 4nd3 ett
framsteg och ett momentum som ar viktigt att ta.

Man uppmanar alla parter att implementera detta och att
fortsitta att agera i avtalets anda. Man vilkomnar ocksa Af-
rikanska unionens engagemang i fragan och trycker pa att
det internationella samfundet pa olika sitt méste forsoka
stotta avtalets vidare implementering.
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Man uttrycker ocksa stor oro dver piratverksamheten som
sker utanfor Somalia som ni sékert har ldst om i tidningarna.
Det ar ganska spektakuldra verksamheter som péagar dér. De
ar oerhort tragiska. Det dr badde kidnappningar och foérhind-
rande av matleveranser som gor att ménniskor drabbas.

Den politiska och humanitéra situationen som fortfarande
ar bekymmersam kommer naturligtvis att diskuteras. EU:s
engagemang till stod for FN-resolutionen 1816 kommer att
diskuteras. Har pagar ett arbete juridiskt och militart som
man ska studera.

Vi stir bakom och vélkomnar undertecknandet av avtalet
och verkar for att EU ska fortsétta att engagera sig i detta.
Det handlar om att prioritera att parterna pa olika sitt ska
intensifiera arbetet med att upphdra med valdsanvandning
och att man har en politisk dialog ddr de manskliga réttighet-
erna har en mycket stor betydelse.

Det ar ganska korta och koncisa slutsatser som ndmnden
kanske har lyckats stava sig igenom. Men de &r i denna anda.
Det finns inga konstigheter dar.

Anf. 45 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har egentligen lite grann samma friga nér det géller
Somalia, som 4nda dr en av virldens storsta humanitira kri-
ser. Det handlar om hur stor fokus man ligger pd att stitta
méinniskor i Somalia att ta sig ur den humanitéra krisen. Vi
kommer aldrig att fa fred om inte minniskor ocksa har mat 1
magen. Det dr en friga.

Den andra géller vad som hénder 1 Somalia nu. Det desta-
biliserar ocksa till exempel Puntland. Sévitt jag har forstatt
det senaste dr Puntland nu mer eller mindre laglost land. Har
du négot att formedla vad géller Puntland, Somaliland och
den péverkan som &r dér uppe?

Vi har ocksé en stor flyktingkatastrof. Det dr ocksa vil-
digt manga som ger sig av till andra sidan fran Puntland och
Somaliland och dor pa végen, precis som vi ser i Medelhavet
och runt Kanariedarna.

Det dr inte bara pirater och krig som pagér i Somalia. Det
ar en véldigt stor och komplex situation och manga problem.
Man maste ta itu med de problemen tillsammans om man ska
kunna fa en varaktig fred.



Anf. 46 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp): 2007/08:42

Det ér helt riktigt som Bodil Ceballos sdger. Det hiar aren 16 juli
otroligt komplex situation. Det beror egentligen hela region-
en. Det finns massor av olika aspekter som man kan ligga
till detta. Alla de diskussionerna kommer naturligtvis upp.

Man forsoker dnd4 att begransa diskussionen just nu till
att fokusera pa det positiva som har hédnt. Jag dr medveten
om att det finns enorma problem med bade flyktingarna och
det eskalerande véldet. Till exempel blev UNDP:s chef mor-
dad for ndgra veckor sedan. Det dr en mycket instabil situat-
ion.

Man ser dnda att det finns ett litet momentum i att man
har undertecknat avtalet. Det internationella samfundet kan
stotta for att man ska gé vidare i detta. Kanske kan det ge
nagon liten 6ppning for en forbattring av situationen.

Avtalet skapar forutséttningar for ett helt annat engage-
mang for humanitér hjadlp om det implementeras pa ratt sétt.
Det allra viktigaste dr nu att se till att parterna verkligen stér
bakom avtalet och att man implementerar det fullt ut.

Flyktingsituationen nir det géller Spanien och Europa ar
ocksa en viktig fraga. Jag tror inte att den kommer att disku-
teras sd mycket i det hdar sammanhanget. Det finns med i
andra diskussioner som framfor allt fors av flykting- och
invandrarministrarna. Men det ar klart att det ar ett viktigt
element 1 detta. Hela regionen dr pa ménga sétt en krutdurk.

Det viktigaste dr att fa avtalet pa plats och se till att i varje
fall de allra flesta stdr bakom detta. Da fér vi forutséttningar
att agera ocksa humanitart och inte minst nér det géller bi-
stand. Sverige har varit aktivt for att fa in den humanitira
dimensionen sa att det inte bara blir teknikaliteter kring avta-
let utan att den humanitira dimensionen ndmns 1 slutsatser-
na. Jag tror att det ocksd kommer att bli en diskussion om
detta.

Vi far alldeles sdkert anledning att d&terkomma till detta
och regionen i sin helhet.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar dven 1 detta fall att det finns majoritet for
regeringens standpunkt.

Nu ldmnar vi Afrika for dagen och beger oss till Ukraina
som ska diskuteras med anledning av toppmétet mellan EU
och Ukraina. Den hér frdgan var i nimnden senast for unge-
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far ett &r sedan infor det forra toppmotet. Da 1ar jag ha tackat
for informationen i den frdgan. Vi far vél se vad vi ska gora i
dag och hora statsradet.

Anf. 48 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det hér géller en annan del av vérlden som &r mindre oro-
lig men ocksa foremal for diskussion. Det handlar om
Ukraina. Precis som ordféranden sade &r det toppmotet mel-
lan EU och Ukraina i Evian som ska vara den 9 september.

Tanken fran ordférandeskapet dr att man ska kunna an-
vénda diskussionen nésta vecka for att helt enkelt 16sa ute-
stdende fragor kring detta och komma sa vél forberedd som
mdjligt. Det &r for att {2 till stdnd ett nytt avtal mellan EU
och Ukraina. Det pagar ocksa forhandlingar om ett frihan-
delsavtal som ska ingd i detta.

Det finns ndgra utestdende fragor som ar vildigt kédnsliga
mellan EU och Ukraina. Det handlar om hur man ska formu-
lera sig kring Ukrainas fortsatta relationer med EU. Det ér
ingen hemlighet for namnden. Dér ar vi vil helt eniga om
hur Sverige ser pé de framtida relationerna. Det handlar om
exakt hur formuleringen ska vara sé att man far alla EU-
landerna med sig och ocksd Ukraina.

Vi ser gérna att det ska vara skrivningar som innebér att
det dr ett steg framit nér det géller EU-ndrmandet {for
Ukraina. Det handlar ocksa om viseringsliberalisering. Det
ar heller inte ndgon hemlighet att regeringen ar for detta. Det
handlar om hur man ska uttrycka sig om detta.

For var del ar det oerhort viktigt att man kommer fram till
avtal om de hir fragorna. Vi ser fram emot att man diskute-
rar dem. Men eftersom fragorna pd nagot sitt hor samman
ser vi att ingenting &r klart forrén allt ar klart i diskussioner-
na.

Vi stoder kommissionens forslag om att inleda en vise-
ringsdialog med Ukraina. Viseringsfrihet dr ett langsiktigt
mal. Vi stoder Ukrainas framtida ambitioner. Det dr bara
fraga om exakt hur man formulerar detta i texterna infér mo-
tet. Motet ar viktigt, och alla, inte minst ordférandeskapet,
lagger stor vikt vid det. Det kommer inte att antas nagra slut-
satser, utan det blir mest en diskussion dar man forsoker att
identifiera aterstdende frdgor. Det &r de tva som jag re-
dogjorde for for nimnden som &r de huvudsakliga.



Anf. 49 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag har en kort kunskapsfraga. Finns det linder i EU som
ar motstandare till samarbetet med Ukraina, eller hur ska jag
tolka det ministern sade?

Anf. 50 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det finns ingen som dr motstdndare till att ingd avtal med
Ukraina och hélla métet. Det ar bara friga om hur man kon-
kret ska formulera slutmalet fér Ukraina. Det dr ingen hem-
lighet att det finns lander som tycker att Ukraina s sma-
ningom ska bli ett medlemsland. Det ska sédgas tydligt. En
del tycker ocksd, med tanke pé diskussion i Irland, att man
ska vara lite mer forsiktig med att uttrycka ambitionerna,
men att det ska ske ett nirmande och att man ska forsoka fa
till stdnd ett frihandelsavtal och ett associationsavtal finns
inga fragor om. Fragan giller hur langtgaende formulering-
arna ska vara.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Svenska positioner om medlemskapsperspektivet och for
den delen Gstra dimensionen av grannskapspolitiken dr vil
kénda och tidigare samrddda i nimnden. Om vi gjorde sa
forra aret att vi tackade for informationen 1 frdgan infor
toppmdtet tror jag att vi rent tekniskt ska gora detsamma 1 ar.

D4 har vi ett toppmdte till — som redan har varit, tror jag.
Det stér i alla fall en punkt om de transatlantiska forbindel-
serna. Det syftar pa toppmotet EU-USA.

Anf. 52 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det hér dr en punkt som man egentligen hade tinkt att
anta tidigare 1 varas infor toppmotet EU-USA. Av olika an-
ledningar blev det aldrig riktigt av att man diskuterade det i
den formella formen, men den ligger kvar och skvalpar 1
agendan. Det kommer nog att vara en ganska kort informat-
ionspunkt om hur det franska ordférandeskapet avser att ar-
beta med de transatlantiska relationerna. Statsrddet Bjorling
pratade tidigare om en del av de fragor som kommer att av-
handlas. Handelsfragorna &r naturligtvis viktiga. Det dr han-
delsrelationerna 1 6vrigt, samarbetet Nato, samarbetet nér det
giller kdrnvapenspridning, livsmedel, klimatforandringar
och andra fragor som behover diskuteras med véra ameri-
kanska vénner. Vi bedomer i dag att motet mest kommer att
vara en summering fran det franska ordférandeskapet om hur
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dialogen kommer att fortsdtta. Det blir en ganska kort in-
formationspunkt. Om det blir ndgon dramatisk &ndring ter-
kommer vi naturligtvis till nimnden.

Anf. 53 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! I och med att vi inte har fatt ndgon in-
formation tidigare skulle det vara intressant att fa hora vad
som konkret har diskuterats. Det vi har fatt information om
har ar luddigt.

Jag vill hora om tre omraden fanns med pa dagordningen
pa motet den 9 och 10 juni. Det forsta omradet ror Guanta-
namo, skendrdankningar och tortyr, det vill sédga frdgan om
ménskliga réttigheter inom ramen for det sa kallade kriget
mot terrorismen. Det andra omradet giller anvindningen av
dodsstraff i USA. Det tredje omradet galler hur USA anvin-
der sig av bistandsmedel for att inskrdanka kvinnors rétt till
sin egen kropp, ndmligen abortritten i tredje vérlden och
deras tillgang till preventivmedel.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Precis som i det ukrainska fallet kréver inte toppméten
samrad, men det dr ett utmarkt tillfélle att diskutera fradgan
med statsridet.

Anf. 55 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nir det géller den hir punkten pd dagordningen pa Gaerc
har inte vi heller ndgon annan information om vad som
kommer att diskuteras. Tanken var att punkten skulle disku-
teras infor toppmdotet.

Niér det géller det toppmote som har dgt rum finns en rap-
port. Vi kan skicka 6ver den till nimnden sé att ni kan lésa
sammanfattningen. Det dr vil det enklaste.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Det ér vél en bra idé. Vi tackar 1 6vrigt for informationen i
den punkten.

Iran dr ddremot en diskussionspunkt. Vi fick information
om Iranfragan senast den 13 juni. Den &ar ocksé en langko-
rare.

Anf. 57 Statsriddet CECILIA MALMSTROM (fp):
Det hér dr ocksé en hogaktuell punkt, men det kommer
inte att antas ndgra radsslutsatser. Diskussionen kommer att



handla om hur EU ska forhalla sig till Irans respons pa inci- 2007/08:42
tamentspaketet som dverlimnades av Javier Solana for en 16 juli
manad sedan. Det kommer ocksa att bli en diskussion om
hur EU snabbt kan implementera sdkerhetsradets resolution
1803, som handlar om ytterligare sanktioner mot Iran. Dessa
antogs av sdkerhetsraddet i mars tidigare i dr. De kan kopplas
till Irans nukledra program, missilverksamhet och sprid-
ningskénslig verksamhet.

Javier Solana kommer att triffa den iranske chefsforhand-
laren pa l6rdag den hir veckan. Han kommer da att rappor-
tera fran det motet. Vi har precis fatt information om att
ocksd USA:s Under Secretary of State Burns kommer att
medverka pa métet, vilket 4r unikt. Aven om man inte ska
dra négra alltfor stora slutsatser av detta kommer de tillsam-
mans att medverka pa motet, vilket sénder en viktig politisk
signal om att det internationella samfundet star enigt och att
USA och EU ér med.

Vi dr forstas bekymrade over Irans fortsatta végran att
folja resolutionerna och dr oroade dver deras kapacitet att
anrika uran. Samtidigt ar det naturligtvis positivt att man
traffas och samtalar. Rapporten fran métet den 19 juli kom-
mer kanske inte att leda till sd mycket konkret, men Solana
ska 1 alla fall rapportera fran detta.

Fran regeringens sida &r vi Overtygade om att fragan, hur
kénslig och svér den 4n dr, maste 16sas pd politisk och di-
plomatisk vég. Ett brett forankrat internationellt tryck ar det
mest effektiva. Darfor ser vi positivt pa att det blir ett ge-
mensamt mote dar USA:s vice utrikesminister medverkar pa
motet.

Anf. 58 BODIL CEBALLOS (mp):

Ibland far man néstan uppfattningen att ju mer vi trycker
pa desto mer vill Iran visa att de gor som de vill nér det gélle
bade anrikning av uran och avrittningar av oliktdnkande.

Det dr en svar situation. Fragan dr var man hittar den ba-
lans dir man far dem pa speaking terms. Jag har inte pa né-
got sitt nagot emot ert upplagg utan det hér ar bara en reflex-
ion. Det dr svirt just for att ju mer man siger till dem desto
vérre blir det.
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Anf. 59 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Visst ér det ett otroligt komplicerat land med mycket hog-
ljudd retorik. Den humanitéra situationen dr naturligtvis
mycket bekymmersam. Det sker fruktansvérda dvergrepp
mot ménskliga rittigheter i Iran.

Det dr ofta svart att tolka de utspel som presidenten gor.
Dérfor far man hitta ndgot slags balans mellan internationella
patryckningar och att visa att det faktiskt Ionar sig att forsoka
ndrma sig det internationella samfundet. Nu har FN antagit
denna resolution om nagot utvidgade sanktioner. Lat oss se
pa detta och inte springa vidare, som en del kanske skulle
vilja. Nu har vi detta, och nu ser vi vad detta leder till. Sedan
inleder vi samtal. Om de réttar sig efter resolutionerna finns
en mojlighet till ett ndirmande som har konkreta fordelar for
bade EU och framfor allt Iran. Det dr den stidndiga balans-
gingen, som har pégatt i alltfor manga ar, men vi ser ingen
annan vig framéat. Det maste dnda vara den politiska och
diplomatiska végen. Dér &r tonldget hogt ibland, men det ar
vél battre att det dr retoriskt hogt dn att det skramlas pa andra
sitt. Det dr en mycket bekymmersam och farlig konflikt. Det
finns ingen enkel 10sning pé detta.

Det dr positivt att man samtalar och att det blir en bedom-
ning av detta. Sedan far vi se vad det leder till.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi tackar for denna lagesrapport enligt redan vél kdnda
och forankrade regeringsstdndpunkter. Vi tackar for inform-
ationen just i dag, och vi har sdkert att anledning att dter-
komma om det hander nagot nytt.

Vi vinder pa bladet, och dar hittar vi punkten om vistra
Balkan. Den frigan dr vélbekant for nimnden. Den behand-
lades senast 1 nimnden den 13 juni da det fanns majoritet for
regeringens stindpunkt. Aven detta var vi 6verens om. Nu
finns det slutsatsutkast om Serbien, och det forvantas dartill
en eventuell lunchdiskussion.

Anf. 61 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Det kan komma att bli en mycket kort
diskussion och att slutsatserna antas som en A-punkt. De ér
okontroversiella. Aven om det alltid finns mycket att disku-
tera om den hér regionen, Serbien och Kosovo, handlar den
hér resolutionen 1 huvudsak om att EU mycket kraftigt vill



vilkomna den nya proeuropeiska regeringen 1 Serbien, upp-
mana den att gora sitt for att bidra till ett EU-ndrmande och
forutsatter att den serbiska regeringen konsoliderar sig och
bidrar till regional stabilitet. Det dr framfor allt ett vilkom-
nande av regeringen, dess sammansittning och den uttalade
vilja man har haft att ndirma sig EU och att g den vigen.

Mojligen blir det en kort diskussion om Kosovo, men det
ar ocksd mojligt att slutsatserna, som &r helt okontroversiella
och man &r helt 6verens om, antas som en A-punkt.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vi gissar pa vad TPIY kan betyda, men det kan vara den
internationella brottmélsdomstolen.

Anf. 63 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):
Ja.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Bra. De ska samarbeta med dem, och det var viktigt. Det
var bra att veta om medlemskapsperspektiv och sadant. Da
har vi lart oss det.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet
for regeringens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till den sista punkten — det &r ett understa-
tement att kalla den for en langkorare — om fredsprocessen i
Mellandstern. Om densamma informerades nimnden senast
den 13 juni.

Anf. 65 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det &r precis en ldngkdrare. Tanken var vl ursprungligen
frén det franska ordférandeskapet att man inte skulle ha en
sadan punkt. Det finns naturligtvis alltid anledning att disku-
tera Mellanostern, men anledningen till att den finns med
som en diskussionspunkt pa agendan &r att sindebudet Tony
Blair har meddelat att han tdnker hedra Bryssel med sin nér-
varo under motet. Exakt vad han vill sdga, om han vill
komma med en rapport om ldget, om han vill komma med
forslag, vet vi inte. Det dr oklart. Det ska inte antas nagra
slutsatser. Det finns mycket att diskutera. Namnden har foljt
det senaste dygnet med fangutvaxling och sa vidare. Det &r
forstas jétteintressant. Anledningen till att punkten finns &r
att Tony Blair vill komma. Han har aldrig traffat EU-kretsen
pa det sittet, sa det finns vil alltid anledning att lyssna pé
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honom. Men vad han kommer att sdga, om han kommer att
ha ndgot sdrskilt budskap, krav eller en bon om ndgot vet vi
inte. Vi far sékert anledning att dterkomma 1 rapporteringen
efterat om vad som har sagts. Annars vet vi inte riktigt vad
han kommer att séga.

Vad som hénder i Mellanostern dr nimnden vél informe-
rad om. Det kommer sdkert att handla om detta pa ett eller
annat satt.

Anf. 66 MAGDALENA STREUUFFERT (s):

Jag forstér att det hér dr en frdga som vi stdndigt kommer
att diskutera har i EU-ndmnden. Det dr positivt att Blair, som
for ett bra tag sedan valdes till medlare i Mellanostern kom-
mer till EU-ndmnden for att diskutera fragan.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Just det ar val onsketankande!

Anf. 68 MAGDALENA STREUFFERT (s):

Om det gér att ordna vore det bra! Man kan énda fraga.

Sa klart menar jag till ministerradet. Med tanke pé att man
skrev under ett associationsavtal vid férra motet med Israel
enligt perspektivet att man édndé ska forsoka forbattra laget
pa marken — fredsprocessen — dr det intressant att se de mot-
stridiga beslut som Israel just nu fattar. Det handlar om
fingutvixling, den bréackliga vapenvilan med Hamas, samti-
digt som forsvarsdepartementet har beslutat att bygga nya
fabriker pa ockuperad mark.

Ser man inrikespolitiska konflikter i Israel och att det &r
det som ger dessa motstridiga signaler?

Med tanke pa associationsavtalet och att det skrevs med
perspektivet att forbattra laget 1 fredsprocessen, kommer det
att foljas upp fran EU:s sida sé att det hinder nagot fran Isra-
els sida? Kan den tillférordnade utrikesministern svara pa
detta?

Anf. 69 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag vill koppla ihop med ett annat under-
lagsmaterial vi har fétt, ndmligen Barcelonaprocessen, ef-
tersom alla lander inom den mdjliga fredssituationen finns
med runt bordet i processen. Vilken bedomning gér man fran
UD:s sida att Barcelonaprocessen kan ha for Medelhavsun-
ionen, foOr att forbéttra i just det avseendet? Sedan finns det



manga andra knytningar att fundera pa. Frankrike har ett
nyvaknat intresse for att driva frdgan med tanke pa Turkiet
etcetera. Det kan vi ta 1 ett annat sammanhang. Jag vill se
detta just kopplat till fredsférhandlingarna.

Anf. 70 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag har egentligen samma fragor som
Magdalena Streijffert, men jag skulle vilja spetsa till dem lite
och kldimma ministern pa ett mer konkret svar.

Det ror bland annat beslutet i mandags om att bygga 25
fabriker i bosidttningen Ariel pa Véstbanken. Kommer man
frén svensk sida att lyfta upp den fragan under diskussionen?
Dair gér det att ge ett ja eller nej.

Sedan var det fraigan om uppgraderingen av associerings-
avtalet. Jag kanske skulle ha stillt den frdgan under aterrap-
porten. Det gick lite for snabbt. Jag ber om ursékt for det.
Det skulle vara intressant att fa hora var man befinner sig i
processen just nir det giller uppgraderingen av Israels asso-
cieringsavtal med EU och hur Sverige har agerat hittills i den
processen.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Allting hor vél hit, utom mojligtvis frigan om Turkiet.

Anf. 72 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag ar inte tillforordnad utrikesminister. Jag vikarierar i
dag for Carl. Bildt. Ndimnden far ha 6verseende med att jag
kanske inte kan svara s& konkret pd alla fragor.

Ja, det kommer motstridiga signaler. A ena sidan ser det
positivt ut, & andra sidan kommer vissa bakslag. En del av
detta kan sékert forklaras med den mycket turbulenta inri-
kespolitiska situationen i Israel dér Olmert &r foremal for
flera mycket allvarliga anklagelser. Det ska ske ett nytt parti-
ledarval 1 Kadima under slutet av hosten. Det en situation
med positioneringar, olika grad av hok eller duva, som man
ofta ser i Israel. Det dr en del 1 detta.

Sedan finns fangutvéxlingen. Dér fors samtal mellan Fa-
tah och Hamas om forsoning. Dér finns ocksa vél kénda
maktkamper. Dér finns mer resonabla personer och andra
personer. Det paverkar naturligtvis att det dr sé otroligt
méngtydigt i fragan.

Nir det géller bosdttningarna gjorde det franska ordforan-
deskapet ett tydligt uttalande i EU:s namn i1 gér. Man {or-
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domde boséttningsaktiviteter p4 Har Hooma och Pisgat
Ze’ev 1 mycket tydliga ordalag.

EU har beslutat om en uppgradering av relationerna med
Israel. Men det finns ocksé en skrivning om att det &r under
forutséttning att det sker framsteg i fredsprocessen. Det &r
alltid svart att utviardera och hitta konkreta indikatorer pa
detta nér det samtidigt sker steg framat och steg bakéat. Det ar
tydligt inskrivet och kommer att finnas med. Mellandstern
finns pa ett eller annat sitt alltid pa dagordningen nér utri-
kesministrarna traffas for att diskutera. Det blir en alltmer
enad linje inom EU 1 dessa fragor med tuffare press pa EU.

Exakt vad som kommer att tas upp pa diskussionsmotet
pa Gaerc ar lite svart att sdga. Vi vet inte om det dr bara
Tony Blair som ska prata och om det ska bli en allmén dis-
kussion. Det &r for 16st. Det dr ett Homsmote 1 Jerusalem
nista vecka dir ocksa dessa frdgor kommer att diskuteras
och dir Sverige dr medlem. Dar kommer alla aktuella fragor
att diskuteras. Exakt vad kan jag inte svara pa.

Vad giller Medelhavsunionen var det mdjligt for Olmert
och Abu Mazen att triffas pa egen hand och samtala. Det ar
det enda forumet dér man faktiskt sitter tillsammans. Bara
det ar positivt. Om detta bakom pomposa deklarationer kan
leda till att 44 stats- och regeringschefer triaffas pd det sittet
ar 1 sig oerhort viktigt. Det innebir ett engagemang och att
man forbinder sig till att det dr viktigt. Bortom det ska det till
en konkret arbetsagenda dar ambitionerna &r att skapa béttre
samarbete att I6sa manga gemensamma fragor och bidra till
ekonomisk utveckling, demokrati och stabilitet i regionen.
Det ér klart att det dr viktigt for processen. Om det ir ett fo-
rum dir man kan moétas ar det oerhort positivt. Det giller
ocksa att Syrien dr ndrvarande. Syrien spelar, oavsett vad
man tycker om den regimen, en viktig roll. Turkiet har fak-
tiskt ocksd med saken att gora eftersom Turkiet spelar en
oerhort viktig roll 1 att forsoka se till att Syrien finns nérva-
rande 1 diskussionerna. Allt hor ithop 1 Mellandstern, som
man tyvérr ofta tvingas konstatera.

Jag tror att detta kan vara ett forum, men det kan inte pa
nagot sitt ersitta den ordinarie processen. Dér dr det viktigt
att man ar oerhdrt tydlig med vad malsdttningen &r, att man
fortsétter att pressa Israel och de palestinska parterna att fort-
satta fredsprocessen. Det sker tillfdlliga bakslag, men det har
andd kommit nédgonting i rullning. EU har varit kritiskt 6ver



bosittningspolitiken den senaste tiden. Det &r en linje som 2007/08:42
jag uppfattar. Jag vet inte om medarbetarna pd UD tycker att 16 juli
det verkar som om man alltmer snackar sig samman om en
gemensam linje 1 EU, att man blir mer och mer samsynt. Det
ar oerhort vardefullt. De nickar hér, sé jag ar inte helt ute och
cyklar. Det ar mitt intryck nér jag hor diskussionerna och
laser detta. Det dr positivt.
Jag ber om ursikt, fru ordférande, om det var ndgon kon-
kret fraga. Jag kan inte svara pa om fragan kommer att resas,
men det kommer att finnas fler tillféllen att tréffas.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
I mina Oron 14t det utmérkt heltickande. Det kdnns som
om alla dr ndjda for dagen.

Anf. 74 HANS LINDE (v):

Det éar alltid lite spdnnande om man far anméla avvikande
mening. Ar det hir en sddan punkt déir man fir gora det eller
ska vi tacka for informationen?

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag tinkte faktiskt tacka for informationen. Det var dérfor
jag tittade pa Hans Linde.

Det som kréver samrad dr egentligen om regeringen har
en ny eller forskjuten position i regelrétta forhandlingar. Sa
later det inte. Den hir diskussionen, svepet dver regionen
och alla politiska aspekter borjade dndé i att det Gaercmotet
ska gora ar att trdffa Tony Blair — utan att veta vad han ska
sdga. Det kan vi inte samrada om. Darfor tankte jag landa i
att tacka for informationen. Om det dr ndgot som Hans Linde
vill sdga apropd detta som ska foras till protokollet far han
gérna gora det.

Anf. 76 HANS LINDE (v):
Det har jag vil gjort!

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Ja, det tycker jag.

Da tackar vi for informationen och diskussionen i denna
punkt for 1 dag.

Da ér Gaercagendan néstan helt genomgéngen. Dar finns
en punkt 10, Ovriga frigor, som mig veterligen saknar for-
anmaélt innehdll. UD nickar. I anslutning till Gaercmotet ar
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2007/08:42 det samarbetsrad EU-Kirgizistan och associeringsrad EU—
16 juli Jordanien. Ar det ndgot statsradet vill siga om ndgon av
dem? Nej. D4 tackar vi for informationen dven i de frdgorna.
Kvar pa listan rent formellt star godkdnnande av A-
punktslistorna i utsint underlag. Ar det nigon av ledamoter-
na som har nagra fragor om nagon av dessa? Nej. Statsradet
har inte nagot sérskilt att sdga. Jag finner sammanfattnings-
vis att det finns majoritet for regeringens standpunkter i
dessa drenden.
Det bor innebdra att vi dr klara med Gaercsamrédet. Innan
folk borjar rora pa sig ska den hemliga mappen samlas in.
Lat den ligga framme s att kansliet kan samla in den pa en
gang.
Ar det nigot ytterligare som statsradet vill ta upp med
oss? Nej. Vi tackar henne och medarbetarna for i dag. Vi
onskar trevlig helg och lycka till pd radet. Tack for i dag. Vi
hoppas att statsradet far en skon sommar.
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2 § Ekofin—budget 2007/08:42
Statssekreterare Hans Lindblad 16 juli
Information och samrad infér ministerradsmote den 17

juli 2008

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare med dagens sammantride och behandlar
Ekofin—budget med statssekreterare Hans Lindblad. Vi ber
om ursdkt for att det stod ndgot annat i tidigare version av
agendan. Det ska naturligtvis inte hdnda igen.

Vi ska fi information och samrada infor budget—Ekofin,
som &r redan 1 morgon. Det finns en aterrapport fran ett tidi-
gare budgetmdte som redan dr foredragen av finansministern
vid en tidigare ndimnd. Den biten hoppar vi 6ver och gar rakt
pa det som komma skall. Underlag till detta dr utséint och
utlagt pa bordet. Dér finns overheadbilder, som jag hoppas
att vi kan hélla oss till. Da slipper vi sétta pd extra lampor en
sadan har sommardag for att visa pa skarm.

Anf. 79 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Det dr som vanligt lika trevligt att vara hir, &ven om det
ar mitt i sommaren. Med mig har jag, ocksé som vanligt,
departementsradet Peter Sandwall och kansliradet Lotta
Karle.

Kommissionen presenterade sin preliminéra budget den 6
maj. Jag var i finansutskottet och foredrog huvuddragen i det
forslaget den 20 maj. Jag foredrog ocksd regeringens preli-
mindra standpunkter. I dag tinkte jag mer fokusera pa det
kompromissforslag som radet hittills har arbetat fram och
som kommer att 1ggas pé bordet i morgon.

Kompromissen ir, glidjande nog, restriktiv. Den dr mer
restriktiv 4n vad kommissionens prelimindra forslag var. Det
ar glddjande att den gér 1 rétt riktning.

Innan jag gar in pa kompromissen ténkte jag snabbt ga
igenom tdgordningen framover. Det blir den forsta bilden om
arsbudgetprocessen. Det ér forsta lasningen i morgon 1 radet.
Sedan genomfor parlamentet sin forsta ldsning i slutet av
oktober. Dérefter samlas radet igen den 23 november, och
budgeten faststills slutligen i samband med lucia, da parla-
mentet genomfor sin sista ldsning.

Jag vill att ni hoppar till bilden om handlingslinjen. Det dr
mojligt att den ligger sist 1 er bunt. Under maj och juni har
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radet behandlat kommissionens budgetforslag pa sedvanligt
sitt. Som nettobidragsgivare har Sverige under hela den pro-
cessen strivat efter att minska betalningarna, att effektivisera
inom administrationen, att verka for att det finns tillrickliga
marginaler och att verksamheterna ska ge ett EU-mervirde.

Pé basis av detta och andra medlemsldnders stdndpunkter
har ordférandeskapet foreslagit en kompromiss som har fatt
brett stod. Det finns en bild som heter "Radets 1:a lasning —
kompromiss”, med en liten tabell ddr man kan se att den pro-
centuella neddragningen pa betalningarna ar 4,7 procent.
Kommissionens prelimindra forslag var minus 3,3 procent.

Sedan kan vi hoppa till en bild som ocksa heter ”Radets
1:a lasning — kompromiss” men dér siffrorna avser miljoner
euro. Om vi ser pa forandringarna i relation till kommission-
ens forslag kan vi se att man under den forsta punkten, Kon-
kurrenskraft och sysselsittning, har dragit ned betalningarna.
Skalet till det ar att man erfarenhetsmassigt har 6verbudgete-
ringar. Man har nu forsokt dra ned detta sé att det béttre ska
ligga 1 niva med det genomforande som brukar bli.

Det handlar inte om si stora saker. Det finns manga pos-
ter som summerar upp. Administrationen dras ned pa ett stort
antal program. For det finansiella stddet for transeuropeiska
nétverk foresldr man nu en 6kning med bara 55 procent, att
jdmfora med kommissionens 65,7 procent. Rymdforskningen
bantas sé att den nu 6kar med bara 151 procent i stéllet for
radets 213 procent och sa vidare.

Aven niir det giller sammanhallningspolitiken har vi hi-
storiska overbudgeteringar. Det finns skil att minska hér.
2008 &r dessutom det sista aret av foregdende programpe-
riod, och det leder till att betalningarna for 2009 blir mindre.
Dessutom har man inte kommit i gdng ordentligt med de nya
programperioderna.

Rédet foreslar att man plockar ned betalningarna med 250
miljoner euro. Man ska komma ihég att det kommer ovanpa
den neddragning som kommissionen har foreslagit eftersom
man kénner till att det finns historiska dverbudgeteringar hér.
Kommissionen foreslog en neddragning pa drygt 5,6 miljar-
der euro. Detta dr en del.

Aven nir det giller jordbruket finns systematiska dver-
budgeteringar. Neddragningarna har framfor allt gjorts inom
marknadsstodet.



Rubrik 3 hoppar jag dver, for dér dr fordndringarna sa
pass smé.

Nar det géller rubrik 4 6kar man atagandena fran radets
sida med 114 miljoner euro. Man sitter av det i reserv for
kommande insatser i Kosovo och Mellanostern. Betalningar-
na minskar emellertid med knappt 400 miljoner, men det ar
en teknisk historia som har att géra med hur den sa kallade
katastrofreserven hanteras rent budgetmassigt.

Under rubrik 5, Administration, har man plockat ned ata-
gandena och betalningarna med drygt 100 miljoner euro. En
stor del av neddragningarna hamnar pa kommissionen, som
har uttryckt sitt ogillande dver denna bantning. Radet anser
att det finns en potential for effektivisering.

Forutom neddragningarna innehéller forslaget till forsta
lasning nagra deklarationer. Ddribland finns en deklaration i
syfte att konkretisera inriktningen pé extern utvirdering av
myndigheterna. Detta har varit ganska viktigt for Sverige. Vi
har aktivt drivit det. Malet &r att vi ska komma 6verens med
parlamentet sa att vi kan fé en l&ngsiktig plan for att komma
till ratta med administrationen och kunna minska utgifterna
dar. Det ar i slutdindan parlamentet som bestammer 6ver de
administrativa kostnaderna.

Det finns ocksé en deklaration som syftar till att férenkla
mobiliseringen av solidaritetsfonden.

Vad giller konsekvenserna for den svenska EU-avgiften
skulle kommissionens forslag innebéra ungefar 500 miljoner
kronor mindre i utgifter 1 forhdllande till varpropositionen.
Skulle rddets kompromissforslag gé igenom skulle det inne-
béra att siffran stiger till 900 miljoner kronor i ldgre utgifter.
Emellertid vet vi att det 4r hogst osannolikt att radets forsta
lasning blir den slutliga nivin. Parlamentet brukar vara mer
expansivt i sin hallning.

Man kan summera diskussionen i rddet med att det i
mycket har handlat om var man ska dra ned i1 forhéllande till
kommissionens forslag. Det har varit strid om neddragning-
arna pa strukturfonden. Var beddmning ar att den kompro-
miss som nu ligger pa bordet ar bra. Den ér béttre &n det for-
slag som kommissionen kom med och som jag 1 finansut-
skottet visserligen inte fick acceptans for, men det diskutera-
des i positiva ordalag. Nu har man alltsa kommit fram till ett
forslag som &r dnnu béttre.
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Neddragningarna av betalningar pa sammanlagt 1,7 mil-
jarder euro &r relativt omfattande — det masta man séga — i
ljuset av att kommissionens ursprungliga forslag inneholl
bantningar.

I Coreper den 9 juli stillde sig alla bakom kompromiss-
forslaget, och regeringens avsikt &r att stodja det i morgon.
Men samtidigt kommer jag i morgon att forsdka pa ett trev-
ligt sétt indikera — d&ven om jag inte ska backa om kompro-
missen och sdga att jag skulle ha velat ha nagot stramare —
att jag anser att forhandlingsutrymmet gentemot parlamentet
ar osedvanligt litet i ljuset av den finansiella situation som vi
har i virlden, med oljepriserna och livsmedelspriserna. Ar
det ndgon gang man behdver ha goda offentliga finanser, sa
ar det 1 en situation som denna. Detta tycker jag ska gilla pa
alla plan. Dérfor tycker jag att kompromissutrymmet ar séll-
synt “litet”, och det tinker jag forsoka sdga pa nagot trevligt
satt.

Det blir med stor sannolikhet inte ndgon dverenskom-
melse med parlamentet i morgon, men vér forhoppning &r att
vi ska kunna komma 6verens om deklarationerna.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

En sak som inte star i handlingarna — det 4r en liten miss,
bara — ér att finansutskottet som statssekreteraren nimnde
hade 6verldggningar i frdgan den 20 maj. Det ska vi referera
till och forsoka forhélla oss till. Da var utskottet sévitt jag
forstar enigt om att stodja regeringens standpunkt och om att
man sérskilt skulle framhalla vikten av fortsatt budgetrestrik-
tivitet. Det &r ett viktigt medskick som riksdagen redan har
gjort. Nu befinner vi oss 1 kompromiss- och forhandlingslé-
get, och jag kan efter denna inledning konstatera att den hir
linjen verkar regeringen driva. Vi fir vl hoppas att ocksa
svenska ledaméter 1 Europaparlamentet gor det. Det rader
inte EU-ndmnden &ver, men vi har ju partikontakter pa re-
spektive hall, dér vi kan ta upp detta.

Anf. 81 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Statssekreteraren pratar om att indikera, och jag vill ta
upp en annan indikation som kan goras, framfor allt infor
langtidsbudgeten. Redan nu méste man allvarligt borja tala
om att det behovs en jordbruksreform. Det tycker jag att man
ser tydligt i budgeten for 2009. Det dr nadgot som inte alls ar



bra i EU, och det ar jordbruksdelen. Det kan vara bra att
standigt pétala detta, s kanske utvecklingen &n mer gér i var
riktning.

Finansdepartementet och finansministern talar om sub-
stantial reforms nar det giller jordbrukspolitiken. Finansut-
skottet talade om mycket kraftiga forandringar. Det kanske
ar viktigt att man trycker pa denna skillnad fran den svenska
riksdagen.

Vi ér overens med regeringen i de flesta av dessa fragor
som galler budgeten, men vi vill sjdlvklart understryka bety-
delsen av restriktivitet nar det giller utokningen. Jag vet att
det nu har gitt ned lite grann, men egentligen vill man ex-
pandera enormt i Bryssel. Det ar vildigt viktigt att bland
andra Sverige héller emot kraftfullt.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 83 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Som jag har forstétt det rddde det inte
enighet i finansutskottet. Ddaremot blev det administrativa
problem som gjorde att de avvikande meningarna fran v och,
misstinker jag, mp inte fanns med. Men vi har i alla falla
framfort var syn dér. Darfor vill jag ta tillfallet 1 akt att nu
anmaila avvikande mening.

Anf. 84 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Tack for redovisningen av ldget, statssek-
reteraren! Det finns mycket kvar att onska hér. Jag forstér att
det nu dr en kompromiss som ska baxas igenom pa nigot
satt. Men det blir inget stod frdn Miljopartiet for den hér
kompromissen, for den &r inte tillrdckligt bra. Vi skulle vilja
se en dnnu tydligare restriktiv héllning som svensk linje i de
hér diskussionerna, bland annat nér det géller jordbruksfra-
gorna och rubrik 3, som vél handlar om inrikes fragor. Vi
anser att man skulle kunna dra ned ytterligare.

Det som ska antas 1 morgon &r enligt statssekreteraren
ndgra deklarationer. Det &r forvisso inget fel pd dem, men vi
saknar en deklaration, nimligen den allminna om att klimat-
sdkra EU:s budget. Detta har man pratat jattemycket om, och
infor langtidsbudgeten har man sagt att man maste se till att
EU:s budget inte motverkar en aktiv klimatpolitik. Da &r det
konstigt att Sverige inte ldgger in deklarationer om att man
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ska bygga vidare pa detta, sa att man ocksa analyserar de
olika budgetprocesser som finns i EU:s budget, sa att de inte
motverkar en aktiv klimatpolitik.

En sédan deklaration borde Sverige kunna ta initiativ till.
Det #r vil lite i senaste laget nu. Aven om saker och ting kan
hinda dygnet fore ett Ekofinmoéte hinner man nog inte med
detta, men jag skulle 6nska att statssekreteraren tog upp den
hér fragan i allménna ordalag under motet i morgon for att
plantera ett {fr6 for den fortsatta behandlingen av langtids-
budgeten.

Sammanfattningsvis: Avvikande mening fran Miljopar-
tiet.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 86 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Nir det giller jordbruksreformen vill jag sdga att vi gor
detta i 6versynen. Vi vill ha en ordentlig 6versyn, och det
gors 1 den budgetdversyn som héller pa.

Detta om en klimatsdkringsdeklaration far jag ta och fun-
dera pa, helt enkelt.

Anf. 87 ULF HOLM (mp):

Det var ju positivt att statssekreteraren ville fundera pa
det. Vill han ha listips kan jag rekommendera Sieps utvirde-
ring av EU:s budget ur klimatperspektiv. De kom med en
rapport 1 vdras om just detta &mne. Dér kan han nog fa lite
inspel om vad han kan sdga pé finansministermétet i mor-
gon.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Da ér vi nog klara med den hir diskussionen. Jag finner
sammanfattningsvis majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende men noterar avvikande mening fran v och mp.

Detta var egentligen allt p4 agendan. Sedan finns det rent
tekniskt ett par andra fragor ocksd, bland annat om forbere-
delse av medlingsmoétet med Europaparlamentet, men det
betraktar jag som omndmnt. I Gvrigt dr vi vél klara med be-
handlingen.

Ar det nigot 6vrigt som statsekreteraren vill siiga? Nej.
Da tackar vi s& mycket och onskar lycka till i den fortsatta
budgetbehandlingen.



3 § Riittsliga och inrikes fragor 2007/08:42
Statssekreterare Gustaf Lind 16 juli
Aterrapport frian ministerridsmote den 5 och 6 juni 2008
Aterrapport fran informellt ministerméte

den 7 och 8 juli 2008

Information och samrad infér ministerradsmote

den 24 och 25 juli

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi gar rakt in pa de réttsliga och inrikes frdgorna, och det
ska vi forst gora med statssekreterare Gustaf Lind. Som ni
vet delas motena mellan justitie- och migrationsministrarna.
I dag &r det statssekreteraren som tar migrationsfragorna.

Vi ska borja med aterrapport fran de gangna radsmotena.
Det har varit rfddsmdten den 5 och 6 juni och dven informellt
ministerradsmote den 7 och 8 juli.

Nar det géller fragor som aterkommer vid de olika motena
ar det viktigt att vi forsoker att ha var diskussion i sak nar de
sd att sdga dr pa agendan. Jag tanker explicit pa frdgan om
migrationspakten.

Ar det nigot som statssekreteraren vill siga om de rads-
moten som har varit utéver vad som star i de utsédnda rappor-
terna dr han vilkommen att gora det. Varsagod!

Anf. 90 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Tack! Det ar roligt att vara hir ocksa.

Vi hade RIF-rdd den 5 och 6 juni, och d& kunde medlems-
staterna enas om ett kompromissforslag till gemensamma
normer och forfarande for dtervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Senast 1 juni
godtog Europaparlamentet forslaget, som da blev det forsta
inom vart omrade som antogs med medbeslutande. Nu
kommer juristlingvisterna att borja granska forslaget, och ett
formellt antagande av radet vintas senare under hdsten.

Péa det hdr motet tog ocksa Grekland dterigen till orda och
informerade om vilka atgirder man vidtagit for att anpassa
sin lagstiftning 1 6verensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen. Mitt statsrad valde dé att framfora hur instromningen
till Sverige ser ut for att uppmérksamma Grekland pa att det
inte dr det enda landet 1 unionen som tar emot asylsdkande.

Béde frdgan om utvidgning av direktivet om varaktigt bo-
satta och fragan om vidareboséttning av irakier diskuterades.
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Bada dessa fragor finns med pa radets dagordning infor nésta
vecka, sa jag ber att fa dterkomma nér vi behandlar dem 1 det
sammanhanget. [ 6vrigt ber jag att fa hdnvisa till den skrift-
liga rapporten for mer information om det hiar métet.

Anf. 91 BODIL CEBALLOS (mp):

Vi hade moéte i socialforsdkringsutskottet i gar. D& hade
jag precis fatt papperen och inte hunnit ldsa dem, men nu har
jag hunnit med det. Jag har ndgra frdgor som géller atervén-
dandedirektivet och de fragestdllningar som tas upp déar. Man
talar om réttshjalp och om de kostnader som den kan med-
fora. Det ar tydligen nagra medlemslédnder som har haft syn-
punkter pa det. Sedan handlar det om forvarsbestimmelsen
och att ndgon medlemsstat anser att detta bor vara en fraga
for nationellt bestimmande. Det stér i papperen hér.

Jag skulle vilja hora vad det ar for fragestdllning om kost-
naderna for réttshjdlpen som man har tagit upp. Om jag for-
stér riatt menar kommissionen att EU ska gé in och ticka de
kostnader som kan uppkomma pa grund av att man ska ha
ratt till rattshjélp.

Anf. 92 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Jag dr lite osdker pa det exakta svaret. Jag vet att vissa
lander hade problem med réttshjilpsdelarna och holl emot
dér. Kanske ndgon av mina kolleger dr mer uppdaterade pé
de hir specifika fragorna. Jag far veta att de hanvisar till
aterviandandefonden i réttshjélpsfragorna. Tyvérr kan jag inte
sdga mycket mer specifikt dn det.

Anf. 93 BODIL CEBALLOS (mp):

Atminstone i manga av de sddra medlemslénderna brukar
man inte g med pd vad som helst om man inte samtidigt far
betalt for det av EU. Den stora problematiken med den stora
instromningen av ménniskor finns ju just i de sddra linderna,
och jag kan fOrsté att det dr en stor ekonomisk borda. Nar
man da ser till forvarsfragan, dér vissa lander 1 nulédget tilla-
ter att man sitter 1 forvar endast en mycket kort tid inser man
att det naturligtvis blir en kostnad om man ska f6lja de regler
som EU vill ska gilla for oss alla. Ar det ocksa ndgot som
ska belasta den gemensamma EU-budgeten?



Anf. 94 Statssekreterare GUSTAF LIND: 2007/08:42
Jag kan kanske f aterkomma om de hér ganska specifika 16 juli
frdgorna? Infor ndsta RIF-rad kan jag svara pd dem, om det
gér bra.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Det gér bra. Det gar ocksa bra att aterkomma i skrift. Det
gor vi ibland nér det géller mer detaljerade fragor. Svaret kan
komma fran vilken tjinsteman som helst, néstan, till exempel
frdn den som dr expert pa fragan.

Vi kan med detta lamna aterrapporten frén den 5 och 6
juni.

Da gar vi vidare till det informella métet den 7 och 8 juli i
den utstrackning frdgorna inte kommer tillbaka alldeles
strax.

Anf. 96 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Jag tinkte bara mycket kort sdga att Beatrice Ask var dér,
och dven jag hade forménen att fa representera Sverige.
Frankrike var véldigt tydligt med att man skulle prioritera
asyl- och migrationsfragor under ordférandeskapet. Det
kommer att bli véldigt intressant och utmanande for svensk
del.

P4 dagordningen stod forst och framst det franska initiati-
vet om en pakt om invandring och asyl. Det dr nésta fraga, sd
jag undrar om jag kan vinta till ndsta punkt med att ta upp
den.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen vad giller det métet.

Da gar vi in pa information och samréad infor det kom-
mande motet. Forst pd beslutspunktslistan stdr just nimnda
pakt.

Innan vi borjar ska jag sdga att dven 1 det hér fallet &r det
ganska langt kvar till radsmotet. Det dr den 24 och 25 juli,
alltsd efter Gaercmotet. Det innebér att det 4r Coreper 1 dag
och ocksé i ndsta vecka innan rddsmotet dger rum. Det inne-
bér att vi kan vara lite vil tidigt ute 1 vissa fall. D4 kan vi
behova aterkomma 1 skrift, som ni vet har hint ibland.

Det har ocksa varit information om migrationsfragorna i
socialforsiakringsutskottet i gar och overldggningar i vissa
fragor pd vissa dagar. Det tar jag upp nér vi kommer till de
enskilda fragorna.
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Nu kommer vi ndrmast till punkten Europeisk pakt om
invandring och asyl. Allra forst vill jag siga att underlaget
nu har kommit pé engelska. Det har nu delats ut till namn-
dens ledaméter, som tidigare hade fétt det bara pa franska.
Ni kan kénna till att vi tidigare hade en diskussion om moj-
ligheten att jobba pé franska i Sveriges riksdag, som inte &r
sarskilt god om vi ska vara drliga. Darfor ar det bra att det
kom pa engelska nu. Sedan kan man kommentera det pa
svenska dessutom.

I den hér fragan var det dverldggningar i socialforsik-
ringsutskottet sa sent som 1 gér, da det fanns stod for rege-
ringens stdndpunkt med avvikande mening frdn mp. Véns-
terpartiet hade inte mojlighet att ndrvara vid motet, men jag
skulle gissa att de ledamoterna skulle ha héllit med Miljopar-
tiet om de hade varit dér.

Socialforsdkringsutskottet har ocksa tidigare haft 6ver-
laggningar om gronboken om asyl, som ju forutser pakten
och ligger lite grann till grund i sak. Det hade man forra ret.
Da fanns det ocksé stod for regeringens stdndpunkt med re-
servationer fran s, v och mp. I gér anméilde dven Socialde-
mokraterna avvikande mening i socialforsdkringsutskottet,
ska jag ocksa sdga.

Detta sédger jag for att vi ska forsoka forhalla oss till detta
som ledamoter i nimnden och respektera géllande riksdags-
ordning, det vill séga inte upprepa allt som sades i gar utan
halla oss till forhandlingsskedet dérefter.

Anf. 98 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Ett utkast till det franska initiativet till migrationspakt
presenterades som jag nimnde pa det informella ministerra-
det i Cannes den 7 och 8 juli. Ytterligare information om
forslaget kommer att ges pa RIF-radet nésta vecka. Ordfo-
randeskapets malsattning ar att slutsatser om pakten ska an-
tas av RIF-radet den 25 och 26 september 2008 och av Euro-
peiska rddet den 15 och 16 oktober. Vi far dérfor anledning
att terkomma till nimnden i fragan vid ett antal tillfallen
framover.

Ordforandeskapets initiativ syftar till att i form av topp-
motesslutsatser belysa ett antal sédrskilt angeldgna och cen-
trala delar av samarbetet pa migrations- och asylomridet
inom vilka EU bor forstarka sitt samarbete 1 ett framtidsper-
spektiv. Det dr alltsd toppmotesslutsatser som kommer att bli



produkten av detta. Namnet “pakt” kan vi alltsa ldsa som
radsslutsatser. Det finns ju ett antal pakter i EU-
sammanhang: stabilitetspakt, ungdomspakt, jimstélldhets-
pakt och annat. Det dr radsslutsatser som det kommer att bli
av detta. Jag dr lite osdker pa hur det har hanterats i andra
sammanhang. Det dr ingen réttsligt bindande text vi pratar
om.

Jag far beklaga att det inte finns en svensk Oversittning av
texten och att den engelska kom forst nu pa morgonen. Dér-
for tinkte jag dgna lite tid at att mer noggrant gi igenom
olika nyckelkomponenter som finns med i forslaget. Jag
misstinker att ni inte har haft tid att ldsa underlaget.

Forslaget tar sin utgdngspunkt i de olika framsteg som
EU:s medlemsstater har gjort under de senaste 20 aren nir
det géller att harmonisera migrations-, integrations- och
asylpolitiken. Det franska ordforandeskapet har ansett att det
har saknats en tydlig gemensam politisk ansats, och pakten
ar darfor téankt att utgdra avstamp infor en fortsatt framtids-
diskussion pa omradet.

Forslaget genomsyras av tanken om solidaritet och dmse-
sidigt ansvar, och vikten av att bygga partnerskap med tred-
jelédnder betonas. Pakten eller de framtida toppmétesslutsat-
serna innehéller fem olika avsnitt:

1. Laglig invandring

2. Olaglig invandring och atervindande
3. Grinsforvaltning

4. Asyl

5.

Att bygga partnerskap med tredjeland, kopplingen
mellan migration och utvecklingssamarbete.

Jag tinkte ga igenom de hir fem punkterna. Inom omradet
laglig invandring foreslés att strategier ska uppréttas for ar-
betskraftsinvandring, att temporér och cirkuldr migration ska
framjas for att motverka kompetensflykt och att mdjligheter
till familjeaterforening ska ges, att dmsesidigt informations-
utbyte ska 6kas och forbittras och att en ambitids integrat-
ionspolitik ska skapas. Man foresprakar dven forbattrade
integrationsdtgérder.

Nar det géller olaglig invandring och atervindande beto-
nas ett mer effektivt dtervindande, att msesidigt erkénnande
av beslut om avvisningar ska respekteras, att regulariseringar
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endast genomfors 1 undantagsfall, att praktiskt samarbete
utvecklas for dtervindande och avvisningar, att samarbetet
med ursprungslédnder och transitlander for att motverka olag-
lig invandring och méanniskosmuggling utvecklas och slutli-
gen att incitament for frivillig dtervandring framjas.

Pé omrédet granskontroll foreslas att resurser ska avséttas
for mer effektiv granskontroll, att biometriska viseringar ska
inforas, att Frontex ska fa nddvindiga resurser, att anvin-
dandet av ny teknik utdkas och att samarbetet med ur-
sprungs- och transitldnder starks.

P4 asylomradet foreslas att ett europeiskt stodkontor ska
etableras for okat informationsutbyte och praktiskt samar-
bete, att kommissionen inbjuds att presentera forslag for
upprittande av en gemensam asylprocedur, att procedurer
etableras for 6kad solidaritet 1 handelse av kraftigt 6kad in-
strdomning av asylsdkande till en medlemsstat samt att sam-
arbetet med UNHCR stéirks for att sdkerstélla battre skydd
for individer i behov av skydd genom bland annat 6kad vida-
rebosdttning och kapacitetsutbyggnad i tredjeland.

Inom omrédet migration och utvecklingssamarbete fore-
slas att avtal upprattas med ursprungslidnder och partnerlén-
der for 6kat samarbete pa migrationsomradet. Dessutom f6-
reslas 6kade mojligheter till laglig invandring och temporér
migration till fordel for EU, ursprungsldnderna och migran-
ten sjdlv samt att irreguljir migration motverkas genom
bland annat kapacitetsutbyggnad i ursprungs- och transitlén-
der. Det foreslds ocksé att EU:s globala ansats for migration
genomfors och utvecklas.

Vi har inte hunnit granska forslagen 1 detalj, s jag far an-
ledning att aterkomma till dem nésta gang vi triffas eller da
mitt statsrid dr hdr. Jag kan dock sidga foljande av mer over-
gripande karaktér 1 det hér skedet.

Sverige vdlkomnar att Frankrike prioriterar migrations-
fragan under sitt ordférandeskap. Vér generella instdllning ar
att vi star bakom utvecklandet av en dvergripande europeisk
migrationspolitik som fordjupar det europeiska samarbetet
och kompletterar medlemsstaternas politik pa det har omra-
det. Migrationsfragans karaktir och de utmaningar som EU
star infor, inte minst demografiskt, krdver att man tar ett
samlat grepp och har ett 6kat samarbete.

Vi ser det franska initiativet som en politisk viljeyttring
och en katalysator for de diskussioner som paborjas infor



framtagandet av det kommande femaériga arbetsprogrammet
for RIF, det vill sdga uppf6ljning av Haagprogrammet som
stracker sig over perioden 2010-2014. Det &r alltsa uppfolj-
ningen som ska gora det. Det arbetsprogrammet kommer vi
for ovrigt att ha ansvar for att slutférhandla under det
svenska ordforandeskapet ndsta host. Som en del i detta ar-
bete vill vi vidlkomna initiativet.

Det finns sjélvfallet punkter som behdver justeras, och det
ar en lang vag kvar till oktober. Generellt sett dr var install-
ning just att ett gemensamt initiativ av den hér karaktdren
bor ha sin utgdngspunkt i migrationens positiva mojligheter
och effekter. Det ska peka pa behoven av en 6kad invandring
till Europa. Vi anser att det &r en grundbult att rétten till asyl
vérnas och att stingda grinser motverkas. Vi kommer att
aterkomma till den hér fragan flera ganger.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Det hér &r pa gransen till information. Det ska inte fattas
ndgot skarpt beslut nu, men eftersom det ar viktiga fragor dar
det hiander ganska mycket och dér det finns ganska starka
asikter kommer vi ta ett beslut om forhandlingsupplégget hir
sa att alla kan tycka till, och om négon har en avvikande me-
ning kommer man att fa 1dmna en sddan om anledning gives.

Anf. 100 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Vi diskuterade den hér fragan i gar i utskottet. Jag kan
ndmna att problemet ar att niar det kommer pa franska och
man léste tyska i skolan kunde man inte sitta sig in i fragan
ordentligt. Nu har vi fatt det pa engelska, och det &r bra, men
jag har tyvirr inte hunnit 14sa igenom det.

Sammanfattningsvis liter det &ndd som positiva skriv-
ningar, vilket dr vildigt bra. Problemet i de hir fragorna ar
att det hander véldigt mycket pé detta omréde, och det kom-
mer fran olika hall. Vi har dels direktiven fran kommission-
en, dels diskuterar framtidsgruppen frdgorna och dels lyfter
Sarkozy upp de hir fragorna under ordférandeskapet. Fragan
ar vad som é&r det egentliga innehéllet 1 det har.

Vi stiller oss bakom manga av de positiva skrivningarna,
men samtidigt finns det delar 1 det, bland annat Frontex och
familjeaterforening, dir vi inte har samma asikt som den
svenska regeringen. Vi tycker att det &r bra att man beskriver
migration ur ett positivt perspektiv. Det finns delar av det
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som &r bra, men vi vill andd anmila avvikande mening 1
denna fraga.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 102 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Fru ordférande! Eftersom vi i gar hade en redovisning av
vara franskkunskaper vill jag ocksé 1 EU-ndmnden sdga att
jag kan oui, oui och je t’aime, men sedan ar det stopp.

Nu har vi fatt en engelsk version hér, och jag skulle vilja
borja med att fraga om det som stdr om Frontex under punkt
3 c¢. Jag har besokt Frontex, och jag vet att dven statssekrete-
raren har gjort det. Min beddmning ir att Frontex fungerar
forhallandevis vél ndr det géller politisk styrning. Daremot
kan man nog forbéttra den operativa kraften ganska mycket.

I sista meningen skriver man att mgjligheten att sitta upp
ett system dar European border guards may be examined.
Handlar det om nigon dverstatlighetsonskan om en gemen-
sam gransorganisation eller inte? Jag skulle vilja hora stats-
sekreterarens bedomning av den skrivningen.

Det sker vildigt ménga parallella saker och vildigt myck-
et pd migrationsomrddet. Om vi lyfter blicken och tittar pa
ett framtidsscenario dr det framfor allt gronboken och mi-
grationspakten som har det anslaget. Vi i Sverige har under
manga ar drivit ett antal frdgor som har blivit vara hjartefra-
gor. Det giller arbetskraftsinvandring, att vdrna asylrétten,
kvotflyktingar och liknande. Jag kan se tydliga inslag av
dessa saker 1 de hér tvd dokumenten. Min forsta fraga blir:
Ser statssekreteraren samma sak som jag? Hur skulle detta
kunna paverka Sveriges mdjlighet att under sitt ordforande-
skap sy ihop det hér pa ett sétt som vi tycker ar vildigt bra sa
att de svenska hjartefragorna far en framskjuten position?

Anf. 103 BODIL CEBALLOS (mp):

Vi diskuterade den hér frdgan i gér, och sedan har jag
hunnit sova pa saken och har lite fler synpunkter. Det géller
de hér fem punkterna som finns med i pakten. Jag tycker att
det betyder ndgonting om man gor en pakt med nadgon annan.
Av de fem punkterna tycker jag att den forsta dr véldigt bra.
Den legala migrationen maste man hdja, och det dr bra om vi
prioriterar den under det franska ordférandeskapet, under
vart ordforandeskap och 6ver huvud taget. I den sista punk-



ten, punkt 5, vill man gora en koppling mellan det goda med
migration och utveckling och synergieffekterna dér. Jag
tycker att den ocksa ar bra.

Om man kan koppla utvecklingen i de lénder som produ-
cerar flyktingar till att man samtidigt 6ppnar végar for legal
migration kommer vi inte att fa lika manga illegala flykting-
ar. Jag tycker att den forsta och den femte punkten skulle
hénga ihop fran borjan. D4 skulle vi slippa kampen mot den
illegala invandringen och vi skulle inte behdva starka grins-
bevakningen med Frontex. Man skulle bli av med de tva
punkterna. Dessutom skulle man kombinera det med ett bra
system for asyl. Enligt pakten ska man hoja skyddsnivan for
asyl, men, som jag ocksa sade i1 gir, man kan fraga sig i for-
héllande till vad.

Jag kanner att den har pakten utgar fran den problembild
som man i huvudsak ser i sddra Europa just nu. Det ir ett
vildigt sydeuropeiskt perspektiv, men vi dr fran nord och vi
borde ha med vart perspektiv. Jag tycker naturligtvis att vart
perspektiv borde vara den ordning som jag nidmnde.

Vi skulle alltsd komma till ratta med stora delar av den il-
legala migrationen om vi hade béttre vigar for legal migrat-
ion i forsta hand och béttre utveckling i de lander som pro-
ducerar flyktingar.

Niér det giller atervindandet, den illegala migranten, re-
gulariseringar och annat tog jag ocksa upp 1 gér att den
svenska staindpunkten siger att det stér att det bara dr undan-
tagsvis som regulariseringar ska goras. S& star det inte direkt
i pakten. Daremot hittade jag det nu i framtidsgruppens
skrivningar. Dir star det undantagsvis, men det &r inte
samma sak som pakten. Jag dr for regulariseringar, och jag
tycker att varje enskilt land ska fa bestimma sjdlvt om man
vill gora det eller ej. Jag kan absolut inte stilla upp pa den
tolkning som regeringen gor i den hér fragan.

Jag tog upp en hel del saker i gar, och jag vill ocksa med-
dela att vi har avvikande mening i den hir frdgan i och med
att vi redan fran borjan har avvikande mening i véldigt
ménga olika delpunkter, sdrskilt ndr det géller atervindandet
och Frontex som inte alls 4r den rdddningstjanst som vi har
pratat om. Det borde handla om att rddda liv och inte om att
stinga vara grianser. Det finns ingen garanti for att den som
faktiskt soker asyl ocksa far det nir Frontex utestdnger, och
anda stér det att det inte ska motverka att ménniskor ska
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kunna soka asyl, men det kommer det att gora. Det gor det
redan. Frontex &r inte en livrdddarstyrka utan en grénspolis.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Ténk pé att ni inte behdver upprepa det ni har sagt tidi-
gare 1 socialforsdkringsutskottet.

Anf. 105 HANS LINDE (v):
Jag vill bara anmila avvikande mening frdn Viansterpar-
tiet

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Noterat.

Anf. 107 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Lat mig bdrja med att sdga nagonting om detta med sy-
deuropeiskt eller nordiskt perspektiv. Jag tror att vi har fatt
med ett nordiskt perspektiv véldigt bra i den hér pakten. Det
ar vildigt starka skrivningar i asyldelarna och nér det géller
migration och utveckling, som du ndmnde. Det &r vdl som
med andra EU-produkter, det vill sdga att den tar med alla
perspektiv i EU, bade det sydeuropeiska och det nordeurope-
iska perspektivet. Det dr positivt.

Frontex befinner sig i ett uppbyggnadsstadium. Vi i Sve-
rige dr skeptiska till att man ska ha en gemensam gréns-
styrka. Vi tycker att det ska vara samarbete, och det har vi
framfort flera gdnger. Det ligger inom justitieministerns om-
rade, sa jag ska inte ldgga ut texten dar.

Jag kan konstatera att Frontex inte dr ndgon livrdddar-
styrka sdsom Sjordddningssillskapet eller ndgonting annat,
utan det r ett samarbete nér det géller granskontrollfragor.
Det ska inte skilja sig speciellt mycket fran till exempel det
nordiska samarbete vi har haft nér det giller granskontroll
och sédana saker eller hur svensk kustbevakning agerar. Om
man kommer till Sverige och ska besoka Sverige far man dka
igenom. Smugglar man eller héller pa med trafficking ska
man stoppas och lagforas. Har man rétt att soka asyl ska man
fa soka asyl ndr man dr pa EU:s territorium eller pd svenskt
territorium, om man jamfor med Kustbevakningen.

Bakgrunden till den hér fragan ar ju att det ar oklart rent
juridiskt sett vilka regler som géller nir man tar upp en per-
son pa fritt hav, vilket jag ocksa har tagit upp tidigare. Jag
beklagar att jag upprepar mig pa den hér punkten.



Hur paverkar paktens asyldelar det svenska ordférande- 2007/08:42
skapet? Mycket positivt, skulle jag vilja siga. Vi ska slutfor- 16 juli
handla det sa kallade post-Haagprogrammet som kommer att
vara vildigt viktigt ndr det giller den gemensamma asylpoli-
tiken och annat. Det dr véldigt positivt att man kan anta de
hér slutsatserna pa toppmotet sd att man ger ny energi it och
vagriktning for de hér fragorna.

Det &r, precis som Magdalena Streijffert sade, en mingd
olika initiativ som sker just nu. Vi har pakten, framtidsgrup-
pen, som vi kommer att dterkomma till, och kommissionen,
som ldmnar meddelanden i olika fragor. Fordelen med pak-
ten dr att man antar den pa toppmotet till skillnad mot fram-
tidsgruppens slutsatser till exempel. Jag tycker att det dr bra
att man lyfter upp fragan. Det ger energi infor det svenska
ordforandeskapet. Det tror jag att vi kommer att tjdna pa.

Sedan finns det ett antal delar som vi har synpunkter pa,
till exempel det som lyftes fram hir, och vi fortsétter att ar-
beta med dem.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade upplagg infor fortsatta forhandlingar 1 denna fraga
men noterar avvikande meningar fran s, v och mp.

Det hdr med upprepningar var inte alls menat mot stats-
sekreteraren, utan det géllde mer riksdagsledamoéterna. En
ganska otacksam del av mitt jobb ér att forsoka respektera
géllande riksdagsordning. Det kan vara svart ibland i ndmn-
den. Ledamoéterna méste fa yttra sig hér ocksa. Det syftade
pa att nér ni har haft 6verldggning, suttit linge och fort pro-
tokoll 1 fackutskott dr det inte meningen att man ska ta om
allting har. Tank pa det! Det &r jattesvart att dra grinsen. Det
var det jag syftade pé.

Nu har vi punkt 4 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse ndr det géller hogkvalificerade arbeten,
aven kallat arbetskraftsinvandring och, i det hér fallet,
blakort. Hér har det varit overldggningar i socialforsdkrings-
utskottet den 29 januari. Dé fanns det stdd for regeringens
standpunkt men avvikande meningar frin s, v och mp. Fra-
gan dr vilbekant dven for EU-ndmnden dér den senast var
uppe den 30 november forra dret. Da fanns det stod for rege-
ringens uppldgg infor fortsatta forhandlingar med avvikande
mening fran v.
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Allt det hér dr kédnt. Nu ska vi forsoka hélla oss till forsla-
get som tar lite fastare form och en riktlinjedebatt om det-
samma.

Anf. 109 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Det hér direktivforslaget om hogkvalificerad anstillning
eller blakortet har forhandlats i radet sedan januari i ar. Slut-
satserna fran Europeiska radet den 19 och 20 juni i ér fast-
stillde ambitionen att man ska intensifiera forhandlingarna i
syfte att nd en politisk 6verenskommelse om forslaget fore
arets slut.

Sa sent som i gér fick vi klarhet 1 att det franska ordforan-
deskapet har valt att ta upp tre specifika fragor till diskussion
vid RIF-radet nésta vecka.

Den forsta fragan handlar om en tredjelandsmedborgare,
for att anses som hogkvalificerad, maste ha bade en hogsko-
leutbildning och minst fem &rs kvalificerad yrkeserfarenhet
for att beviljas ett EU-blakort. Ordférandeskapet foreslér att
det ska rdcka med att uppfylla ett av de hér kriterierna for att
betraktas som hogkvalificerad. Det &r ocksé en linje som
regeringen driver.

Den andra frdgan handlar om att 16n ska inkluderas som
ett inresekriterium for beviljandet av ett sa kallat EU-blakort.
Niér det géller de inresekriterier som stélls upp 1 direktiv{or-
slaget for att beviljas ett blakort ska man bland annat kunna
visa upp ett anstidllningskontrakt, en passhandling och en
forsikring. Utover det hér fir man inte vara ett hot mot rikets
sakerhet. Utover de hér inresekritierierna ska medlemsstater-
na stilla upp ett l16nekriterium.

I kommissionens ursprungsforslag presenterades tre alter-
nativa sétt for att uppstilla ett sddant har kriterium. De hir
alternativen var antingen tre gdnger en minimildn eller tre
ganger en socialbidragsnorm. Det tredje alternativet var en
16n 1 enlighet med géllande kollektivavtal eller bransch-
praxis.

Under forhandlingens ging har utformningen av inrese-
kriterier fordndrats. For narvarande foreslés att 1onekriteriet
ska uppgé till en och en halv gang en viss bruttoménadslon.
Ordforandeskapet tinker sig basera inresekriteriet pa statist-
iska uppgifter fran Eurostat. D4 l16neuppgifterna frén Euro-
stat endast ger en medelinkomst har ordférandeskapet valt att
multiplicera den hir medelinkomsten med en och halv for att



uppskatta 16nen for en hogkvalificerad arbetstagare. Direkti- ~ 2007/08:42
vetforslaget foreskriver vidare att bruttoménadslonen inte 16 juli
ska ha nagon inverkan pa giltiga kollektivavtal.

Sverige har invdnt mot det hér forslaget nar det géller ut-
formningen av lonekriteriet. Vi har drivit linjen att det &r
avgorande for svensk del att en hanvisning till kollektivavtal
och branschpraxis inkluderas nér man talar om I6nenivéer
for tredjelandsmedborgare. En rimlig skrivning i denna del
ar en fraga av hogsta prioritet for oss.

Den tredje och sista frdgan som ska tas upp for diskussion
1 RIF-radet ar hur ett nationellt system for hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring ska kunna existera parallellt med det
system som foreslas i direktivet. Hir verkar vi for att befint-
liga system fortsatt ska kunna fungera vid sidan av det EU-
gemensamma systemet. De flesta medlemsstaterna har gett
uttryck for en liknande instéllning.

Vi vill fa till stand ett sa bra och flexibelt system som
mojligt innebdrande att det system som foreslas i proposit-
ionen for arbetskraftsinvandring som for nérvarande ligger
pa ert bord far s stor genomslagskraft som mojligt och alltsé
inte paverkas mer dn nddvéndigt.

Anf. 110 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordforande! Det hir &r en frdga som kom i borjan av
aret och som ska avslutas ganska snabbt. Det gar alltsa rétt
fort nér det géller migrationsfragor och arbetskraftsfragor.
Det kan vara positivt. Det ska bli enklare for ménniskor fran
tredjeland att komma och arbeta inom Europeiska unionen.
Sedan kan man ifragasétta Ionekriterierna och om det verkli-
gen blir enklare. Det dr just den frdgan som jag vill diskutera
med statssekreteraren. Det gjordes lite under gdrdagen, men
jag skulle dnda vilja fa det lite mer preciserat.

Statssekreteraren sdger att det dr av hogsta prioritet att ha
med kollektivavtal eller branschpraxis. Vi socialdemokrater
tycker att det ar nodvéndigt. Andra fragor har diskuterats, till
exempel att sma och medelstora foretag inte ska behdva ge
16n enligt kollektivavtal. Det har pratats om att manniskor
som &r under 30 ar inte ska behdva ha samma 16n. Det hér
kommer nog att fortsétta att diskuteras. Jag undrar hur langt
Sverige ér berett att gd for att man ska {4 in kollektivavtal
och branschpraxis i 16nekriterierna. Ar man beredd att séiga
nej till detta forslag om de inte finns med?
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Anf. 111 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Vinsterpartiet har haft avvikande mening
tidigare, och vi kommer att ha det dven 1 det hér fallet. Jag
har en liknande fraga. Den diskussion som fors nu om 16ne-
och inresekriterier innebar att det blir ndgot som &r forvil-
lande lik en lagstiftad minimilon som kommer att gilla for
den hir typen av arbetskraft. Det star i direkt strid med den
arbetsmarknadsmodell vi har hir i Sverige. Det visar ocksé
pa ett av problemen med den hir modellen. Man har vildigt
olika arbetsrittsliga traditioner i de olika ldnderna. Att da
genomfora ett gemensamt system och gemensamma kriterier
kommer att skapa problem.

I det hir fallet ser det ut som om det blir Sverige som
kommer att drabbas av ett system dér vi kommer att ha tva
olika praxis parallellt pd den svenska arbetsmarknaden. Det
riskerar att undergréva den svenska modellen.

Jag har egentligen samma fraga som Magdalena Streijf-
fert. Jag tycker att regeringens linje dr bra, det vill séga att
man ska driva att det ska vara i linje med géllande kollektiv-
avtal eller branschpraxis. Hur kommer den svenska regering-
en att agera om det hér skulle falla? Vad blir plan B om det
blir ett nej till det hér tilligget som man arbetar for?

Anf. 112 BODIL CEBALLOS (mp):

Om regeringen vill vara séker pa att fa en avvikande me-
ning fran Miljopartiet ska man borja den svenska stdndpunk-
ten precis sa som det dr skrivet hér, att man generellt sett
efterstriavar en 6kad harmonisering av asyl- och migrations-
politiken. Det gér nimligen inte vi.

I det hér fallet, nér det géller hogkvalificerade arbeten,
kinns det valdigt fel att skapa en graddfil for en viss grupp
arbetstagare. Egentligen tror jag att regeringen tycker det
ocksa. Det har vi diskuterat vid tidigare tillfdllen. Jag tror att
vi egentligen &r inne pd samma linje, men nu star vi har med
ett forslag som vi maste ta stillning till. D4 tycker jag att det
ar bra att regeringen forsoker gora det sa bra som mojligt.
Grundproblemet ar ju att vi far ett direktiv som ger en gradd-
fil for en viss kategori ménniskor, och dér vill vi fortsatt an-
méla avvikande mening.

Det verkar som om regeringen dr pa ritt vag for att gora
det bista mojliga av situationen, men tyvérr far vi det hér
direktivet om ni inte fdller det.



Anf. 113 ORDFORANDEN: 2007/08:42
Jag noterar risken for en avvikande mening dér. 16 juli

Anf. 114 BODIL CEBALLOS (mp):
Det dr en avvikande mening.

Anf. 115 Statssekreterare GUSTAF LIND:

En harmonisering av migrationspolitiken dr en del av mi-
grationspolitikens mal. Det ar vi for. Vi vill egentligen ha ett
bredare anslag dn det hir bluecard-direktivet och inte dela
upp arbetskraften 1 olika sektorer. Vi vill ha ett generellt sy-
stem liknande det vi dr pa vég att infora 1 Sverige. Men vi
tycker dnda att detta &r ett forsta steg i utvecklingen av ett
sadant system. Kommissionen presenterade ett bredare sy-
stem for ett antal ar sedan som de inte lyckades ga vidare
med. Nu har de gjort ett omtag. Man borjar i vissa sektorer.

Det hir med sma och medelstora foretag ér ett forslag
som har funnits i Europaparlamentet. Det dr ingenting som
regeringen driver. Bade arbetsmarknadsministern och mi-
grationsministern har sagt att det ar helt nodvéndigt att det
framtida forslaget anpassar sig efter svensk arbetsritt. Vi
kommer alltsé att driva det hér s& langt som mojligt for att {2
igenom véra stdndpunkter. Det tror jag ocksa att vi kan gora
eftersom det ar enhéllighet som géller for sddana har forslag.

Anf. 116 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Jag vill bara ha ett klargérande. Innebér
det att Sverige kommer att siga nej om det inte finns med 1
direktivet att kollektivavtal och branschpraxis ska gélla?

Anf. 117 Statssekreterare GUSTAF LIND:
Ja, precis.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Jag noterar mgjliga avvikande meningar fran s, v och mp.

Jag konstaterar dnda att det finns stod for regeringens hér
redovisade upplagg infor fortsatta forhandlingar i denna
fraga men med avvikande meningar frén s, v och mp.

Punkt 5 handlar om pafoljder for arbetsgivare for tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt 1 EU. Har har det ocksa
varit overlaggningar i sakfragan i socialforsdkringsutskottet
den 29 januari dé det fanns stod for regeringens stdndpunkt
med avvikande mening fran s, v och mp. Fragan har behand-
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lats 1 EU-ndmnden senast den 30 november da det fanns stod
for regeringens forhandlingsupplégg med avvikande mening
v. Det ar vilkint och behdver inte upprepas.

Nu foreligger forslag till direktiv, och riktlinjedebatt ska
hallas.

Anf. 119 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Vid moétet kommer ordforandeskapet att ta upp vissa fra-
gor angdende direktivforslaget om sanktioner mot arbetsgi-
vare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 EU. Den ena fragan som de kommer att ta upp ror behovet
av straffrittslig reglering. Den andra fragan géiller huruvida
medlemsstaterna ska aldggas att utfora ett visst procentuellt
antal arliga inspektioner av arbetsplatser.

Ordforandeskapet har signalerat att direktivforslaget hor
till deras prioriterade fragor. De har ocksé uttryckt en for-
hoppning om att det ska kunna antas fore drets slut.

Det har framkommit att medlemsstaterna har olika stdnd-
punkter om den réttsliga grunden for att i direktivet infora en
straffrittslig reglering, behovet av en sadan reglering och
utformningen av de forslagna straffbestimmelserna. Av den
anledningen vill ordférandeskapet nu ta upp fragan for dis-
kussion vid RIF-radet.

Vid 6verldggningen med socialforsdkringsutskottet i ja-
nuari informerade vi om forhandlingsléget nér det géller di-
rektivet och redogjorde ocksa for var instdllning nér det gil-
ler kompetensfordelningen mellan forsta och tredje pelaren.
Vi fick acceptans for vér standpunkt att ndgon straffrittslig
kompetens inte har overlatits till gemenskapen for att i ett
forstapelarinstrument anta straffréttsliga bestimmelser. Den
hér standpunkten kvarstér.

Den andra fragan ror antalet inspektioner pa arbetsplatser.
Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna arligen
utfora inspektioner av foretag och arbetsplatser for kontroll
av olaglig anstillning. I det ursprungliga forslaget angavs att
10 procent av arbetsplatserna borde inspekteras. Numera
anges att 5 procent av arbetsgivarna inom varje verksamhets-
sektor som medlemsstaterna har identifierat ska inspekteras.

Vi dr inte emot forslaget om inspektioner som sadant,
men var instdllning dr dnda att frigan om antalet inspektion-
er och vilka foretag eller arbetsplatser som ska bli foremal
for inspektion ska hanteras nationellt baserat pa en riskana-



lysbeddmning. I var mening &r det kvaliteten och inte kvanti-
teten som dr avgorande. Darfor motsitter vi oss, precis som
tidigare, att man ska infora en viss procentsats i direktivets
bestimmelse om inspektioner.

Anf. 120 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill bara séga att vi inte kdnner igen att vi har anmaélt
avvikande mening i1 den hér fragan. Vi har snarare tyckt att
regeringen har haft en rimlig uppfattning.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Det var dérfor jag sade Vinsterpartiet men inte Miljopar-
tiet.

Anf. 122 BODIL CEBALLOS (mp):
Du sade Miljopartiet ocksa.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Det var inte meningen.

Anf. 124 BODIL CEBALLOS (mp):
Jo, 1 socialforsdkringsutskottet.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Det stér alla tre 1 noteringarna fran socialforsékringsut-
skottet.

Anf. 126 BODIL CEBALLOS (mp):

Vi kénner inte igen det. Det kan vara sa att vi limnade en
avvikande mening av ndgon av mig glomd anledning, men i
huvudsak har vi tyckt att regeringen har skott sig bra i den
hér frigan.

Anf. 127 ORDFORANDEN:
Tack for det klargorandet.

Anf. 128 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Det hér ér en vildigt viktig fraga. Det ar
manga manniskor som blir utnyttjade pé arbetsmarknaden av
oseridsa arbetsgivare. Darfor dr det bra att den hér fragan
kommer upp och diskuteras. Sedan kan vi socialdemokrater
ocksa tycka att det finns delar av det dir man kanske inte ska
gd s langt med straffrattsliga foljder och s vidare. Vi vill
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anda vidhalla var avvikande mening. Vi tycker att det dr en
sa viktig fraga. Vi tycker att det dr viktigt att man tar hem
fragan. Aven Sverige har problem med oseridsa arbetsgivare
som utnyttjar mdnniskor och som tyvérr inte alls blir straf-
fade for detta.

Anf. 129 HANS LINDE (v):
Fru ordférande! Vi vidhéller ocksa var avvikande mening.

Anf. 130 STAFFAN DANIELSSON (c):

Det hir har behandlats, men EU-ndmnden éar ett forum dér
man kan ta upp frdgor. Vi dr 6verens om syftena. Arbetsgi-
vare som dr oseriosa ska sittas at pa rimligt satt. Jag vill
markera stod for det regeringen séger om att vi motsétter oss
att EU ska anta en bestimmelse om att man ska besoka 10
procent av arbetsgivarna varje ar, som forslaget tydligen var,
eller 5 procent.

Jag kénner till EU-stoden i jordbruket lite. Dér har vi vil-
digt manga besok pa foretag fran farbror staten som ska kolla
an det ena och dn det andra. Jag gillar att man 16ser det har
problemet nationellt s& langt det &r mdjligt pé ett flexibelt
sitt ddr man begréinsar det obligatoriska inslaget av dvervak-
ning och arbetsplatsbesok.

Anf. 131 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Jag vill, fru ordférande, betona just vikten av att man hit-
tar effektiva sitt att hantera oseridsa arbetsgivare men stiller
samtidigt tydligt upp pa den principen att man inte ska ha det
hir 1 den fOrsta pelaren, och det dr det som regeringen gor.

Jag undrar om statssekreteraren gor bedomningen av att vi
redan i dag i vér lagstiftning har tillrdckliga verktyg for att
effektivt kunna hantera den hér typen av oseridsa arbetsgi-
vare.

Sedan vill jag poédngtera en sak som kom upp 1 gér i ut-
skottet, och jag tror att statssekreteraren uttalade sig lite posi-
tivt om det, att man skulle titta lite mer pé vilka kopplingar
det finns till organiserad brottslighet som dnda &r en del av
detta.

Anf. 132 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Jag skulle inte hér vilja bedoma hela bredden av atgérder
som det finns mojlighet till enligt arbetsmarknadslagstiftning
och annat. Men vi kan konstatera att det enligt utlanningsla-



gen redan dr straffbelagt for en arbetsgivare att anstilla en 2007/08:42
person pa det sétt som i det hir fallet. I just de straffréttsliga 16 juli
delarna ar det mojligt att det hér inte tillfor sa dar véldigt

mycket till svensk rétt. Men det finns andra delar som tillfors

som kan vara positiva.

Anf. 133 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har lést protokollsutdraget och ser att det &r av unge-
far samma orsak som i det forra drendet som jag tog upp —
att det ar sjdlva sakfragan, att man 6ver huvud taget har ett
direktiv om det hdr — som vi motsatte oss. Och det gor vi
naturligtvis fortfarande. Daremot dr ert upplagg i det liage
som nu ar helt oke;j.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag tror att den positionen &r tydlig.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovi-
sade forhandlingsuppldgg med avvikande meningar som s
och v.

Punkt 6, Mottagande av irakiska flyktingar, ar vélbekant
for ndmnden. Vi har haft den uppe i juni, da det fanns enhl-
ligt stod for regeringens dévarande standpunkt. Hér har det
varit Overlaggningar vid socialforsékringsutskottet den 12
april 2007. Det var onekligen ett tag sedan, men fragan &r
aktuell sedan en léangre tid. D& fanns det stod for regeringens
standpunkt med avvikande mening fran v. Nu foreligger for-
slag till slutsatser.

Det kom ett nytt papper i gar, och det ska ha nitt ndmn-
dens ledamoter.

Anf. 135 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Det hir utkastet till slutsatser om mottagande av irakiska
flyktingar 1 EU:s medlemsstater har sjdlvklart bakgrunden 1
den bekymmersamma situationen for irakier som flytt bade
inom Irak och till de olika kringliggande ldnderna. Hér dis-
kuterades, precis som ndmndes vid forra RIF-rddet, forut-
sattningarna for att EU:s medlemsstater pé frivillig basis kan
skapa mdjligheter for vidarebosittning 1 Europa for skydds-
behovande irakier.

Infor det kommande RIF-rédet har forslag till rddsslutsat-
ser utarbetats. Utkastet till slutsatser betonar inledningsvis
Iraks ansvar for egna medborgares sdkerhet {for att sedan
lagga tonvikten pa vad EU:s medlemsstater kan bidra med.
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Forslaget uppmuntrar till vidarebosédttning, och medlemssta-
terna uppmanas att vidarebositta skyddsbehdvande irakier.

Situationen for de irakiska flyktingarna &r, som alla kén-
ner vél till, en viktig fraga som vi foljer mycket noga. Vi kan
darfor vialkomna forslaget till radsslutsatser som belyser vi-
darebosittning som ett exempel pa att avlasta ndromradet.
Det kan ge stdd till den enskilde irakiske flyktingen.

Med en gemensam insats skulle EU mycket konkret
kunna visa solidaritet, och initiativet skulle kunna vara ett fr6é
till ett gemensamt europeiskt vidarebosittningsprogram. Det
kdnns bra att vart ldngsiktiga arbete 1 EU for att uppmark-
samma flyktingsituationen i och omkring Irak &ntligen fatt
gehor. Det kdnns ocksa positivt att vart langsiktiga arbete for
vidareboséttning har fatt gehor. Vi tycker att det ar vildigt
angelédget att vi gor vad vi kan for att underlitta situationen
for irakiska flyktingar i omradet och lander runt omkring.
Det ér ett solidariskt ansvar for samtliga medlemsstater att ta
emot skyddsbehdvande bland annat genom vidareboséttning.

Anf. 136 HANS LINDE (v):
Vi vidhaller var avvikande mening.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Det noteras. Jag finner att det finns majoritet for regering-
ens standpunkt i1 detta d&rende med en avvikande mening frn
V.

Vi gér vidare till punkt 7 om dndring av direktivet till att
omfatta &ven personer som beviljas internationellt skydd. I
den hér fragan har det varit dverldggningar i sak 1 socialfor-
sakringsutskottet den 29 november da det fanns stéd for re-
geringens stdndpunkt, sdvitt jag vet, utan nagra avvikande
meningar. Men som ni vet kan jag ha fel. Fragan var i nimn-
den senast 1 juni infor forra RIF-rédet, och det fanns majori-
tet for regeringens standpunkt ej heller dd med kénda avvi-
kande meningar.

Anf. 138 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Pa RIF-radet i juni gick det inte att uppné en politisk
overenskommelse. Nu star forslaget dterigen med som en
dagordningspunkt pa ministerradet, och ordférandeskapet
har presenterat ett kompromissforslag, baserat pa de diskuss-
ioner som fordes i juni. Huvuddragen i kompromissforslaget
som da var aktuellt ligger fast i det nya.



Sverige vill fortfarande se att direktivet omfattar bade 2007/08:42
flyktingar och skyddsbehdvande enligt sévil skyddsgrunds- 16 juli
direktivet som nationell ritt. Vi har tidigare forordat ett bre-
dare tillimpningsomride &n vad ordférandeskapet foreslar.

Sverige bor dandéd godta forslaget om andra medlemsstater
véljer att acceptera kompromissforslaget och lyfter sina re-
servationer.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens stand-
punkt i detta drende.

Vi gar vidare. Punkt 8 hor till Ask. Punkt 9 om framtids-
grupperna ska vi sambehandla med statssekreterare Lind och
justitieministern, sa den tar vi sist pa Lindpunkterna. Innan
dess har vi i den gemensamma kommittén punkt 2 angdende
viseringar. Den dr ocksa vilbekant for nimnden. Den har
varit i socialforsakringsutskottet den 29 november med stod
for regeringens standpunkt med avvikande mening fran v
och 1 EU-ndmnden den 30 maj med stod for forhandlings-
upplidgget med avvikande meningar frdn v och mp. Sedan
har frégan gatt vidare, och nu forvintas en lagesrapport som
mig veterligen dr mest information om ldget. Men vi fér
lyssna pé statssekreteraren.

Anf. 140 Statssekreterare GUSTAF LIND:

I radet pagér behandlingen av kommissionens forslag till
forordning om en &ndring av de gemensamma konsuléra
anvisningarna i syfte att under en overgangsperiod skapa en
rittslig grund for upptagandet av biometri 1 viseringsidrenden.

Det hér ar en forutséttning for idriftsdttning av viserings-
informationssystemet, VIS, 1 avvaktan pd att en samlad ge-
menskapskodex gillande viseringar antas. Darfor ar vi posi-
tivt instdllda till forslaget.

Nu pa radsmotet kommer ordforandeskapet att informera
om hur Europaparlamentet stillt sig till forslaget och hur den
fortsatta processen ser ut framover. For vér rakning ar det
angelédget att forordningsforslaget snarast kan antas och att
medlemsstaterna kan ges den rittsliga grunden for att ta upp
biometri i viseringsansokningar. Det dr en forutsattning for
att fa VIS pé plats enligt plan.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen for dagen.
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2007/08:42 Da ar det savitt jag vet inget mer Lindskt kvar &n fram-
16 juli tidsgruppen. Ar det ndgon annan fradga som é&r bara statssek-
reterare Lind? Ne;j.
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4 § Riittsliga och inrikes fragor 2007/08:42
Justitieminister Beatrice Ask 16 juli
Aterrapport frian ministerridsmote den 5 och 6 juni 2008
Aterrapport fran informellt ministerméte den 7 och 8 juli

2008

Information och samrid infor ministerradsmote den 24

och 25 juli 2008

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Tanken ar att justitieministern inleder diskussionen om
framtidsgruppen. Det géller alltsd punkterna 9 och 15. Vi
behandlar dem tillsammans, och dérefter gér vi vidare med
justitiefragorna.

Jag hilsar justitieministern och medarbetarna vélkomna.

Jag ber nimndens ledaméter att blédddra fram till punkt 9
och punkt 15 pa RIF-rddsagendan, som vi alltsd sambehand-
lar. De beror bada framtidsgruppen, som RIF-radet har haft
och som det nu forvéntas en lagesrapport ifrdn. En sddan ar
ocksa utdelad till nimndens ledamdéter.

Anf. 143 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tinkte behandla dagordningspunkterna 9 och 15 till-
sammans, som sades hir. Det handlar om det kommande
flerarsprogrammet. Namnden har ocksa fatt ett gemensamt
underlag till de punkterna.

Det nuvarande arbetsprogrammet pa RIF-omradet, Haag-
programmet, loper ut i december 2009. Tva sa kallade fram-
tidsgrupper, en for rittsliga fragor och en for inrikes fragor,
har arbetat med att ta fram var sin rapport med idéer om
Rifsamarbetet 2010-2014. Jag har haft formanen att {4 vara
med i1 de grupperna tillsammans med ett mindre antal av
mina ministerkolleger och kommissiondren Frattini innan
han 1dmnade Bryssel for italiensk politik. Vi har alla deltagit
i var personliga kapacitet, det kanske man ska framhalla i det
hir sammanhanget.

Det har naturligtvis varit valdigt stimulerande att 1 en be-
gransad informell krets fora fria diskussioner om det fram-
tida EU-samarbetet. Jag tror att det vore bra om ministrar
oftare kunde komma samman for att direkt diskutera med
varandra i mera politiska, visiondra och ibland ocksé prak-
tiska termer. Det blir en helt annan och mer spanstig diskuss-
ion, och man Idser ocksa en hel del problem den vigen. Nu
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har det varit viktigt att diskutera var vi &r, vart vi ska, vad
som &r rimligt och sa.

Innehallet 1 de har rapporterna ar naturligtvis en kompro-
miss mellan olika uppfattningar och speglar inte nédvandigt-
vis mina personliga asikter i varje detalj. Men jag tycker att
det har blivit tva intressanta rapporter som dr virda att 1dgga
som ett underlag for fortsatt arbete.

Alla har deltagit med texter till de har rapporterna. I den
rattsliga rapporten har Sverige bidragit med en text till av-
snittet om horisontella frdgor och en text om brottsoffer till-
sammans med kommissionen. Rapporten behandlar dels en
del av de horisontella frdgorna, till exempel behovet av ef-
fektivare arbetsformer i rddet, behovet av klarsprak — det ar
ndgonting dir Sverige har gjort néstan en pionjdrinsats — och
battre kvalitet 1 lagstiftningsarbetet, dels ett antal utmaningar
for framtiden som vi har identifierat. Rubrikerna pa de hir
utmaningarna ar att forbattra skyddet for medborgarna, 6kad
rattssidkerhet och forutsebarhet pa familjerdttens omréde,
liksom pé det kommersiella och civilrittsliga omradet, till-
gang till rattvisa och rittsligt samarbete. Man kan sédga att
“tillgang till réttvisa” dr en lite knepig dversittning i forhal-
lande till vad det egentligen handlar om. Det dr mer tillgéng-
ligheten det handlar om.

Vi har naturligtvis med en punkt om kampen mot den or-
ganiserade brottsligheten, inklusive terrorismen inom ramen
for ett réttssakert system. Sé finns det en punkt som handlar
om den externa dimensionen.

Ur svensk synpunkt &r det positivt att rapporten pa flera
stdllen lyfter fram behovet av att balansera EU:s agerande pa
den brottsbekdmpande eller repressiva sidan med 6kad beto-
ning pé atgédrder for att stirka réttssdkerheten och skyddet for
den enskilde. I det sammanhanget kan ndmnas att forslaget
om processuella réttigheter lyfts fram som ett nyckelforslag
infor framtiden. Aven betoningen av att brottsoffrens still-
ning 1 EU ska uppmérksammas 1 det framtida arbetet ar posi-
tivt liksom att vi i det horisontella avsnittet fitt in tydliga
skrivningar om behovet av klarsprék och lagstiftningskvalitet
i det framtida arbetet pa omradet. Jag tror att alla som har
berorts av EU-ndmndens arbete kan vittna om att det finns en
hel del att gora nér det géller att 6ka tydligheten 1 de doku-
ment och annat som tas fram. Jag tror att vi kan gora en del
nir det giller klarspréksarbete som ocksa i ett langsiktigt



syfte skulle gagna tillgédngligheten till EU-systemet 6ver
huvud taget.

Inrikesrapporten behandlar inre sidkerhet, det vill sdga po-
lissamarbete, antiterrorismsamarbete och EU:s insatser i
tredjeland. Den behandlar migration, och den kommer
Gustaf att ta upp senare, asyl och granskontroll, civilskydd
eller som det kallas raddningstjénst, informationsutbyte och
dven yttre forbindelser.

Ocksa 1 den hir rapporten fors ett viktigt resonemang om
behovet av balans mellan olika typer av atgérder. Fér egen
del tycker jag att det ar vérdefullt att rapporten stakar ut en
vég for hur man ska forbattra informationsutbytet inom EU.
Det ér naturligtvis en nyckelfrdga om man vill férbéttra den
gransoverskridande insatsen mot organiserad brottslighet.

Tillsammans técker de hir rapporterna in ett vildigt brett
félt av EU-samarbetet.

De hir rapporterna presenterades och diskuterades forsta
géngen 1 hela RIF-kretsen under luncherna vid det informella
rddsmétet 1 Cannes 1 forra veckan. P& grund av den tidspress
som det innebir att ha samtalen under lunchen aterstar egent-
ligen den viktigaste diskussionen.

Vid radsmétet den 24-25 juli kommer dvriga medlems-
stater, de som inte har ingdtt i grupperna, att ges tillfélle att
kommentera innehéllet. De har ocksa anmodats att avlamna
skriftliga synpunkter.

Rapporterna kommer sedan att lamnas dver till kommiss-
ionen som ett underlag for deras arbete med att ta fram ett
meddelande om det nya arbetsprogrammet. Det véntas
komma under varen 2009. Kommissionen har ockséa aviserat
att man i host tinker inleda en sa kallad 6ppen konsultation
riktad till medlemsstaterna, de nationella parlamenten, all-
ménheten och andra intressenter for att fa in ytterligare un-
derlag infor framtagandet av meddelandet.

Det hér dr en process som vi kommer att engagera oss i pa
olika sitt frdn svensk sida och naturligtvis ocksa f6lja den.
Det kan bli sé att uppfoljaren till det sa kallade Haagpro-
grammet kommer att beslutas under det svenska ordforande-
skapet och ddrmed bli ett Stockholmsprogram, vilket natur-
ligtvis vore ganska trevligt. Men det viktiga dr att innehallet
blir sa bra som mgjligt. Som tidsplanen ser ut och efter de
diskussioner som vi haft bdde med kommissionen och med
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andra ser det ut att det skulle kunna vara sé att det hir
flerarsprogrammet ska antas under vart ansvar.

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Rapporten eller atminstone en sammanfattning av den
finns 1 den kommenterade dagordningen.

Anf. 145 Statssekreterare GUSTAF LIND:

Jag ténkte fatta mig kort. Ur svensk synvinkel tycker vi
att det dr véldigt positivt att rapporten lyfter fram den externa
dimensionen av asylpolitiken, bland annat ett framtida ge-
mensamt vidareboséttningsprogram, och ocksa vikten av
enskildas tillgang till asylsystemet i EU.

I migrationsavsnittet framkommer unionens behov av mi-
gration véldigt tydligt. Det dr ocksa en viktig bekréftelse.
Det dr positivt att vi 1 det hér avsnittet har fatt in konkreta
skrivningar om vardet av genuint samarbete med ursprungs-
landerna i1 andan av vad som kallas den globala ansatsen for
migration.

Andra svenska hjartefragor som omniamns ir till exempel
cirkuldr migration och partnerskap for rorlighet. Det ar ett
oerhort bra resultat av den hér processen, som migrationsmi-
nistern deltog i ndr det géller asyl- och migrationsdelen.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Ett sdrskilt tack for de aktiva svenska insatserna i det hér!
Det ar kul att fa medverka, och det verkar ha gett resultat
ocksa.

Anf. 147 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru ordférande! Tack sa mycket, justitieministern, for den
hir informationen om det framtida programmet! Jag tycker
att det later bra 6verlag.

Jag vill stilla en fraga. Jag ser att en viktig punkt &r att
skydda medborgarna, och det ndmns tydligt att man ska
skydda barn. Det ar viktigt att man har med ett tydligt barn-
perspektiv. Det ndmns i texterna att man ska jobba for att
bekédmpa sexuella 6vergrepp pa Internet. Det inkluderar
bland annat barnpornografi, vad jag forstar.

Det finns en koppling fran barnpornografi till barnsextur-
ism. Det ndmns inte specifikt i dokumentet. Nu dr det hér
visserligen ett kort dokument. Det &r manga europeiska for-
ovare som dker till andra ldnder runt om i vérlden for att ut-



nyttja barn for prostitution. Det &r ett grovt och allvarligt
brott.

Den liberala gruppen i Europaparlamentet, ALDE, har ny-
ligen, for nagra veckor sedan, startat en hemsida, sayno.eu,
dir man vill samla in underskrifter fran europeiska medbor-
gare. Man vill f4 en miljon underskrifter for att f4 kommiss-
ionen att ta tag i den hér fragan och géra mer saker. Bland
annat ar ett problem, som méanga EU-lénder har i lagstift-
ningen, att vi kan lagféra ménniskor 1 vara egna lander och
hemldnder 4ven om man begar brott nagon annanstans, men
ofta finns det kanske inte information fran myndigheter och
polisen i Thailand. Det dr viktigt att Europol stérks och kan
gora mer pa det har omradet.

Min fréga dr: Finns det en mojlighet att barnsexturism
kommer att kunna inkluderas i det kommande arbetet?

Anf. 148 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Jag vill stélla en fraga till justitiemi-
nistern. Nar det géller just migrationsomradet har man en
véldigt bred ansats dir man diskuterar migrationsfragorna
utifran utvecklingsarbete, tredjeland och sa vidare. Nar man
diskuterar de rittsliga frdgorna och kampen mot terrorism
och internationell brottslighet har man ibland diskuterat vl-
digt mycket de repressiva dtgarderna och kanske for lite de
forebyggande dtgirderna. Jag vet inte om man har diskuterat
det 1 den hér gruppen. Jag har forsokt att lasa pa, men jag
hittar inte s& mycket av de delarna, alltsa forebyggande ar-
bete for att motverka internationell brottslighet och
terrorism, utvecklingsarbete, rittvis handel och sa vidare. Ar
det ndgonting som justitieministern vet kommer att komma
upp lite mer i arbetet?

Anf. 149 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Som det har sagts tidigare ar det vildigt positivt framfor
allt att straffprocessuella réttigheter kommer upp hir. Men
jag har en fraga till justitieministern som handlar om Frontex
som har varit uppe tidigare och nimns under punkt 37 hir.
Sverige har tryckt véldigt klart och tydligt pa att Frontex inte
ska bli en Overstatlig organisation. Det sdgs, det kan hinda
att jag ldaser det fel, resources belonging to Frontex. Nu ér
systemet sa att medlemslédnderna lanar ut sin utrustning. Men
det star att resources belonging to Frontex must be rein-
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forced. Da ar fragan vilken strdvan det &r att skapa en egen
bank och personal och utrustning inom Frontex.

Sedan kommer ytterligare en mening: The agency should
also be given the responsibility to regularly evaluate and
inspect national boarder forces.

Kan man tolka att det finns en strdvan och 0nskan att gora
Frontex till ett mer Overstatligt organ dn vad syftet var tidi-
gare? Jag skulle vilja ha ministerns kommentar.

Anf. 150 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst ska vi ha klart for oss att rapporterna generellt ar lite
ojamna bade 1 omfattning och i detaljrikedom beroende pé
att det har varit olika aktorer som har gjort underlagen och
ocksa beroende pa att diskussionerna har forts valdigt fritt.
Det paminner sidkert om hur ni gor programarbeten i era re-
spektive partier. Det blir lite styckevis och delt och far om-
vandlas i médnga omgangar innan det blir nagot som hinger
thop och kinns som en helhet. Jag vill gédrna sdga det.

Jag tror ocksa apropa Kristers synpunkter att man ska
sdga att det finns krafter som vill géra mycket mera med
Frontex dn vad Sverige vill, men det har inte varit det mest
utpriglade i det hir. Det 4r nog en del som &r dversittnings-
problematik, skulle jag vilja pést. Jag hittar en del sadant
som inte varit rétt. Jag tror inte att det 4r nyansernas méstare
som har formulerat sig i alla delar.

Men si finns motkrafterna. Ambitionen har varit att for-
bittra arbetet for Frontex. Det finns en del som inte fungerar
eller inte har kommit pa plats. Det méste bli béttre ordning
pa den saken. Det &r sa man ska tolka det hela. Det far ndgon
av tjinsteménnen ritta om det ar fel, men det tror jag inte.

Nir det géller skydd av medborgare och skydd av barn ér
det overgripande teman som aterkommer och innefattar
ganska manga saker. Nar det géller skydd av medborgare
lagger man in vildigt manga aspekter, dven civilrittsliga. Nu
senast ndr vi hade en diskussion handlade det ritt mycket om
att fransménnen vill jobba med dverformynderifragor. Om
en gammal mormor flyttar till Spanien och blir senildement,
hur forsdkrar man sig om att hon fir omsorg? Det ér den
typen av vildigt komplicerade fragor. Hur tar man sig an en
ménniska som har forlorat méjligheten att fora sin talan och
inte &r 1 rétt land? Det ar lite grann den hér typen av fragor
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Nar det géller skydd av barn kan barnsexhandel och annat
rymmas inom det hér. Flerarsprogrammet kommer att vara
ratt Overgripande, men jag tror att det vi har diskuterat framst
ar insatser som dr ndrmare dn sa. Europol kommer med stor
sannolikhet att fa mer att gora nér det géller brottslighet pa
Internet generellt, att doma efter de diskussioner jag har hort.
Man gor véldigt stora framsteg internationellt nar det giller
barnpornografi, bland annat under svensk ledning. En hel del
av den barnpornografi som florerar kommer fran de lander
dér det ar mycket barnsexturism och annat. Det dr ddr man
tar fotografier och gor filmer. Dar har redan Europol ett in-
tensivt arbete.

Jag tror att det effektiviseringsarbete som vi haller pd med
nér det géller att fi Europol att fungera béttre dr betydelse-
fullt for att fa dem att l1agga ned sa mycket kraft som mojligt
pa just den hir typen av viktiga &mnen. Det &r riktigt. Men
jag kan inte se att det skulle vara svart att {4 in det hér och
ratta det, men jag tror inte att man sérskilt har skrivit om det.
Det har mer handlat om grooming, om barnpornografi och en
del andra fragor.

Sedan finns det 1 framtidsgruppernas diskussioner av och
till en del annat — vi dterkommer kanske till det i dag. Men
man har gjort en 6vning med Child Alert System, alltsa: Hur
forsakrar man sig om att de réttsliga myndigheterna valdigt
snabbt hakar i varandra nir nagot barn har rovats bort eller
blivit utsatt for nagonting? Det dr ett ganska praktiskt samar-
bete som &r ritt bra. Det kommer att foljas upp 1 nutid.

Forebyggande atgérder: Dér finns det flera olika resone-
mang som har diskuterats, &ven om man haller sig valdigt
mycket till det som ligger inom ramen for inrikes fragor och
rittsliga fragor. Sverige har till exempel ett uppdrag fran
antiterrorismsamordnaren att leda ett arbete som handlar om:
Hur arbeta mot radikalisering? Hur ska vi arbeta med ung-
domar i segregerade miljoer for att de béattre ska komma in 1
samhéllet och inte bli utnyttjade av olika typer av extremis-
ter? Det ar ett viktigt uppdrag som finns med och som har
otroligt stor betydelse i den forebyggande verksamheten. Det
finns en del sddant.

Jag hoppas att ni forstar skilet till att det finns ojimnheter
och saker som man har gldmt. Darfor kommer arbetet att ga i
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flera steg ddar kommissionen kommer, med de synpunkter
som de andra medlemsstaterna ldgger in, att arbeta med fra-
gorna och dar man kommer att soka kontakt med parlamen-
ten och alla mdjliga for att fa en sd bred forankring och till-
forsel av tankar som det bara gér.

Anf. 151 CHRISTINA AXELSSON (s):

De hir fragorna ér verkligen sddana som berdr véldigt
manga medborgare dverallt i Europa. Det dr inte bara vi
svenskar som har svirt att forstd franska. Det finns andra
som har det. Darfor dr det viktigt att den hér typen av doku-
ment Oversdtts pa ett sadant sétt att manniskor faktiskt har
latt att ta sig till det sd att man kan fora en dialog.

Det ar glidjande att ministern sdger att vi ska engagera
oss och fa flera engagerade. Parlamenten och alla mojliga,
sade ministern. Jag tror att parlamenten dr ganska létta att na.
Men hur ska vi na alla mgjliga, andra 4n parlamentariker?
Det skulle jag vilja veta.

For inte sé linge sedan lades EU 2004-kommittén ned.
Det ar klart att statsrad kan vara ute och diskutera fragorna,
men jag tror att det dr viktigt att man far ett bredare anslag
dn sé for att fi manga att verkligen engagera sig, forsta och
bry sig. Hir kan man ocksa forsta vad EU faktiskt gér och
kan gora.

Darfor undrar jag: Hur kommer fortsdttningen pa det hér
att se ut? Hur ska det civila samhillet involveras i diskuss-
ionerna? Och hur ska alla mojliga fa chansen att beritta vad
de faktiskt tycker?

Anf. 152 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Tidigare under formiddagen har vi traffat Cecilia Malm-
strom. Hon beriéttade att idrottsministrarna tillsammans med
Uefa tydligen har lyft fram frdgan om att man koper och sil-
jer ganska sméa barn ndr det géller fotboll. Det handlar om en
framtidsfrdga och om att skydda barn. Det kan faktiskt ga si
langt som att det ar en form av ménniskohandel. Man koper
och sidljer ungdomar och barn som kanske dr underériga for
stora pengar mellan fotbollslagen 1 Europa. Jag undrar om
det inte ar en frdga som justitieministrarna borde ta tag i.
Den kanske inte bara hor hemma inom idrottsministerkret-
sen.



Anf. 153 Justitieminister BEATRICE ASK (m): 2007/08:42

Jag kénner inte till diskussionen om det hér senaste. Men 16 juli
det finns anledning for alla mdjliga ministrar att engagera sig
1 detta. Jag tycker att det dr forfarligt. Det finns grénser nér
det géller hur barn utsétts. Om det handlar om att man pa
olika sitt vill arbeta for ett barnperspektiv i EU-arbetet skér
detta lite pa tvérs. Men jag ska ta och titta pa det har, for jag
tycker att det later forfarligt, om jag ska vara arlig.

Det ér en otroligt stor fraga hur man ska na alla mojliga.
En sak som diskuteras en hel del i det réttsliga ministerradet
och inrikesministerradet &r olika sitt att via Internet och an-
nat gora tillgdngligheten battre for medborgarna nér det gél-
ler olika typer av beslut, regelverk och annat. Det &r natur-
ligtvis ett sitt.

Men jag tror att det dr sd enkelt att det handlar om att 6ka
aktiviteten. Jag tycker att parlamenten &r viktiga. Jag tycker
att den politiska diskussionen &r viktig. Men jag tror ocksa
att en sak som maéste till dr att man forenklar sprakbruk och
far oversittningar virda namnet. Det ska inte vara nédstan
ooverstigligt for en ledamot i EU-ndmnden att ens ta sig ige-
nom handlingarna och forsta kontentan.

Ibland &r det vildigt svart. Det beror dels pa att vi ar
ovana vid strukturen och uppstillningen, dels pa att man
ibland kranglar till saker nagonting alldeles makaldst. Ménga
av de hir frigorna ar komplicerade. Nar manga ska vara in-
blandade blir det forstas besvérligt. Men vi vet av det klar-
spréksarbete som har gjorts i svenska myndigheter, inte
minst inom Justitiedepartementets omrade, att man dven i
komplicerad lagstiftning kan skaffa sig kompetens att for-
soka undvika onddiga komplikationer. Man kan forsoka gora
saker bittre. Detta utvecklas hela tiden. Jag tror att detta &r
valdigt viktigt, for folk hittar nog information om de fér den.

Vi har ocksé en diskussion som har kommit upp och som
jag tycker dr viktig. Den handlar om EU:s 6ppenhet och 6p-
penhetsforordningen, dédr man kommer med nya regelverk.
Fran svensk sida var vi ute med lite av varningsflagg i nagra
avseenden. Som det har sett ut i de forsta vindorna har man
nidmligen velat undanta stora sjok av handlingar fran 6ppen-
heten. Det skulle nistan bara behovas att det star ett person-
namn for att man med héansyn till personsekretessen ska
kunna ta bort hela handlingen pa ett sétt som inte verkar sér-
skilt bra. V1 har protesterat mot ritt mycket av detta. Det
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pagar nu tjainstemannaforhandlingar, men vi &r ritt pastridiga
nér det géller var grundlidggande 6ppna syn som vi har nir
det géller offentliga handlingar och sa vidare 1 Sverige. Det
ar ocksa otroligt centralt. Om man inte kommer &t handling-
arna och kan ta del av dem pa ett vettigt sitt och om det hela
dessutom ir uttryckt pa ett ovanligt byrdkratiskt sitt far vi
aldrig nagon folklig debatt om EU-fragor.

Det ddr ar nagra exempel som ligger i det langsiktiga ar-
betet och i det vi gor. Vi far fortsitta att strdva pd med detta,
och jag tror ocksa att vi kan fa visst gehor. Det dr manga
andra som ocksa tycker att det hir &r bekymmersamt.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Vi har sdkert anledning att aterkomma till manga av de
fragor som hér har ndmnts. Vi tackar statssekreterare Lind
och medarbetare sa mycket for i dag, och tackar f6r inform-
ationen i punkterna 9 och 15.

Justitieministern och hennes medarbetare ska nu sitta kvar
och prata med oss om de rittsliga fragorna pa RIF-radet.
Nérmast 1 tur star den eventuella punkten om passagerarupp-
gifter, det vill sdga ordférandeskapets avsikter och majlig-
heter att gd vidare med den fragan.

Fragan har behandlats i Sveriges riksdag forut; den har
varit foremal for overldggningar 1 justitieutskottet den 12
februari. D4 fanns det stod for regeringens forhandlingsupp-
lagg med avvikande meningar frén v och mp. Det har ocksa
inkommit en handling ganska sent — pa engelska. Vi hade en
diskussion om franska hér tidigare apropa det hdr med till-
génglighet och begriplighet, men det ar ju alltid nagot att den
ar pa engelska. Det foreligger nu ett underlag {for en ex-
change of views — helt enkelt en diskussion om detta pé ra-
det.

Anf. 155 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Ska vi hoppa Over terrapporteringen den hér gangen, el-
ler ska jag ta den lite snabbt?

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Vi backar dit. Det dr jag som rusar fram hér. Det var inte
meningen. Det dr alldeles riktigt — vi borjar med rattsliga
fragor frén den 5 och 6 juni och mdjligen &ven fran det in-
formella radet den 7 och 8§ juli.



Anf. 157 Justitieminister BEATRICE ASK (m): 2007/08:42

Som vanligt ér inte all information tillgédnglig, utan vi far 16 juli
ta den 1 tilldmpliga delar. Flera punkter kommer att vara i
Coreper i dag, och négra i nésta vecka. Det dr som vanligt; vi
far komplettera i1 efterhand.

Niér det giller aterrapporteringen har vi forst RIF-rdet
den 5 och 6 juni. Ni har fatt en rapport i skriftlig form. Jag
ska inte sdga s& mycket om motet i ovrigt. Vi nddde en poli-
tisk 6verenskommelse om hela forslaget till rambeslut om
verkstillighet av utevarodomar. Ni har fatt information om
att det var Sverige som tillsammans med sex andra med-
lemsstater lade fram forslaget. I det beslutet dndrade vi reg-
lerna om nér en utevarodom ska verkstillas. Vi forsoker
uppna ett stirkt skydd for den enskilde nir det giller verk-
stéllighet av utevarodomar 6ver granserna. Det handlar ocksa
om att gora samarbetet Over grinserna mer effektivt.

Vi enades ocksa den 5 och 6 juni om en allmén riktlinje
nér det géller hela utkastet till genomforandebeslut om Priim.
Man hoppades att man ska kunna integrera Priimfordragets
tredjepelarfragor i EU:s regelverk, vilket ockséd skedde den
23 juni nér radet formellt fattade radsbeslut om Priim och
genomforandebeslutet inklusive bilagan.

Vi diskuterade ocksé den sé kallade Rom III-
forordningen, som ni har hort om ménga ganger. Det 4r den
som handlar om dktenskapsmal, Eurojust och Schengens
informationssystem. Detta var med p& métet, och de fragorna
kommer ocksd med vid nésta RIF-rdd. Dé far vi dterkomma
till dem. I ovrigt finns det en skriftlig rapport.

Vi hade ocksa ett informellt RIF-rdd i Cannes 1 forra
veckan — den 6-8 juli. Det var det forsta RIF-radet under det
franska ordforandeskapet, och det var alltsa informellt. Vid
motet diskuterade vi bland annat polissamarbete inom ramen
for vad man fran Frankrike kallar for den interna sékerhets-
arkitekturen. Vi var 6verens om processen med Lissabonfor-
draget, det vill sdga att detta att vi inte riktigt vet hur vi ska
hantera en del folkomrostningar och sé vidare, inte ska sta i
végen for det fortsatta arbetet for att gora framsteg pa vart
ansvarsomrade. Vi var ocksa dverens om vikten av att ha en
framétblickande ansats 1 arbetet nér det géller sdvil inre som
yttre sdkerhet.

Medlemsstaterna vilkomnade ockséd en mdjlighet att ut-
fora gemensamma frivilliga sdkerhetsaktioner pa regional
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och tematisk basis mellan bara vissa stater liksom mojlighet-
en for andra som vill ansluta sig att gora sd. Priim ndmndes
av vissa som ett gott exempel pa ett sddant samarbete. Ord-
forandeskapet sag resultatet av diskussionen som bas for
kommande formella rddsméten.

I kretsen av justitieministrar diskuterade vi ocksa utbild-
ningen av domare och annan rittsvardande personal. Det
handlar om att ge dem tillgang till en gemensam EU-rittslig
utbildning och inte om nagon typ av harmonisering av ut-
bildning eller sa. Vi var dverens om att utbildningarna bor
hallas med respekt for de nationella rittssystemen och doma-
res oberoende stillning. Utbildningarna bor vara av bade
teoretisk och mer praktisk karaktar. De kan alltsd innehalla
information om EU:s juridiska system liksom information
om hur man ska tillimpa den europeiska arresteringsordern i
praktiken. Det sades att utbildningarna dessutom bor kom-
pletteras med béttre program for utbytestjanstgdring.

Vad det handlar om &r att man pa olika nivaer i réttssy-
stemet inte riktigt kénner till alla regelverk. Man behdver en
uppdatering, och vi ska forsoka se till att det erbjuds 1 storre
utstrackning dn vad som sker i dag. Min grundinstéllning till
det &r positiv sa linge det handlar om att erbjuda mdjlighet-
er. Det finns minga som kan ha glddje av en sdédan kompe-
tenshojning.

Vi var ocksé dverens om att de strukturer och larositen
som finns bland annat i det europeiska nétverket for réttslig
utbildning ska tas till vara i arbetet. Ordforandeskapet lovade
fortsatta diskussioner vid kommande RIF-rdd och sade ocksa
att ett forslag till en resolution 1 frdgan skulle utarbetas.

I 6vrigt diskuterade vi skydd av personer bade nér det gil-
ler sarbara vuxna och bortférda barn. Vi diskuterade ocksé
civilskydd och framtidsgruppernas rapporter, som vi har talat
om. Vi dterkommer till en del av detta senare.

Det var ett spinnande moéte. Det ar alltid roligt med ett
nytt ordférandeskap, for man ser lite grann av karaktiren av
det. Jag tycker ocksa att det dr spdnnande att lyssna pé de
politiska inledningarna. D4 far ordfdrandeskapet en mojlig-
het att ge lite av sin sjdl 1 arbetet. Det ger en del. Detta blir
spannande — och mycket ar pa franska!



Anf. 158 ORDFORANDEN:

Ja, den diskussionen har vi som sagt haft. Aterrapporten
frén juni dr utsénd, och den fran juli ar pa védg in. Vi fér se pa
vilket sprak det blir.

Vi tackar for informationen i de hir delarna och dtervin-
der nu till rddsagendan, dér vi gér in pa punkt 8, en eventuell
punkt om PNR. Punkten verkar i alla fall sta kvar, sérskilt
eftersom man har kompletterat med en handling som inkom i
gar.

Anf. 159 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ett utkast till rddets rambeslut om anvindande av passa-
geraruppgifter i brottsbekdmpande syfte har diskuterats pa
tjdnstemannaniva under varen. Ordforandeskapet foreslar nu
att man 1 host ska diskutera nigra viktiga fradgor pa en mer
overgripande niva. Det handlar bland annat om tillamp-
ningsomraden, hur ett PNR-system ska fungera i praktiken
och fragor om dataskydd.

Sverige stoder ordférandeskapets forslag till process for
den fortsatta behandlingen av PNR. Det dr komplicerade
frdgor som man maéste och behdver analysera mer pa djupet.

Anf. 160 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru ordférande! Nér fragan var uppe i justitieutskottet
fanns det en majoritet for att stodja den svenska positionen.
Da var frdgan om proportionalitet viktig for utskottets leda-
moter. Det ér viktigt att effektiviteten viger upp det integri-
tetsintrdng det innebar att lagra uppgifterna.

Jag vill fraga justitieministern hur proportionalitetsbe-
domningen och detta att sitta sig in i det amerikanska syste-
mets effektivitet finns med i processen.

Anf. 161 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi har inte stéllt oss avvisande till flygpassageraruppgif-
terna. Men man kan fundera lite grann 6ver konstruktionen.
Hur stor 4r méngden av data som kommer att sparas, och hur
lange kommer de att sparas? Det skulle jag gidrna vilja veta.

Anf. 162 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Detta dr valdigt bra fragor. Det finns angivet i bade Haag-
programmet och i EU-strategin mot terrorism fran 2005 att
EU ska anvdanda PNR-uppgifter for att stirka brottsbekdmp-
ning. Men det géller just detta: Hur d4, pd vilket sitt, 1 vilken
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omfattning och sa vidare? Det finns véldigt olika uppfatt-
ningar om hur forslaget ska se ut for att balansera behovet ur
brottsbekdmpningssynpunkt mot personlig integritet och vad
det faktiskt far kosta.

Ordforandeskapets forslag ér att vi av just den anledning-
en ska ta ett steg tillbaka och diskutera de mer dvergripande
frdgorna. Jag tror inte att det ar fel att gora sa.

Anvéndning av passageraruppgifter dr redan i dag en eta-
blerad metod i flera lander och pa manga vis ett bra sitt att
forebygga och bekdmpa terrorism. I Sverige har polis och
tull redan tillgéng till passagerarregister for att underlétta
personkontroller. Men det har som sagt funnits rétt vild-
vuxna idéer — i alla fall 1 debatten. Jag tror att ordférande-
skapet kdnner ett behov av att lite grann ensa diskussionen
och ta just ett steg tillbaka for att fa battre ordning péa den
och bestdmma sig for ndgot. Det dr ndr man har gjort det
som man kan titta pa proportionaliteten. Vad &r rimligt, och
vad far det vara?

Jag vet inte om mojligen Lisa Larsson vill sdga ndgot
mer. Du séger att du inte har nagot att tilligga. Det tror jag
att du har.

Anf. 163 Departementssekreterare LISA LARSSON:

Vad giller just frigan om lagringstider och antal passage-
raruppgifter som kommer att finnas dr det en av de fragor
som man har férhandlat om men dir man inte kunnat enas.

Det giller frdgan om vilka flygningar man ska lagra. Ska
man begrinsa sig till flygpassageraruppgifter? Det har initi-
alt diskuterats. Det skulle naturligtvis pdverka mingden.

Det giller ocksé lagringstider. Dér talar man ocksa om
olika typer av databaser. Ska det finnas en aktiv databas eller
en passiv databas? Det handlar om olika lagringstider for
dem. Eller ska man helt enkelt anvinda dataskyddsrambeslu-
tet som man har enats om som ett §vergripande dataskydd
for hela paketet?

Tyvérr har jag inte mer svar dn att séiga att det diskuteras.

Anf. 164 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Vad dr dd den svenska héllningen och instdllningen?

Anf. 165 ORDFORANDEN:
Vem dr “man” som inte kan enas? Kan ni precisera det
lite mer? Vilka ér de olika parterna?



Anf. 166 Departementssekreterare LISA LARSSON: 2007/08:42
Man kan generellt siga att alla medlemsstater har olika 16 juli
typer av fragor. Jag kan inte g in pa exakt vilken medlems-
stat som har haft problem med vilka delar.
Man trycker pé att Europaparlamentet ska involveras tyd-
ligare i processen. Det stdr med i slutsatserna man tar med
upp nu pa RIF-radet, och man talar &ven om andra aktorer.
Det dr vil alla medlemsstater som tycker att det behover
inhdmtas mer information savél fran politiskt hall som fran
néringslivet som ér de som faktiskt kommer att berdras av
fragan.

Anf. 167 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det har inte varit nagon riktig politisk diskussion om detta
an. Min bestdimda uppfattning &r att det ska finnas ett tydligt
mervérde och ndgon nytta av det hela. Det méste vara pro-
portionellt. Det har varit véldigt vildvuxna idéer, och man
undrar om det ar rimligt. Man far nog precisera sig lite tydli-
gare och visa att man har ndgon nytta av det och hur det ska
se ut innan vi kan ta stidllning. Jag dr smaétt skeptisk till mer
”blommiga” alternativ.

Anf. 168 ULF HOLM (mp):

Fru ordfoérande! Det dr det sista som dr mest intressant.
Det ska vara ett tydligt mervirde, och det kan inte preciseras.
Vi fér inte heller ndgon mer information om vad den svenska
positionen dr. Vad tycker Sverige som sitter med 1 forhand-
lingarna om till exempel hur lang tid det ska lagras, vilka
flygningar som ska ingd, och sa vidare? Det har vi ingen
information om.

Jag dr radd for att d&ven den svenska positionen innebér att
man accepterar for mycket. Darfor har vi tidigare haft en
avvikande mening, och den stér vi fast vid frdn Miljopartiet.
Vi1 tycker att man hér ska begrinsa det och helst inte ha
ndgonting alls.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 170 HANS LINDE (v):
Vinsterpartiet vidhaller ocksa sin avvikande mening.
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Anf. 171 ORDFORANDEN:
Aven det dr noterat.

Anf. 172 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det ér klart att det blir otydligheter om den svenska in-
stillningen nédr det dr s pass rorigt att det inte finns ett tyd-
ligt forslag som ar politiskt diskuterat. Det dr svart att ta
stéllning till nagot som egentligen inte finns, utan det finns
ritt manga olika viljor.

Det ar skalet till att det franska ordférandeskapet har sagt:
Lat oss ta ett steg tillbaka och forsoka ensa sa att vi far lite
rakare linjer 1 den hir fragan. Jag tycker att det ar ratt klokt.

Det &r klart att vi har ett mervirde med PNR-uppgifter.
Det ar darfor vi har passagerarlistor. Det finns saker man kan
anvinda det till. Det man kan ifragasétta &r vilken typ av
storre system man ska bygga upp, hur de ska se ut och var-
for.

Dér maste man vara ganska s noggrann. Det ar risk att
man ldgger pa sig en massa uppgifter och informationer som
inte dr adekvata eller som inte har det mervérde si att det &r
vart insatsen, och da ska vi naturligtvis inte vara med.

Vi far vil dterkomma till det nér vi har fatt lite tydligare
ramar for hur diskussionen ser ut och vad den egentligen
handlar om.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Nu ska jag forsoka sammanfatta detta. Det dr inte alldeles
enkelt. Som justitieministern sjélv sade dr det svart att ta
stdllning till ndgonting som egentligen dnnu inte finns. Ef-
tersom det dndé har framforts tydliga principer som ar vik-
tiga for svensk del och for partiernas del och ocksé finns
tydliga oppositionsmarkeringar véljer jag att ssmmanfatta
med att det finns stdd for regeringens hittills redovisade upp-
lagg och inriktning inf6r fortsatta forhandlingar 1 denna
fraga. Sddana ligger uppenbarligen framfor oss. Jag noterar
avvikande meningar fran v och mp. Det var punkt 8.

Punkt 10 dr en riktlinjedebatt om IT-brottslighet. S&
mycket mer dn det vet jag faktiskt inte. Det forvéntas lite
ndrmare presentation pa radet. Vi far vl lyssna pa justitie-
ministern. Varsagod.



Anf. 174 Justitieminister BEATRICE ASK (m): 2007/08:42

Frankrike, det vill siga ordférandeskapet, vill 6ka samar- 16 juli
betet om IT-relaterad brottslighet. Man foreslar att berérda
grupper inom radet och kommissionen ska ta fram forslag
inom berdrda omraden for att béttre bekdmpa IT-relaterad
brottslighet.

Malsittningen r att det breda angreppsséttet ska resultera
i en handlingsplan som kan presenteras vid nagot av kom-
mande RIF-rad. Handlingsplanen ska utgé fran kommission-
ens meddelande och rddets slutsatser om IT-brottslighet frén
2007. Jag vill gdrna ndmna nagra exempel pa atgiarder som
ordforandeskapet foreslar.

For det forsta vill man skapa en europeisk plattform for
att battra bekdmpa brott som begas pé Internet, till exempel
barnpornografi. Pa nationell niva har Frankrike inréttat ett
centrum som utreder anmélningar om brott pd Internet. I
Sverige finns redan i dag samordning for vissa typer av In-
ternetbrott, primért barnpornografibrott, vid Rikskriminalpo-
lisen.

Ordforandeskapet foreslar att en gemensam EU-plattform
mot [T-brottslighet inrdttas s att en medlemsstat som fér in
en ny anmélan ska kunna ta reda pa om &drendet redan utreds
1 en annan medlemsstat. Plattformen foreslas vara admini-
strerad fran Europol.

For det andra vill ordférandeskapet fortsitta projektet
Check the Web som handlar om att férhindra rekrytering av
terrorister genom att hindra sa kallad roaming, det vill sdga
byte av servrar.

Det dr viktigt att de brottsbekdmpande myndigheterna
samarbetar ocksé nir det giller brottslighet pa Internet. Det
fir inte vara en skyddad zon for brottslighet. Samtidigt dr det
viktigt att 1 det arbetet se till att brottsbekdmpningen inte
inkréktar pé yttrandefrihet och de grundldggande friheterna
som Vi vérnar.

Det finns flera olika idéer i kommissionens meddelande
fran 2007 som radet och kommissionen skulle kunna arbeta
vidare med. De idéerna &r dock vildigt allmént hillna och
behover konkretiseras innan vi kan ta stéllning till dem.

Jag tror till exempel att en gemensam plattform for IT-
brott skulle kunna forbéttra samordningen av pagéende ut-
redningar. Men det dr naturligtvis viktigt att beakta det ar-

73



2007/08:42
16 juli

72

bete som redan gors inom ramen for Europol och Interpol sa
att man far en enkel och kostnadseffektiv 16sning.

Det dr vad man kan sdga om detta s& hir ldngt. Jag tror att
jag fick med det mesta. Jag tycker att det &r rétt spinnande
och att det franska séttet att arbeta pa ar bra dér man lite
grann soker och vill att ménniskor ska bidra, skriva och
komma med inldgg eller inspel for att forsoka fa 6kad kreati-
vitet.

Jag tycker att de har en rétt bra och offensiv inriktning nar
det géller att faktiskt gora nagonting péd det hir omrédet, vil-
ket dr betydelsefullt.

Anf. 175 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Jag tror att det dr alldeles nddvandigt med de forslag som
nu borjar diskuteras om man ska komma &t barnpornografi-
brotten som har diskuterats hir tidigare i dag. Det dr nédstan
omdjligt att komma &t nigra.

Problemet dr ocksa hér att det inte racker med att vi job-
bar inom Europol inom EU. Tyvérr &r det sd att manga av de
barn som dr drabbade finns utanfor EU. Det ar tredjeldnder,
och det arbetet administreras darifran. Det dr darfor viktigt
att samarbetet med Interpol fungerar. Sverige dr med och
finansierar den person som sitter och jobbar med barnporno-
grafibrott.

Det &r viktigt att vi i diskussionen ser till att man inte tap-
par mojligheten att samarbeta just mellan Europol och Inter-
pol. Det har nu utférdats en manual for Sirenesystemet. Dar
g6r man klart och tydligt nir det géller till exempel alerts att
Europol ska ga fore Interpol.

Risken finns att man ger en saddan instruktion till nation-
ella styrkor att de inte fér prioritera brott sjdlv. Det dr bra om
vi far den diskussionen att det brottsbekdmpande arbetet
maste kunna fungera dven gentemot tredjeldnder och vi inte
vérnar de europeiska strukturerna i forsta hand.

Anf. 176 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tror att det dr precis som du sade. Det &r viktigt att
man tittar vad som hénder 6verallt annars och &dr 6ppen for
ett samarbete dven med andra &n med Europol.

Vad jag skulle vilja lyfta in hir r att man ocksa diskute-
rar sakerhet. IT-relaterad brottslighet har manga ganger
ocksé en baring pa den sidkerhet som finns pa banker och



annat. Det dr mycket av ekonomisk brottslighet som ocksé 2007/08:42
sker via Internet. 16 juli
Jag bara hoppas att man ocksé i den fortsatta debatten
kommer att diskutera sékerhetsfragor, myndighetssékerhet,
banksékerhet och sa vidare for att man ska fa det béttre for
att pé sé sitt minska risken for brott.

Anf. 177 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Barnpornografi ér ett av de omraden dér det faktiskt fun-
gerar som vi tycker att det ska fungera i andra sammanhang.
Dar ar Europol véldigt duktig och gor nationellt samordnade
insatser, och det fungerar ocksa bra med Interpol. Jag tror att
det ar viktigt att anvénda den strukturen.

Vi ska inte vérna strukturer utan resultat. Det ska vara
enkla strukturer. Vi maste fokusera pa vad som é&r proble-
men, vad det 4r som ska I6sas och hitta praktiska I6sningar.
Det méste vara ledstjérnan.

Jag delar uppfattningen att IT-sékerhetsfrdgorna ar vik-
tiga. Men jag vet faktiskt inte var de dr ndgonstans och om
de har diskuterats. Det &r alldeles sjdlvklart. Bristande IT-
sdkerhet underlittar bade penningtransporter och annat som
kan vara bekymmersamt ur brottsbekdmpningssynpunkt.

Jag ska ta med mig den aspekten. Jag vet inte om Lisa
hade ndgot om det. Jag tror inte, om jag ska vara érlig, att det
har varit uppe i det har sammanhanget.

Anf. 178 Departementssekreterare LISA LARSSON:
Det Frankrike sdger i dokumentet &r valdigt brett. Man
pratar om att ta fram en handlingsplan dér varje arbetsgrupp

inom hela RIF-strukturen ska titta pa: Vad kan vi gora pa
vart omrade? Man ndmner bade problem med attacker mot
hela stater, som har varit fallet i Baltikum, och ocksa hot mot
banksékerhet och enskilda personer.

Jag tror att man kan tidnka sig att allt mgjligt dyker upp
nér sedan varje arbetsgrupp far uppdraget: Vad ska vi se till
att gora pa IT-brottsomradet? Det dr framfor allt nar det blir
tal om brottslig verksamhet som det faller under ministrarna
for rattsliga och inrikes fragor. Annars kanske det hor
hemma i andra strukturer nér man talar om hur bankerna ska
reglera sin sdkerhet.
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Anf. 179 ORDFORANDEN:

Apropa det kan jag séga att vi hédr i ndimnden ser IT-
sakerhet 1 diverse olika radskonstellationer. Man kan vil
bara spela in att det dr viktigt over de flesta sektorer. Bara
for att nimna nagra, och jag glommer sikert nagra, giller det
transport, kultur och sikerhetsaspekter redan i detta. Det dr
val viktigt att ta med sig in i hela Regeringskansliet.

Anf. 180 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det var vél ungefar det jag tdnkte tillfora. Det ar viktigt
ndr man nu ska ta den politiska diskussionen att man ocksa
lyfter in sékerhetsfragor inte bara vad géller banker och
pengar utan ocksa vad géller myndigheter och annat. Jag tror
att det dr oerhort viktigt att man har med den dimensionen
och att det blir ndgot som “mainstreamar” dvriga frdgor nir
man diskuterar IT-brottslighet.

Anf. 181 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag ar helt 6verens om det. Det dr sékert s att det dr andra
rad som har ansvar for det ena med det femte. Jag tror att
man maste ha en svensk standpunkt eller attityd till det hela.
Jag delar uppfattningen att IT-sédkerhetsfragor &r centrala.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Mitt inldgg var bara for att det snarast dr sa hér. Vi har
sett att ur svensk synpunkt viktiga IT- och dven telekomfra-
gor ibland har trillat mellan stolarna for att de ar fordelade pa
manga olika rdd och gar att skira pa olika ledder. Bara rege-
ringen tar tag i det nér tillfille gives dr vi nog ndjda hir sé att
det inte trillar bort. Det var mer det jag menade.

Anf. 183 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi ska ta reda pd var de ligger sa att jag vid tillfdlle kan
berétta hur det ser ut. Jag vill nimligen veta svaret pa var vi
har de fragorna pa olika stéllen sé att vi f&r ndgon ordning pa
diskussionen. Vi gor det.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i den frégan.

Vi vénder pd rddsagendabladet dir det str Eurojust. Den
punkten har ni sett forut. Den har varit foremal for overlagg-
ningar 1 justitieutskottet den 12 februari da det fanns stéd for
regeringens uppldgg. Den har varit 1 EU-ndmnden den 30



maj da det fanns majoritet for regeringens standpunkt. I det
fallet fanns det ocksa avvikande meningar fran v och mp. Nu
foreligger forslag till politisk 6verenskommelse.

Anf. 185 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Initiativet fran bland annat Sverige om ett reviderat Euro-
justbeslut har sedan januari diskuterats pa tjdnstemannaniva.
Vid RIF-raden i april och juni har vi enats om de centrala
artiklarna i initiativet. Ordforandeskapet har nu bett RIF-
radet att enas betrdffande 6vriga Eurojustfragor som é&r fore-
mal for diskussion si att en politisk dverenskommelse kan
traffas nér det géller dess helhet. De artiklar som da aterstar
att enas om innehaller bland annat bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling, forhéllandet mellan Eurojust och andra
organ och tredjelénder, skadestdndsansvar for Eurojust och
utvirdering av Eurojusts verksamhet.

Niér det giller dataskydd foreslas inga storre forédndringar
1 forhallande till nuvarande reglering. En nyhet &r dock att
dven uppgifter om telefonnummer, e-mail-adresser, fordons-
registeruppgifter, den icke kodade delen av dna-profiler samt
fotografier och fingeravtryck ska fa behandlas. En motsva-
rande bestdmmelse finns 1 det nya Europolbeslutet. En viktig
begransning &r att uppgifterna bara far behandlas i den nat-
ionella medlemmens temporéra arbetsfil och inte i Eurojusts
allménna register, det sa kallade indexet.

Nir det géller forhallandet mellan Eurojust och andra EU-
organ finns i gédllande beslut bestimmelser om samarbete
med Europol och Europeiska rittsliga ndtverket. Dessa fore-
slas kompletteras med bestimmelser om samarbete med
Frontex, SitCen och Europeiska nétverket for réttslig utbild-
ning. Det foreslas dessutom att sekretariaten for niatverken
for gemensamma utredningsgrupper och krigsforbrytelser
ska utgora en del av Eurojusts stab och dér fungera som se-
parata enheter. Aven sekretariatet for nitverket mot korrupt-
ion ska fa utgora en del av Eurojusts stab om nétverket begér
det.

Betriaffande Eurojusts samarbete med tredjeland samt med
organisationer foreslds kompletterande bestimmelser som
innebdr att Eurojust ska f4 ingd samarbetsavtal med sadana
stater eller organisationer, till exempel Interpol. Avtalen
maste 1 forekommande fall innehalla erforderliga data-
skyddsbestdmmelser. Om ett samarbetsavtal har traffats med
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en tredje stat ska Eurojust 4 mojlighet att sinda en sam-
bandsman till staten i friga. Med medlemsstaternas godkén-
nande ska Eurojust vidare kunna samordna en begéran om
réittslig hjélp till eller fran en medlemsstat.

Det foreslas ocksa att Eurojusts skadestandsansvar for
felaktigt handlande frén kollegiets och personalens sida ska
regleras i Eurojustavtalet. Enligt forslaget ska Eurojust er-
satta skada véllad av sddant handlande. Om skadan har val-
lats av en nationell medlem nér han eller hon har agerat i
egenskap av nationell myndighet enligt de nya befogenhets-
reglerna ska dock medlemsstaterna ersitta Eurojust det be-
lopp som har getts ut som skadestand.

Slutligen kan jag ndmna att kollegiet enligt forslaget vart
femte &r ska ombesorja att det genomfors en extern och obe-
roende utvdrdering, bade av implementeringen av det revide-
rade Eurojustbeslutet och av Eurojusts verksamhet. Rappor-
ten ska offentliggdras och ldmnas till rddet, kommissionen
och parlamentet.

Vi stéder de nu framlagda forslagen, som bor innebéra en
viktig effektivisering av verksamheten vid Eurojust. Det ar
glddjande att konstatera att varens intensiva forhandlingar
har nétt sa pass langt att man forhoppningsvis kan enas om
de utestaende artiklarna och ddrmed kan na en politisk dver-
enskommelse i dess helhet.

Anf. 186 HANS LINDE (v):
Vi vidhaller var avvikande mening sedan maj.

Anf. 187 ULF HOLM (mp):
Fru ordférande! Vi fran Miljopartiet har ocksa en avvi-
kande mening.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
arende men med avvikande mening fran v och mp.

Vi kommer till punkt 12 om ett réttsligt nitverk pa straff-
rittens omrade. Det dr ndstan precis som tidigare, ndmligen
att det har varit 6verldggningar i justitieutskottet den 12 feb-
ruari d& det fanns stod for regeringens standpunkt.

Anf. 189 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Den grova och griansdverskridande brottsligheten stéller
stora krav pa vara myndigheter. En forutsittning for att de



ska arbeta effektivt &r att det finns ett ndra samarbete mellan ~ 2007/08:42
staternas myndigheter. Ett sddant néra samarbete sker bland 16 juli
annat genom det som kallas Europeiska réittsliga néatverket.
Det bildades 1998 och bestér av kontaktpersoner i varje
medlemsstat. Kontaktpersonerna arbetar med internationellt
rittsligt samarbete 1 sina respektive hemlénder. De &r aktiva
mellanhidnder mellan medlemsstaternas myndigheter for att
underldtta bekdmpningen av den grova brottsligheten.

Sverige har 1 januari i ar tillsammans med nagra andra
medlemsstater lagt fram forslag for att gora verksamheten
vid Europeiska rittsliga ndtverket effektivare. Forslaget in-
nebdr att man tydliggor nétverkets roll. Likasa fortydligas
forhallandet mellan Europol och Europeiska réttsliga nétver-
ket. En av malséttningarna har varit att se till att Eurojust kan
dgna sina resurser at den riktigt allvarliga brottsligheten som
berdr fler 4n tvd medlemsstater, medan nitverket ska dgna
sina resurser at mer komplicerad gransoverskridande brotts-
lighet eller mindre komplicerad mer ”vardaglig” gransover-
skridande brottslighet, sa att vi fa lite olika niva pa proble-
men.

For att uppna detta har man skapat en informations- och
samordningsfunktion mellan det rattsliga nitverket och
Eurojust. Som jag nimnde tidigare nér det giller Eurojustbe-
slutet kan jag ocksa har med gladje konstatera att forhand-
lingarna har nitt sa 14ngt att vi kan dstadkomma en politisk
overenskommelse nér det géller Europeiska rittsliga nétver-
ket. Det ar betydelsefullt for att vi snabbare och béttre ska
16sa olika brott.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finns det en majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende.

Punkt 13 giller eventuellt inrdttande av informationssy-
stem fOor utbyte av uppgifter ur kriminalregister, Ecris. Ram-
beslutet har varit foremal for samrdd i EU-ndmnden i juni
2007 da det fanns majoritet for regeringens stdndpunkt med
avvikande mening fran v och mp. Sverige har i radet anfort
en parlamentarisk reservation eftersom propositionen inte
har kommit &n men forvéantas till riksdagen 1 host. Underlag 1
ovrig r utsént.
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Anf. 191 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det kommer att bli en foredragning av forslaget och en
riktlinjedebatt pad sammantriadet.

I juni 2007 naddes en politisk dverenskommelse om ett
forslag till rambeslut om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregister, det som vi kallar for
belastningsregistret 1 Sverige. Forslagets 6vergripande syfte
ar att forbittra utbytet av information ur den typen av regis-
ter. Enligt rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar
en dom mot en annan medlemsstats medborgare informera
medborgarstaten om domen. Medborgarstaten ska dé lagra
informationen. Tanken &r att varje medlemsstat ska ha in-
formation om alla de domar som har meddelats inom EU
mot de egna medborgarna. Rambeslutet syftar till att forkorta
forfarandet nir uppgifter begirs ur belastningsregister.

Det ursprungliga forslaget till rambeslut inneholl artiklar
som reglerade genomforandet av beslutet, till exempel 1 vil-
ket format uppgifterna skulle sindas dver, tekniska ldsningar
for 6versdndande och ett kommittéforfarande. Men ridet
valde att skjuta frigorna pa framtiden genom att i rambeslu-
tet ange att radet skulle besluta om frigorna i sdrskild ord-
ning. Forslaget som nu ska diskuteras ar forslaget till radsbe-
slut for att genomfora sjélva rambeslutet. Det gér ut pa att
skapa ett europeiskt standardformat for elektroniskt utbyte
av uppgifter om fillande brottmalsdomar. Medlemsstaterna
ansvarar for att lagra uppgifterna i sina respektive nationella
databaser. Det kommer inte att finnas ndgon direkt tillgang
till uppgifter i andra medlemsstaters belastningsregister.

For att underlétta utbytet ska medlemsstaterna anvanda
gemensamma koder for olika kategorier av brott och pafolj-
der nér de lamnar information till andra medlemsstater. En
kommitté som dr ledd av kommissionen ska inréttas for att
utveckla informationssystemet.

Det ér bra att forbéttra och effektivisera informationsutby-
tet ndr det géller uppgifter ur belastningsregister. Radsbeslu-
tet ar resultatet av forhandlingarna. Vi kommer 1 férhand-
lingarna att stridva efter ldngsiktiga och smidiga 16sningar
som uppfyller verksamhetens krav och som 4r anpassade
efter framtiden och vilken utveckling som kan ténkas framo-
ver. Det dr ocksa viktigt att kommande 16sningar uppfyller
de krav som maéste finnas pa informationssékerhet. Dar hade
vi kommit ihag detta!



Anf. 192 SUSANNE EBERSTEIN (s): 2007/08:42
Jag ér lite intresserad av kommittén. Jag ir lite forundrad 16 juli

over den defensiva hallning justitieministern har dven 1 detta

arende, ndmligen att vénta och se vad forslaget eventuellt

kan bli. Ska man inte driva en standpunkt och tycka nagon-

ting? Annars hinner det ga 14ng tid innan man sager att man

inte vill ha det sd. D4 ar det kanske alldeles for sent. Det &r

vl just i riktlinjedebatterna man ska ha en ordentlig stand-

punkt?

Anf. 193 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Nar det géller kommittén foreslar man att en sadan ska in-
rittas for att utveckla systemet. De ska bland annat uppdatera
koderna for brott och paféljder och se 6ver tekniska standar-
der som anvénds i informationsutbytet. Det &r alltsa ganska
tekniska saker som man ska syssla med. Man ska ocksa ta
fram en handbok med regler for informationsutbytet. Det &r
det hér som stéller till mellan staterna nér de ska prata med
varandra. De har olika system. Har har man valt idén att de
ska behélla de egna systemen och att de ska kunna prata med
varandra. D& méste det finnas fungerande dversattningsko-
der. Det ér de tekniska 16sningarna som kommittén ska halla
pa med.

Vi har vl uppfattningar frén svensk sida. Det 4r Lisa Lar-
sson som haller pa med detta. Driver vi ndgon linje, eller
borde jag gora det?

Anf. 194 Departementssekreterare LISA LARSSON:

Vad giller det hér rddsbeslutet dr det av sdrskilt teknisk
karaktir. Det &r kommissionen som dger det forvaltningssy-
stem som ska driva det hela och som just nu diskuteras.

Generellt, givetvis, i andra rdds- och rambeslut som jag
har varit med och forhandlat har det inte varit aktuellt. Dér
har alla medlemsstater valt att plocka ut en 1dé med en
kommitté eftersom man anser att det skulle forflytta kompe-
tensen inom tredje pelaren till kommissionen. Har har ordfo-
randeskapet sagt att det finns en viss rittsutveckling och ny
praxis pa omradet som maste analyseras. Man har sagt att
man antagligen ska begira ett yttrande frén rittstjansten.
Dérfor har man sagt att man véntar till lite senare 1 forhand-
lingarna. Den enighet mot kommittéer som jag har sett 1 tidi-
gare andra typer av radsbeslut finns inte vad giller just det
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hir forslaget. Dar har man intagit en mer avvaktande hall-
ning pa ordforandeskapets initiativ och avvaktar rittsliga
utladtanden.

Anf. 195 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det hér ir ett tekniskt drende. Dérfor kdnns det inte sd
otroligt angelédget att ha bestdmda tekniska uppgifter.

Vi ér tydliga fran svensk sida med att vi vill ha funge-
rande system och att de ska anvédndas pé ett bra sétt. Vi har i
andra liknande drenden skickat in svenska experter déarfor att
vi tycker att vi har hog kompetens nér det giller hur det tek-
niskt bor vara utformat. Just hir har vi inte arbetat riktigt pa
det sdttet. Det finns andra aktdrer som har ansetts vara kun-
niga. D4 har vi varit lite mer avvaktande.

Den politiska signalen &r att vi tycker att det hér ar viktigt.
Det ar viktigt att sa fort som mdjligt fa medlemsstaterna att
prata med varandra och fa ut den information de ska ha. Det
ligger en podng 1 att man for en gangs skull viljer att lata
medlemsstaterna sjélva ta ansvar for sina register och regel-
verken runt dem, men att man 1 stéllet hittar 16sningar for att
utbyta adekvat information. Det &r ur integritetssynpunkt
tilltalande.

Anf. 196 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag kommer med en teknisk-praktisk frdga eftersom det
hér ar en teknisk fraga.

Om jag soker ett arbete inom till exempel barnomsorgen
ska jag ha utdrag ur belastningsregistret. Far man da del av
det som ligger i andra l4nders belastningsregister om mig?
Eftersom vi har fri rorlighet inom EU kan jag ha gjort ndgot
ndgon annanstans. Ar det d4rfor man ska prata med
varandra?

Anf. 197 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag foreslar att Mikael Tollerz reder ut detta. Grunden ar
att vi, som det ser ut i dag, inte servar med andra landers
information.

Anf. 198 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:

Det var just detta jag tinkte sdga: Det dr nationella regler
som styr detta. Vill man ha ut uppgifter fran andra ldnder fér
man vénda sig dit. Vad det hir systemet framfor allt syftar
till &r att man i rattsvasendet ska fa en helhetsbild av den



kriminalitet som till exempel en dtalad har gjort sig skyldig
till. Det handlar bland annat om att domstolar ska fa en hel-
hetsbild nér de ska bestimma pafoljd och kunna se om det ar
fraga om en dterfallsforbrytare eller en person som tidigare
har domts till vard, 6vervakning eller skyddstillsyn, till ex-
empel. Det &r ratt viktiga saker att veta nér man ska be-
stimma domen for en atalad.

Anf. 199 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Det later som om att det dr en vildigt
teknisk frdga pa motet, men det &r nu en riktlinjedebatt om
vilken uppfattning Sverige har om vad som ska finnas i
detta. Risken finns ju for att det dr de ldnder som vill att man
ska 1dmna ut sa mycket som mojligt som &r de som vinner.
Vi ir ur integritetsskyddssynpunkt vildigt skeptiska mot att
alla information, ocksa nér det géller brottslingar, ska vara
oppen. D4 har vi ocksa problematiken med IT-sékerhet etce-
tera. Darfor tror jag att det dr viktigt att man ar restriktiv med
vad som si att séga ska vara den gemensamma nidmnaren
hér.

Vi har tidigare anmaélt avvikande mening nér det géller in-
rittandet av det hir systemet. Jag héller fast vid den avvi-
kande meningen hér, for sdkerhets skull.

Anf. 200 ORDFORANDEN:
Det var alltsé avvikande mening fran bade v och mp. Det
noteras.

Anf. 201 HANS LINDE (v):

Fru ordférande! Jag skulle bara vilja fi ett klargorande.
Justitieministern far ursdkta. Hon ser pa ndmnden att vi har
suttit hér ett tag nu och att blodsockernivéerna bdorjar sjunka.

Om jag har forstatt det hir ratt kommer man inte att ha di-
rektatkomst till ett annat lands register, utan detta handlar om
utbyte. Det ér fortfarande Sverige som medlemsstat som har
kontroll dver egna register och avgdr om vi ska ldmna ut
uppgifter eller inte. Justitieministern nickar. Bra. Jag ville fa
detta tydligt. Det dr ju positivt ur integritetssynpunkt.

Det finns ju andra risker med detta. Vi vet att olika med-
lemslénder har olika typer av system, och nir man ska ta in
uppgifter fran ett system till ett annat finns det alltid risker
for integriteten. Dérfor viljer ocksa vi fran Vinsterpartiet att
vidhélla vér avvikande mening.
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Anf. 202 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Om man ska gora det riktigt enkelt kan man sdga sa har:
Vi har vér burk med uppgifter. Det forslaget nu handlar om
ar att vi i var burk borde kunna fa del av allt som r6r svenska
medborgare. Om de har gjort sig skyldiga till nagot nagon
annanstans ska de linderna vara snélla och beritta det for oss
sa att vi kan stoppa ned den informationen och ha den till-
ginglig om vi behdver lagfora dessa personer eller pa annat
sdtt ta oss an dem.

Nir vi till andra ldnder ska dela med oss om uppgifter om
att vi har domt nagon &r det svart att kommunicera med
varandra dérfor att systemen dr komplexa. Da forsoker vi
hitta en typ av standarder eller koder som gor att man kan
oversitta och bli begriplig med varandra. Det finns manga
fordelar 1 detta.

Ur integritetssynpunkt dr det fordelaktigt att det &r de nat-
ionella reglerna som bestimmer ramarna for vart system.
Som jag kan se det &r det positivt ur manga aspekter att fa
veta om medborgare som vi hanterar och som bor 1 vért land
gor sig skyldiga till ndgot ndgon annanstans. D4 kan vi bli
duktigare pa pafoljder och med den behandling som ska sét-
tas in. Det &r ofta véldigt olyckligt med folk som &r skora nér
vi inte har en aning om vad de har for bakgrund eller om vad
som hander nér de &r ute och far.

Det hér dr ett ganska bra system. Jag tror att du har tolkat
detta helt korrekt.

Anf. 203 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for
regeringens hér redovisade uppldgg infor fortsatta forhand-
lingar i denna fraga men noterar avvikande mening fran v
och mp.

Vi ir pa punkt 14, Andring av forordning nir det géller
Rom III. Ni vet vad jag menar, for den hér fragan har varit
hir forut, senast den 30 maj, da det fanns enhilligt stod for
regeringens stindpunkt. Fragan har ocksd varit foremal for
overlaggningar i civilutskottet redan i mars forra aret, och
sedan dess har det varit vil ként vad vi tycker hir och vad
regeringen tycker. Det &r det fortfarande. Nu ska radet disku-
tera hur man ska agera utifrdn det faktum att enhéllighet inte
uppnas.



Anf. 204 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordférande! Det &r precis sa det dr. Som vi har disku-
terat hir och varit 6verens om har jag forklarat att Sverige
motsitter sig forslag som innebaér eller kan leda till att det
blir svart for vissa personer att skiljas 1 Sverige. Vid det sen-
aste ridsmotet konstaterade man att det inte kan uppndas né-
gon enhdllighet 1 forhandlingarna. De ldnder som é&r intresse-
rade ska dé diskutera hur de, kanske genom ett forstirkt
samarbete, ska kunna ta initiativ.

Ordforandeskapet vill ha en riktlinjedebatt pd nésta mote i
RIF-radet. Det kan antas att forutsdttningarna for ett forstérkt
samarbete kommer att vara i fokus for diskussionen. Vi
kommer inte att delta i nagra sadana diskussioner, for vi ar
inte intresserade av nagot forstarkt samarbete. Det ska bli
verkligt intressant att se hur manga som egentligen ar det.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Lat mig sjdlv stélla en foljdfraga om detta sista. Det krdvs
ju att minst atta ldnder vill gé& vidare med ett fordjupat sam-
arbete. Det ér i sé fall deras problem och inte vart, men vi
kan ju vara nyfikna @nda. Har justitieministern ndgon be-
domning av liget?

Anf. 206 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det krdvs ju ocksd kommissionsforslag, viskades det. Det
ar svarare att fa ihop atta som frivilligt bestimmer sig for att
gora detta dn att haka pé en majoritet &ven om man har fra-
getecken. Det dr vl alldeles uppenbart att det inte har varit
helt enkelt. Jag vet faktiskt inte hur manga ldnder man har
fatt ihop i1 dagsldget, men jag har anat att det finns de som
inte har velat vara s tydliga som vi har varit och som inte
kommer att anstringa sig sarskilt mycket for att komma med
pa ett fordjupat samarbete pa frivillig grund. Detta blir alltsa
vildigt intressant.

Jag lovar att vi ska beritta vad vi vet sa snart vi vet ndgot,
men hdr Oppnar man inga kort. Jag far fragor om Rom III vid
néstan varje mdte och varje presskonferens ute 1 Europa dven
om svenska tidningar aldrig skriver om det. Jag féar aldrig
ndgra mothugg fran ministerkolleger mer dn artighetsmiss-
igt. Sakfragan ar tydligen besvirlig att diskutera. Jag forso-
ker vara vildigt tydlig med vad som é&r skélen for Sverige,
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och jag stoter pd manga vid sidan om mdtena som sdger att
de forstér hur vi tanker.

Jag tycker att detta dr intressant och att vi gér en del nytta
just nu.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Vi fér sikert anledning att dterkomma. Rent tekniskt ska
vi dnda ta stdllning till forhandlingsuppliagget, 4ven om det
mest dr andra ldnder som &r involverade. Det dr ju 4nda radet
som detta ska utga fran, och vi har bestimda asikter i sak
hér.

D4 konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns stod
for regeringens hér redovisade uppldgg infor fortsatta for-
handlingar i denna fraga, och jag antar att det dr enhélligt
dven i dag.

Framtidsgruppen, punkt 15, har vi diskuterat forut. Sedan
har vi den gemensamma kommittén, dér fragan om SIS 1II lar
vara struken. Stimmer det? Ja, nickar departementet.

D4a bor vi vara klara med justitieministerns beslutsfragor.
Jag har inga noteringar om nigra anmélda 6vriga frdgor. Det
har inte justitieministern heller. A-punktslistan, som kommer
om en dryg vecka, dr det inte mycket att gora ndgot 4t ef-
tersom det inte finns ndgon séddan dn. Beslut om tillgdngliga
A-punkter tog vi ju med statsradet Malmstrom.

Da é&r vi enligt mina noteringar fardiga med justitiemi-
nistern for i dag. Ar det nigot hon vill ligga till?

Anf. 208 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, tack s& mycket!

Anf. 209 ORDFORANDEN:
Tack detsamma, och lycka till pé radet!
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