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Forfaranderegler for alternativa drivmedel

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2010/11:32) om fortydli-
gande av tillimpningsomradet for dispensbestimmelsen for skattebefrielse
for alternativa drivmedel i 2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pé
energi och om forfarandereglerna vid skattskyldigas hantering av biodriv-
medel i samma lag.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2011.

Ett sarskilt yttrande (V) har lamnats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forfaranderegler for alternativa drivmedel

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:32.

Stockholm den 30 november 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), UIf
Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin
Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson (M), Helena
Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson
(V), Johnny Munkhammar (M) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i drendet regeringens proposition 2010/11:32 Forfaran-
deregler for alternativa drivmedel.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2. Ingen motion har véackts i arendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens skattestrategi for koldioxidneutrala drivmedel har inneburit att
samtliga biodrivmedel fullstandigt befriats fran energiskatt och koldioxid-
skatt. EU-kommissionen har statsstodsgodként den svenska skattebefrielsen
av biodrivmedel t.o.m. utgdngen av 2013. For andra biodrivmedel an bio-
gas ges skattebefrielsen, med stéd av en bestimmelse i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi genom individuella dispensbeslut av regeringen. Samt-
liga nu géllande dispensbeslut I6per ut den 31 december 2010.

EU:s nya bréanslekvalitetsdirektiv ska senast den 1 januari 2011 genom-
foras i svensk rétt. Bland de nya reglerna i direktivet finns en &ndrad
branslespecifikation som gor det mojligt att blanda in upp till maximalt
10 % etanol i bensin och maximalt 7 % FAME i dieselolja.

Det ar viktigt att regeringen, inte minst for statsstédskontrollen, har till-
gang till uppgifter om mangderna skattebefriade biodrivmedel. Eftersom
regeringens framtida dispensbeslut kan komma att innebéra att etanol och
FAME som laginblandas i fossila drivmedel skattebefrias upp till nivéer
som underskrider de tilldtna nivaerna i det nya brinslekvalitetsdirektivet
och skattebeldggs darutdver, blir kontrollméjligheten &n mer angelagen.
Mot den bakgrunden aktualiseras en ¢versyn av reglerna for forfarandet
vid de skattskyldigas hantering av biodrivmedel.

I propositionen tydliggérs tillampningsomradet for dispensbestimmelsen
i 2 kap. 12 § energiskattelagen. Vidare gdrs en dversyn av reglerna for
forfarandet vid de skattskyldigas hantering av biodrivmedel. Skattebefriel-
sen for bransle som omfattas av dispensbeslut astadkoms enligt forslaget
genom avdrag i den skattskyldiges deklaration. En forutséttning for avdra-
get ar att den skattskyldige har ett eget dispensbeslut som omfattar hanter-
ingen av brénslet.

Forslaget medfor andringar i 2 kap. 12 §, 7 kap. 5 a § och 12 kap. 1 §
energiskattelagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Forslaget bedéms inte medfora ndgra offentligfinansiella konsekvenser.
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Utskottets 6vervaganden

Forfaranderegler for alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet antar regeringens lagférslag.
Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionen

Regeringens strategi for koldioxidneutrala drivmedel har inneburit att samt-
liga biodrivmedel fullstandigt befriats fran energiskatt och koldioxidskatt.
For andra biodrivmedel &n biogas ges skattebefrielsen genom dispensbeslut
av regeringen. Samtliga nu géllande dispensbeslut 16per ut den 31 decem-
ber 2010.

Dispensbesluten tas med stdd av 2 kap. 12 § energiskattelagen som
enligt nuvarande lydelse ger regeringen ratt att i sérskilda fall medge ned-
sdttning av eller befrielse frn energiskatt och koldioxidskatt pd branslen
som forbrukats inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovén-
liga produkter eller for branslen fran fornybara kéllor.

Regeringens dispensmdjlighet har i huvudsak i oférandrad form funnits
i lagstiftningen sedan den anpassades till EG-rétten vid det svenska intra-
det i EU 1995. Vissa sprakliga anpassningar av bestimmelsen gjordes nar
energiskattedirektivet genomfordes i svensk ratt 2007. Det dr angeldget att
skattereglerna ar klart och tydligt utformade samt att samstammighet rader
mellan det sprakbruk som anvands i olika delar av energiskattelagen.

| propositionen foreslas vissa justeringar av dispensbestammelsen i syfte
att tydliggora dess tillampningsomrade. Enligt forslaget far regeringen
genom dispensbeslut i sarskilda fall helt eller delvis medge befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt pa bransle som framstills av biomassa eller
pa annat bransle som férbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av
mer miljovanliga produkter. Majligheten att medge befrielse fran energi-
skatt och koldioxidskatt géller aven om branslet ingar som en bestandsdel
i ett annat brénsle.

Skattebefrielsen for bransle som omfattas av dispensbeslut foreslas astad-
kommas genom avdrag i den skattskyldiges deklaration. En forutséttning
for avdraget &r att den skattskyldige har ett dispensbeslut riktat till sig
sjalv for det aktuella bréanslet.

Forslaget medfor &ndringar i 2 kap. 12 § och 7 kap. 5 a § och 12 kap.
1 § energiskattelagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av artikel 17.1 c i direktivet 2009/28/EG om foérnybar energi foljer att
biodrivmedel och flytande biobranslen maste uppfylla fastlagda hallbarhets-
kriterier for att fa ges finansiellt stod. Som ett led i anpassningen till
direktivet kommer skattefrineten for dessa brdnslen att villkoras av att
branslena uppfyller de héllbarhetskriterier som lagts fast i direktivet. Vill-
kor om uppfyllda héllbarhetskriterier kommer att foras in i regeringens
dispensbeslut. Det bedéms bli mgjligt fr.o.m. den 1 januari 2012, da ett
administrativt system for en sadan kontroll beraknas vara genomfért i Sve-
rige.

Utskottets stallningstagande

Genom propositionen tydliggors bl.a. regeringens mojligheter att fr.o.m.
den 1 januari 2011 genom dispensbeslut befria brénslen som framstalls av
biomassa fran energiskatt och koldioxidskatt. Mojlighet ges ocksa for reger-
ingen att ge sadan skattebefrielse for annat bransle som forbrukas inom
pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovénliga produkter. Skattebe-
frielsen ska kunna gélla d&ven om branslet ingdr som en bestandsdel i ett
annat bransle. Utskottet har inte nagot att invanda mot forslaget.

EU:s nya bréanslekvalitetsdirektiv innebédr en &ndrad branslespecifikation
som gor det mojligt att blanda in upp till 10 % etanol i bensin och upp till
7 % FAME (fettsyrametylestrar) i diesel. Regeringen aviserade i budgetpro-
positionen for 2011 (prop. 2010/11:1 finansplan m.m. avsnitt 6.6.2) ambi-
tionen att genom dispensbeslut medge en oOkad laginblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel fr.o.m. den 1 januari 2011. | budgetpropo-
sitionen angavs dven att skattebefrielse bor medges for 6,5 % etanol i
bensin och for 5 % FAME i diesel. Skatteutskottet stallde sig i sitt ytt-
rande till finansutskottet den 16 november 2010 (yttr. 2010/11:SkUly)
over skattefragorna i budgetpropositionen bakom regeringens bedémning
nar det géller laginblandning av biodrivmedel.

Utskottet tillstyrker proposition 2010/11:32.



Sérskilt yttrande

Forfaranderegler for alternativa drivmedel (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Regeringens proposition handlar om tillvagagangssattet i samband med
beslut om att befria bransle som framstallts av biomassa fran energi- och
koldioxidskatt. Lagforslaget beror sdledes inte vilka nivaer for skattebefri-
else som ska galla for laginblandning utan bara hur sjalva dispensférfaran-
det ska utformas och hur skattebefrielse far medges.

Regeringen har dock tidigare foreslagit att riksdagen beslutar att skatte-
befrielse bara ska fa ske upp till 6,5 % for etanol i bensin och med 5 %
for FAME i dieselolja. Fragan tas inte upp i denna proposition trots att EU-
regler fr.o.m. den 1 januari 2011 medger en laginblandning pa upp till
10 % for etanol i bensin och 7 % for FAME i dieselolja. Regeringen har
inte motiverat detta.

Det har ar olyckligt med tanke pa att vi behdver anvéanda alla verktyg
vi kan for att minska miljo- och klimatpaverkan och eftersom det finns ett
stort behov av att 6ka anvandningen av miljovanligare branslen. Reger-
ingen borde darfor aterkomma med forslag som stimulerar till hogre andel
laginblandning, analysera behovet av att 6ka skattebefrielsen for laginblan-
dat bransle upp till de nivder som EU tilldter och presentera hur detta
paverkar statsbudgeten.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:32 Férfaranderegler for alternativa drivmedel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 12 § och 12 kap. 1 § samt rubriken nérmast fore 2 kap.
12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. S a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Pilotprojekt Befrielse frdn skatt i vissa fall
2 kap.
12 §'

Regeringen far i sirskilda fall
medge nedsdttning av eller be-
frielse fran energiskatt och kol-
dioxidskatt pd brdnslen som for-
brukas inom pilotprojekt  for
teknisk utveckling av mer miljo-
vdnliga  produkter  eller  for
branslen fran fornybara kdllor.

Regeringen far i sdrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pé

1. bransle som framstills av
biomassa, eller

2. annat brdnsle dn som avses i
1, som forbrukas inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter.

Forsta stycket gdller dven om
branslet ingdar som en bestandsdel
i ett annat bransle.

7 kap.

5a§®

En skattskyldig som har befriats
fran skatt pa brdnsle enligt
2kap. 12§ far gora avdrag for
denna skatt i den omfattning som

Soljer av beslutet om
skattebefrielse.
12 kap.
1§
Beslut enligt denna lag far Beslut enligt denna lag fér
overklagas hos allmén  overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol ~ av den forvaltningsdomstol av  den

skattskyldige och s6kanden.

! Senaste lydelse 2006:1508.

skattskyldige och s6kanden.
Beslut som  meddelas  av
regeringen far inte éverklagas.

% Tidigare 7 kap. 5 a § upphévd genom 2001:518.

? Senaste lydelse 2002:422.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser géller
fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafitridandet.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2010



