Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4199

av Olof Lavesson m.fl. (M)

med anledning av prop. 2017/18:261
Langsiktig finansiering och starkt
oberoende for public service

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar regeringens forslag till beslut med dndringen att de
sandningstillstind som utfardas narmast efter ikrafttrddandet for Sveriges Radio,
Sveriges Television och Utbildningsradion ska gilla i sex &r och att de nya
bestammelserna om 4ttadriga sdndningstillstdnd ska tillimpas forsta gangen for
tillstdnd som géller fr.o.m. den 1 januari 2026.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebdr att tillgdngarna pé public service-kontot
balanseras drligen samt justeras automatiskt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att medel som frigors
nér Radiotjinst i Kiruna AB ldggs ned bor anvidndas for att sdnka avgiften for
avgiftsbetalarna och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i kommande
sandningstillstand kraftigt begridnsa mojligheterna till sponsring for SVT och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att public service-
bolagen ska ingd i ett system for medieetisk granskning och tillkéinnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen ska
sdkerstdlla saklighet och opartiskhet 1 public service genom att utveckla
Granskningsndmndens uppdrag och tillkénnager detta for regeringen.

Inledning

I december 2016 beslutade regeringen om utredningsdirektiv for en parlamentarisk
kommitté att foresla ett 1angsiktigt, hdllbart och solidariskt finansieringssystem for radio



och tv i allménhetens tjénst. Forst ett halvar senare, i juni 2017, fattade regeringen
beslut om tilldggsdirektiv dar kommittén dven fick uppdraget att foresla hur en
dndamalsenlig reglering bor utformas i ett nytt medielandskap. Beslutet att forst lata
utreda finansiering och forst dérefter reglering har moétt berdttigad kritik frén flera hall.
Moderaterna instimmer 1 den kritiken. Vi har vid ett flertal tillfallen framfort att detta
borde ha gjorts i en samlad process dér savil finansiering som reglering av public
service behandlas i ett helhetsperspektiv, vilket vi vidhéller.

Finansieringen av public service genom radio- och tv-avgiften har ldnge varit
omdiskuterad. Modellen stér infor stora utmaningar. Framfor allt finns det stora
problem nér det giller teknikneutraliteten. I dag betalar den som &ger en tv-mottagare
avgift, men vad som &r dgnat att vara en tv-mottagare blir allt svarare att definiera.
Sarskilt ndr konsumtionen i dag gors 1 ndstan lika stor grad pa webben eller genom
mobilapplikationer som via traditionell broadcasting. Allt farre dger ocksa en
traditionell tv-mottagare. Enligt bedomning frdn Radiotjénst i Kiruna AB skulle radio-
och tv-avgiften behova oka kraftigt de ndrmaste aren om public service-bolagen ska ha
samma nivé av medelstilldelning som géller i dag (kélla utredningen). Frdn 2019-2029
skulle avgiften behova hdjas fran ca 2 500 kronor till ca 3 200 kronor.

Ett av ledorden i den parlamentariska public service-utredningens betdnkande ar
legitimitet. En fordndrad finansieringsmodell maste upplevas ha hog legitimitet hos
befolkningen for att vara langsiktigt héllbar. Med det forslag som kommittén nu lagger
blir det for de flesta hushall ingen eller liten skillnad i férhallande till hur det fungerar i
dag. Samtidigt innebér det littnader eller forenklingar for den med véldigt sméi eller
inga marginaler.

Moderaterna stiller sig bakom forslaget till ny finansiering av radio och tv, med de
motiveringar som anges 1 utredningen, dock med ett antal synpunkter och avvikande
meningar.

Sandningsperiodens lingd

I den parlamentariska public service-utredningens delbetdnkande ldggs forslag om att
tillstdndsperioden for public service-bolagen framover ska vara atta ar. For att anpassa
tillstdndsperioden till riksdagens mandatperioder foreslar utredningen att den forsta
tillstdndsperioden faststélls till sex &r och géller 2020-2026, for att dérefter Gverga till
attadriga tillstand. Regeringen gor dock en annan beddmning och foreslar att den forsta
perioden ska omfatta tio ar, dvs. 2020-2030, d& man menar att en kortare period skulle
hota programforetagens oberoende.

Moderaterna delar inte regeringens bedomning. I ett snabbt fordnderligt landskap far
en tillstindsperiod om tio ar anses vara alltfor ldng. Den snabbt fordnderliga
mediemarknaden anges ocksd som forsvarande omstdndigheter av flera remissinstanser
ndr det giller langden pa tillstandsperioden. Vi delar den uppfattningen och vidhaller
dérfor utredningens forslag. Bestimmelserna om 4ttadriga tillstdnd bor dérfor tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2026.

Justering av avgiftens storlek

Enligt forslaget ska avgiften faststdllas till 1 procent av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten upp till ett tak som motsvarar 2,092 inkomstbasbelopp (motsvarande
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ca 1 300 kronor/ar). I propositionen anges att public service-avgiften inte far finansiera
annan verksamhet dn radio- och tv-verksamhet 1 allmédnhetens tjdnst och verksamhet
som &r direkt anknuten till den. F6r Moderaterna ar detta centralt, likasa att man 1
samband med sdndningstillstdnden ocksé faststiller hur stor medelstilldelningen till
bolagen ska vara.

Under en lang period har medelstilldelningen drligen 6kat med 2 procent. Detta for
att skapa stabila ekonomiska forutsittningar samtidigt som ett tryck skapas pa bolagen
att effektivisera sin verksamhet. I propositionen anfor regeringen att avgiftsintdkterna
med storsta sannolikhet kommer att ka i en snabbare takt, dels till foljd av arliga
hdjningar av inkomstbasbeloppet, dels eftersom antalet personer med beskattningsbar
forvarvsinkomst okar.

Som nu anges i propositionen finns det en mojlighet att det byggs upp ett dverskott
pa public service-kontot givet att intdkterna dverstiger den medelstilldelning som anges
1 sindningstillstdndet. Till skillnad fran den nuvarande radio- och tv-avgiften som,
vilket tidigare namnts, skulle behdva hojas kraftigt framover kommer den nya
finansieringen 1 stillet dirmed innebdra att taket for avgiften kontinuerligt behdver
Jjusteras nedat.

I propositionen fOrs ett resonemang om att detta innebér att avgiftens storlek over tid
kan behova justeras. Detta dr valkommet och rimligt — Moderaterna anser dock att detta
bor kompletteras med en storre automatik for att undvika att stora dverskott byggs upp
och att oversynen inte bara bor ske i samband med att nya sandningstillstand ges. Det
bor sdkerstéllas att det ej byggs upp stora dverskott dven under de perioder dér ett
sandningstillstand géller.

For att komma till ritta med risken for att stora dverskott byggs upp bor den
foreslagna lagstiftningen kompletteras med en bestimmelse som gor att tillgdngarna pa
public service-kontot balanseras drligen och automatiskt medfor en justering av den
foreslagna public service-avgiften.

Medel for Radiotjdnst i Kiruna AB ska éterga till avgiftsbetalarna

I dag skoter Radiotjénst i Kiruna AB sévil uppbord av radio- och tv-avgift som
avgiftskontroll. Fér denna uppgift avsitts ocksa en del av radio- och tv-avgiften. Detta
ar medel som avgiftsbetalarna har avstatt, och nér detta uppdrag nu upphor och
Radiotjéanst 1aggs ned ar det rimligt att dessa medel atergar till avgiftsbetalarna och
dérmed ocksé bidrar till en sdnkning av avgiften.

Intikter fran sponsring

En av public services grundférutsdttningar &r att man ska sta oberoende fran savil
politisk som kommersiell paverkan. En grundprincip i séndningstillstainden ar dérfor att
bolagen inte far sdnda reklam och sddana sponsrade program dér sponsorbidraget har
tillfallit bolagen direkt. Detta dr en viktig princip for bolagens legitimitet och for att
man ska kunna hivda sitt oberoende. Trots detta finns det 1 sdndningstillstdnden ett
undantag for bolagen dir det for SVT géller att sponsring far forekomma vid hogst 20
evenemang per ar. Detta motiveras med att SVT ska kunna sénda attraktiva
sportevenemang som forutsdtter sponsring.



Att SVT far sinda 20 sponsrade evenemang per ar kan tyckas rimligt, men i
realiteten innebér det betydligt mer. Varje evenemang kan innehalla ett storre antal
enskilda sdandningar. De senaste aren har SVT sént sponsringsinslag vid ca 500—600
enskilda sdndningar och vid varje sdndning visas sponsring for ett flertal aktorer, ibland
flera gdnger under sédndningen. Detta dr i grunden ett problem. Att man i en sdndning
tacker over varumérken pa kldder och skyltar for att 1 ndsta mata ut uttalade
sponsringsinslag riskerar att skada bolagets troviardighet och rimmar illa med kravet om
kommersiellt oberoende. Moderaterna menar att sponsringen kraftigt bor begrénsas och
endast ske 1 undantagsfall.

Obligatorisk medieetisk granskning

I propositionen foreslas ett fortydligande av att public service-avgiften inte far
finansiera annan verksamhet &n radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjdnst och
verksamhet som dr direkt anknuten till den. Regeringen uttrycker i propositionen att
forslaget dr en viktig del for finansieringssystemets legitimitet och acceptans hos
allmiéinheten. Aven Public service-utredningen uttrycker vikten av att den nya
finansieringsmodellen maste ha hog legitimitet. Moderaterna vill i samband med detta
understryka vikten av att dven andra atgérder vidtas for att sdkra syftet att uppna
legitimitet och acceptans hos allménheten.

Den granskning som sker av media generellt och public service i synnerhet maste bli
tydligare samt mer tillgdnglig och professionell. Den som kénner sig misskrediterad
eller felaktigt citerad i en nyhetsrapportering kan i dag anmila publiceringen till
Pressombudsmannen. Men om publiceringen skett pa nitet dr det inte alltid mojligt.
Under véren har forslag vdckts om ett nytt, vidgat och stirkt medieetiskt system.
Forslaget om ett frivilligt och sjdlvreglerande system &r vickt genom organisationen
Utgivarna och har presenterats av en rad svenska medieforetag och
mediaorganisationer, diribland public service-bolagen. Med en allménhetens
medieombudsman och en medieetisk nimnd ska enskilda kunna anmaéla publiceringar
som de anser utsatt dem for publicitetsskada, t.ex. genom att de inte fatt bemota
anklagelser eller pastdenden eller utsatts for intrang i sitt privatliv.

Det ér angelédget att ett nytt medieetiskt system kommer pé plats sa snart som mojligt
och att det ocksa omfattar public service-bolagen. Men det maste ocksa ha kidnnbara
verktyg. Om en tidning klandras av Pressens opinionsnimnd (PON) for att ha Gvertratt
de pressetiska reglerna, dvs. brutit mot god publicistisk sed, ska den publicera det
fallande beslutet. Syftet med denna publicering ér att infor offentligheten ge anmélaren
en upprittelse for den publicitetsskada han eller hon utsatts for. Vid en féallning ska
tidningen ocksé betala en expeditionsavgift.

Ett nytt medieetiskt system bor enligt vir mening ha tydligare och mer kénnbara
verktyg. Kravet pa att publicera féllande beslut bor kvarstd, men fortydligas sa att
féllande beslut som utgédngspunkt alltid ska fa samma typ av placering i mediet som den
klandrade rapporteringen hade nir den publicerades. Vidare bor expeditionsavgifterna
hdjas for att tydligare markera allvaret i felaktiga publiceringar.

Att det medieetiska systemet ér sjdlvreglerande pd samma sétt som det pressetiska
systemet har varit dr en god grund. Dock har det ldnge varit en 6ppen fraga huruvida
public service-bolagen ska ingd i ett sadant system. Vi menar att det bor fastslas att
public service-bolagen ska understéllas en medieetisk granskning, d&ven om det &r upp
till branschens parter att komma 6verens om hur ett sddant system ska utformas.



Oversyn av Granskningsnimndens verksamhet

Granskningsndmnden finns for att préva om innehallet i radio- och tv-program foljer de
regler som finns for sdndningarna. Enligt séndningstillstindet ska sdndningsritten
utovas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rada i radio och i tv.

Under 2017 diarieférde Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) 1 560
granskningsirenden, varav 1 243 drenden avsag de tre public service-bolagens
sindningar (MPRT Arsredovisning 2017). En stor del av anmilningarna ror opartiskhet
och saklighet, och av de 448 anmélningar som upptogs friades samtliga utom 11. Utdver
dessa kritiserades dven bolagen 1 16 ytterligare drenden.

Utan att vardera de enskilda drenden som behandlats konstaterar vi att kravet pa
opartiskhet och saklighet har vickt stor debatt. En debatt som fortjdnar att tas pa allvar,
inte minst utifran public service-bolagens legitimitet hos allménheten. Kritik har ocksé
vickts mot Granskningsndmndens beslut 1 de enskilda fallen. Det finns darmed
anledning att se ver Granskningsndmndens instruktioner och verktyg.

Vem som helst kan alltsd anméla ett program for granskning, till skillnad frén t.ex.
Pressens opinionsndmnd dir endast den som anser sig sjélv utsatt for publicitetsskada
kan anmila. Granskningsndmnden undersdker sedan om innehéllet 1 Sveriges Radios,
Sveriges Televisions samt Utbildningsradions radio- och tv-program uppfyller
sandningstillstandets krav pé bl.a. saklighet och opartiskhet.

Granskningsndmndens verksamhet méste alltid préglas av offentlighet och tydlighet.
Det innebér bl.a. att hogre krav bor stéllas pa att de beslut som Granskningsndmnden
meddelar alltid ska vara motiverade. Dar brister det inte sillan 1 dag vad géller
avslagsbesluten.

Det bor vidare stdllas hogre krav pa Granskningsndmndens handldggning av drenden
som anmadlts dit. Det finns starka skil for att Granskningsnimnden aldggs ett tydligare
utredningsansvar dn vad ndmnden har i dag. Det skulle skapa béttre forutsittningar for
beslut som vilar pa korrekta fakta och relevanta omstédndigheter jamfort med ett system
som bygger pa att den anmélande partens uppgifter sitter ramen for
Granskningsndmndens provning. Det dr inte rimligt att utgd fran att den som anmadler ett
program till Granskningsndmnden alltid kan forvéntas kénna till exakt vilka
omstandigheter som é&r relevanta for nimndens fortsatta provning.

Nér Granskningsndmnden féller ett programforetag for att inte ha foljt reglerna om
opartiskhet och saklighet leder det 1 regel endast till att programforetaget offentliggor
beslutet. Kravet pé att ett fallande beslut ska offentliggoras bor, 1 enlighet med vad som
angetts ovan, fortydligas sa att offentliggérandet alltid blir lika tydligt som den
klandrade rapporteringen/det klandrade inslaget. Utgdngspunkten bor vara att det ska fa
samma framskjutna placering som det inslag som foranledde féllningen.

Darutover bor Granskningsndmnden fa fler sanktionsmojligheter — det bor
exempelvis overvdgas om Granskningsndmnden ska kunna &ldgga programforetag som
bryter mot sdndningstillstdndet en sdrskild avgift. I dag kan ndmnden ansdka hos
Forvaltningsrétten 1 Stockholm om att programforetaget ska betala en sérskild avgift —
det giéller dock endast vid dvertriddelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring.

Mot bakgrund av det som anfors bor regeringen sikerstilla saklighet och opartiskhet
1 public service genom att utveckla Granskningsnimndens uppdrag. En ny regering
kommer att behdva adressera denna frdga skyndsamt, och vi tanker tillse att det sker.
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