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Kommunala fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
mdanna motionstiden 2009. Motionerna réor momskompensation till privata
aktorer, kommunalekonomisk utjamning, vinstutdelning i offentligt finansi-
erade vélfardsverksamheter, kommande pensionsutbetalningar samt en stat-
lig LSS-peng.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

| betankandet finns 3 reservationer fran s och v.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Momskompensation till privata aktorer
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi205 av Mats Gerdau (m),
2009/10:Fi214 av Malin Lofsjogard (m) och
2009/10:Fi311 av Margareta Cederfelt och Margareta Palsson (bada
m).

2. Kommunalekonomisk utjdmning
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi215 av Malin Lofsjogard och Hillevi Engstrom (bada m),
2009/10:Fi237 av Kerstin Lundgren (c),
2009/10:Fi264 av Fredrik Schulte (m),
2009/10:Fi268 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m),
2009/10:Fi297 av Karl Sigfrid m.fl. (m),
2009/10:Fi298 av Betty Malmberg (m),
2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 15 och
2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 13.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

3. Vinstutdelning i offentligt finansierade véalfardsverksamhe-
ter
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi273 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).
Reservation 3 (s)

4.  Kommunernas kommande pensionsutbetalningar
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi246 av Hans Wallmark (m).

5. Inférande av en statlig LSS-peng

Riksdagen avslar motion
2009/10:S0398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m).

Stockholm den 16 februari 2010

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lund-
strom (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson
(m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Christina Zedell (s) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2009. Motionerna rér momskompensation till privata
aktdrer, kommunalekonomisk utjamning, vinstutdelning i offentligt finansi-
erade vélfardsverksamheter, kommande pensionsutbetalningar samt en stat-
lig LSS-peng.
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Utskottets Gvervaganden

Momskompensation till privata aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om momskompensation till
privata aktorer. Utskottet hénvisar till tidigare behandling i riks-
dagen av fragan om hanteringen av momsfragor.

Motionerna

I tre motioner tas frdgan om momskompensation till friskolor och privat
driven vard och omsorg upp.

I motion Fi205 av Mats Gerdau (m) framhélls att det ar viktigt med
lika villkor mellan kommunala och privata aktorer i vélfardsverksamhe-
terna. Friskolor och privat driven vard och omsorg har inte ratt att dra av
sina momskostnader, vilket de kommunala motsvarigheterna kan. Kommu-
nerna far soka ett extra statsbidrag pa 6 % av de belopp som de betalar ut
till privat driven verksamhet for att kunna kompensera de privata akto-
rerna. Kommunerna hanterar detta statshidrag pa olika satt i dag. De flesta
kommuner betalar ut 6 %, men vissa behaller en del sjalva. Motionaren
anser att regeringen bor se over momskompensationen till friskolor och
privat driven verksamhet inom vard- och omsorgssektorn. En modell som
bor Overvégas &r att staten dvertar hela ansvaret for momskompensationen
och att det blir faktiska momskostnader som kompenseras. | motionen fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen bor se dver momskompensatio-
nen.

I motion Fi214 av Malin Lofsjogard (m) foreslds ocksa att regeringen
bor se 6ver momskompensationen till friskolor och privat driven vard och
omsorg. Regeringen bor se till att det blir faktiska momskostnader som
kompenseras. Staten bor ta dver hela ansvaret for administration och utbe-
talning av momskompensationen. Motionédren anser att riksdagen bor gora
ett tillkannagivande i fragan.

Ocksd i motion Fi311 av Margareta Cederfelt och Margareta Palsson
(bdda m) tas denna frdga upp. Motiondrerna framhéller att privata och
offentliga utférare ska ha liknande forutsattningar utan snedvriden konkur-
rens och darfor bor f& samma forutsattningar for momskompensation. |
motionen foreslds ett tillkannagivande om att regeringen snarast bor se
over hur konkurrensneutralitet kan uppnas mellan privat och offentligt dri-
ven verksamhet vad géller momskompensation.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den 1 januari 2010, dvs. efter det att motionerna lades i riksdagen, tradde
nya villkor fér momskompensation till fristiende skolor i kraft (prop.
2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor, bet. 2008/09:UbU13).
Regeringen anfdrde i propositionen att ndr det géller principerna for
ersattning for mervardesskatt méste en avvagning goras mellan behovet av
ett helt réattvisande system och foérdelarna med administrativ enkelhet. Den
mest rattvisande modellen torde visserligen vara att fristdende skolor och
enskilda verksamheter kompenseras for sina faktiska momskostnader, men
en sadan ordning skulle bli administrativt mycket kravande, eftersom det
skulle krava en sérskild redovisning av mervardesskatten. En schabloner-
sattning ar betydligt enklare att administrera for alla parter.
Regeringen ansdg att en lamplig nivd pd kompensation for mervardes-
skatt inom ramen for det aktuella bidragssystemet skulle vara 6 %.
Utbildningsutskottet anforde foljande i sin behandling av fragan (bet.
2008/09:UbU13 s. 17):
| propositionen anges att kompensation for mervardesskatt bor I&mnas
enligt den s.k. sexprocentsregeln. Erséttningen for friskolornas moms-
kostnader ar en omdiskuterad fraga. Adekvata ersattningsregler ocksa i
detta avseende ar en nddvandig forutsattning for likvardiga villkor mel-
lan skolorna. Hanteringen av momsfragor har dock baring pa flera

omraden, vilket innebar att de kan behdva bli foremal for en generell
oversyn. Utskottet skulle for sin del vialkomna en sadan éversyn.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet kan konstatera att nya regler for momskompensation till
fristaende skolor tradde i kraft den 1 januari 2010. Nar riksdagen behand-
lade de nya reglerna konstaterade utbildningsutskottet att hanteringen av
momsfragor har baring pa flera omraden, vilket innebér att de kan behdva
bli foremal for en generell 6versyn. Utbildningsutskottet skulle for sin del
valkomna en sadan oversyn.

Finansutskottet har ingen annan uppfattning &n utbildningsutskottet. Det
finns inte anledning till nagot ytterligare uttalande med anledning av motio-
nerna, vilka saledes avstyrks.

Kommunalekonomisk utjgmning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunalekonomisk
utjamning. Utskottet hanvisar till den pagéende parlamentariska
utredningen i fragan.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).
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Motionerna

I flera motioner tas fragor om kommunal utjamning och skatteutjamnings-
systemet upp.

I motion Fi215 av Malin L&fsjogard och Hillevi Engstrom (bada m)
anfors att alla &r dverens om att det finns ett behov av utjdmning mellan
kommuner och &ven landsting for att garantera de offentliga vélfardstjans-
terna. Men det ar helt orimligt med ett system som motverkar tillvaxt och
utveckling. Nar det galler utjamningen mellan landstingen &r Stockholms
lans landsting det enda landsting som betalar till systemet, detta samtidigt
som Stockholms l&ns landsting har den hogsta landstingsskatten. Staten
bor ta det fulla ansvaret for utjamningen for sdval kommuner som lands-
ting. Staten stdr redan i dag for ca 95 % av finansieringen, och rimligen
bor staten std for 100 % for att pa sa satt premiera tillvaxt och utveckling
och inte som i dag stélla kommuner eller landsting mot varandra. Motiona-
rerna foreslar ett tillkannagivande om att skatteutjamningen for saval kom-
muner som landsting pa sikt fullt ut ska finansieras av staten.

Fredrik Schulte (m) framhaller i motion Fi264 att i dag utgors skatteut-
jamningssystemet till 95 % av en omfdrdelning av statsbidragen. Rester-
ande 5 % star ett tiotal kommuner ensamma for genom inkomstutjam-
ningen. Effekterna av detta ar patagliga for berérda kommuner. | flera fall
handlar det om atskilliga kronor i hogre skatt eller motsvarande resursfor-
starkningar av valfarden som kommunerna i fraga darmed gar miste om.
Dagens skatteutjamningssystem har sedan ett drygt decennium tillbaka kraf-
tigt reducerat det kommunala sjalvbestdmmandet. Riksdagen bor tillkén-
nage for regeringen som sin mening att skatteutjamningen fullt ut bor
finansieras av staten.

I motion Fi268 av Bjoérn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m)
anfdrs att det kommunala utjamningssystemet har som uppgift att utjamna
olika kommuners skatteunderlag. Den stora givaren i systemet &r staten
men det finns aven ett antal kommuner, ofta i Stockholmsomrédet, som pa
grund av sin starka skattebas ocksd blir tvungna att bidra till systemet.
Stockholms I&ns landsting &r det enda landstinget i Sverige som bidrar
med pengar till dvriga landsting genom detta system. Det &r enligt motio-
narerna ett system som stéller kommun mot kommun och landsting mot
landsting. Utjamningssystemet kompenserar for en tillvéaxtfientlig politik
och motarbetar kommunala politikers dnskan att 6ka den lokala tillvéaxten.
Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om att ett system for tillvéxt
och utveckling i hela landet som inte stéller kommuner eller landséndar
mot varandra ska inforas.

I motion Fi297 av Karl Sigfrid m.fl. (m) framhélls att systemet for kom-
munalekonomisk utjamning behdver forandras eftersom det finns stora
brister bade i inkomstutjamningssystemet och i kostnadsutjamningssyste-
met. Réatten att bestdmma skattesatsen ar en sjalvklar del av det kommu-
nala sjalvstyret. Darfor bor staten inte anvénda skatteutjamningen som ett
hinder mot en kommunal lagskattepolitik. Utjamningen maste balanseras
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mot incitamenten for tillvaxt, anfér motiondrerna. | syfte att gynna tillvax-
ten och starka det kommunala sjalvstyret bér kompensationsgraden sankas,
bade for dem som far inkomstutjamningsbidrag och for dem som betalar
inkomstutjamningsavgift. Det innebar att varje kommun och landsting far
ta storre ansvar for den lokala och regionala ekonomiska utvecklingen.
Kostnadsutjamningen bor baseras pa verkliga lokala och regionala prisni-
vader — inte pa fiktiva standardnivder. Fler faktorer, som exempelvis det
regionala I6neldget och de lokala hyreskostnaderna, bor darfor beaktas i
utjamningssystemet i enlighet med de forslag som fors fram i ett delbetan-
kande av utredningen 2005 ars uppféljning av utjamningssystemet (SOU
2006:84). Motionarerna foreslar ett tillkannagivande till regeringen om
behovet av att gora utjamningssystemet mer tillvaxtvanligt och genomskin-
ligt.

| motion Fi298 av Betty Malmberg (m) framhalls att skatteutjamnings-
systemet &r ett vardefullt instrument for att manniskor ska kunna ges sa
likvardiga forutsdttningar som mojligt oavsett var de bor. Det &r ytterst
troligt att nagon form av utjamningssystem kommer att behdévas under dver-
skadlig framtid. Skatteutjamningssystemet har nyligen utretts, och manga
av de forslag som presenterades i det forsta delbetdnkandet har redan
genomforts. En allmén uppfattning &r enligt motionéren att det blev kom-
muner i storstadsomraden som blev vinnare i detta. DA slutbetdnkandet
presenterades inneholl det ocksa ett andra steg i utjamningssystemet som
framfor allt véntades gynna landets 6vriga kommuner. Detta steg har dock
inte genomforts annu, vilket &r olyckligt. Motionaren foreslar ett tillkanna-
givande om vikten av att snarast ta hansyn till effekterna for de mindre
kommunerna.

I motion Fi237 av Kerstin Lundgren (c) anfors att oavsett var i landet
man bor maste man ha ratt till likvardig grundservice i form av bl.a.
omsorg och vard med hog kvalitet samt skolor som ger barnen den kun-
skap alla har ratt att fa. Forutsattningarna ser vildigt olika ut i olika delar
av landet och ddrmed &ven l6sningarna for likvardiga mojligheter. Sjélv-
klart krdvs det en utjgmning 6ver administrativa granser for att gora detta
mojligt. Utjamningen ska sjalvklart ta fasta pa att bérdorna ska baras soli-
dariskt utifrdn principen om skatt efter barkraft. Detta maste vara ett
viktigt ansvar for staten och en del av sammanhaéllningspolitiken. Ett utjam-
ningssystem maste uppfattas som skaligt for att accepteras av medbor-
garna. Ett nytt forslag till utjamning maste sikta pa att staten ska skapa
likvardiga forutsattningar for manniskor i hela landet nar det géller grund-
laggande rattigheter. Tekniken maste vara underordnad malet att 6ka sjalv-
bestammandet och starka livskraften i hela vart land. Det lokala sjalvstyret
ska vara tydligt i ett nytt system. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande
om att staten ska dverta finansieringsansvaret for skatteutjamningen.

| partimotion N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) framhalls att den aldrande
befolkningen kommer att stilla kommuner och landsting infor svara fram-
tida utmaningar (yrkande 13). Den regionala variationen i befolkningens
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aldersmassiga sammansattning &r dock betydande. Det innebér att kostnads-
6kningarna inom kommun- och landstingssektorn, liksom méjligheten att
inom regionen finansiera dessa, kommer att se mycket olika ut beroende
pa regiontyp. Valfardsfragorna kommer férmodligen att vara den helt domi-
nerande frdgan under de ndrmaste tjugo aren for vissa mindre regioner
med mycket skev demografi, medan regioner med hog tillvaxt och forhal-
landevis ung befolkning kommer att ha vasentligt gynnsammare forutsatt-
ningar att hantera dessa utmaningar. Mot denna bakgrund ar det oerhért
angelaget att solidariteten mellan Sveriges regioner vidmakthalls. Det &r
nodvandigt med en fortsatt kommunalekonomisk utjamning, eller andra
regionala omfordelningar av skattekraft, for att kunna garantera en nagor-
lunda likvardig kvalitet i valfardstjansterna oavsett var i landet man rakar
bo. Kvaliteten i valfardstjansterna stalls pa harda prov dven i det korta,
akuta perspektivet. Den ekonomiska krisen har snabbt gravt stora hal i
landstingens och kommunernas budgetar. Det behovs ett storre och mer
langsiktigt statligt tillskott till kommunsektorn an vad regeringen foresla-
git. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om statens och den kommunal-
ekonomiska utjamningens betydelse for att uppratthalla en likvardig
valfardsniva i alla delar av landet.

I kommittémotion N208 av Kent Persson m.fl. (v) anfors att de svenska
kommunerna internationellt sett & mycket sjélvstandiga nédr det géller att
fatta viktiga beslut om medborgarnas service och lokala infrastruktur
(yrkande 15). Trots att den demokratiska grundstrukturen ar vél utvecklad
i Sverige finns det ett patagligt utrymme for att starka kommunerna ytterli-
gare i deras roll for att fA den lokala ekonomin att vaxa genom en hdg
kvalitet pa den lokala servicen. En stark och langsiktigt trygg kommunal
ekonomi &r en hornpelare for kommunernas kompetens och sjélvstyre. Det
finns utrymme for forandringar, som en forstarkning av skatteutjamnings-
systemet, som ger samtliga kommuner en mer stabil grund fér ekonomisk
och social utveckling, méjligheter for kommunerna att samverka pa fler
omraden utan krdngliga och hindrande regelsystem samt betydligt battre
mojligheter for kommunerna i granstrakterna till vara grannlanders kommu-
ner att kunna samverka over granserna utan omfattande byrakratiska och
praktiska hinder. Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om vikten av
starka kommuner och utvecklingskraft.

Vissa kompletterande uppgifter

Vaéren 2007 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens férslag och
finansutskottets stallningstagande, om &ndringar i systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20). Utjamnings-
systemet kompletterades darmed fr.o.m. den 1 januari 2008 med utjamning
for strukturellt betingade lonekostnadsskillnader. Dessutom férandrades
komponenten for utjgmning av byggkostnader i delmodellen fér bebyggel-
sestruktur, samtidigt som en uppdatering av kostnadsunderlaget for delmo-
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dellen for halso- och sjukvard genomfordes. Beslutet foljde huvudsakligen
forslag i delbetinkandet av utredningen 2005 ars uppféljning av utjamnings-
systemet (SOU 2006:84).

Utredningen foreslog dessutom i delbetdnkandet att Statskontoret skulle
fa i uppdrag att I6pande folja upp utjamningssystemet. En ny permanent
uppfdljningsorganisation inrattades pad regeringens uppdrag under 2008
inom Statskontoret i enlighet med utredningens forslag. Organisationens
uppgift ar att lépande félja upp utjamningssystemet och ge underlag till
regeringen om den kommunalekonomiska utjamningen, exempelvis genom
berékningar, analys och forslag som efter beredning kan ligga till grund
for beslut av regeringen eller riksdagen om uppdateringar eller andra for-
andringar i systemet.

2005 ars uppféljning av utjamningssystemet lamnade i september 2007
sitt slutbetdnkande Deluppféljning 2 av den kommunalekonomiska utjam-
ningen — med forslag till forandringar i kostnadsutjgmningen (SOU
2007:61). Utredningen foreslar uppdateringar och forandringar i kostnadsut-
jamningen som beror sex av delmodellerna for kommuner (férskola, grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, &ldreomsorg samt
administration och raddningstjanst) samt en av delmodellerna for landsting
(halso- och sjukvard). Forslagen motiveras av att den lopande uppfolj-
ningen pavisat strukturella forandringar som paverkar enskilda kommuners
och landstings forutsattningar for att bedriva de olika verksamheterna. Dess-
utom har uppféljningen i vissa fall visat att det finns nya data och meto-
der som gor det mojligt att mer exakt &n tidigare méta de strukturella
skillnader som finns mellan kommunerna. Med anledning av att utredning-
ens forslag for flera kommuner ger relativt stora omfordelningseffekter
foreslar man ocksa sarskilda inforandebidrag respektive inférandeavgifter.
Forslagens effekter for landstingen beddms dock vara begrénsade, varfor
utredningen inte anser det befogat med négot sarskilt inforandebidrag for
landstingen.

Regeringen beslutade i september 2008 att tillsatta en parlamentarisk
kommitté som ska utvardera och utreda systemet for kommunalekonomisk
utjamning (kommittédirektiv 2008:110).

Sammanfattningsvis ska denna kommitté

— utreda alternativa metoder for inkomstutjgmning i syfte att identifiera
om det i den nuvarande inkomstutjgmningen finns tillvaxthdmmande
faktorer och i sa fall foresla hur dessa kan undanréjas samt hur incita-
menten for ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning kan starkas

— ta stallning till om och i sa fall hur skattevéaxlingar ska beaktas inom
ramen for utjdmningen

— se Over mojligheterna och vid behov I&mna forslag i syfte att forenkla
kostnadsutjamningssystemet och ¢ka stabiliteten

— utvardera de forandringar som efter forslag i 2007 ars ekonomiska var-
proposition genomfors 2008

— utreda om strukturbidraget bor forandras eller avvecklas
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— analysera effekterna for kommunerna och landstingen av att personer
som bor i ett land har arbetsinkomster i ett annat land och vid behov
foresla hur detta bor beaktas i utjamningssystemet

— utreda om och i sa fall hur effekter i utjamningssystemet vid indel-
ningsandringar ska hanteras

— 0Overvaga om det finns specialdestinerade statsbidrag som i stéllet bor
ingd i det generella statsbidraget

— beakta konsekvenserna for utjgmningssystemet av inférandet av en
kommunal fastighetsavgift

— beakta konsekvenserna for utjamningssystemet av reformer i dvrigt
som pdverkar den kommunala sektorn

— vid behov lamna forslag till hur bidrags- och avgiftsfordndringar for
enskilda kommuner och landsting till foljd av kommitténs forslag ska
hanteras.

Regeringen har dverldmnat betdnkandet Deluppféljning 2 av den kommu-
nalekonomiska utjgmningen — med forslag till férdndringar i kostnadsutjam-
ningen (SOU 2007:61) till den parlamentariska kommittén sa att det kan
ingd i underlaget for dess arbete.

I december 2008 utsdgs ordférande och ledaméter i kommittén. Kommit-
tén, vars arbete pagar, ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2011.

Kommittén har majlighet att fa utredningshjalp av den permanenta upp-
féljningsorganisation som inréttats vid Statskontoret och som i januari
2010 overlamnade en promemoria till utredningen med en beskrivning av
de kommunala utjgmningssystemen i Danmark, Finland och Norge. Vidare
har Statskontoret publicerat promemorian Det kommunala utjgmningssto-
det — en forstudie (PM 2008-12-01). | april 2009 avslutade Statskontoret
en metodinriktad studie med rapporten Begrepp och berdkningssatt inom
kostnadsutjamningen — en metodstudie (2009:9).

Det kan vidare noteras att i propositionen En reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80) foreslas att principen om kommunal sjalvstyrelse ges
en tydligare markering i regeringsformen. | en ny bestimmelse klargors att
principen galler for all kommunal verksamhet. Vidare fortydligas i reger-
ingsformen att skatteutjgmning mellan kommunerna ar méjlig. Propositio-
nen bygger pd den parlamentariska grundlagsutredningen, som lade fram
ett enigt betdnkande (SOU 2008:125). Propositionen kommer att behandlas
av konstitutionsutskottet under varen.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2007/08:FiU3 behandlade utskottet motioner om kommunal-
ekonomisk utjamning. Utskottet framholl att systemet for kommunalekono-
misk utjamning béade ska stimulera ekonomisk tillvaxt och ge incitament
for okad skattekraft. Utjamningssystemet ska samtidigt varna kommuner-
nas rétt att bestdmma skattesatsen och ge varje kommun och landsting
forutsattningar for att kunna ta storre ansvar for den lokala och regionala
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utvecklingen. Endast med ett s&dant utjamningssystem som utgangspunkt
kan kommunsektorn mota de langsiktiga utmaningarna inom vérden, sko-
lan och omsorgen, anforde utskottet.

Det kommunala utjamningssystemet maste, enligt utskottet, ta hansyn
till verkliga inkomst- och kostnadsférhallanden i olika delar av landet.
Utjamningen bor baseras pa tydligt matbara strukturella kostnadsskillnader
och inte utga fran fiktiva standardnivéer. Den ska ocksa beakta fler fakto-
rer som kan aterspegla den verkliga kostnadsstrukturen i kommuner och
landsting. Bristerna i den kommunala utjdmningen ligger enligt utskottets
mening framfor allt i de negativa marginaleffekterna inom inkomstutjam-
ningssystemet och komplexiteten inom kostnadsutjamningen.

Det nuvarande utjdmningssystemet &r dessutom alltfér omfattande och
oOverblickbart. Mot denna bakgrund valkomnade utskottet regeringens pla-
ner pa att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvérdera
och utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning. Utskottet
bedémde att det inte fanns anledning for riksdagen att g6ra nagot sarskilt
uttalande angdende Gversynen av det kommunala utjamningssystemet. De
aktuella motionerna avstyrktes saledes.

I betdnkande 2008/09:FiU22 konstaterade utskottet att regeringen hade
tillsatt en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvédrdera och utreda
systemet for kommunalekonomisk utjamning (dir. 2008:110). Utskottet,
som ocksa vidholl tidigare uttalanden kring kommunalekonomisk utjam-
ning, avstyrkte de aktuella motionerna med hénvisning till utredningen.

Betraffande kommunernas ekonomi i évrigt behandlade utskottet i betén-
kande 2009/10:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
regeringens och oppositionspartiernas forslag. Utskottet konstaterade att
skiljelinjen mellan regeringens och oppositionspartiernas politik blir allt
tydligare. Regeringen héller fast vid sin politik som handlar om att pa kort
sikt motverka efterfragebortfallet fran utlandet pa svensk export och samti-
digt varaktigt hoja sysselsattningen genom en arbetslinje dar huvudkompo-
nenterna &r att gdra det mer lénsamt att arbeta och mer attraktivt att
anstéalla, vilket bl.a. starker det kommunala skatteunderlaget.

Oppositionspartiernas politik fokuserar, enligt utskottet, i stallet pa sta-
tisk omfordelning av resurser, men bortser fran vilka effekter deras politik
far for drivkrafterna for foretagande och arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den parlamentariska utredningen med uppdrag att
utvérdera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning bedriver
sitt arbete. | direktiven (dir. 2008:110) redovisas att finansutskottet har utta-
lat att systemet for kommunalekonomisk utjamning bade ska stimulera
ekonomisk tillvaxt och ge incitament for okad skattekraft (bet. 2006/07:
FiU3, s. 19, jfr bet. 2007/08:FiU3 s. 26). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning.
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I utredningsdirektiven anges att alternativa metoder for inkomstutjam-
ning med ett langsiktigt perspektiv ska utredas. Syftet ar att identifiera om
det finns tillvaxthammande faktorer i det nuvarande systemet. Forslag ska
i sadant fall lamnas till hur dessa faktorer kan undanréjas. Vidare ska det
utredas om incitamenten for ekonomisk tillvaxt och okad sysselsattning pé
annat satt kan starkas inom ramen for utjamningssystemet. Utredningen
ska ocksd se over mojligheterna att forenkla kostnadsutjamningssystemet
och oka stabiliteten samt vid behov lamna férslag som astadkommer detta.

Utskottet valkomnar att utredningen har tillsatts och att den har fatt den
inriktning som anges i direktiven.

Enligt utskottets uppfattning ska utjgmningssystemet samtidigt vérna
kommunernas ratt att bestdimma skattesatsen och ge varje kommun och
landsting forutsattningar for att kunna ta storre ansvar for den lokala och
regionala utvecklingen. Endast med ett sddant utjimningssystem som
utgangspunkt kan kommunsektorn méta de langsiktiga utmaningarna inom
varden, skolan och omsorgen.

Né&r det géller kommunernas ekonomi mer generellt vill utskottet hén-
visa till sina tidigare stéllningstaganden (t.ex. bet. 2009/10:FiU3 Utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner). Den enskilt viktigaste faktorn for
utvecklingen av kommuners och landstings ekonomiska situation &r hur
manga manniskor som arbetar och darmed ges majlighet att bidra till den
gemensamma valfarden. Regeringens politik for fler jobb och minskat utan-
forskap har bidragit till en hogre sysselsdttning &n vad som annars hade
varit fallet. Kommunernas skatteunderlag utvecklas béttre &n vad det hade
gjort med oppositionens politik.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna.

Vinstutdelning i offentligt finansierade
valfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om begransning av vinstutdelning i
offentligt finansierade vélfardsverksamheter.

Jamfor reservation 3 (s).

Motionen

I motion Fi273 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) anférs att valfardsomradet
inte &r en marknad dér privata vinstintressen ska vara styrande. Erfarenhet
frdn andra lander visar att sddana system &r dyra, oréttvisa och ineffektiva.
Nar vinstintresset far styra inom valfiardens verksamheter &r risken uppen-
bar att ménniskor delas upp i mer respektive mindre lénsamma patienter
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samt i mer eller mindre dnskvédrda elever. Dessutom Okar risken for att
den som kan betala val for sig far battre tillgang till tjansterna 4n de som
ar mer resurssvaga.

Det finns stora behov av kvalitetsforstarkningar inom vélfarden. Skatte-
pengar avsedda for valfarden ska anvandas for kvalitetshdjning inom vél-
fardssektorn — inte till vinstuttag. Det ar orimligt att enskilda foretag ska
kunna profitera pa valfardens verksamheter genom lag kvalitet eller outbil-
dad personal. Det ar angeléget att alltid stréva efter en god kostnadseffekti-
vitet for att f3 ut mesta mojliga av varje skattekrona. Ibland har alternativa
utforare gatt i braschen och visat att det gar att f& ut mer for pengarna.
Det ar bra eftersom det skapar utrymme for kvalitetshdjning och kan tjana
som goda exempel. For att sakerstalla att gemensamma resurser verkligen
anvands for att forbattra kvaliteten kravs att hogre kvalitetskrav stalls pa
alla utforare inom den offentligt finansierade valfarden liksom att medbor-
garna ges ratt till god insyn i verksamheten. Motionarerna foreslar ett
tillkdnnagivande om vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverk-
samheter.

Tidigare behandling

Fragor inom det omrade som berdrs i motionen har tagits upp i olika sam-
manhang i riksdagen under den innevarande mandatperioden, t.ex. féljande.

Varen 2007 beslutade riksdagen att inskrankningarna i landstingens maj-
ligheter att dverlamna driften av regionsjukhus, regionkliniker och dvriga
sjukhus till ndgon annan skulle upphavas, dvs. den s.k. stopplagen avskaf-
fades. Landstingen gavs mdjlighet att sluta avtal om driften av sjukhus
utan krav pa att avtalen innehaller villkor om att verksamheten ska drivas
utan syfte att ge vinst at 4gare eller motsvarande intressent (prop. 2006/07:
52, bet. 2006/07:SoU11).

I november 2008 stéllde sig riksdagen bakom regeringens forslag i pro-
position 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem (bet. 2008/09:SoU5, yttr.
2008/09:FiU3y). Lagen om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska
gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrensprova kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter genom att éverlata valet av
utforare av stéd-, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten.

Riksdagen har behandlat forslag frdn regeringen om &ndringar i héalso-
och sjukvérdslagen (prop. 2008/09:74, bet. 2008/09:SoU9). Andringarna
syftar till att 6ka patienternas valfrihet och underlatta for vardgivare att
etablera sig i primarvarden med offentlig ersattning.

Riksdagen har ocksé stallt sig bakom forslagen i proposition 2008/09:
115 Barnomsorgspeng och allmén férskola (bet. 2008/09:UbU11). Inféran-
det av ett system med barnomsorgspeng syftar till att 6ka mangfalden i
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen genom en stérre variation av
utévare. Barnomsorgspengen okar ocksd utrymmet for enskilda initiativ
och eget foretagande inom vélfardsomradet.

2009/10:FiU17
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Finansutskottet behandlade nirliggande fragor i betankande 2008/09:
FiU22. Utskottet erinrade om att regeringen i budgetpropositionen for
2009 foreslog flera viktiga satsningar som forbattrar valfarden. Befolk-
ningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av
god kvalitet. Strdvan ska vara att flytta makten till patienten, héja kvalite-
ten och oka mangfalden inom den solidariskt finansierade varden och
omsorgen.

I behandlingen av budgetpropositionen for 2010 valkomnade utskottet
regeringens stravan efter att na en 6kad mangfald av utforare av valfards-
tjanster, vilket kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande (bet. 2009/10:
FiU3 s. 19 f., jfr prop. 2009/10:1 utg.omr. 25 s. 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att mangfalden av utforare av valfards-
tjanster okar. Som framgatt av redovisningen ovan bidrar regeringens
politik till detta. Befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillgénglig
och effektiv offentlig service av god kvalitet. Strdvan ska vara att flytta
makten till medborgarna, héja kvaliteten och cka mangfalden inom den
solidariskt finansierade varden och omsorgen. Politiken kan bidra till ett
effektivare resursutnyttjande. Att som motiondrerna sétta privata intressen
och valfard mot varandra ar missvisande och leder till en politik som
skulle forsamra for medborgarna, bade for dem som arbetar i valfardens
verksamheter och for dem som nyttjar tjansterna.
Med hanvisning till det anforda avstyrks motionen.

Kommunernas kommande pensionsutbetalningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kommunernas kommande pen-
sionsutbetalningar.

Motionen

I motion Fi246 av Hans Wallmark (m) framhalls att en kommande inte
helt uppmérksammad kommunalekonomisk utmaning dr pensionsskulderna
i manga av landets kommuner och landstingskommuner. I och med att kom-
munernas pensionsutbetalningar tas inom ramen for den I6pande driften
ifall det saknas gjorda pensionsavséttningar innebdr det en risk for extra
péfrestningar under perioden 2012-2022. | nagra fall kan det for kommu-
ner handla om utbetalningar motsvarande 50 ore till 1 krona i skatteutdebi-
tering. Kommande ar kan krav resas pa stod eller hjalp till kommuner som
har att brottas med kommande pensionsskulder. Om det handlar om rent
ekonomiskt stod eller dndrade regler méste stor hansyn tas till att ndgra
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kommuner har forsékt hantera detta medan andra inte har brytt sig om var-
ningssignalerna. Staten borde redan nu tillsammans med exempelvis Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) bistd med nagon form av
ekonomisk genomlysning dar pensionsskulden och kommande utbetal-
ningar for en kommande tiodrsperiod gas igenom. Motionaren foreslar ett
tillkannagivande till regeringen i denna fraga.

Vissa kompletterande uppgifter

Sveriges Kommuner och Landsting gav i april 2008 ut rapporten Avtals-
pensioner i kommuner och landsting. | rapporten finns en langtidskalkyl
som beskriver belastningen av pensionsskulden och som relaterar till skat-
tekronor. Slutsatsen &r att belastningen Gkar, men i forhallande till t.ex.
behovet av aldreomsorg ar den tkade belastningen som en foljd av pen-
sionsskulden forhallandevis begransad.

Enligt den kalkyl som gjordes i rapporten motsvarar belastningen av
den gamla pensionsskulden i nuldaget 65 ore pa skatten och kommer som
mest att motsvara 85 ore pa skatten i kommuner och landsting sammanta-
get kring &r 2018. Situationen varierar dock en del mellan enskilda kom-
muner och landsting.

Kommunminister Mats Odell har i ett svar pa en fraga om kommuner-
nas och landstingens pensionsskulder (fr. 2006/07:1060) erinrat om att det
kommunala sjalvstyret innebér att varje kommun och landsting sjélvstan-
digt ansvarar for att hantera sin ekonomi. Det &r alltsd upp till varje
kommun och landsting att satta av medel for att hantera framtida pensio-
ner. Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekono-
misk hushallning i sin verksamhet, vilket bl.a. innebar att hansyn tas till
hela pensionsskulden.

Nar det géaller kommunernas ekonomiska situation i allménhet noterade
utskottet i betdnkande 2009/10:FiU3 (s. 20) att regeringen nogsamt foljer
kommunsektorns ekonomiska utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att varje kommun och landsting sjalvstandigt ansva-
rar for att hantera sin ekonomi. Varje kommun och landsting har en
skyldighet att ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, vilket
bl.a. innebér att hansyn tas till hela pensionsskulden. Vidare, som utskottet
tidigare har noterat (bet. 2009/10:FiU3), foljer regeringen nogsamt kom-
munsektorns ekonomiska utveckling.

Déarutdver kan utskottet konstatera att Sveriges Kommuner och Lands-
ting har gjort en langtidskalkyl som beskriver belastningen av pensionsskul-
den.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte skal till att foresla riksdagen
att vidta nagon atgard med anledning av motionen, som darmed avstyrks.

2009/10:FiU17

17



2009/10:FiU17

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inférande av en statlig LSS-peng

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inférande av en statlig LSS-
peng. Utskottet hanvisar till beredningen av den kommande
propositionen med anledning av LSS-kommitténs forslag.

Motionen

I motion S0398 framhaller Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) att det
nuvarande systemet for utjgmning av kommunernas kostnader for verksam-
het enligt LSS gor det of6rdelaktigt for kommuner att vara attraktiva for
personer som behdver extra stod och hjalp. En kommun som skapar en
positiv miljo for dessa personer bor inte paverkas negativt ekonomiskt,
utan i stallet stottas och uppmuntras. Motionaren foreslar darfor att en stat-
lig LSS-peng infors for att utjamna kostnadsskillnader mellan kommuner
som bedriver stédverksamhet for funktionshindrade och kommuner som
inte erbjuder stod i samma omfattning. LSS-pengen bor omfatta béde insat-
ser enligt LSS och andra insatser for funktionshindrade. Motionéren fore-
slar ett tillkannagivande med denna innebord.

Vissa kompletterande uppgifter

LSS-kommittén tillsattes 2004 (dir. 2004:107 och déarefter sex tilldggsdi-
rektiv) och var en parlamentarisk utredning som hade i uppdrag att géra
en bred 6versyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa perso-
ner med funktionshinder, férkortad LSS, och lagen (1993:389) om assistans-
ersattning, forkortad LASS. | augusti 2008 lamnade kommittén sitt
slutbetdankande SOU 2008:77 Mojlighet att leva som andra — Ny lag om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsattningar. Kommit-
téns forslag innebar att LSS ska bestd som rattighetslag for de personer
som har de mest omfattande stoédbehoven till féljd av funktionsnedsatt-
ningar. Det behdvs dock flera forandringar av lagen, enligt kommittén. Ett
tydligt barnperspektiv skrivs in i LSS. Staten ska ha ett samlat ansvar for
personlig assistans medan det kommunala ansvaret for andra insatser
behalls. Det ska bli tydligare regler for hur behovet av personlig assistans
ska beddmas. Vidare ska en ny insats i LSS ge rétt till personlig service
och boendestdd. Personer med psykiska funktionsnedsattningar ska ha réatt
till insatsen daglig verksamhet om de ingar i personkretsen for stod och
service enligt lagen. Kommittén foreslar att lagen om assistansersattning
(LASS) ska upphdvas. Tillampliga delar av denna lag ska i stallet foras in
i LSS.

Vid en samlad bedémning finner kommittén att det i dag inte finns moj-
ligheter att andra nadgon del av huvudmannaskapet utdver personlig assi-
stans. Regeringen bor dock sérskilt uppmarksamma den delade ansvarsfor-
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delningen med olika huvudman inom och utom LSS-omrédet. Vidare bor
regeringen folja upp och utvérdera effekterna av statligt huvudmannaskap
for personlig assistans och av andra atgarder, och darefter bedéma om det
behdvs ytterligare forandringar av ansvarsférhallandena.

Bland de frdgor som kommittén tar upp kan ocksd namnas frdgan om
insatser i en annan kommun. Den grundlaggande utgéngspunkten i LSS ar
att stod- och serviceinsatser ska tillgodoses i och av den kommun dér den
enskilde &ar bosatt. Det maste dock med tanke pa kvalitet och valfrihet
vara mojligt med alternativa losningar. Losningarna maste utformas sa att
de inte aventyrar den enskildes tillgang till stod och service pd hemorten.
Kommittén foreslar att det av LSS ska framgd att den beslutsfattande kom-
munen behdller ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till
foljd av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan kom-
mun.

Kommittén anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att genomféra en
samlad uppféljning och utvérdering av atgarder och effekter inom LSS-
omradet i samband med att den nya lagen genomfdrs. Givet att lagen
trader i kraft 2010 bor uppdraget avse perioden 2010-2013. | LSS-kommit-
téns slutbetdnkande anférs att en viktig del vid férverkligandet av forsla-
gen i betdnkandet &r att finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan
uppsta till foljd av forslagen i betankandet ska analyseras sarskilt i den
fortsatta beredningen och uppfdljningen (SOU 2008:77, s. 700).

Kommitténs betédnkande har remisshehandlats, och en proposition &r avi-
serad till mars 2010. En lagradsremiss beslutades den 4 februari 2010.

I Utjdgmning av kommunernas LSS-kostnader — &versyn och forslag
(SOU 2007:62, s. 98-99) redovisas en uppféljning som Socialstyrelsen
gjort av placeringar i en annan kommun for personer med LSS-insatser.
Undersokningen visade att ca 70 % av barnen och ungdomarna flyttade
tillbaka till den kostnadsansvariga kommunen eller till en annan kommun.

Tidigare behandling i utskottet

I betdnkande 2007/08:FiU26 Forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-
verksamhet behandlade utskottet proposition 2007/08:88 med férslag som
syftade till 6kad traffséakerhet i den nationella kostnadsutjamningen for LSS-
verksamhet. Propositionens forslag, som byggde pé betidnkandet Utjamning
av kommunernas LSS-kostnader — 6versyn och férslag (SOU 2007:62), till-
styrktes av utskottet. Utskottet erinrade om att det vid flera tillfallen hade
understrukit vikten av att alla kommuner far likvirdiga ekonomiska forut-
sattningar att bedriva verksamhet enligt LSS sa att individens behov av
stod och service ska kunna tillgodoses pd basta satt. Utskottet forutsatte
samtidigt att regeringen vid ett lampligt tillfalle skulle aterkomma till fra-
gan om i vilken form en fortsatt uppfoljning av LSS-utjamningssystemet
bor ske.

2009/10:FiU17

19



2009/10:FiU17

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet uttryckte i betidnkande 2007/08:FiU3 — dar en motion i frigan
om statlig LSS-peng behandlades — stor forstaelse for att LSS ar helt avgo-
rande for manga personers méjlighet till sjalvstandighet, livskvalitet och
inflytande i samhallet. Darfér ar det viktigt med en kontinuerlig analys
och utvardering av lagstiftningens effekter och finansieringsgrunder. Utskot-
tet ansdg dock att man inte borde foregripa resultaten av det pagdende
utrednings- respektive beredningsarbetet (dvs. av det slutbetdnkande som
LSS-kommittén avldamnade i augusti 2008, SOU 2008:77, samt det som
kom att bli proposition 2007/08:88 Forandringar i kostnadsutjamningen for
LSS-verksamhet).

Utskottet konstaterade i betankande 2008/09:FiU22 - dar ocksd en
motion i fragan om statlig LSS-peng behandlades — att utskottet vid flera
tillfallen hade behandlat frigan om finansieringen av insatser for personer
med funktionshinder (t.ex. bet. 2006/07:FiU3 s. 20-22, bet. 2007/08:
FiU26, bet. 2007/08:FiU3 s. 29-33). Utskottet har hanvisat till pagaende
utredningsarbete och beredningsarbete.

LSS é&r, framholl utskottet i betdnkande 2008/09:FiU22, helt avgdrande
for manga personers majlighet till sjalvstandighet, livskvalitet och infly-
tande i samhéllet. Darfor &r det viktigt med en kontinuerlig analys och
utvérdering av lagstiftningens effekter och finansieringsgrunder. Utskottet
sdg inte skal att foregripa resultatet av beredningen av LSS-kommitténs
betdnkande och ville saledes inte fororda nagot uttalande fran riksdagen i
fragan. Den aktuella motionen avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att LSS ar helt avgérande fér manga
personers mdjlighet till sjalvstandighet, livskvalitet och inflytande i samhél-
let. Darfor &r det viktigt med en kontinuerlig analys och utvdrdering av
lagstiftningens effekter och finansieringsgrunder.

En proposition med anledning av LSS-kommitténs betdnkande &r avise-
rad till mars 2010. Utskottet vill inte foregripa beredningen av propositio-
nen och avstyrker dédrmed motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Kommunalekonomisk utjamning, punkt 2 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunalekonomisk utjgmning. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 13 och

avslar motionerna

2009/10:Fi215 av Malin Lofsjogard och Hillevi Engstrom (bada m),
2009/10:Fi237 av Kerstin Lundgren (c),

2009/10:Fi264 av Fredrik Schulte (m),

2009/10:Fi268 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m),
2009/10:Fi297 av Karl Sigfrid m.fl. (m),

2009/10:Fi298 av Betty Malmberg (m) och

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 15.

Stallningstagande

Den aldrande befolkningen kommer att stalla kommuner och landsting
infor svara framtida utmaningar. Den regionala variationen i befolkningens
aldersmassiga sammanséttning ar dock betydande. Det innebér att kostnads-
Okningarna inom kommun- och landstingssektorn, liksom mojligheten att
inom regionen finansiera dessa, kommer att se mycket olika ut beroende
pa regiontyp.

Valfardsfragorna kommer formodligen att vara den helt dominerande fra-
gan under de narmaste tjugo aren for vissa mindre regioner med mycket
skev demografi, medan regioner med hog tillvaxt och forhallandevis ung
befolkning kommer att ha vasentligt gynnsammare forutsattningar att han-
tera dessa utmaningar. Mot denna bakgrund &r det oerhdrt angeldget att
solidariteten mellan Sveriges regioner vidmakthalls. Det &r nddvandigt
med en fortsatt kommunalekonomisk utjamning, eller andra regionala omfor-
delningar av skattekraft, for att kunna garantera en nagorlunda likvardig
kvalitet i valfardstjansterna oavsett var i landet man rdkar bo. Kvaliteten i
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valfardstjansterna utmanas aven i det korta, akuta perspektivet. Den ekono-
miska krisen har snabbt gravt stora hal i landstingens och kommunernas
budgetar. Det behovs ett stérre och mer langsiktigt statligt tillskott till kom-
munsektorn &n vad regeringen foreslagit.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion N475 (s)
yrkande 13 som sin mening ge regeringen till kdnna. Ovriga motioner
avstyrks.

2. Kommunalekonomisk utjamning, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunalekonomisk utjamning. Dérmed bifaller riksda-
gen motion

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 15 och

avslar motionerna

2009/10:Fi215 av Malin Lofsjogard och Hillevi Engstréom (bdda m),
2009/10:Fi237 av Kerstin Lundgren (c),

2009/10:Fi264 av Fredrik Schulte (m),

2009/10:Fi268 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m),
2009/10:Fi297 av Karl Sigfrid m.fl. (m),

2009/10:Fi298 av Betty Malmberg (m) och

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 13.

Stallningstagande

De svenska kommunerna ar internationellt sett mycket sjalvstandiga nar
det galler att fatta viktiga beslut om medborgarnas service och lokala infra-
struktur. Trots att den demokratiska grundstrukturen ar val utvecklad i
Sverige finns det ett patagligt utrymme for att stirka kommunerna ytterli-
gare i deras roll for att fa den lokala ekonomin att viaxa genom en hdg
kvalitet pd den lokala servicen. En stark och langsiktigt trygg kommunal
ekonomi ar en hornpelare for kommunernas kompetens och sjélvstyre. Det
finns utrymme for forandringar, som en forstarkning av skatteutjamnings-
systemet, som ger samtliga kommuner en mer stabil grund for ekonomisk
och social utveckling, méjligheter for kommunerna att samverka pa fler
omraden utan krangliga och hindrande regelsystem samt betydligt battre
mojligheter for kommunerna i granstrakterna till vara grannlanders kommu-
ner att kunna samverka Gver granserna utan omfattande byrakratiska och
praktiska hinder.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen med bifall till motion N208 (v)
yrkande 15 som sin mening ge regeringen till kanna. Ovriga motioner
avstyrks.

3. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi273 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).

Stallningstagande

For oss socialdemokrater &r inte valfardsomradet en marknad dér vinstin-
tressen ska vara styrande. Gemensamma resurser ténkta for valfardsverk-
samhet ska ga till valfardsverksamhet. Det kan aldrig accepteras att privata
dgare tar ut vinster genom att gora avkall pad kvaliteten i valfarden, eller
genom att vélja bort medborgare med stora behov. Det & medborgarnas
vélfard, trygghet och valfrihet som ska garanteras. Gemensamma resurser
for valfard ska ga till valfard — inte till vinstuttag. For att genomfora detta
kravs en ny reglering som syftar till att uppnd hogre kvalitet i vélfarden
och skarpta etableringskrav. En lag om investeringsskydd bor inforas sa att
skattefinansierad verksamhet inte kan slumpas bort till privata &gare till
underpris.

Manniskors mojlighet att paverka kvalitet och innehdll i valfardstjans-
terna ser vi som sjalvklar. Olika utférare kan berika valfarden, men lika
viktigt ar att utveckla de offentligt drivna verksamheterna, t.ex. genom
sjalvforvaltning. Det ar manniskors frihet att vélja mellan olika vélfards-
tjnster som ska Oka, inte utforarnas frihet att vélja var verksamheten ska
ligga och vilka som ska fa tillgang till vad. Ideella, kooperativa och andra
sammanslutningar utan vinstsyfte (den sociala ekonomin) ska ges goda for-
utsdttningar att medverka i valfardens verksamheter utifrdn sina unika
forutsattningar. De maste ges mojlighet att driva verksamhet pad uppdrag
av kommuner och landsting utan att tvingas in i en marknadsmodell i kon-
kurrens med t.ex. internationella vardkoncerner. De folkvalda ska ha rétt
att neka nyetableringar och att geografiskt styra var en ny utforare far eta-
blera sig. De alternativ som medborgarna véljer mellan ska halla samma
hoga kvalitet oavsett vem som driver verksamheten. DA finns ingen mot-
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séttning mellan valfrihet och jamlikhet. Goda anstéllningsvillkor med kol-
lektivavtal, meddelarskydd fér personalen och deltagande i gemensamma
utvarderingar och kvalitetsregister ar andra krav som bor uppfyllas.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi273 (s) som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi205 av Mats Gerdau (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se 6ver momskompensationen till friskolor
och privat driven vard och omsorg.

2009/10:Fi214 av Malin Lofsjogard (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momskompensation.

2009/10:Fi215 av Malin Lofsjogard och Hillevi Engstrém (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndring av skatteutjamningssystemet.

2009/10:Fi237 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett statligt dvertagande av finansieringsansvaret for skatteut-
jamning.

2009/10:Fi246 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fragor kring kommunernas kommande pensionsutbetal-
ningar och att sa fa gjort pensionsavsattningar ges okad prioritet.

2009/10:Fi264 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatteutjgmningen fullt ut bor finansieras av staten.

2009/10:Fi268 av Bjorn Hamilton och Isabella Jernbeck (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det kommunala utjdmningssystemet.

2009/10:Fi273 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamheter.
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2009/10:Fi297 av Karl Sigfrid m.fl. (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gdra utjamningssystemet for kommuner och
landsting mer tillvaxtvénligt och genomskinligt.

2009/10:Fi298 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteutjamningssystemet och sma kommuner.

2009/10:Fi311 av Margareta Cederfelt och Margareta Palsson (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur konkurrensneutralitet kan uppnas mellan pri-
vat och offentligt driven verksamhet vad galler momskompensation.

2009/10:5S0398 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en LSS-peng.

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starka kommuner och utvecklingskraft.

2009/10:N475 av Mona Sahlin m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statens och den kommunalekonomiska utjam-
ningens betydelse for att uppratthalla en likvardig valfardsniva i
alla delar av landet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



