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Privat initiativratt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneldggning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen.

Lagéndringarna innebdr bl.a. att kommunen i ett positivt planbesked enligt
plan- och bygglagen ska redovisa vilket planeringsunderlag som sannolikt kan
behdvas vid en detaljplaneldggning, om en fastighetségare, byggherre eller
nagon annan som tar initiativ till en planlaggning (planintressent) har begart
det, och att planintressenten under vissa forutsattningar ska fa maojlighet att
begéra att lansstyrelsen yttrar sig dver vilket planeringsunderlag som kan
behodvas for att lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till hur den planlaggning
som planbeskedet avser forhéller sig till de intressen som lansstyrelsen har
tillsyn éver. Lagandringarna innebdr &ven vissa fortydliganden i plan- och
bygglagen, daribland att det av lagen ska framga att de underlag som behdvs
nédr en detaljplan eller omradeshestammelser tas fram aven far tas fram av
négon annan dn kommunen. Syftet med lagandringarna ar att mojliggéra
snabbare planprocesser genom 6kad forutsebarhet och att planintressenten ska
kunna péborja arbetet med att ta fram planeringsunderlag innan kommunen
har méjlighet att paborja planlaggningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD) och tre sarskilda
yttranden (M, C, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:131 Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid
detaljplanel&ggning.

Tva yrkanden i féljdmotioner.
Tva yrkanden i en motion fran allmidnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:131 och avslar
motion
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 9.

Lagstiftningens framtida utformning m.m.

2.

Riktlinjer och kvalitetskrav i den nya processen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3946 av Roger Hedlund m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

Planprocessen for smahusprojekt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3957 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).
Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 15 juni 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring
(S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon Thorbjérnson (V),
Malin Danielsson (L) och Johnny Skalin (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:131 Privat initiativratt
— planintressentens medverkan vid detaljplanelédggning. | propositionen finns
en redogorelse for &rendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Vidare behandlas
tva motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21 som har anknytning
till lagforslagen i betdnkandet. Férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven regeringens redovisning av
riksdagens tillkdnnagivanden om privat initiativratt till en detaljplan och en
snabbare plan- och bygglovsprocess (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180
och bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79).
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om privat initiativrétt och
avslar ett motionsyrkande som tillgodoses genom forslaget.
Jamfor det sarskilda yttrandet (M).

Propositionen

| propositionen, som bygger pd en Gverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna, foreslas att kommunen i ett positivt planbesked
enligt plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL, ska redovisa vilket
planeringsunderlag som sannolikt kan behdvas vid en detaljplaneldggning, om
en fastighetsagare, byggherre eller ndgon annan som tar initiativ till en
planlaggning (planintressent) har begart det. Det foreslds aven att plan-
intressenten ska f4 mojlighet att begéra att lansstyrelsen yttrar sig 6ver vilket
planeringsunderlag som kan behdvas for att l&nsstyrelsen ska kunna ta
stallning till hur den planlidggning som planbeskedet avser férhaller sig till de
intressen som l&nsstyrelsen har tillsyn éver, bl.a. riksintressen, strandskydd
och halsa och sikerhet. For att planintressenten ska fa mojlighet att begara ett
yttrande fran lansstyrelsen, ska det kravas att kommunen medger det i plan-
beskedet.

Vidare foreslar regeringen vissa fortydliganden i PBL, daribland att det av
lagen ska framgd att de underlag som behovs néar en detaljplan eller
omradeshestammelser tas fram, dven far tas fram av annan an kommunen.
Kommunen ska dock ha kvar ansvaret for att sakerstélla att underlaget visar
planeringsforutsattningarna p ett korrekt och tillforlitligt satt. Om underlag
tagits fram av enskilda, ska det framgé av den planbeskrivning som hor till
detaljplanen.

Syftet med forslagen &r att mojliggtra snabbare planprocesser genom 6kad
forutsebarhet och att planintressenten ska kunna paborja arbetet med att ta
fram planeringsunderlag innan kommunen har méjlighet att paborja planlagg-
ningen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2021.

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade varen 2015 om ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde lata utreda hur regler som medger en privat initiativratt till detaljplan
kan utformas och darefter aterkomma till riksdagen med forslag i fragan (bet.
2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180). Vidare beslutade riksdagen hosten 2015
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om ett tillkannagivande om att regeringen borde utreda atgarder som kan leda
till en snabbare plan- och bygglovsprocess (bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).

Regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivanden &r slutbehandlade med
de forslag som l&mnas i propositionen.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 9
begérs ett tillkannagivande om regeringen bor g& vidare med Oversiktsplane-
utredningens forslag i slutbetdnkandet SOU 2019:9 om att planintressentens
medverkan ska fortydligas och pa egen begéran i viss man utokas, i syfte att
snabbare fa fram en detaljplan och darmed korta tiden fran projektidé till fardig
byggnad.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skal som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagférslag. Dérigenom &r det forslag som
lamnas i motionen tillgodosett, och det finns inte behov av ett tillkannagivande
fran riksdagen i fragan. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet delar regeringens bedémning att riksdagens tillkannagivanden far
anses slutbehandlade med de forslag som lamnas i propositionen.

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagforslagen.
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Lagstiftningens framtida utformning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner med forslag dels om att en véagledning
och riktlinjer bor tas fram for den nya processen, dels om att
fastighetségare i vissa fall ska kunna krdva av kommunen att ett
detaljplaneforfarande inleds. Néar det géller forslaget om végledning
och riktlinjer hénvisar utskottet till att regeringen avser att ta de
initiativ som behdvs for att en végledning ska kunna tas fram. Nar
det galler forslaget om enskildas rétt att krdva att ett detaljplane-
forfarande inleds anser inte utskottet att en sadan ratt for enskilda
skulle vara andamalsenlig med héansyn till kommunernas plan-
monopol.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (M, SD, KD).

Motionerna

Roger Hedlund m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:3946 ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ta fram tydliga riktlinjer och krav fér den nya
processen om privat initiativratt som &r lattillgdngliga for planintressenten.
Enligt motiondrerna finns det ett behov av att specificera kraven och
kvalitetssdkra processen, bl.a. vad géller kommunens redovisning i plan-
beskedet av vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behdvas vid plan-
laggningen.

Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) begéar i kommittémotion 2020/21:3957 ett
tillkdnnagivande om att fastighetségare som vill genomfora ett mindre projekt
pa privat mark ska kunna krava att kommunen inleder ett detaljplaneférfarande
om det inte star i strid med Gversiktsplanen och kommunen anser att en
detaljplan kravs for att bygglov for smahus ska kunna ges. Ett liknande férslag
finns i kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M)
yrkande 8.

Propositionen

Behov av végledning

| propositionen (s. 34) bedémer regeringen, mot bakgrund av vissa remiss-
synpunkter, att kommunens arbete med att kvalitetssakra planeringsunderlag i
viss man kan tankas 6ka i omfattning om fler planeringsunderlag tas fram pa
planintressentens initiativ — i vart fall om kommunen inte bistar plan-
intressenten i arbetet med att precisera vilka fragor som behéver utredas.
Regeringen anser att det behdvs vagledning om vilket underlag som behdvs
for att kartldgga vissa grundldggande planeringsforutsattningar, t.ex. geo-
tekniska undersokningar, naturvardesinventeringar och utredningar om vatten
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och avlopp. En sadan vagledning skulle enligt regeringen aven skapa forutse-
barhet for planintressenter och utgora ett stod for konsulter och andra
utomstaende vid deras medverkan i detaljplanelaggningen. Vagledningen kan
i sin tur begrénsa behovet av revideringar och kompletteringar av det underlag
som en konsult tar fram. Regeringen avser darfor att ta de initiativ som behdvs
for att en sddan vagledning ska kunna tas fram. Regeringen beddmer att en
sadan nationell vagledning bor leda till att kommunen inte behéver ta fram en
egen vagledning eller egna kommunala riktlinjer.

Fragan om initiativratten bor formaliseras eller utokas ytterligare

| propositionen beddmer regeringen att mojligheten for enskilda att inleda

detaljplaneléggning inte bor formaliseras eller utdkas ytterligare. | denna del

anfor regeringen bl.a. foljande:
Att det i princip enbart & kommunen som kan inleda ett detaljplaneérende
&r en vésentlig forutsattning for det kommunala planmonopolet och for att
kommunen ska kunna axla det ansvar som fdljer med planmonopolet.
Enligt utredningen skulle en ratt for enskilda att inleda ett planérende
lampligen behdéva kombineras med en ratt for den enskilde att fa
planforslaget prévat av kommunen inom en viss tid. Som framgar av
utredningen skulle det da kunna finnas en risk for att kommunen hamnar i
en situation dar handlaggningen av mindre angelagna planférslag fran en
enskild planintressent behover prioriteras framfor de forslag som
kommunen sjalv handlagger, eller som av annat skal bor prioriteras for att
de fran allmin synpunkt ar av storre betydelse (SOU 2019:9 s. 125).

I likhet med utredningen anser regeringen att en sddan ordning inte
vore ldamplig eftersom det skulle leda till att planmonopolet urholkas
vasentligt. Om kommunen far svarare att styra 6ver bebyggelseutveck-
lingen, skulle det dven paverka kommunens majlighet att fullgora sitt
ansvar for t.ex. trafik, skola, vattenforsorjning, avliopp och avfallshantering
enligt flera olika specialforfattningar. Det vore inte andamalsenligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag om
&ndringar i plan- och bygglagen.

Som framgar ovan anser regeringen att det beh6vs en vagledning om vilket
underlag som behdvs for att kartldgga vissa grundldggande planerings-
forutsattningar. Regeringen avser darfor att ta de initiativ som behdvs for att
en vagledning ska kunna tas fram. Det finns darmed inte behov av ett sidant
tillkannagivande som foreslds i motion 2020/21:3946 (SD). Riksdagen bor
avsla motionen.

Utskottet &r inte heller berett att stdlla sig bakom forslaget om att en
fastighetsdgare i vissa fall ska kunna kréva att kommunen inleder ett
detaljplaneforfarande. Att det i princip enbart & kommunen som kan inleda
ett detaljplaneédrende &r, som regeringen anfor i propositionen, en véasentlig
forutsattning for det kommunala planmonopolet och for att kommunen ska
kunna axla det ansvar som foljer med detta. Som regeringen anfor skulle en
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ratt for enskilda att inleda ett planérende kunna leda till att planmonopolet
urholkas vasentligt, vilket inte vore andamalsenligt. Riksdagen bor darfor
avsla motion 2020/21:3102 (M) yrkande 8 och motion 2020/21:3957 (M).
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Reservationer

1. Riktlinjer och kvalitetskrav i den nya processen, punkt 2
(SD)
av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Johnny
Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3946 av Roger Hedlund m.fl. (SD).

Stallningstagande

Syftet med regeringens forslag &r att mojliggora snabbare planprocesser
genom att aven planintressenten ska kunna paborja arbetet med att ta fram
planeringsunderlag innan kommunen paborjar planlaggningen. Vi tror att
forslaget ger positiva effekter pa sa satt att planprocessen kan kortas ned, och
flera externa aktorer far mojlighet att ta initiativ till planer och underlag till
dessa. En snabbare handlaggningstid for planlaggningen kan dessutom gynna
konkurrensen inom byggsektorn.

Som framgar av propositionen kommer forslaget att leda till ytterligare
handl&ggning vid lansstyrelserna eftersom en ny drendekategori tillkommer.
Aven for kommunerna kan forslaget medféra ett visst merarbete. Bland annat
av detta skal &r det viktigt att ta fram tydliga riktlinjer till berérda aktorer.
Kommunerna behdver t.ex. fa vagledning nar det galler deras uppgift att i
planbeskedet redovisa vilket underlag som kan behdvas vid planlédggningen.
Att en planintressent ska kunna ta fram utredningar och underlag medfor
vidare ett behov av riktlinjer om vilka kvalitetskrav som ska stéllas vid
uppréttandet av olika utredningar. Det behdver vidare fortydligas att dessa
underlag far tas fram av kommunen och andra &n planintressenten.

Vi anser att regeringen bor vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att
kraven specificeras och att processen kvalitetssakras i enlighet med det som vi
anfor ovan. Forslagsvis kan Boverket fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer om
tydliggérande av processen, ansvarsfordelningen och vilket underlag som
vanligen behdvs. Riktlinjerna bor kunna ns via Boverkets och kommunernas
webbplatser. Det ska tillaggas att ansvaret for kvalitetssédkringen och
kontrollen sjalvklart fortfarande ska ligga hos kommunerna.

Det som vi har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



RESERVATIONER

2. Planprocessen for smahusprojekt, punkt 3 (M, SD, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3957 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi stéller oss positiva till regeringens forslag som syftar till att mojliggéra
snabbare planprocesser genom Okad forutsagbarhet och att planintressenten
ska kunna pébérja arbetet med att ta fram planeringsunderlag redan innan
kommunen har mojlighet att pabérja planlaggningen. Forslaget ligger helt i
linje med vad vi har féreslagit i motion 2020/21:3102 (M) yrkande 9 (se vart
sérskilda yttrande nedan).

Vi vill framhélla att Sveriges kommuner har ett stort ansvar — det
kommunala planmonopolet forpliktigar. Det ar av yttersta vikt att plan-
laggningen i kommunerna prioriteras s att planprocesser kan startas och
genomforas i den takt och pa det vis som fastighetsagare, byggherrar eller
andra initiativtagare 6nskar.

Vi menar att rattigheterna fér dem som 6nskar bygga smahus bor starkas
ytterligare i relation till kommunen. Nar det ror sig om mindre projekt anser
vi att en fastighetségare ska kunna krdva att kommunen inleder ett detaljplane-
forfarande om detta inte star i strid med éversiktsplanen och kommunen anser
att det kravs for att bygglov for smahus ska kunna ges. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

2020/21:CU22
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Sarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M)

Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M) anfor:

Eftersom vi anser att det dr angeldget att snabbt fa fram detaljplaner for att
kunna forkorta tiden fran projektidé till fardig byggnad vackte vi, under hésten
2020, ett forslag till tillkannagivande om att regeringen omgaende skulle ga
vidare med de forslag som ladmnats i betdnkandet SOU 2019:9. Eftersom
regeringen nu har gatt vidare med forslagen och lagt fram denna proposition
avstér vi fran att reservera oss till forman for yrkandet.

2. Behovet av ytterligare reformer nér det géller planprocessen
©)
Ola Johansson (C) anfor:

Regeringens forslag om en privat initiativratt ar ett steg i ratt riktning for att
snabba pa byggprocesserna genom okad forutsebarhet. Arbetet med att
undanréja hindren for nybyggnation maste dock fortsatta.

For att lagga grunden for lokal utveckling och tillvaxt i hela landet behdvs
det mer langtgdende reformer av reglerna fér byggandet i Sveriges lands-
bygder. Jag menar att principen bor vara att bygglovskraven slopas utanfor
detaljplanelagt omrade, men att kommunerna har mgjlighet att avgéra var
bygglov fortfarande ska kravas. P& sa satt kan det kommunala sjalvstyret
starkas Gver bade byggpolitiken och den lokala utvecklingen. Samtidigt stérks
&ganderdatten och den personliga friheten att bygga, renovera och bygga ut sin
fastighet. Dessutom ger det fler mojligheter till ett 6kat inflytande éver sin
egen mark.

I foljdmotionen 2020/21:3957 (M) lamnas forslag som gar ut pa att
ytterligare starka rattigheterna for dem som onskar bygga smahus. Enligt
forslaget bor en fastighetsdgare i mindre projekt kunna kréva att kommunen
inleder ett detaljplaneforfarande om detta inte star i strid med 6versiktsplanen
och kommunen anser att det kravs for att bygglov for smahus ska kunna ges.
Jag anser att detta &r ett bra forslag.

Forslaget i propositionen bygger emellertid pa en 6verenskommelse mellan
regeringen och Centerpartiet och Liberalerna. Detta hdnger ihop med den
sakpolitiska 6verenskommelsen som tréffades mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 (januariavtalet), och
som bl.a. innebér att regler ska inféras om utdkade méjligheter for privat
initiativratt med bibehdllet kommunalt ansvar for Gversiktsplanering,
planbeslut och bostadsférsérjning.

Med hénsyn till januariavtalet och éverenskommelsen med regeringen har
jag i detta arende avstatt fran att vacka motforslag i en féljdmotion. Av samma
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skal avstar jag fran att ansluta mig till reservationen om planprocessen for
smahusprojekt.

Som framgar ovan anser jag att det finns mer att gora pd omradet. Jag
kommer att i andra sammanhang fortsétta att driva fragan om behovet av
ytterligare reformer nér det géller planprocessen for att undanréja hindren for
nybyggnation.

3. Behovet av ytterligare reformer néar det géller planprocessen
(L)
Malin Danielsson (L) anfor:

En vél fungerande bostadsmarknad kraver systemreformer med liberal
inriktning och att onddiga hinder i plan- och byggprocesserna tas bort. Jag och
partikollegor har i andra sammanhang redogjort for olika liberala forslag pa
omradet, se t.ex. reservation 11 i betdnkande 2020/21:CU13 Planering och
byggande.

Det finns bl.a. anledning att undersoka instrumentet fordjupad
Oversiktsplan for att utreda om denna plantyp skulle kunna &verta
detaljplanernas roll. Det bor vidare underskas om det bor finnas en mojlighet
att tillata byggprojekt i ett omrade trots att den antagna planen har éverklagats.
Detta skulle t.ex. kunna gélla om dverklagandena enbart riktar sig mot delar
av planomradet och det finns ett starkt allmént intresse av att bostéder byggs.
For att ytterligare effektivisera planprocesserna finns det ocksé anledning att
dvervdga om det &r mojligt att genom nya bestdmmelser i lag eller férordning
begransa den sakdgarkrets som har rétt att Overklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut. Denna krets &r i dag i hog grad praxisbunden.

Ledtiderna i planprocesserna bor vidare kunna kortas genom en éversyn av
vilka detaljkrav som kan skrivas in i en detaljplan. Som Planprocess-
utredningen konstaterade i SOU 2015:109 innehéller detaljplaner for stérre
bostadsprojekt ofta mycket langtgdende regleringar av sméadetaljer i
byggnadernas utseende. Detta skapar ofta problem i genomférandet av
byggplanen eftersom utrymmet for nytankande eller andrade 6nskemél blir
alltfor begrdnsat. Jag menar att Planprocessutredningens forslag om att
begransa mojligheten att reglera farg, material och tekniska egenskaper pé en
ny byggnad bér kunna tas till vara i ytterligare regelférenklingar.

Det finns sammanfattningsvis flera dtgarder som jag anser behover vidtas
for att mojliggora a&nnu snabbare planprocesser. Forslaget i denna proposition
bygger emellertid pad en overenskommelse mellan regeringen och
Centerpartiet och Liberalerna. Detta hanger ihop med den sakpolitiska
overenskommelsen som traffades mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 (januariavtalet), och som bl.a.
innebér att regler ska inforas om utdkade mojligheter for privat initiativratt
med bibehallet kommunalt ansvar for Gversiktsplanering, planbeslut och
bostadsforsorjning.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Med hénsyn till januariavtalet och 6éverenskommelsen med regeringen har
jag i detta arende avstatt fran att vacka motforslag i en foljdmotion. Som
framgar ovan anser jag dock att det finns mer att géra pa omradet. Jag kommer
att i andra sammanhang fortsitta att driva fragan om behovet av
systemreformer med liberal inriktning nar det géller plan- och bygg-
processerna.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:131 Privat initiativratt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneléggning:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionerna

2020/21:3946 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ta fram tydliga riktlinjer och krav for stérkt kvalitetssakring kring den nya
processen for privat initiativratt som ar lttillgangliga for planintressenten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3957 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fastighetsagare
ska kunna krava att kommunen inleder ett detaljplaneforfarande om det inte
star i strid med Gversiktsplanen och kommunen anser att det kravs for att
bygglov fér smahus ska kunna ges och tillkannager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur en fastighetsagare som vill genomfora ett mindre projekt pa privat
mark ska kunna krdva att kommunen inleder ett detaljplaneférfarande
om det ar forenligt med Oversiktsplanen och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
planintressentens medverkan i detaljplaneforfarandet ska fortydligas
och pé planintressentens begéran i viss man utkas och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:CU22
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om plan

- och bygglagen (2010:900)

dels att 4 kap. 33 §, S kap. 3,5, 8,11 e,21,32 och 39 §§ och 13 kap. 4 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 5a och 5b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
33 §!

Planbeskrivningen ska innehélla en
1. planeringsforutséttningarna,
2. planens syfte,

redovisning av

3. hur planen &r avsedd att genomforas,

4. de 6vervédganden som har legat
till grund for planens utformning
med hénsyn till motstaende intres-
sen och planens konsekvenser, och

5. om planen avviker fran over-
siktsplanen, pa vilket sdtt den i s&
fall gér det och skélen for avvikel-
sen.

4. de 6vervédganden som har legat
till grund for planens utformning
med hénsyn till motstdende intres-
sen och planens konsekvenser,

5. om planen avviker fran over-
siktsplanen, pa vilket sdtt den i s&
fall gor det och skélen for avvikel-
sen, och

6. om ndagot av de underlag som
avses i 5 kap. 8 § har tagits fram av
en enskild, vilket underlag det i sa
fall dr och vem som har tagit fram
det.

Planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som behovs

for att forsta planen.

Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framgé de organisatoriska,

tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga atgérder som behovs for att
planen ska kunna genomforas pa ett samordnat och dndamalsenligt sétt
samt vilka konsekvenser dessa atgirder far for fastighetséigarna och andra
berorda. Vidare ska det framga om kommunen avser att inga exploate-
ringsavtal eller genomfora markanvisningar, dessa avtals huvudsakliga
innehéll och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomf6rs med
st6d av ett eller flera sddana avtal.
5 kap.
38
En begéran om planbesked ska vara skriftlig och innehélla en beskriv-
ning av det huvudsakliga dndamalet med den avsedda atgdrden och en
karta som visar det omrade som berors.

! Senaste lydelse 2015:668.
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Om atgdrden avser ett byggnadsverk, ska begdran ocksa innehéalla en
beskrivning av byggnadsverkets karaktir och ungeférliga omfattning.

Om den som gor begdran vill fa
besked om vilket planeringsunder-
lag som kan behovas vid planldgg-
ningen och ha mojlighet att begdra
ett sadant yttrande fran Ildnsstyrel-
sen som avses i 5 b § forsta stycket,
ska dven det anges i begdran.

5§
Av planbeskedet ska det framgéd om kommunen avser att inleda en plan-

laggning.

Om kommunen avser att inleda
en planldggning, ska kommunen i
planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens
bedomning kommer att ha lett fram
till ett slutligt beslut om att anta,
gndra eller upphdva en detaljplan
eller dndra eller upphidva omréades-
bestimmelser.

Om kommunen avser att inleda
en planldggning, ska kommunen i
planbeskedet

1. ange den tidpunkt d& plan-
laggningen enligt kommunens
bedomning kommer att

a) inledas, och

b) ha lett fram till ett slutligt be-
slut om att anta, dndra eller upp-
héva en detaljplan eller dndra eller
upphéva omradesbestimmelser, och

2. redovisa vilket planeringsunder-
lag som sannolikt kan behdvas vid
planliggningen, om den som har
gjort begdran om planbesked vill fa
besked om det.

Om kommunen inte avser att inleda en planldggning, ska kommunen i

planbeskedet ange skilen for det.

? Senaste lydelse 2011:335.

S5a§

Om den som har gjort begdran
om planbesked vill ha mojlighet att
begdra ett yttrande fran linsstyrel-
sen enligt 5 b § forsta stycket, far
kommunen i planbeskedet medge
det.

Ett medgivande forutscitter att
lansstyrelsens yttrande kan antas
framja planldggningen.

Medgivandet gdller till den tid-
punkt da planldggningen enligt
kommunens bedomning kommer att
inledas enligt 5 § andra stycket 1 a,
om kommunen inte bestimmer
annat i planbeskedet.

2020/21:CU22
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

I arbetet med att ta fram en detalj-
plan ska det, om det inte &r uppen-
bart onddigt, finnas en eller flera
kartor som &r lampliga for &nda-
malet (grundkartor) och en fastig-
hetsforteckning.

5b¢

Léinsstyrelsen ska yttra sig over
vilket  planeringsunderlag — som
sannolikt kan behdvas for att lins-
styrelsen ska kunna fullgora sin
skyldighet enligt 22 §, om den som
har fatt ett medgivande enligt 5 a §
begdr det.

Lénsstyrelsen ska skicka sitt ytt-
rande till kommunen och den som
har fatt medgivandet.

8§

[ arbetet med att ta fram en detalj-
plan ska det, om det inte &r uppen-
bart onddigt, finnas en eller flera
kartor som ar lampliga for dnda-
malet (grundkartor) och en fastig-
hetsforteckning. Vidare ska det
planeringsunderlag som behovs
finnas.

Underlagen enligt forsta stycket
far tas fram av kommunen eller av
annan.

11e§’

Under samréadstiden ska kom-
munen hélla planforslaget tillgéng-
ligt for alla som vill ta del av det.
Kommunen ska ocksé se till att det
underlag som avses i 8—10 §¢ finns
tillgdngligt liksom det planerings-
underlag i dvrigt som kommunen
anser har betydelse for bedom-
ningen av forslaget.

2

Under granskningstiden ska
kommunen halla forslaget tillgéng-
ligt for alla som vill granska det.
Kommunen ska ocksa se till att det
underlag som avses i 8—10 §§ och
den samradsredogérelse som avses
i 17 § finns tillgéngliga liksom det
planeringsunderlag i dvrigt som

Under samradstiden ska kom-
munen hélla planforslaget tillgéng-
ligt for alla som vill ta del av det.
Kommunen ska ocksé se till att de
grundkartor och den fastighetsfor-
teckning som avses i 8 § och det
program som avses i 10 § finns till-
gangliga, liksom det planerings-
underlag som kommunen anser har
betydelse fér bedomningen av for-
slaget.

1§

Under granskningstiden  ska
kommunen halla forslaget tillgéng-
ligt for alla som vill granska det.
Kommunen ska ocksé se till att de
grundkartor och den fastighets-
forteckning som avses i 8¢, det
program som avses i 10 § och den
samradsredogérelse som avses i

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2020:76.

* Senaste lydelse 2014:900.



kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget.

REGERINGENS LAGFORSLAG

17 § finns tillgéngliga, liksom det
planeringsunderlag som kommun-

BILAGA 2

en anser har betydelse for bedom-
ningen av forslaget.

Om forslaget dr ett sddant som avses i 7 a § och kungérandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, far kommunen fullgora sin skyldighet
enligt forsta stycket genom att halla en kopia av handlingarna i det andra
drendet tillgéinglig i den mén informationen finns dér.

328
Nir beslutet att anta detaljplanen har fatt laga kraft ska kommunen
1. pa planhandlingarna anteckna det datum da planen fick laga kraft och,
om ett férordnande enligt 13 kap. 17 § tredje stycket har meddelats, det
datum da férordnandet meddelades,

2. inom tva veckor skicka planen,
planbeskrivningen och fastighets-
forteckningen enligt 9 § till ldns-
styrelsen och lantmiterimyndig-
heten, och

2. inom tvé veckor skicka planen,
planbeskrivningen och fastighets-
forteckningen enligt &8 § till léns-
styrelsen och lantméterimyndig-
heten, och

3. med en kungorelse pa det sétt som anges i 11d§ eller med ett
skriftligt meddelande underritta de fastighetsdgare som kan ha ritt till
erséttning enligt 14 kap. 5,6, 7,9, 10 eller 11 § och dem som enligt 14 kap.
12 § kan ha motsvarande ritt till ersédttning samt i underréttelsen upplysa
om innehallet i 15 kap. 5 §.

39 §¢

I frdga om forslag till och beslut
om att anta, dndra eller upphéva om-
radesbestdimmelser ska kommunen
tillimpa bestdimmelserna om forslag
till och antagande av en detaljplan i
7§, 8 § i den del som avser fastig-
hetsforteckning, 9, 10 och 11 §§,
11c§ forsta stycket, 11 d—15 §§,
17, 18, 19 och 20 §§, 21 § forsta
stycket, 22 och 22 a §§, 23 § forsta
stycket, 24, 25, 27, 29 och 30 §§,
32 § 1 och 2,33-35 och 38 §§. Vid
tillimpningen ska det som sdgs om
detaljplan avse omradesbestimmel-
serna.

* Senaste lydelse 2020:76.
¢ Senaste lydelse 2020:76.

I frdga om forslag till och beslut
om att anta, &ndra eller upphédva om-
radesbestdimmelser ska kommunen
tillimpa bestimmelserna om forslag
till och antagande av en detaljplan i
7§, 8 § forutom i den del som avser
grundkartor,9,10 och 11 §§,11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15, 17, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta stycket, 22
och 22 a §§, 23 § forsta stycket, 24,
25,27,29 och 30 §§, 32 § 1 och 2,
33-35 och 38 §§. Vid tillimpning-
en ska det som sdgs om detaljplan
avse omradesbestimmelserna.



2020/21:CU22

20

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

13 kap.
4§’
Foljande beslut av lansstyrelsen féar inte 6verklagas:
1. beslut enligt 3 kap. 18 a § om ett reviderat granskningsyttrande,

2. beslut enligt 11kap. 10§ i
fragan om att overpréva kommu-
nens beslut, eller

3. beslut enligt 11 kap. 12 § om
att overprévningsbestimmelserna
ocksa ska gilla lov eller forhands-
besked inom ett visst geografiskt
omrade eller att ett lov eller for-
handsbesked inte ska gélla forrdn
en dverprovning har avslutats.

2. beslut enligt 5 kap. 5b§ om
vilket  planeringsunderlag  som
sannolikt kan behovas for att ldns-
styrelsen ska kunna fullgora sin
skyldighet enligt 5 kap. 22 §,

3. beslut enligt 11kap. 10§ i
frdgan om att overpréva kommu-
nens beslut, eller

4. beslut enligt 11 kap. 12 § om
att Overprévningsbestimmelserna
ocksé ska gilla lov eller férhands-
besked inom ett visst geografiskt
omrade eller att ett lov eller for-
handsbesked inte ska gélla forrdn
en §verprovning har avslutats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 33 § giller fortfarande for srenden om
detaljplaner som har pabérjats fore den 1 augusti 2021 och mal och &ren-
den som avser verklagande och verprovning av saddana detaljplaner till
dess malet eller drendet 4r slutligt avgjort.

7 Senaste lydelse 2020:76.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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