Arbetsmarknadsutskottets yttrande '

1988/89: AU2y
Foraldraledighet

'1988/89

CAU2y

Till socialf('irs'akringsutskottét |

Socialforsakringsutskottet har berett drbctsmarkmdsutskottet tilifalle’ att
yttra sig Sver proposition 1988/89:69 om utbyggnad av foraldraforsakrmgen
och forstarkt fordldraledighet i vad avser bilaga 2 om &ndring i lagen _
(1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn m.m. jamté tre med .
anledning harav vackta motioner. ' o
Under allmanna motionstiden 1989 har darjamte viickts fern tnll arbets-' S

marknadsutskottet remitterade motioner om foraldmledlghet namllgen_-_ B )

1988/89:A704 av Kersti Johansson och Rosa Osth (bada c), 1988/89:A705av ~ ~
Anita Persson och Birthe Sorestedt (bdda s), '1988/89: A730 v Daniel o
Tarschys och Charlotte Branting (bada fp), 1988/89 A7‘§l av Bengt Wcster-'”

berg m.fl. (fp) samt 1988/89:A741 av Karl Hagstrom (s) Med overldmnande o

av dessa motioner far utskottet anfora foIJande '

Inledning

Foraldraledighetslagen ger arbetstagare ritt till ledighet i.deras egenskapav . - . .+
forildrar eller dirmed likstallda virdnadshavare. Ledigheten kan tas ut dels
som hel ledighet tills barnet har fyllt ctt och halvt &r, dels som férkortning.av - .
arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbetstid (6 timmars arbetsdag™).. * :
Ritten till forkortad arbetstid géller tills barnet har fyllt atta ar eller har .
avslutat sitt forsta skolar. Kvinnor har vidare ratt till ledighet viss tid fore'och .=
cfter en forlossning och dr beréttigade till ledighet fér amning.

Dessutom ger lagen rétt till ledighet for den tid under vilken arbetstagaren
har ritt till foraldrapenningférméner enligt lagen om allman forsikring.
Detta innebir bl.a. att om foraldrapenningen byg,gs ut s& okar ritten till »
ledighet. Mojligheterna att ta ut foraldrapennmg som hel lnlv eller' C 1.
fjardedels forildrapenning ger motsvarande mO]llgth(.r att variera 1ed|g- I
hetsuttaget.

De aktuella regeringsférslagen i proposition 69 gar inte in pd ledlghetsrat-"' '
tens omfattning utan giller hur den dagliga foraldraledlgheten dvs. forkort- )
ningen av arbetstiden, skall forliggas och forfarandet da drbetsglvaren och_' R
arbetstagaren inte dr dverens om hur denna ledighet skall forldggas Detta .

har foranlett forslag i ctt par av motionerna som l 0\r1gt sdrsl\llt galler"'_

ledighetsrittens omfattning. :
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Ledighetsperioder m.m.

Regeringen foreslar att antalet tillatna ledighetsperioder under ett kalender-
ar vidgas fran tva till tre (6 §). Utan arbetstagarens samtycke skall den dagliga
ledigheten inte fa delas upp, utan den skall i sa fall férldggas antingen till
arbetsdagens borjan eller dess slut (8 § andra stycket). Utskottet tillstyrker
forslagen. Fragan om uppdelning av den dagliga ledigheten mot arbetstaga-
rens vilja har utskottet tidigare behandlat i betankandet AU 1985/86:5 (s.
15).

I de fall arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer 6verens om hur den
dagliga ledigheten skall forldggas utan forliggningen bestdms ensidigt av
arbetsgivaren &r det endast arbetstagaren som behdver underrattas om

beslutet. Regeringen foreslar att arbetsgivaren i sddana fall skall vara skyldig

att underritta dven arbetstagarens fackliga organisation om sitt beslut (8 §
tredje stycket). Underrattelseskyldigheten foreslas bli skadestandssanktio-
nerad (13 §).

Kjell Johansson (fp) yrkar i motion 1988/89:Sf10 att regeringens forslag
skall avslas i denna del.

Syftet med den féreslagna tillaggsbestimmelsen i 8 § &r att ge de fackliga
organisationerna bittre mojligheter att stédja medlemmarna nir de far
problem med forlaggningen av forildraledigheten. En av orsakerna till att
stodet uteblir ar enligt propositionen att arbetstagaren uppfattar sin begiran
om ledighet som en personlig angeldgenhet snarare dn en facklig och att
organisationerna darfor inte fr kiinnedom om férekommande problem.

Det ar vidare att mirka att den underrittelseskyldighet som forordades i
den departementspromemoria som ligger till grund fér regeringens forslag
(DsA 1987:6) gick langre. I promemorian foreslogs namligen att arbetsgiva-
ren skulle ha sakliga skal for sitt beslut och pa begiran redovisa dem
skriftligt. Darmed 6ppnades mdjlighet for arbetstagaren och den fackliga
organisationen att som en sista utvig pakalla domstolsprévning av ledighe-
tens forlaggning. Dessa forslag i departementspromemorian fullfsljs dock
inte i propositionen. Den avvigning av arbetstagar- och arbetsgivarintresse-
na som innefattas i regeringens stillningstagande pa denna punkt godtas av
utskottet, som alltsa tillstyrker lagférslaget i motsvarande delar och samtidigt
avstyrker motion Sf10.

Ledighetsritten

Som ovan namnts ger féraldraledighetslagen ratt till hel ledighet tills barnet
har fylit ett och ett halvt r. Ratten till férkortad arbetstid giller tills barnet
har fyllt atta ar.

Kersti Johansson och Rosa Osth (bada c) i motion 1988/89:A704 och
Daniel Tarschys och Charlotte Branting (bada fp) i motion 1988/89:A730
yrkar att ratten till hel ledighet skall férlangas tills barnet har fylit tre ar.
Samma motionirer yrkar vidare liksom Anita Persson och Birthe Sorestedt
(bada s) i motion 1988/89:A705 att ritten till forkortad arbetstid skall
utstrackas att gilla tills barnet har fylit tolv ar.

Motsvarande yrkanden har dterkommande behandlats av arbetsmark-
nadsutskottet, senast i betinkandena AU 1987/88:5 och 20. Utskottet har i
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dessa sammanhang stillt sig avvisande till tanken att férlinga den obetalda
ledigheten. Utbyggnaden av foraldraforsikringen enligt regeringens forslag i
den foreliggande propositionen kommer som tidigare sagts att vidga ratten
till foraldraledighet med ekonomisk kompensation. Utskottet anser med

hansyn hartill att riksdagen inte har anledning att franga sina tidigare. '

stillningstaganden utan avstyrker dirmed de férevarande motionerna.

Arbetstid mellan trekvartstid och heltid

Forildraledighetsiagens bestimmelser om ratt till forkortad arbetstid inne-
bir att arbetstagaren har att viilja mellan att antingen arbeta pa heltid eller pa
tre fjardedelstid. I det har sammanhanget bortses fran mdjligheten att arbeta
pa halvtid under den tid d3 arbetstagaren uppbir halv férildrapenning. Det
finns enligt lagen inte négon ritt for arbetstagaren att begira en forkortning
av arbetstiden som ligger mellan tre fjirdedels arbetstid och hel arbetstid,
t.ex. fyra femtedelar av den normala arbetstiden. I propositionen diskuteras
en §kad valfrihet i detta hinseende, men ndgot forslag hdrom laggs inte fram.
Folkpartiet foreslar daremot i motion 1988/89: A731 att det infors mojlighet
till en valfri férkortning av arbetstiden ned till tre fjirdedelar av arbetstiden.

Motionsyrkandet 6verensstimmer med vad som har forordats i den
tidigare namnda departementspromemorian. I propositionen invinds att
ledighet mellan trekvartstid och heltid redan férekommer genom ¢verens-
kommelser, antingen i kollektivavtal eller direkt mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Valfriheten okar vidare genom foréldraforsikringens utbygg-
nad och den avan redovisade utvidgningen av antalet ledighetsperioder.
Foérdelarna for arbetstagarna av en 6kad valfrihet, siigé vidare i propositio-
nen, far végas mot olidgenheterna for arbetsgivarna i personalplaneringen.
Fragan hur ledighetsreglerna framdeles bést skall samordnas med forildra-
forsdkringens bestammelser bor ytterligare analyseras och den okade
valfriheten i frdga om arbetstider belysas ndrmare innan férdndringar
foreslds. Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker darfor motionens
yrkande om en lagindring pa denna punkt.

Lagforslageti aterstdende del

Aterstaende del av det aktuella lagforslaget frén regeringen (rubrik, ingress
och ikrafttrdidandebestimmelse) ldimnas av utskottet utan erinran.
Skydd mot omplacering m.m.

I'motion 1988/89: A741 foreslar Karl Hagstrom (s) en und_ersékning som skall

belysa forildrars mojligheter att utnyttja rétten till ledighet. Som exempel pa )

fragor for undersékningen anger motionaren hur arbetstider, [6n och karriir
péverkas och om det finns utsagda eller outsagda patryckningar att inte ta ut
ledighet. .

Séasom sigs i propositionen (s. 21) har arbetslivscentrum beviljats medel
fran arbetsmiljofonden for en treérig studie av hur forildraledighetslagen
tolkas och tillimpas av de lokala parterna pd arbetsmarknaden och av
enskilda anstéllda. Detta ir ett arbete som pagdr. Diarmed far syftet med
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motionen’ anses vara - tlllgodosett och: densamma pakallar inte nagon
riksdagens atgérd. s :

Stockholm den 16 februari 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar ~

Lars Ulander

Nérvarande: Lars Ulander ). KJC“ Nllsson (s). Sonja Rembo (m},
Marianne Stalberg (s), Lahja Exrer (s): Gustav Persson (s), Sten Ostlund
(s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting.(fp). Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzicn (mp),. Monica Ohman (s). Erik Holmkvist (m), Géran
Engstrém (c), Ulf Melin (m), Sigge Godin (fp) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar .
1. Ledighetsperioder m. m:

Sonja Rembo (m), Charlotte Brantmg (fp) Kersti Johansson (c). Erik
Holmkvist (m), Goran Engstrom (c) "Ulf Melm (m) och Sigge Godin (fp)
anser att den del av 'dvsmttct Ledlghetspenoder m.m. som bérjar med
“Syftet med™ och slutar med motlon SflO bort ha foljande lydelse:
Det aktuella regermgsforsldget mnebar attom arbetsgn aren och arbetsta-

garen inte kommer dverens om hur den ddghgd ledlgheten skall forlaggas s&

skall arbetsgivarens beslut delges mte bdrd arbetstagaren sjélv utan dven den
lokala fackliga orgamsatlon <0m arbetstdgdren tillhér. Detta ar en tveksam
ordning. Om arbctstagdrcn 1nte pa eget initiativ vander’ sig till sin organisa-
tion i denna sak kan det bero pa att arbetstagaren mer ser den som ¢n
personlig angehgenhet an én fackhg fraga.

Det ar vidare sa att ledighetsritten enligt foraldraledlghetslagen tillkom-
mer arbetstagarna i lika man utan avseende pd om de tillhér en facklig

organisation. Med den foreslagna regeln kommer de arbetstagare som av

skilda anledningar inte- &r-fackligt -organiserade att -fa en annan rittslig
stdllning dn de som &r fackligt organiserade. Detta ar inte forenligt med
sedvanliga rittsliga principer.

Man méste vidare ta hansyn till en aspekt som anliggs i motion Sf10,
namligen att underrattelseskyldlghctcn blir en ny rege!l att halla reda pa i det
omfattande albetsrattsllga regelverl\et Att fOl]d detta regelverk i alla dess
detaljer ar redan i dag en’ bcsvarhg uppglft inte minst for de mindre
foretagen. For sddana foretag innebir dessutom den’ foreslagna skadestands-
sanktioneringen att de pa nya grunder kan komma att Adra sig s.k. informella
skadestand, en sanktionsform som starkt kritiserats i skilda sammanhang.

P4 grund av det anforda anser utskottet att riksdagen bér avsla lagforslaget
i denna del, dvs. i vad avs_er and_rmgarna i 8 § tredje stycket och 13 §.
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2.Ledighetsratten

Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Goran Engstrom (¢) och Sigge
Godin (fp) anser att den del av avsnittet Ledighetsratten som bérjar med
"Motsvarande yrkanden™ och slutar med “forevarande motionerna’ bort ha
foljande lydelsc:

Sméabarnsforaldrar har for narvarande ritt att ta ut ledighet fran sina
anstillningar till dess barnet har uppnitt en alder av ett och ett halvt ar.
Manga foraldrar anser att barn i ett- och tvaarsaldern bor vardas i hemmet.
Skalet 4r bl.a. att barn utvecklas olika och att en del mér béttre av att vistas i
sin hemmiljé. Det kan ocks& vara si att barnomsorgen ér otillrickligt
utbyggd i kommunen. P4 dessa skl bor ritten till hel ledighcet forlangas tills
barnet har fyllt tre ar.

Ritten till forkortad arbetstid dr uppskattad och utnyttjas av manga
foraldrar. Alla barn ar emellertid inte mogna att fore tolvarsdldern klara sig
sjilva fore och efter skoldagen. Med hansyn hirtill och till att utbyggnaden av
fritidshemmen fortfarande dr eftersatt i manga kommuner bor ratten till
forkortad arbetstid utstrickas tills barnet har fyllt tolv ar.

I sammanhanget kan erinras om att staten for sina tjinstemin medger hel
ledighet tills barnet har fyllt tre 4r om det finns sirskilda skal for det.
Forkortad arbetstid skall medges i regel™ tills barnet har fylit tolv dr med
majlighet att forlinga den partiella tjanstledigheten aven for tid darefter (8 §
tjanstledighetsforordningen 1984:111).

Utskottet anser att riksdagen bor uppdra at regeringen att skyndsamt
utarbeta forslag om lagiindring i de angivna hinscendena.

Med tillstyrkan av motionerna A704 (c), A705 (s) och A730 (fp) foreslar
utskottet att vad utskottet anfort ges regeringen till kinna.

3. Arbetstid mellan trekvartstid och heltid

Charlotte Branting (fp) och Sigge Godin (fp) anser att den del av avsnittet
Arbetstid mellan trekvartstid och heitid som bérjar med "Motionsyrkandet
gverensstimmer” och slutar med “denna punkt” bort ha f6ljande lydelse:

Den i motion A731 foreslagna riitten att forkorta arbetstiden ned till tre
fjardedelar av normal arbetstid 6verensstimmer med vad som har férordats i
den departementspromemoria som propositionen utgér fran. Promemorians
forslag har emellertid inte forts vidare i propositioncn. Det innebér att
regeringen avstar frin en forandring som ytterligare skulle 6ka valfriheten
och gora det mojligt fér en forélder att vilja att arbeta t.ex. sju timmar om
dagen om det ar det for barnomsorgen och familjeckonomin mest lampliga.

De oldgenheter som kan uppsté for arbetsgivaren kan inte anses 6verviga
de fordelar det innebar for foraldrar att pa detta vis ytterligare kunna forma
vardagen cfter den egna familjens behov. Utskottet anser darfor att
motionens lagstiftningsyrkande bor bifallas.
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Sarskilt yttrande

Ledighetsratten

Anna Horn af Rantzien (mp) anfér:

Miljopartiet har yrkat att man bor g4 lingre med utbyggnaden av
forildraforsakringen &n regeringen har gjort si att féraldrapenning skall
kunna utges under 24 manader. Detta yrkande behandlas av socialf6rsik-
ringsutskottet. Vid bifall till miljopartiets férslag kommer foréldraledigheten
att férlangas i motsvarande mén och férildrarna kommer diarmed att f&
avsevirt béttre mojligheter att ta hand om vardnaden av sina barn nir de
Onskar gora det sjalva och detta dr onskvirt for barnens bista.
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