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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram en gronbok om socialt integrerande tillvdxt och
hallbar utveckling i vilken man framhaller att dessa tva faktorer dr avgorande
for att moéta nya utmaningar 1 utvecklingspolitiken och uppfylla
millennieutvecklingsmalen. Dértill krdvs langsiktiga finansiella dtaganden
och ett effektivt bistdnd. Det konstateras att bistdnd ensamt inte &r nog for att
bekdmpa fattigdom. Bisténd bor ses i ett samstdmmighetsperspektiv, kopplat
till andra fragor och som en katalysator for socialt integrerande tillvéxt och
héallbar utveckling. Regeringen vélkomnar gronboken. Samrdd kring
gronbokens fragestéllningar dger rum fram till den 17 januari 2011.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens gronbok presenteras mot bakgrund av de fortsatta
anstringningarna att uppnd millennieutvecklingsmélen (Millennium
Development Goals, MDG) och det hognivaméte pa detta tema som holls i
FN:s generalforsamling i New York den 20-22 september 2010. Det
konstateras att viktiga framsteg gjorts for att uppfylla MDG, men att
framstegen varierar mellan lénder, regioner och mal. Mer behdver goras for
att stodja utvecklingsléndernas egna anstrdngningar att uppnd malen.
Tillvixten i ménga delar av vérlden har varit stark, men den globala
ekonomiska krisen har medfort stora svérigheter. I manga av de minst



utvecklade ldnderna dr motstandskraften mot den ekonomiska krisen mycket
bracklig.

EU och dess medlemsstater framhélls som en viktig aktor for att bidra till
uppndendet av . MDG. EU och dess medlemsstater &r t.ex. vérldens
volymmadssigt storsta bistdndsgivare. Lissabonfordraget frdn 2009 har gjort
utveckling till ett av huvudmélen for EU. EU:s relation med
utvecklingsldander har gétt frdn relationen givare-mottagare till partnerskap.
Gronboken innehaller dartill ett antal fragestdllningar som kommissionen
onskar inhdmta synpunkter pa fran en rad intressenter.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med gronboken ér att inleda en debatt om hur EU bist kan bidra till
att skapa nya mojligheter som kan minska fattigdomen och frimja
utvecklingsldndernas anstridngningar att accelerera uppfyllandet av. MDG.
Ett centralt tema i gronboken &r att 6kade bistdndsnivder maste kombineras
med forbattrad effektivitet och en bittre politik for samstimmighet for
utveckling. EU bor hdrigenom kunna bidra ytterligare till att skapa nya
fattigdomsreducerande mgjligheter. Detta foreslas ske genom frimjande av
ekonomisk tillvdxt, som maste vara socialt integrerande for att effektivt bidra
till reducerande av fattigdomen. Ytterligare okade bistdndsvolymer, okad
effektivitet, gemensamma strategier och moderniserade
finansieringsinstrument presenteras som viktiga aspekter av EU:s styrka som
bistandsaktor. Vikten av att aktivt lyfta fram bistandets relevans for EU:s
medborgare understryks ocksa. Nya innovativa sétt att bekdmpa fattigdom
maste hittas. Gronboken dr uppbyggd kring fyra huvudmal som EU och dess
medlemsstater ska samverka om:

En effektiv utvecklingspolitik som uppnar resultat (“high impact
development policy”)

Framja 6kad och mer socialt integrerad tillvaxt i utvecklingsldanderna;
Skapa en héllbar utveckling som frimjar fattigdomsminskning;
Uppna varaktiga resultat pa omrddena jordbruk och livsmedelstrygghet.

Kommissionen anger vidare att reflektion &r nédvindig om hur EU:s bistdnd
inom olika omraden bittre kan frimja tillvaxt for fattigdomsbekdmpning.
Bistdnd bor ses som en katalysator for utvecklingsléndernas formaga att
generera  integrerande  tillvixt samt bidra till  foretags— och
investeringsvanliga klimat i partnerlinderna. Kapacitetsbyggande, innovation
och entreprendrskap ndmns som viktiga aspekter. Stod bor dven ges till aktiv
arbetsmarknadspolitik ~ och  effektiva  vilfardssystem. Aven  god
samhallsstyrning, transparens, ansvarighet, delaktighet och det civila
samhallets roll lyfts fram.

I gronbokens kdrna 4terfinns ocksd ett samstdmmighetsperspektiv dér
utvecklingsfragor kopplas till bl.a. ekonomisk tillvaxt, klimatforandringar,
god samhéllsstyrning, , migration och sdkerhet. Vikten av samstimmighet
mellan EU:s utvecklingspolitik, handelspolitik och &vriga yttre atgérder
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betonas, inte minst i forhillande till EU:s nya utrikestjinst. Aven
bistandssamordning inom EU lyfts fram men det konstateras att framstegen
ar begridnsade. Kommissionen har i uppdrag att till &r 2011 utarbeta forslag
pd en gradvis harmonisering av EU:s och medlemsstaternas
programmeringscykler pa landniva. Referenser gors dven till kommissionens
gronbok om budgetstod (KOM(2010) 586 slutlig).

Vad giller héllbar utveckling konstateras att klimatfordndringarna &r en av
de storsta utmaningarna som péaverkar utvecklingsldnderna. EU:s atagande
om klimatfinansiering fran klimatkonferensen i Kdpenhamn 2009 ndmns
som ett exempel pa att en integrering av klimatfrigorna i
utvecklingspolitiken har ekonomiska konsekvenser. Héllbar utveckling méste
vara i centrum for utvecklingsinsatserna, och det konstateras att utveckling
baserad pa héllbar ekonomi kan ge utvecklingsldnderna manga mdjligheter.
Ytterligare ett fokusomrade dr energi, som framhélls som viktigt for att
hjdlpa ménniskor att ta sig ur sin fattigdom. Fattigdomsminskning resulterar
darfor i 6kad energiforbrukning. Manga utvecklingslander sidgs dock ha
mycket goda forutséttningar for utveckling av héllbara energikédllor. Behovet
av gemensamma program for héllbar energi betonas och det konstateras att
offentliga utvecklingsmedel ensamt inte kan ticka nodvéndiga investeringar
pa detta omrade. Dérfor framhalls att investeringar pa energiomradet — som
ses som potentiellt Ionsamma — bdr Oppnas upp for givare utanféor EU och
andra internationella institutioner. EU ségs ha en sérstillning nir det géller
mojligheter att frimja denna typ av utvecklingssamarbete.

Livsmedelstrygghet &r ytterligare ett centralt tema i gronboken. Jordbruk
kopplas till savidl stora utmaningar som till potentiell tillvdxt. Att kunna
bedriva effektiva insatser inom jordbruk och livsmedelstrygghet som bidrar
till socialt integrerande och hallbar tillvaxt skulle kunna vara exempel pa
EU:s kapacitet att bedriva hogeffektivt utvecklingssamarbete.

I uppfoljningen av gronboken avser kommissionen ldgga fram ett antal
meddelanden, bland annat ett meddelande om en modernisering av EU:s
utvecklingspolitik. Detta kommer att inkludera dvervdganden om det ar
pakallat att se dver det europeiska samforstandet om utveckling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte gillande svenskt regelverk eller svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen véilkomnar gronboken, som tar upp viktiga frigor som
bistdndseffektivitet, transparens, samstdmmighet, klimatfordndringar,
innovation,  néringslivsutveckling,  energiforsdrjning och  tryggad
livsmedelsforsorjning, liksom vikten av att frimja socialt integrerande
ekonomisk tillvixt i1 utvecklingslinderna. Regeringen anser att EU:s
utvecklingspolicy frén 2005 fortsatt bor vara en viktig grund for EU:s
utvecklingspolitik. Gronboken tar dock upp ménga viktiga och aktuella
frdgor som kan komplettera utvecklingspolicyn fran 2005.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte kidnda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4  Europaparlamentets staindpunkt &nnu inte
kind.Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen inhdmtar synpunkter frdn berdrda intressenter.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt eftersom en gronbok inte &r ett forslag till réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Gronboken innehaller ett antal fragestdllningar som kommissionen Onskar
inhdmta synpunkter pa fran en rad intressenter. Samradsprocessen dr 6ppen
till den 17 januari 2011. Kommissionen kommer att folja upp gronboken
med ett antal meddelanden, bland annat ett meddelande om en modernisering
av EU:s utvecklingspolitik.

2010/11:FPM42



4.2 Fackuttryck/termer

Millenniemélen dr baserade pa Millenniedeklarationen som antogs vid FN:s
millennietoppmdte &r 2000. Millenniemélen dr atta till antalet och syftar till
att halvera fattigdomen till ar 2015.

De atta millenniemélen innebér att fattigdom och hunger ska halveras, alla
barn ska gd i grundskola, jimstélldheten ska 6ka och kvinnors stillning
stdrkas, barnadddligheten ska minska med tvé tredjedelar, médradodligheten
ska minska med tre fjdrdedelar, spridningen av hiv/aids, tbc, malaria och
andra sjukdomar ska hejdas, en miljoméssigt héllbar utveckling ska
sdkerstdllas samt att globalt samarbete genom Okat bistdnd, réttvisa
handelsregler och littade skuldbordor i utvecklingslédnderna ska efterstrévas.

Millenniemélen dr centrala for en stor del av det utvecklingsarbete som
bedrivs 1 vérlden. Ett av Sveriges svar pd Millenniedeklarationen och
millenniemdlen dr den politik for global utveckling (PGU) som antogs av
riksdagen i december 2003.
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