Konstitutionsutskottets betinkande nr 45 ar 1973

Nr 45

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om vidgad
linsdemokrati.

Motionen

I motionen 1973:965 av herr Filldin m. fl. (c¢) hemstills att
riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t att motionen Overlimnas till
linsberedningen f&r att beaktas i dess arbete”.

Allmint framhiller motioniirerna att frigor om en f6érdjupad demo-
krati genom 6kad insyn, vidgat medinflytande for de enskilda miinniskor-
na och forstirkt lekmannastyre inom forvaltningen under senare &r
alltmer tringt i forgrunden fér den politiska debatten. Kraven i denna
riktning fir enligt motiondrerna ses som en naturlig f6ljd av samhillets
alltmer invecklade struktur och de starka centraliserings- och byrékratise-
ringstendenser som gor sig gillande. Ett positivt gensvar pd dessa krav
forutsitter delvis djupgiende férindringar i samhillsuppbyggnaden. Det
ir enligt motionirerna ofrinkomligt att dessa reformer i stor utstrickning
méste inriktas pd en fOrstiirkning av den kommunala sjilvstyrelsen pd
dess béda nivier, den lokala och den regionala. Sirskilt naturligt har det
varit for centerpartiet, som betraktar ett decentraliserat samhiille som ett
riktmérke for sina politiska strivanden, att virna om den kommunala
sjdlvstyrelsen, vilken utgér den verkliga decentraliseringen i vart samhiills-
liv. Motionirerna erinrar om att krav pa visentlig utbyggnad av den
folkliga sjilvstyrelsen pa det regionala planet har rests frin centerhall
sedan bdrjan av 1960-talet. Dessa strivanden motte till en borjan ett
positivt intresse. Under de senaste aren har emellertid utvecklingen enligt
motionirerna tenderat att gi i motsatt riktning, varfér det ir ofrinkom-
ligt att upprepa de grundliggande kraven. I motionen diskuteras i
anslutning till dessa allmidnna synpunkter en rad frigor om samhillsarbe-
tet pa regional nivi. Bl a. erinras om att riksdagen forra iret hemstillde
hos Kungl. Maj:t att linsberedningens arbete skulle inriktas pd vidgad
linsdemokrati.

Betriiffande motionens innehdll i Ovrigt hiinvisas till den tryckta
texten.

Fragans tidigare behandling m. m.

Linsberedningen ftillkallades den 20 mars 1970 (C 1970:28) for
beredning av vissa frigor rérande den regionala samhillsférvaltningens
uppgifter och organisation. 1 utskottets betinkande (KU 1971:26) Gver
motioner vid 1971 ars riksdag angiende inriktningen av linsberedningens
utredningsarbete limnas en utforlig redogorelse for det omfattande

{ Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 45

KU 197345



KU 1973:45 2

utredningsarbete som alltsedan slutet av 1950-talet pédgitt betriffande
den regionala samhillsfdrvaltningens uppbyggnad. I betiinkandet redo-
gors vidare for linsberedningens direktiv och f6r 1970 irs riksdagsbeslut
om riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga linsférvalt-
ningen. Motionerna som gick ut pa att linsberedningens arbete borde
inriktas p& en utbyggnad av landstingen till regionala sjilvstyrelseorgan
med ansvar for bl. a. den regionala samhillsplaneringen avstyrktes av
utskottet. Reservation avgavs av fem ledaméter (3 ¢, 2 fp). Riksdagen
foljde utskottet.

Frigan om inriktningen av linsberedningens arbete togs dnyo upp vid
1972 érs riksdag i anledning av motionerna 1972:70 av herr Filldin m. fl.
(c) och 1972:166 av herr Helén m. fl. (fp).

I sitt betinkande KU 1972:8 anf6rde utskottet foljande:

Sedan slutet av 1950-talet har frigor om den regionala samhiillsfdrvalt-
ningens organisation och uppgifter gjorts till féremal for ett omfattande
utredningsarbete. Darvid har framkommit tva skilda huvudlinjer. Gemen-
samt for bada ir att de syftar till kad samordning i samhillsarbetet pa
den regionala nivan. Enligt den ena huvudlinjen skall detta ske med
bibehillande i huvudsak av den nuvarande ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun. Denna linje representeras av de till varandra anpassade
forslag som 1967 framlagts av linsforvaltnings-, landskontors- och
linsindelningsutredningarna. Enligt den andra huvudlinjen, som ligger tiil
grund for linsdemokratiutredningens férslag 1968, skall regionala férvalt-
ningsuppgifter i stor utstrickning — bl. a. savitt giller den regionala
samhillsplaneringen — Sverforas fran statliga organ till landstingen.

Remissbehandlingen av de olika forslagen gav vid handen att uppfatt-
ningen om vilken huvudlinje som borde f6ljas var i hég grad splittrad.
Flertalet remissinstanser var emellertid ense om att behov forelag av en
samlad bedomning av de olika forslagen i form av fortsatt utredningsar-
bete. For detta tillkallades 1970 en siirskild parlamentariskt sammansatt
utredning, den s. k. linsberedningen, vars arbete nu pagar.

Vid 1970 och 1971 ars riksdagar avslogs pd utskottets hemstillan
motioner, vari begirdes att riksdagen skulle ta stillning till f6rmén for
linsdemokratiutredningens férslag. Detta skedde med den motiveringen
att linsberedningens arbete inte borde foregripas.

Fodrevarande motioner aktualiserar inyo sporsmadlet om ett omedel-
bart stillningstagande frin riksdagens sida till frigor som Overviigs av
linsberedningen. I motionen 1972:166 begirs sidlunda att linsbered-
ningens arbete skall inriktas pa en utbyggnad av landstingen till regionala
sjidlvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. samhillsplaneringen. Yrkandet i
motionen 1972:70 avser ett uttryckligt uppdrag till linsberedningen att
“iven” utarbeta ett linsdemokratiskt alternativ och genomfdra ddrfor
erforderliga specialutredningar, bl. a. om f6rhéllandet mellan primir-
kommuner och landsting i ett sidant alternativ. Bakgrunden till
sistnimnda yrkande #r enligt motiondrerna det angeligna i att positiva
atgirder vidtas for att stiirka den folkliga sjilvstyrelsen som ett led i en
strivan mot ett decentraliserat samhiille.

Som utskottet uttalade forra dret ar hithdrande frigor av sidan vikt
och svirighetsgrad att de boér noggrant dverviigas innan beslut fattas. Ett
visentligt led hiri dr linsberedningens utredning och bedémning. Ett
bifall till yrkandet i motionen 1972:166 att linsberedningens arbete
inriktas pa en utbyggnad av landstingen till regionala sjilvstyrelseorgan
skulle innebdra att beredningens arbete i allt visentligt fOregrips. Detta
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kan utskottet inte heller i ar tillstyrka. Aven yrkandet i motionen
1972:70 ir i motiveringen uppbyggt pi stillningstagande till f6rmén for
den ena av de tva huvudlinjer som skall utredas vidare genom
linsberedningens forsorg, nimligen linsdemokratiutredningens forslag.
Med hinsyn hirtill synes ocksa ett bifall till denna motion innefatta ett
foregripande och en bindning av linsberedningens arbete, som utskottet
inte #r berett att férorda. P4 grund av det anfOrda avstyrker utskottet
férevarande bidda motionsyrkanden.

1 motionen 1972:166 begirs vidare att landstinget i Stockholm som
ett f6rs6k med tillimpad linsdemokrati ges samordningsansvaret f6r den
regionala planeringen. Ett bifall till yrkandet skulle innebira en genom-
gripande indring av nuvarande ansvarsférdelning mellan stat och kom-
mun inom Stockholmsregionen. Utskottet kan inte tillstyrka detta under
pagdende beredning av den principiella huvudfrigan om ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Utskottet avstyrker darfor ifrdgavaran-
de motionsyrkande.

I en reservation (3 ¢, 2 fp, 2 m) hemstilldes att riksdagen i anledning
av motionerna skulle begidra hos Kungl. Maj:t att linsberedningen far i
uppdrag att inrikta utredningsarbetet pad en utbyggnad av landstingen till
regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. den regionala samhills-
planeringen. Till stéd f6ér sin hemstillan anfdrde reservanterna bl a.
foljande:

Samhillsverksamheten pa linsplanet har under senare ar fatt alit stdrre
omfattning, och det ir tydligt att denna utveckling kommer att fortsitta.
Huvudparten av de nytillkomna uppgifterna évilar emellertid statliga
forvaltningsorgan, frimst linssiyrelserna. Detta #r enligt utskottets
mening ingen tillfredsstillande ordning. Det framstir som alltmer
angeliget aft sdkerstilla ett mera omfattande folkligt inflytande Gver de
viktiga fridgor som numera méste 16sas p& regional niva.

De nuvarande folkvalda organen p4 linsniva, landstingen, har redan nu
viktiga men begrinsade uppgifter. Det ir naturligt att bygga vidare pd den
tradition av folklig sjilvstyrelse som landstingen representerar. Lands-
tingen bor siledes utvecklas till regionala sjilvstyrelseorgan, vilka i
omfattande utstrickning fir Overta uppgifter som nu handhas av
linsstyrelserna. Till landstingen bér ocksd kunna decentraliseras uppgifter
frin de centrala imbetsverken.

Med landstingen som dominerande styrelseorgan pi den regionala
nivin uppnar man, att regionen fir en mera enhetlig ledning, att de
viktiga planeringsfunktionerna kan samordnas och att de avgdrande
besluten kommer att fattas av folkvalda lekmiin, som ir direkt ansvariga
infér regionens befolkning. Det ir siledes ur olika aspekter synnerligen
angeliget, att kravet pa en vidgad linsdemokrati realiseras och att det
pagiendce utredningsarbetet inriktas pa att fa fram forslag som mojliggor
detta.

Riksdagen bif6ll reservationen (RD 1972:36, rskr 1972:24).

Enligt statsrddsprotokoll den 5 maj 1972 (Knr 31) avlit Kungl. Maj:t
foljande skrivelse till linsberedningen:

I skrivelse den 8 mars 1972 har riksdagen anmilt att den i anledning
av vissa motioner om vidgad linsdemokrati beslutat hemstilla hos Kungl.
Maj:t att linsberedningen fir i uppdrag att inrikta utredningsarbetet pa
en utbyggnad av landstingen till regionala sjilvstyrelscorgan med ansvar
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for bl. a. den regionala samhiillsplaneringen.

Av handlingarna framgar att beslutet grundats pd de forslag som
linsdemokratiutredningen avgivit i sitt betdnkande Forvaltning och
folkstyre” (SOU 1968:47).

Under erinran om att linsberedningen enligt sina direktiv har att préva
de principforslag som linsdemokratiutredningen framlagt, dverlimnar
Kungl. Maj:t riksdagens skrivelse till beredningen.

Fragor om linsdemokratin aktualiserades vid 1972 ars riksdag iiven i
samband med behandlingen av propositionen 1972:111 angiende regio-
nal utveckling och hushillning med mark och vatten. I motionen
1972:1812 av herr Fiilldin m. fl. (c) hemstilldes bl, a. att riksdagen vid
behandlingen av propositionen matte uttala att den regionala utvecklings-
planeringen skall handhas av linskommunalt organ samt hemstiila hos
Kungl. Maj:t om att i bl, a. detta syfte forslag till liinsdemokratireform
snarast mojligt foreldggs riksdagen. Utskottet (CU 1972:35) hemstiillde
att riksdagen skulle avsld motionen.

I en reservation (3 ¢, 2 fp, 2 m) yrkades att riksdagen med anledning
av motionen 1972:1812 skulle ge Kungl. Maj:t till kdinna att det enligt
utskottets mening var viktigt att linsberedningens arbete i detta
avseende sker skyndsamt for att forslag om linsdemokrati snarast skall
kunna fOreliggas riksdagen.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens atgidrder i anledning av den ovannimnda riksdagsskrivel-
sen 1972:24 angiende inriktningen av linsberedningens arbete diskutera-
des i en frigedebatt i riksdagen den 9 november 1972. Bl. a. rorde
debatten frigan huruvida regeringens behandling av riksdagsskrivelsen i
friga var forenlig med god parlamentarisk praxis. Betriffande de
synpunkter som framfordes i denna debatt hinvisas till riksdagsproto-
kollet (RD 1972:113 s. 17 ff.). Fragan togs vidare upp av konstitutionsut-
skottet 1 betiinkandet 1973:20 med anledning av granskning av stats-
ridens dmbetsutdvning och regeringsirendenas handliggning. Utskottet
erinrade i sitt yttrande om att Kungl. Maj:t dverlimnat riksdagsskrivelsen
till linsberedningen under erinran om att beredningen enligt sina direktiv
har att préva de principforslag som linsdemokratiutredningen framlagt
samt anfdrde:

Detta innebiir enligt utskottet att den av riksdagen aktualiserade
frigan blir féremal for en forutsittningsléos provning i samband med
utredningens Overviganden angiende arbetsférdelningen mellan staten
och kommunerna. Det har emellertid gjorts gillande att Kungl. Maj:t
genom att ej uttryckligen uppdra it linsberedningen att ge sitt arbete den
inriktning riksdagen begirt skulle ha asidosatt en viktig princip i det
parlamentariska systemet.

I denna del vill utskottet till en bOrjan erinra om att utskottet i flera
sammanhang framhallit vikten av att Kungl. Maj:t respekterar riksdagens
viljeytiringar och i mdjligaste mén effektuerar utredningsénskemal fran
riksdagen.

Arbetet inom offentliga utredningar betraktas traditioncllt som eit led
i beredandet av regeringsirendena. Ett utredningsbetinkande syftar som
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regel till att efter remissbehandling utgdra underlag f6r en proposition till
riksdagen. Den slutliga provningen i sidana drenden ér siledes en uppgift
for riksdagen. P4 regeringen ankommer att under parlamentariskt ansvar
bereda drendet i den utstrickning som erfordras. Riksdagsuttalanden om
viss inriktning av arbetet i en pidgiende utredning fir dirfér enligt
utskottet sjdlvfallet inte leda till att de frégor regeringen anser bor provas
inte blir utredda. Foljaktligen maste alltid regeringen ha méjlighet att 1ata
utredningen prova alla de synpunkter som regeringen sjilv beddmer som
nddvindiga f6r att kunna bedriva sitt propositionsarbete.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet att de i den nu aktuella
riksdagsskrivelsen uttyckta 6nskemélen fran riksdagens sida blivit tillbor-
ligen beaktade genom de atgirder som vidtagits av regeringen.

I en reservation (3 ¢, 2 fp, 2 m) anférdes foljande:

Det ir enligt utskottets mening angeliiget att riksdagens viljeyttringar
blir vederborligen beaktade av regeringen. Detta giller dven riksdagsbeslut
som innebir krav pad utredning av angivna frigor eller krav pd dndrad
inriktning av sittande utredningars arbete.

Den 8 mars 1972 beslot riksdagen hemstilla hos Kungl. Maj:t att
linsberedningens arbete skulle inriktas pd “en utbyggnad av landstingen
till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. den regionala
samhillsplaneringen”. Detta beslut innebar krav pa en betydelsefull
preciscring av linsberedningens arbetsuppgifter.

Av regeringens skrivelse till linsberedningen den 5 maj 1972 och av
civilminister Svante Lundkvists svar pd enkla frigor i riksdagen den 9
november 1972 framgar, att regeringen inte ansett sig bora efterkomma
riksdagens bestut i den hiir ber6rda fragan. Utskottet ger riksdagen detta
till kinna och vill samtidigt understryka det principiellt betydelsefulla i
att rcgeringen i en demokratisk och parlamentarisk stat alltid séker
handla si att folkrepresentationens dnskemal forverkligas.

Riksdagen godkinde utskottets yttrande.

Utskottet

Frigan om inriktningen av det utredningsarbete rérande den regionala
samhiillsfdrvaltningens uppgifter och organisation som pagir inom
linsberedningen har i olika sammanhang diskuterats i riksdagen under
senare dar. Enligt sina direktiv har beredningen att gbra en samlad
beddmning av forslag som tidigare lagts fram av en rad offentliga
utredningar pd detta omrade.

Utskottet har inhimtat att linsbercdningen ridknar med att kunna
framligga ett principbetinkande hosten 1974, Vidare har utskottet
erfarit att dven inom Svenska landstingsférbundet pagir utredning
betriffande landstingens stiillning och uppgifter. Resultatet av detta
arbete berdknas foreligga omkring halvirsskiftet 1974,

Enligt utskottet bor linsberedningens arbete, vilket som nyss framgatt
beriknas bli redovisat i elt principbetinkande nista ir, inte fGregripas
genom ndgra uttalanden nu frin riksdagens sida angédende den regionala
samhillsforvaltningens framtida uppbyggnad. Utskottet kan féljaktligen
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inte tillstyrka bifall till motionen utan hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1973:965.

Stockholm den 13 november 1973

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOITANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Henningsson (s), Nelander
(fp), Hernelius (m), Boo (c), Sten Andersson i Stockholm* (s), Svensson i
Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist (s), Karlsson i Malung
(s), Fiskesjd (c), Molin (fp), Wictorsson (s), Olsson i Edane (s) och
Wijkman#* (m).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Nelander (fp), Hernelius (m), Boo (c), Pettersson i Orebro (c),
Fiskesjo (¢), Molin (fp) och Wijkman (m), vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Av den ovan limnade redovisningen framgdr att frigan om den
regionala sjilvstyrelsens omfattning och organisation sedan linge varit
féoremal f6r utredning och debatt.

En huvudfriga i debatten under senare ar har varit inriktningen av det
utredningsarbete som sedan 1970 bedrivs av linsberedningen.

Utskottet erinrar om att riksdagen den 8 mars 1972 beslét att hos
Kungl. Maj:t begira att linsberedningen skulle fad i uppdrag att inrikta
utredningsarbetet pd en utbyggnad av landstingen till regionala sjilv-
styrelseorgan med ansvar fOr bl. a. den regionala samhillsplaneringen.

Enligt vad som framkommit har regeringen inte efterkommit riks-
dagens beslut. Liinsberedningens direktiv kvarstar ofdrindrade och
utredningsarbetet har inte fatt den inriktning som riksdagen angett.

Utskottet finner det ur principiell synpunkt anmirkningsvirt och ur
saklig synpunkt synnerligen otillfredsstiillande att riksdagens beslut den 8
mars 1972 inte fullféljdes. Frigan har genom den férevarande motionen
anyo aktualiserats. Det &dr enligt utskottet i hog grad angeliget att den
inriktning av linsberedningens arbete som riksdagen genom nimnda
beslut forordat snarast forverkligas. I annat fall kommer realiserandet av
den alltmer nddvindiga vidgningen av linsdemokratin att ytterligare
fordrojas, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av motionen 1973:965 hos Kungl.
Maj:t hemstiller atl motionen 3Jverlimnas till ldnsbered-
ningen f6r att beaktas i dess arbete samt i &vrigt ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfért.



