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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statens budget till 1 127 miljarder kronor for 2014,
1 147 miljarder kronor f6r 2015 samt 1 197 miljarder kronor for 2016.

3. Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2014
i enlighet med tabellen i appendix 3.

4. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2014
i enlighet med tabellen i appendix 2.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring 1 63 kap. 3 a §,
65 kap. 5 § och 67 kap. 7 och 24 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) och
begér att regeringen aterkommer med lagforslag i enlighet med vad som
anfors i motionen.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2011:1269) om gavomottagare vid skattereduktion for gava.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands boende.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen av skattepolitiken.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
slopad generell nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga i enlighet
med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen avslar regeringens forslag om reducerad arbetsgivaravgift i
nystartszoner.

11. Riksdagen begidr att regeringen ligger fram forslag till lagstiftning om
fordndringar i jobbskatteavdraget i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
forandring av RUT-avdraget i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

13. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa kreosot i enlighet med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa fluorerade gaser i enlighet med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen begidr att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa handelsgddsel i enlighet med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen begidr att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
slopad avdragsritt for gavor i enlighet med vad som anfors i motionen.

17. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
kreditgarantier for bostadsdndamal i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

18. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
hojd mervardesskatt pé restaurang- och cateringtjénster i enlighet med
vad som anfors i motionen.
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19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa naturgrus i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

20. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning om
skatt pa bekdmpningsmedel i enlighet med vad som anfors i motionen.

21. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
skatt pd avfall i enlighet med vad som anfors i motionen.

22. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om korttidsarbete med de
dndringar som anges i motionen.

23. Riksdagen antar regeringens forslag till 4ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning med de dndringar som anges i motionen.

Inledning

Full sysselséttning dr var 6vergripande politiska prioritering. Skapandet av
fler jobb och aktiva insatser mot arbetslosheten gér fore allt annat. Jobben ska
séttas framst i hela den ekonomiska politiken. Vi socialdemokrater ska vidta
de atgidrder som kriavs for att bryta arbetslosheten och fa fler ménniskor i
arbete.

Sverige &r ett av virldens bésta ldnder att leva i. Svensk ekonomi &r under-
liggande stark och hittills har vi klarat oss jamforelsevis lindrigt undan krisen
i Europa. Ménga ars investeringar och hushéllning med statens finanser har
lagt en stabil grund for att hantera saval strukturomvandling som konjunktur-
svingningar.

Men nu syns allt fler tecken pa att Sverige ér pa vig at fel hall. Oron for
framtiden véxer. Kommer jobben att ricka till? Kommer vi att klara en vil-
fard med hog kvalitet? Kommer vi att klara klimatutmaningen? Kommer
ocksa mina barn och barnbarn att kunna ha det bra? Arbetslosheten ar ungefar
atta procent. Antalet 1dngtidsarbetslosa har nira nog tredubblats sedan 2007
och ungdomsarbetslosheten &r hogre 4n i ndstan alla jamforbara lander. Kun-
skapsresultaten i grundskolan har fallit sju r i rad och antalet hdgskoleplatser
har reducerats med 16 000 bara de senaste tva aren. Sveriges position som
kunskapsnation &r hotad.

En viktig anledning till de vixande problemen ér att Sverige i dag inte in-
vesterar i framtiden pé det sétt som vi tidigare gjort. Detta ar till stor del en
foljd av politiska prioriteringar. Sankta skatter har fatt g forst. Skatterna har
nu sinkts med mer &n 130 miljarder kronor.

Regeringens skattesénkarpolitik har inte varit utan konsekvenser, pd kort
och pa lang sikt. Idag ser vi resultaten i form av sjunkande skolresultat och i
att en hel ungdomsgeneration har svért att ta klivet ut i vuxenlivet. Imorgon
kommer effekterna i form av foérsvagad konkurrenskraft och vixande svarig-
heter att finansiera vélfarden.

Sverige stér nu infor ett avgdrande vdgval. Regeringen har presenterat sin
sista budget for den hir mandatperioden. Den innehdll flera viktiga besked:
For regeringen dr det viktigaste att ldna till skattesdnkningar. De ofinansi-
erade skattesinkningarna dr 20 génger storre dn investeringarna i skolan.
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Regeringens politik dr inte forenlig med det finanspolitiska ramverket. Over-
skottsmalet nas inte.

Vi socialdemokrater menar att det dr dags att tinka om. Vi ska bo i ett land
dér man gar till jobbet, tar ansvar och kénner sig trygg. Dir de unga far en
jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Darfor finns ett mal som ar viktigare &n alla andra: Sverige ska ha lagst ar-
betsloshet i EU 2020. Nu kréavs fokus och samarbete for att svenska foretag
ska kunna vixa och anstélla. D4 far vi ocksa rad med en valférd att vara stolta
over. Da kan vi investera i framtiden och 16sa de stora utmaningarna — kli-
mathotet, den aldrande befolkningen och tillvdxt i den globala konkurrensen.

Det ar dags for forandring. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben forst. Se-
dan skolan och varden. Mindre klasser och fungerande vilféard &r viktigare dn
fler skattesdnkningar.

En aktiv nédringspolitik genom strategisk samverkan

Sverige tappar konkurrenskraft, vilket bekréftas av internationella jaimforel-
ser. Dérfor vill vi stirka Sveriges innovationsklimat. Det dr de skarpaste
idéerna och de bidsta drommarna som gor oss rika. Sveriges foretagare ska
vilja anstdlla fler. Frihandel och globalisering skapar stora mojligheter for
Sverige och svenska foretag. For att Sverige ska sta starkt i den internation-
ella konkurrensen krévs ett vdl utvecklat samarbete mellan politik, niringsliv,
akademi och de fackliga organisationerna. Néringslivet dr inget sirintresse.
Tillsammans ska vi undanrdja hinder for expansion.

For att underlétta for smaforetag att vaga ta steget och anstélla méaste hela
samhillet vara med och dela pa riskerna. Darfor vill vi att staten tar Gver
ansvaret for den andra sjukloneveckan. Vi vill ocksa se till att foretagare far
tillgang till kapital och forskning, kortare betaltider och en ny foretagarfor-
medling.

Vi frigér drygt 2 miljarder kronor till investeringar for innovationer genom
att omdisponera det statliga riskkapitalet. Vi avsdtter ddirutéver 2 miljarder
under fyra dr — 500 miljoner drligen — for att stirka Sveriges konkurrenskraft
genom Samverkansprogram. Syftet med dessa satsningar dr att framja inve-
steringar som vintas stdarka svensk konkurrenskraft. Vi avskaffar ocksa den
andra sjukloneveckan, investerar i exportfrimjande och banar vig for inno-
vationsupphandling.

Stang rekryteringsgapet

Socialdemokraterna har ett besked till alla unga som soker arbete: Det finns
ett politiskt alternativ som inte har glomt er. Vi vill 6ka stddet och skapa nya
vigar sa att alla kan ta sin gymnasieexamen. Men vi kommer samtidigt att
kréva att alla gor det — for sé ser kraven ut pa dagens arbetsmarknad. Vi stil-
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ler krav — men vi ger ocksé ett tydligt 16fte: Ar du ung och arbetsfor i Sverige
ska du inte vara langtidsarbetslos — du ska i stéllet kunna arbeta eller studera.

Ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast pd en hog niva. Ungefér 35 000
unga har idag varit arbetslosa ett halvar eller mer. Antalet langtidsarbetslsa
har néstan tredubblats under regeringens tid vid makten. Arbetsmarknaden
fungerar allt sémre. Nu maste vi ta tag i dessa utmaningar. Ingen ménniska
ska behova méta samhéllsproblemen ensam.

Under den kommande mandatperioden, vid ett regeringsskifte, kommer vi
att steg for steg infora en 90-dagarsgaranti for unga. Ar 2014 foreslar vi ett
forsta steg i inforandet. Med bittre studievigledning, en forstiarkt och forbatt-
rad arbetsformedling, fler mojligheter till utbildning, stod till anstdllningar
genom Yrkesintroduktionsavtal och ett brett engagemang fran alla offentliga
arbetsgivare &r det fullt mojligt att sdtta stopp for ungdomsarbetsldsheten.

Arbetsloshet &r ett sloseri med ménniskors kraft och lust. Just nu betalar
Sverige dyrt for att sysselsdtta langtidsarbetslosa med uppgifter som ingen
efterfragar pa riktigt. Detta sker inom fas 3. Samtidigt ser vi stora behov av
avlastning i vilfirden. Det finns meningsfulla uppgifter i vélfarden som be-
hover utforas men inte hinns med idag. Behovet av att hoja boendekvaliteten
ar ocksa stort i miljonprogrammets omraden.

Vi har bestimt oss. Att bekdmpa arbetslosheten dr det viktigaste for oss
socialdemokrater, och ar 2020 ska Sverige ha EU:s lagsta arbetsloshet.

Vi anvinder 5 miljarder kronor for att ta ett forsta steg i 90-dagarsgarantin.
Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara langtidsarbetslosa. Vi anvdn-
der 2 miljarder kronor till att investera i extratjdnster och att avskaffa fas 3.

Vind utvecklingen 1 skolan — hdj Sveriges kompetens

Vara barns framtid ska inte vara ett experiment. Det &dr dags att ta ansvar for
att varje barn far en bra skolgéng. Regeringen véljer varje &r skattesdnkningar
framfor investeringar i skolan. For varje &r med en borgerlig regering har
skolresultaten sjunkit. Vi socialdemokrater vill genomfora de investeringar
som regeringen viljer bort. Forskningen visar att det ar effektivt att gora ti-
diga investeringar i barns larande. Varje elev ska ges verkliga forutsittningar
att na sin fulla potential i skolan. D4 méste stora klasser bli mindre. Mindre
klasser mojliggdr en hogre kvalitet pd undervisningen. Det ger mer tid for
lararna med varje enskild elev och mdjliggor att varje elev ges stdd i sin ut-
veckling. Det krivs for att hdja resultaten i skolan. Vart besked dr: Mindre
klasser — mer kunskap.

Det enskilt viktigaste for elevernas resultat dr att de moter skickliga och
engagerade ldrare som har bra forutséttningar att bedriva en god undervis-
ning. Okande kunskapsresultat i skolan kriver att mdnga ambitidsa och enga-
gerade studenter viljer att utbilda sig till ldrare, samt att vi klarar att behélla
de bista ldrarna i yrket. Da ska det ocksé 16na sig att utbilda sig till och arbeta
som ldrare.
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Regeringen viljer att kraftigt dra ned antalet hogskoleplatser. Det riskerar
Sveriges framtida konkurrenskraft. For att forbéttra matchningen pa arbets-
marknaden, stirka den enskildes mdjligheter till arbete och bryta passiviteten
som riskerar att sla ut ménniskor fran arbetsmarknaden vill vi investera i fler
platser pa yrkeshdgskola, hogskola och universitet.

Vi avsdtter 2 miljarder kronor ar 2014 for att minska klasstorleken i forskole-
klass och drskurs 1-3, och anvinder en ldrarmiljard for att stirka och ut-
veckla ldraryrket. Vi investerar i sammantaget 16 000 nya platser pd yrkes-
hogskola, hégskola och universitet.

Investera for framtiden

I ett exportberoende land som Sverige med lédnga avstand &r vil fungerande
transporter en forutsittning for jobb och vélfard. Dessutom byggs det alldeles
for lite i Sverige. Det hammar tillvixten och gor det svarare for ménniskor att
flytta till jobb, utbildning och att bilda familj. Bostadsbristen och den laga
takten pa nybyggnation gor det svarare for oss att nd vart mal om liagst arbets-
16shet i EU ar 2020.

Sverige ska visa ledarskap nir vi méter klimatutmaningen och hoten mot
var miljo. For att hitta nya 10sningar startar vi ett samverkansprogram for
klimatinnovationer. Vi foreslar ocksa ett miljdmalsinvesteringsprogram for att
Sverige ska nd miljomalen.

Vi avsdtter mer dn 2 miljarder kronor ar 2014 for investeringar i infrastruk-
tur och bostdder och for att Sverige ska nd miljémdlen.

Mer tid for vard

Sjukvardens kvalitet har steg for steg forsamrats. Under sommaren 2013 har
ett ldkarupprop gatt genom Sverige. Tusentals hért arbetande lékare kinner att
de inte ldngre kan sta tysta. Vi behover komma till ratta med vérdkrisen och
ateruppritta fortroendet for sjukvarden.

Studier kring hur tiden anvénds i varden visar att ldkare, sjukskoterskor
och annan vérdpersonal tvingas dgna mycket tid &t annat dn direkt patientar-
bete. For att sjukvéarden ska kunna fokusera pa patienternas behov krévs béttre
administrativa rutiner — men ocksa mer resurser och mer personal.

Sjukvérdspersonal och patienter rapporterar om en pressad arbetssituation
och vardmiljo, som riskerar att leda till brister i patientsdkerheten. Trycket
och belastningen pd ménga akutmottagningar, virdavdelningar, ambulans-
sjukvard, primdrvard och andra verksamheter dr mycket hogt.

Vi behdver komma till ritta med vardkrisen och ateruppritta fortroendet
for sjukvarden. Nu behovs en riktad satsning pé vard till dldre och minskad
administration sé att ldkare och sjukskoterskor far mer tid for patienterna.
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Vi avsdtter 2 miljarder kronor dr 2014 for en bittre sjukvdard med mer tid for
vard.

Jobb, skola och sjukvard gar fore stora
skattesdnkningar

Vi finansierar vara forslag. Vi sdger nej till regeringens ofinansierade in-
komstskattesdnkningar, som bryter mot det finanspolitiska ramverket. Att
skuldsétta hela svenska folket for att sinka skatten for dem som tjénar bést ar
fel prioritering.

Vi sdger nej till den ineffektiva nedsdtiningen av arbetsgivaravgiften for
unga. I stéllet investerar vi i jobb och utbildning for ungdomar. Genom att
sdga nej till regeringens forslag har vi mojlighet investera i jobb och utbild-
ning for unga — med 90-dagarsgarantin och en aktiv néringspolitik.

Vi sdger nej till den ineffektiva nedsdttningen av momsen for restauranger.
1 stdllet investerar vi i bdttre skola. Genom att sdga nej till regeringens forslag
har vi mgjlighet att investera i mindre klasser, béttre villkor for ldrare och
hogre kvalitet i skolan.

Vi viljer att investera i vara barns skolgéng, vara ungas jobb och vara il-
dres vard. Att avstd frén ineffektiva skattesdnkningar ger oss mdjlighet att
investera for framtiden — i fler jobb och béttre utbildning. Sverige star infor
ett avgdrande vigval. Var hallning &r tydlig:

Jobb, skola och sjukvard gar fore stora skattesdnkningar.
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1. Det ekonomiska laget

Konjunkturen i var omvérld tar fart. Den amerikanska ekonomin har vént,
utsikterna for Europa ljusnar och Kina vixer enligt plan. Bostadspriserna och
bostadsinvesteringarna stiger i USA. Arbetslosheten sjunker. I Europa utjam-
nas konkurrensforhéllandena — och dérmed ldggs grunden for béttre tillvéixt
de kommande aren. Den ekonomiska situationen &r fortsatt svag i nagra EU-
lander — framst landerna i Medelhavsomradet. Med en allt béttre utveckling i
omvérlden stirks konjunkturldget i Sverige. Men de strukturella utmaningar-
na for svensk ekonomi bestar. Arbetslosheten dr hogre dn i manga jamforbara
lander. Ungdomsarbetsldsheten ligger kvar pa en hog niva. Antalet langtids-
arbetslosa har néstan tredubblats under de senaste sex aren. Det betyder att
utanforskapet cementeras. Sverige ar pa vig at fel hall. Prognosmakarna ar
eniga om att det kommer att ha dr6jt mer 4n tio ar innan arbetslosheten nér
ned till den niva som regeringen tog over. Det ar tio forlorade &r pa svensk
arbetsmarknad.

400 000 ménniskor dr arbetslosa i Sverige. Arbetslosheten dr ungefir
8 procent. Det dr hogre dn i manga jaimforbara ldnder. Flera ldnder — Norge,
Danmark, Tyskland, Osterrike, Nederldnderna och Storbritannien — lyckas
battre dn Sverige. Arbetslosheten i Sverige dr idag betydligt hogre dn for sex
ar sedan. Under samma period har arbetslosheten sjunkit kraftigt i Tyskland.

Skolresultaten har sjunkit sju ar i rad. Andelen elever som ldmnar grund-
skolan utan behorighet stiger. Andelen ungdomar som kan bdrja hogskolan
sjunker. Den viktigaste framtidsutmaningen for Sverige &r att vinda utveckl-
ingen i skolan. Det dr ocksd angelédget att sékerstdlla en rimlig niva pa inve-
steringarna i hogre utbildning.

Rekryteringsgapet vidgas. Samtidigt som arbetslosheten ar hog foreligger
brist pa rétt utbildad personal inom flera branscher och yrken. Den forda
arbetsmarknadspolitiken &r inte tillrickligt effektiv, och ger darfor inte till-
rackligt stod till konjunkturuppgéngen.

Regeringen har misslyckats med sitt 16fte om att bryta arbetsldsheten och
utanforskapet. Den hoga arbetslosheten i Sverige haller tillbaka den ekono-
miska utvecklingen och gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer be-
grinsas. Detta dr en viktig anledning till att exempelvis Konjunkturinstitutet
anser att utrymmet for ofinansierade reformer under nésta ar dr mycket be-
grinsat.
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Figur 1: Arbetsloshet i Sverige och viktiga konkurrentléiinder
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Killa: Eurostat.

Efter den svenska 1990-talskrisen lade Socialdemokraterna fast det finanspo-
litiska ramverket — med Overskottsmalet, utgiftstaken, det kommunala balans-
kravet och den sammanhallna budgetprocessen. Det ramverket har tjénat
Sverige vil. Ordning och reda i statens finanser &r en av Sveriges viktigaste
konkurrensfordelar. Nu for regeringen en politik som inte dr forenlig med
overskottsmélet.

Virldsekonomin drar Sverige ur ldgkonjunkturen

Sedan finanskrisen 2008—2009 har vérldsekonomin genomgétt en utdragen
lagkonjunktur. Nu stér det klart att konjunkturen i USA har védnt — och att
Europa borjar kénna fast mark under fotterna. Nagra nedatrisker &terstar. Det
dr alltjaimt osdkert vilka konsekvenser den vdntade nedmonteringen av den
mycket expansiva penningpolitiken i USA kommer att fd. I Europa rader
alltjamt viss osdkerhet om tillstdndet i banksystemet — framfor allt i Spanien.
En allt hogre tillvaxttakt pa global niva véntas likafullt de ndrmaste &ren.
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Figur 2: Tillviixt i omvéirlden
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Kalla: Riksbanken, Penningpolitisk uppfoljning september 2013.

Den amerikanska ekonomin har vant

I USA ser vi en stabil dterhdmtning. Investmentbanken Lehmann Brothers
krasch ar 2008 markerade borjan pa finanskrisen. Kraschen hérrérde framst
fran langvariga obalanser pa den amerikanska bostadsmarknaden, i kombinat-
ion med otillrdckligt reglerade finansmarknader. Under flera ar hade 1dngiv-
ningen blivit alltfor lattvindig, och bidragit till en ohéllbar prisutveckling.
Samtidigt skapades komplexa finansiella instrument med begrinsad insyn
som gav langivarna mdjlighet att dolja de risker som krediterna var forknip-
pade med nér de séldes vidare.

Nir den amerikanska bostadsbubblan brast stramades kreditgivningen at i
hela ekonomin. Bade foretag och hushall sag Gver sin skuldséttning, vilket
resulterade i minskande efterfragan, stigande arbetsloshet och en utdragen
lagkonjunktur. Under det senaste aret har vi ocksa sett en aterhdmtning pa den
amerikanska bostadsmarknaden. Priserna har vint uppét, och nybyggnationen
har stigit.

Frén den amerikanska regeringens och centralbankens sida har svaret pa
krisen varit en aktiv finans- och penningpolitik. Den amerikanska styrrdntan
sinktes kraftigt och har legat i spannet 0-0,25 procent sedan finanskrisens
utbrott i slutet av 2008. Centralbanken har ocksa anvént sig av kvantitativa
lattnader — kOp av bostads- och statsobligationer — for att stimulera efterfré-
gan. Den federala budgeten har drivits med stora underskott. Dessa stimulan-
ser har burit frukt.
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Figur 3: Amerikanska huspriser
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Kalla: Federal Housing Finance Agency.

Figur 4: Arbetsloshet i USA
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Figur 5: Konkurrensforhillanden i euroomradet

Férdndring i enhetsarbetskostnader 2000-2008 resp. 2008—2012

Irland
Spanien
Luxemburg 16,3
Grekland
Italien

Portugal

Nederlénderna
Frankrike ] 18,3 ] 8,0
Belgien | 18,1 | 10,2
Finland ] 15,8 ] 14,1

Osterrike 9,7 9,2

Tyskland |0,0 8,9

Killa: Eurostat.

Infor arsskiftet stod USA infor det sa kallade budgetstupet — en okontrollerad
atstramning av finanspolitiken. Denna problematik avvérjdes. De atstram-
ningar som dérefter har genomforts — underskottet vintas minska till 4 pro-
cent av BNP 2013, fran 7 procent 2012 — har bidragit till att tillvixten ar lagre
iar dn 2012, dock nagot hdgre dn i Sverige. Nu péagar aterigen en diskussion i
kongressen om lanetaket, som kan f& okontrollerade konsekvenser. En saddan
utveckling vore riskabel och olycklig.

Den mycket expansiva penning- och finanspolitik som forts i USA ér inte
héllbar i lingden. Nir aterhdmtningen tagit fart kommer den amerikanska
regeringen att behdva minska de stora underskotten i statsbudgeten och betala
av pa statsskulden. P4 samma sitt kommer centralbanken att behdva hoja
styrrantan till mer normala nivaer. Detta kommer att verka aterhallande pa
den amerikanska tillvaxten i framtiden.

Centralbanken signalerade under véren att de kvantitativa ldttnaderna
kommer att fasas ut. Dessa signaler bidrog till en snabb uppgang i obligat-
ionsriantorna och viss oro pa de finansiella marknaderna. De ldnga riantorna
lag emellertid kvar pa jamforelsevis laga nivder, vilket antyder att utfasningen
kommer att kunna dga rum utan att dventyra den tilltagande tillvixten. Sedan
dess har centralbanken tonat ned behovet av atgirder i nartid. Utfasningen av
de kvantitativa lattnaderna utgér dock en risk for utvecklingen framgent.

Europa inleder dterhdmtningen

Det mest centrala for vart lands ekonomiska utveckling dr situationen i vart
nidromrade — Europa och euroomrédet. PA EU-nivan har flera §verenskom-
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melser ingatts i syfte att ldgga grunden for forstarkt hallbarhet i medlemslén-
dernas offentliga finanser.

Figur 6: Bytesbalans'
Bytesbalans dar 2008 resp. 2012 (procent av BNP)
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Killa: OECD.

En av de grundliggande orsakerna till den ekonomiska krisen i euroomradet
ar att konkurrensforhéllandena inom valutaomréadet utvecklades pa ett ohall-
bart sétt under &ren efter att den gemensamma valutan skapades. Samtidigt
som enhetsarbetskostnaderna 1 Tyskland var konstanta under perioden
20002008, sa okade de kraftigt i Medelhavsldnderna och Irland. Dérmed
urholkades konkurrenskraften i valutaomrédets sodra delar samt Irland.

Allt svagare konkurrenskraft bidrog till att krislinderna exporterade allt
mindre — och importerade allt mer. Séledes forsvagades bytesbalansen i Me-
delhavslédnderna och Irland. Underskotten finansierades med stigande upplé-
ning — hos hushallen och inom det offentliga. Oférméga att betala tillbaks
dessa skulder — eller tvivel om denna formaga — har varit orsaken till ater-
kommande oro pa finansmarknaden.

Nu ser vi att eurozonen borjar komma till ritta med vissa av de underlig-
gande problemen. Under senare ar har tillverkningskostnaderna stigit snabb-
bare i Tyskland &n i krislainderna. Under perioden 2008—2012 steg enhetsar-
betskostnaderna med ungefdr 10 procent i Tyskland. Samtidigt sjonk de i
Portugal, Grekland, Spanien och Irland. Darmed har konkurrensforhallandena
utjimnats ndgot. Denna process kommer sannolikt att fortgd under aren fram-
over.

! Grekland utelimnat av OECD pa grund av osikerhet kring datakvalitet.
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Den utjamning av kostnadslidget inom valutaomradet som har borjat under
aren 2008-2012 har inneburit att krisldndernas stora bytesbalansunderskott
kring ar 2008 har minskat. Irland uppvisar numera ett bytesbalansdverskott,
samtidigt som Portugal, Spanien och Italien uppvisade mycket sma underskott
ar 2012.

Figur 7: Rénteskillnad mot Tyskland

Skillnad i marknadsrdntor for 10-dariga statsobligationer (procentenheter)
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Kiélla: ECB.

Eurokrisen hédrstammar ur reala obalanser. Kostnadsldget utvecklades pé ett
ohéllbart sétt i valutaomrddets periferi. Det innebar att linderna skuldsatte sig
hos omvérlden. Sedan ett antal ar gar utvecklingen i rétt riktning. Kostnadsla-
get har pressats tillbaka — och utbytet med omvérlden har ndrmat sig mer
hallbara nivaer. Darmed har grunden borjat 1dggas for att Europa inleder éter-
hdmtningen fran de senaste arens kris.

En annan indikation pa att forhdllandena i eurozonen blivit mer stabila ar
att oron pé finansmarknaden avtagit sedan sommaren 2012. Den hoga offent-
liga skuldsittningen i hela eurozonen bidrog till spekulationer om betalnings-
instillelser och valutaomlidggningar for enskilda linder. Aven den svenska
regeringen deltog i dessa spekulationer. Under hosten 2012 framholl finans-
ministern att Grekland borde ldmna eurozonen. Detta bidrog inte till stabilitet
i Europa. Uttalandet avfirdades kraftigt av Tysklands finansminister — och
sedan dess har spekulationer om att Grekland, eller andra lidnder, skulle 1dmna
valutasamarbetet avtagit.

Den viktigaste faktorn bakom mer stabila forhéllandena pa finansmark-
naden var Europeiska centralbankens besked forra sommaren att banken star
beredd att gora vad som krdvs for att hélla samman valutaomradet. Detta
besked bidrog till ldgre rantor i de utsatta linderna, vilket i sin tur stirkte
fortroendet for 1andernas formaga att kunna finansiera och minska sina stats-
skulder.
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Under varen befarades den osidkra politiska situationen i Italien kunna leda
till 6kad oro for landets utveckling. Hittills har dessa forvéntningar kommit pé
skam. Rénteskillnaden mot Tyskland har stabiliserat sig pa en niva som ligger
langt under férra sommarens toppnivaer.

De ekonomiska svarigheterna inom euroomréadet avspeglar sig tydligt i ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Under det senaste aret har sysselsdttningen
inom euroomradet sjunkit. Arbetslosheten i valutaomradet har 6kat till dryga
12 procent. Arbetslosheten skiljer sig dock kraftigt inom euroomradet. I vissa
lander — som Tyskland och Osterrike #r arbetsldsheten mycket 14g, medan den
ar hog och stiger i andra. Sérskilt allvarlig &r utvecklingen i Spanien och Gre-
kland som har mer &n 25 procents arbetsloshet.

Tudelningen p& den europeiska arbetsmarknaden forsvéarar jamforelser
med Sverige. Det dr uppenbart att svensk arbetsmarknad utvecklats béttre &n i
Medelhavslanderna och Irland. Samtidigt har sysselséttningsgraden stigit i de
lander som &r mer jamforbara med Sverige. Under samma period har syssel-
sittningsgraden sjunkit i Sverige.

Figur 8: Konjunkturinstitutets barometerindikator
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Kalla: Konjunkturinstitutet, september 2013.

Europas ekonomi kommer att vdxa langsamt under de kommande &ren. De
obalanserade konkurrensforhallandena inom euroomradet maste alltjimt
jamna ut sig. Det kommer att verka &terhéllande pé tillvaxten i de lander som
maste sidnka sitt relativa kostnadsldge. Mdjligheterna till finanspolitiska sti-
mulanser begrinsas av att de stora ldnderna i Europa redan dr hogt skuldsatta.
Samtidigt har det visat sig att den Europeiska centralbankens agerande har
bidragit till betydligt stabilare forhallanden pa den europeiska finansmark-
naden. Risken for en oordnad uppldsning av euroomradet maste idag betrak-
tas som mycket liten. Den kvarvarande risken for en europeisk aterhdmtning
dr situationen i banksystemet i vissa medlemsldnder.



Konjunkturen i Sverige starks ...

De forbéattrade utsikterna i omvirlden borjar ocksa fi genomslag i Sverige.
Sveriges ekonomiska utveckling &r titt sammankopplad med utvecklingen i
var omvérld. De flesta bedomare dr Overens om att Sveriges ekonomiska
utveckling kommer att vara relativt mattlig under innevarande ar — med hog
arbetsloshet och lag tillvéxt — men att varldsekonomin drar Sverige ur lagkon-
junkturen under nista ar.

Flera indikatorer pekar pa en positiv utveckling framdver. Den finansiella
oron under sommaren 2012 paverkade stimningsléget i svensk ekonomi, och
framtidstron sjonk. Exportindustrin pressades ockséd av en allt starkare kron-
kurs — vilket i sin tur féranledde stora varsel om uppsédgningar under hdsten
2012. Aven dessa varsel bidrog till ett mer nedtryckt stimningslige. Mot
slutet av aret minskade varselvolymen. Utvecklingen fran hosten 2008 och
varen 2009 upprepade sig inte. Ddrmed minskade hushéllens upplevda osé-
kerhet.

Figur 9: Prognoser for den svenska ekonomins tillvixttakt
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Killa: Konjunkturlaget augusti 2013, Penningpolitisk uppf6ljning september 2013, Budget-
proposition 2014.

Sedan arsskiftet, och i takt med att utvecklingen i var omvérld forbattrats, har
hushéllens och foretagens tro pa framtiden starkts. Konjunkturinstitutets ba-
rometerindikator har stigit och ligger for ndrvarande i niva med sitt historiska
genomsnitt. Aven andra indikatorer pa stimningsliget i niringslivet — inkdps-
chefernas index i bdde industrin och tjanstesektorn — har stirkts under inneva-
rande ar.

En annan indikator pa framtidstron i svensk ekonomi dr Stockholmsbdr-
sen. Sedan forra sommarens botten har OMX Stockholm 30 index stérkts
kraftigt. Det &r tydligt att starkare forvantningar om framtiden har etablerats
under innevarande ar.

Nu dr samtliga prognosmakare dverens om att tillvéxten tar fart. 2014
kommer att vara ett betydligt starkare ar &n 2013. Finansdepartementet, Kon-

Okiant namn pa
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junkturinstitutet och Riksbanken &r eniga i sin syn pa framtiden. Under nésta
ar vixer svensk ekonomi med ungefér 2,5 procent — och 2015 véntas bli ett
gott konjunkturar, med en tillvéxttakt vdl over 3 procent.

... men arbetslosheten har bitit sig fast ...

De strukturella problemen i svensk ekonomi bestér. Arbetslosheten har bitit
sig fast pa en hog niva. Antalet 1dngtidsarbetsldsa har néstan tredubblats un-
der regeringens tid vid makten. Ungdomsarbetslosheten har etablerat sig mel-
lan 20 och 25 procent.

Figur 10: Arbetsloshet i Sverige
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Kalla: Arbetskraftsundersokningen, sdsongsrensat och trend for 1574 ar (SCB).

Den svenska arbetslosheten dr hog — bade i en historisk jaimforelse och i for-
hallande till jimforbara linder. 1 augusti 2013 stod 406 000 ménniskor?,
8,0 % av arbetskraften, utan ett arbete.

Arbetslosheten har etablerat sig pa en hdg niva, trots de mer gynnsamma
forhallanden som radde i ekonomin nér konjunkturen starktes efter finanskri-
sen under aren 2010 och 2011. Att s manga saknar jobb &r en tragedi bade
for Sverige och for dem som drabbas. For att den svenska ekonomin fortsétt-
ningsvis ska forma skapa viélstand krévs att fler 4r med och bidrar. Regering-
en har misslyckats med sitt 16fte om att bryta utanforskapet och arbetsloshet-
en. Idag ar arbetslosheten néstan 2 procentenheter hogre én for sex ar sedan.

Frénvaron av en aktiv politik for bittre matchning — med insatser i utbild-
ning, omskolning och kompetensutveckling — bidrar till att ménga fastnar i

2 SCB, Befolkningen 15-74 ar, sisongstensade data (AKU).
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arbetsloshet. Déarfor hammas takten i arbetsloshetsnedgangen. Arbetslosheten
kommer dérmed att ligga kvar pa en hog niva under ménga ér framdover.

Sysselséttningsgraden bland utrikes fodda har bitit sig fast pa en alltfor 1ag
nivd. Den nuvarande integrationspolitiken har nétt vigs dnde. Det drojer allt-
for lange tills médnniskor som kommer till Sverige ar sjalvforsorjande. Idén att
bedriva en integrationspolitik som é&r skild fran jobbpolitik och vilfardspolitik
ar foraldrad. Vagen in i Sverige ska byggas med samma lagar och regler,
forsdkringar och strivan efter rittvisa som géller for alla. Alla steg i motta-
gandet ska syfta till att hitta jobb.

Figur 11: Sysselsittningsgrad (15-74 ar)
Procent av befolkningen
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Kalla: SCB, AKU.

Sysselsdttningen har under flera ar legat pd en 1dg niva. Sysselsittningsgraden
ar idag lagre &n for sex ar sedan. Konjunkturuppgangen under aren 2010 och
2011 innebar att sysselsdttningen aterhdmtade sig négot — varefter den posi-
tiva utvecklingen stannade av. Nu stiger sysselsittningen ldngsamt. Franvaron
av aktiva insatser haller tillbaka den positiva utvecklingen. I denna laga takt
kommer det att dr6ja ménga ar innan sysselséttningen ater ligger pa samma
nivé som den gjorde for sex ar sedan.

Tva fordndringar pad den svenska arbetsmarknaden ar sérskilt problema-
tiska. Dels star allt fler unga utan arbete och dels &r allt fler manniskor arbets-
16sa langre. De studenter som i varas limnade gymnasieskolan méttes av farre
mojligheter att studera vidare och otillridckliga mojligheter att hitta ett jobb.
Risken &r att manga unga fastnar i passivitet som bryter ned arbetsformaga
och sjdlvkansla.

Sedan 2007 har antalet arbetslosa som varit arbetssokande langre dn 24
ménader néstan tredubblats — och under det senaste aret legat stabilt omkring
70 000 minniskor. Utanforskapet har okat. Aven bland ungdomar har den
langvariga arbetslosheten bitit sig fast. Under de senaste dren har antalet ung-
domar som varit arbetslosa mer dn sex méanader ungefér tredubblats. Denna
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grupp har okat kraftigt och har under de senaste aren pendlat kring 35 000
unga.

Figur 12: Langtidsarbetslosa (16—64 ar)
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Kalla: Arbetsformedlingens ménadsstatistik.

Figur 13: Langtidsarbetslosa ungdomar (1824 ar)
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Kaélla: Arbetsformedlingens ménadsstatistik.
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Figur 14: Arbetsloshetsprognoser

Procent av arbetskraften
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Den varaktigt hoga ungdomsarbetslosheten kan fa betydande konsekvenser.
Svarigheterna att komma in i arbetslivet tilltar med tiden i arbetsloshet. Da
forsdmras arbetsmarknadens funktionssétt. Det riskerar att bidra till att Riks-
banken hgjer rintan tidigare &n vad som annars vore nddvéndigt, nir konjunk-
turen nu vénder uppat.

Franvaron av en fungerande Arbetsformedling och effektiva insatser for
battre matchning &r en viktig forklaring till att arbetslosheten bitit sig fast. En
annan forklaring &r att skolresultaten sjunkit sju ar i rad. Andelen ungdomar
som slutar grundskolan utan behdrighet till gymnasiet har stigit ar efter ar.
Dessutom har en minskande andel unga mdjlighet att 14sa vidare pa hogskola
och universitet.

De storre prognosmakarna — Finansdepartementet, Riksbanken och Kon-
junkturinstitutet — goér nu bedomningen att det kommer att drdja atminstone
till 2016 innan arbetslosheten &r tillbaka pa nivéan fran januari 2007. Det bety-
der tio forlorade ar pé svensk arbetsmarknad.

Arbetsloshet
2007
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Figur 15: Andel elever som liimnar grundskolan utan gymnasiebehorig-
het

Procent av avgdngselever
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Killa: Skolverket.

... och kunskapsresultaten i skolan sjunker

Pé skolans omrade har det ldnge funnits utmaningar att ta tag i. Den svenska
skolan backade i jamforelse med andra ldnder redan under borjan av 00-talet.
Den sjélvkritik och omprévning som vi Socialdemokrater genomforde efter
valforlusten 2006 var befogad. Regeringen lovade att vinda utvecklingen och
att hoja kunskapsresultaten. Det var ett viktigt 16fte — och en ambition som vi
delar. Trots en bred uppslutning kring dessa mal har regeringen misslyckats.
Allt fler ungdomar lamnar grundskolan utan grundldggande gymnasiebehd-
righet.

Andelen gymnasieelever som tar studenten inom normal tid (tre ar) eller
inom fyra ar har legat still. Déremot har sérskilt yrkesprogrammens attrakt-
ionskraft minskat tydligt i och med regeringens gymnasiereform GY11.

Pa tva &r har andelen antagna elever till yrkesprogrammen minskat med en
femtedel.> Enligt Skolverket dr den huvudsakliga orsaken till denna snabba
forandring regeringens beslut att yrkesprogrammen inte ska ge behorighet till
hogre studier. Ménga av dem som soker till gymnasiets studieforberedande
program anger att de skulle sokt ett yrkesprogram om det hade givit hogsko-
lebehdrighet.* Det hir #r olyckligt, ocksd for att de branscher och yrken som
flera av yrkesprogrammen utbildar for uppvisar brist pa arbetskraft.

3 Skolverket, PM Elever i gymnasieskolan lasaret 2012/2013.
4 Undersokning av Svenskt Niringsliv, presenterad pa gymnasiepolitisk hearing, riksdagen
mars 2013.
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Figur 16: Hogskoleplatser i forhallande till antal ungdomar
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Kalla: Universitetskanslersimbetet, SCB, Riksdagens utredningstjénst.

Det finns néagra overgripande forklaringar till regeringens misslyckande pa
skolomradet. Reform efter reform har sjdsatts utan att dessa har haft god
grund i forskning och internationella jamforelser. Dagens skolpolitik innehal-
ler manga symboliska inslag och forslag — men saknar insatser som faktiskt
fér effekt: Att forbattra ldrarnas arbetssituation och att ge béttre forutséttning-
ar for elever att ldra.

? Resurser bidrar till bdttre kvalitet. Regeringen vigrar att se behovet av
ytterligare resurser till den svenska skolan. Men mojligheterna till kvali-
tetsforstarkningar utan tillkommande resurser dr begransade. Nu krévs re-
surstillskott.

?  Regeringens politik har alltfor ensidigt fokuserat pd mdtning, dokumentat-
ion och rapportering. Politiken har inneburit att ldrare fatt mindre ut-
rymme att utova sin profession och mindre tid for varje elev. Ddrmed har
regeringens uttalade ambition att héja lararnas status kommit pa skam.
Regeringens politik har alltfor ensidigt fokuserat pa sortering. Regering-
ens politik har grundat sig pa ett antagande om att skolan blir béttre om
elever far gora tidigare val och sorteras utifrdn hur deras forutsittningar ser
ut just vid sorteringsdgonblicket. Skolforskningen visar emellertid att 6kad
uppdelning och segregering av elever, och detta i tidigare aldrar, snarare
sanker @n hojer kunskapsresultaten.

? Regeringens politik har ignorerat det omgivande samhdllet. Skolans ut-
veckling 4r avhingig av utvecklingen i det omgivande samhillet. Okade
klyftor, och den 6kade segregation som foljer i dessas spar, skapar sociala
problem som gor det svarare for skolor att lyckas med undervisningen. Ef-
fekten av regeringens politik pa andra omrdden — som medvetet dkar klyf-
torna — hade kunnat mildras inom skolan om regeringen &tminstone till-
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skjutit storre resurser till kommunerna samt stéllt hardare krav pé att resur-
ser ska fordelas utifrén skolors och elevers behov. Sé har inte skett.

Figur 17: Andel 25-34-dringar med eftergymnasial utbildning i topp 20
OECD-léinder
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Kiélla: OECD.

Farre far chansen att 1asa vidare

For att mota den allt hardare globala konkurrensen sétter land efter land upp
ambitiosa mal for att 6ka andelen hogskoleutbildande. Detta géller inte bara
de vixande ekonomierna i Asien och Sydamerika, utan &dven i EU. Sverige
har de senaste aren gatt 4t motsatt hall. Sedan 2010 har antalet studerande
minskat varje ar, och prognosen for de kommande &ren &r fortsatt sjunkande.
Nér varje EU-land fick ange en ambitionsniva for andelen hogskolestu-
derande ar 2020 fastslog regeringen en niva som ar knappt fyra procentenhet-
er lagre dn den nuvarande.

Samtidigt soker fler studenter dn ndgonsin till hogre utbildning. Konse-
kvenserna av detta syns pa bade kort och lang sikt. Har och nu &r arbetslos-
heten hogre dn vad som hade kunnat vara mdjligt. For framtiden drabbar det
Sveriges framtida konkurrenskraft och tillvaxt. Resultaten av den forda politi-
ken #r tydliga. Ar 2006 fanns 431 hdgskoleplatser per 1 000 personer i &ldrar-
na 19-24 ar. Idag har det férhallandet sjunkit till 377.

Sverige forlorar just nu konkurrenskraft i forhallande till andra lénder.
Fram till 2006 6kade ungas examensfrekvens fran hogre studier och nadde da
nivan 41 procent. Direfter vinde utvecklingen. Ar 2010 var examensfrekven-
sen nere pa 37 procent. Sverige ligger pé sista plats bland de nordiska lander-
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na. Island ligger hogst pa 60 procent, f6ljt av Danmark och Finland pa 50
procent. Norge hade en examensfrekvens pa 42 procent.

Figur 18: Beveridgekurva for Sverige
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Killa: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget juni 2013.

Om nuvarande politik far rida kommer Sverige under de kommande éren att
ligga under genomsnittet i OECD. Lander som Slovakien, Irland och Polen
kommer att ha en mer vélutbildad ung befolkning &n Sverige. Vi kan ocksé se
att andelen studenter vars fordldrar har kort utbildning (mindre &n 3 ar pa
gymnasium eller forgymnasial) minskat sedan den borgerliga regeringen
tilltriddde.’ Den sociala snedrekryteringen okar.

Rekryteringsgapet har vidgats

Samtidigt som véldigt ménga ar arbetslosa finns ett stort antal lediga jobb i
ekonomin. Riksbanken, Konjunkturinstitutet och Arbetsférmedlingen rappor-
terar att antalet vakanser i den svenska ekonomin legat pa en mycket hog niva
sedan mitten av 2012. Matchningen mellan lediga jobb och jobbsokande har
dock forsdamrats i Sverige sedan 2008.

3 SCB, Statistiskt meddelande UF 20 SM 1204.
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Figur 19: Langtidsarbetslosa, aktiva insatser och fas 3
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Killa: Arbetsformedlingen.

Sedan 2007 har regeringen trappat ned satsningar pa arbetsmarknadsutbild-
ning och anstéllningsstdd till formén for fas 3. Samtidigt anvéinds inte en stor
del av de medel som avsitts till Arbetsformedlingen pd grund av en missrik-
tad detaljstyrning av myndigheten. Behovet av reformer av Arbetsfor-
medlingen bedéms som betydande.

Idag &r 34 000 arbetslosa placerade i regeringens arbetsmarknadspolitiska
flaggskepp fas 3 (numera omdopt till “’sysselsdttningsfasen”) — och antalet
okar. Enligt Arbetsformedlingen dr det endast cirka 15 procent av dem som
deltagit i fas 3 som lamnat programmet for arbete eller utbildning.

En stor del av de lediga arbetstillféllena finns i tillvéxtregionerna och da
framst Stockholm. Finanspolitiska rédet har i sin rapport om svensk finanspo-
litik 2012 uppskattat att forbattrade pendlings- och boendemdjligheter stirker
matchningen och bidrar till ldgre arbetsloshet. Idag &r tillvixtregionernas
anstringda infrastruktur och bostadsbestand ett hinder fér matchningen pa
arbetsmarknaden.

Aven Svenskt Naringsliv noterar att matchningen pé svensk arbetsmarknad
forsdmrats under de senaste aren. I organisationens rekrytringsenkit uppger
omkring hilften av foretagen att de haft ganska eller mycket svart att rekry-
tera den arbetskraft de efterfragar.

Enligt Arbetsformedlingens bedomning av efterfrdgan pa arbetsmarknaden
rader det idag brist pa arbetskraft inom ett flertal yrken. Manga bristyrken
kraver hogskoleutbildning men brist rdder ocksd inom ett flertal yrken med
lagre utbildningskrav.
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Figur 20: Yrken med storst brist pa sokande t.o.m. forsta halviret 2014
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Sedan 2007 har platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning-
en minskat fran ca 11 000 till knappa 7 000. Detta bidrar till den forsdmrade
matchningen pé arbetsmarknaden. Det finns ocksé anledning att anta att rege-
ringens utbildningspolitik bidrar till att forsdmra den svenska arbetsmark-
nadens funktionssitt. Under de senaste tvéd dren har regeringen minskat anta-
let hogskoleplatser med 16 000. Antalet studerande inom den kommunala
vuxenutbildningen &r ldgre idag 4n 2006. En annan viktig forklaring till att
arbetsmarknadens funktionssétt forsdmrats dr omldggningen av arbetsmark-
nadspolitiken frén aktiva insatser till passiva atgérder.

Klyftorna har okat

Den svenska ekonomin har historiskt kdnnetecknats av en hog grad av in-
komstjamlikhet. Skillnaderna mot omvarlden dr dock inte lika stora som de
har varit. Sverige har idag en av de snabbast vixande inkomstklyftorna i hela
OECD.¢

Senast tillgéngliga arsdata fran SCB visar att hushallens disponibla in-
komster idag skiljer sig mycket kraftigt at. Den tiondel av hushallen med
hogst inkomst har néstan tre ganger sa hog inkomst som medianhushallet som
i sin tur har en inkomst néstan tre ganger sa hog som den tiondel av hushallen
som har de ldgsta disponibla inkomsterna.

Inkomstklyftor har negativa effekter pa ekonomins funktionssitt: Okande
ojamlikhet leder till lagre social rorlighet. Nir klyftorna blir storre blir det allt

® OECD 2011, Growing Income Inequality in OECD Countries: What Drives it and How
Can Policy Tackle it?
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svérare att rora sig mellan inkomstskikt. Fordldrarnas inkomst blir en allt
viktigare forklaring till barnens inkomstutsikter.’

Figur 21: Andel av hushillen med en inkomst (efter skatter och transfe-
reringar) mindre {in 50 % av medianinkomsten
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Killa: SCB.

Minskad social rorlighet innebér ett sdmre tillvaratagande av ménniskors
formégor och kunskaper. Segregation hindrar ménniskor frén tilltrade till de
positioner dar de kan gdra mest nytta. Med 6kande inkomstskillnader foljer
stigande segregation pd andra omraden, exempelvis boendesegregation och
okande segregation i skolan.

Okande segregation pa utbildningsomradet inverkar inte bara negativt pa
resultaten for de barn som har storst svarigheter i skolan. Resultaten for hela
gruppen dras ned. Utbildning &r férknippat med betydande kamrateffekter
som i en uppdelad skola far minskad effekt.

Inkomstklyftorna i Sverige har 6kat sedan 90-talskrisen. Detta bekréftas av
OECD. I maj 2013 rapporterades att klyftorna i Sverige véxte snabbast i hela
OECD-omrédet. Under de senaste aren har vi sett en kraftig acceleration av
denna 6kning.

Det métt som OECD lyfter fram &r det s kallade relativa fattigdomsmattet
som visar hur stor andel av befolkningen som har en inkomst (efter skatter
och transfereringar) som &r mindre &n halva medianinkomsten. Som ett resul-
tat av bland annat utforsikringar, 6kande arbetsldshet och forsvagade ersétt-
ningsnivaer i forsdkringssystemen har vi sedan 2007 sett hur allt fler ldmnas
efter. 2006 hade 5,2 procent av hushéllen en inkomst som var ldgre &n hélften
av medianinkomsten. 2011 var det hela 8,3 procent.

7 Daniel Lind, Hur langt fran tradet faller &pplet? — Och hur ldnge lever den amerikanska
drommen i Sverige?, 2009.
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Figur 22: Andel av effekter av regeringens politik 2006—-2013

Inkomstdeciler, procent

Killa: Direkta effekter ur Fordelningspolitiska redogérelser, VAP2012 och VAP2013, egna
berdkningar.

Regeringens politik har bidragit till de vidgande inkomstklyftorna. De stora
ofinansierade skattesédnkningarna har framst riktat sig till dem som tjénar bést.
Den tiondel som har hogst inkomster har gynnats lika mycket som halva
svenska folket tillsammans.

Om man studerar inkomstutvecklingen under de senaste 20 aren ser man
att fordelningsprofilen skiljer sig kraftigt mellan perioderna for de olika rege-
ringsinnehaven. Under perioden 1995-2006 véxte inkomsterna mer 4n 2 pro-
cent per ar for alla inkomstgrupper. Sedan 2006 ser vi en radikalt annorlunda
fordelningsprofil. De 30 procent av inkomsttagarna som har de allra ldgsta
inkomsterna har nu haft betydligt svagare eller till och med negativ inkomst-
utveckling.

Fordelningseffekter av Socialdemokraternas forslag

Flera av de reformer som Socialdemokraterna foreslar ar 2014 paverkar hus-
héllens ekonomi. Véra satsningar p& mindre klasser i skolan gynnar barn ur
alla samhéllsgrupper, men sérskilt dem vars fordldrar ar lagavlonade eller
arbetslosa. Satsningarna pé sjukvard stirker sdrskilt tryggheten for den som
inte har r&d att kopa hjélp eller privata forsékringar.

Véra mycket ambitiosa forslag for att sdnka arbetslosheten, att infora en
90-dagarsgaranti och att avskaffa fas 3, har en god fordelningspolitisk profil.
Nir fler ungdomar och vuxna har ett arbete att ga till far bade de sjédlva och
deras barn en starkare ekonomisk trygghet. Detta starker jaimlikheten.

I nedanstidende fordelningsanalys beaktas emellertid endast de fordndringar
som direkt paverkar hushéllens disponibla inkomster &r 2014. Darmed beak-
tas inte Socialdemokraternas investeringar for fler jobb, eller insatser for
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bittre skola och sjukvérd. Effekter av dessa insatser kommer utover nedansta-
ende analys.

Riksdagens utredningstjinst har genomfort en fordelningsanalys av de for-
slag som péverkar disponibla inkomster under 2014. Foljande forslag studeras
i fordelningsanalysen: Barnbidraget, och med detta studiebidraget for stu-
derande upp till 18 ar, hdjs med 100 kronor. Underhallsstodet hojs med 50
kronor per manad. Sjukforsdkringen forbéattras. Arbetsloshetsforsakringen
forbattras. Pensiondrsskatten sdnks mer dn i regeringens forslag. Jobbskatte-
avdraget skalas ned pa manadsinkomster Gverstigande 60 000 kronor. Ned-
sdttningen av egenavgiften for unga sinks nir nedséttningen pa arbetsgivar-
avgiften sénks.

Fordelningsanalysen visar att 9 av 10 inkomsttagare skulle fa okad in-
komst med Socialdemokraternas forslag.

Fordndringen av barnbidraget paverkar av naturliga skél bara barnfamiljer.
Barnfamiljer finns i alla inkomstgrupper (deciler).® Forindringarna i arbets-
16shetsforsakringen paverkar individer i alla deciler positivt. Hojning av un-
derhéllsstodet ger storst effekt for individer i den ldgsta inkomstgruppen. Den
siankta pensiondrsskatten ger storst effekter i decilgrupp 2—5. Att trappa ned
jobbskatteavdraget fran 60 000 kronor i manaden paverkar endast individer i
decil 10.

Niésta ar skulle den genomsnittliga inkomsttagaren i Sverige fa 1 100 kro-
nor mer per ar, inklusive barnbidragshdjningen, om Socialdemokraternas
politik genomfordes.

8 Barnbidragshdjningen ar ett hushallsanknutet bidrag. Hojningen av barnbidraget ar inklu-
derat i Utredningstjénstens berdkning for den samlade effekten av Socialdemokraternas
budgetmotion. Barnbidraget ér inte inkluderat i berdkningen av hur mycket som tillfaller
kvinnor respektive mén.
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Figur 23: Forindrad genomsnittlig disponibel inkomst per decil 2014
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Killa: Riksdagens utredningstjénst 2013:1419.°

Ett mer jaimstillt Sverige

Skillnader i villkor for kvinnor och mén ska minska. Det dr en central inrikt-
ning for Socialdemokraternas budgetmotion. Klyftorna mellan kvinnor och
mén &r stora. Arbetsmarknaden dr allt annat dn jamstdlld. Sysselséttningen
bland kvinnor &r betydligt ldgre dn sysselsdttningen bland mén. Bland kvin-
norna dr sysselsdttningsgraden 63 procent medan méinnens sysselséttnings-
grad dr 68 procent. Det vittnar om en stor arbetskraftsreserv i Sverige. Skill-
naden i sysselséttning mellan kvinnor och mén ska minska. Vart mal ar att ta
bort denna skillnad.

Kvinnor har vésentligt lagre 16ner &n mén och denna 16neklyfta ligger nés-
tan still. Den genomsnittliga manadslonen (heltidsarbete) for kvinnor &r
27 600 kronor och for min 32 100 kronor. Aven nér man tar hinsyn till skill-
nader i yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid blir den sé kallade oforkla-
rade 16neskillnaden 6,1 procent.

% Forklaring: Ett positivt tecken innebir att nettoinkomsten dkar medan det motsatta giller
vid ett negativt tecken. Decil 1 omfattar de 10 procent ldgsta bruttoinkomsterna medan decil
10 omfattar de 10 procent hogsta bruttoinkomsterna. Varje inkomstgrupp innehaller lika
manga individer. Noterbart &r att indelningen endast omfattar personer 20 ar eller dldre med
en bruttoinkomst som ar storre dn noll. Det dr den direkta effekten som studeras, vilket
innebdr att man exempelvis bortser fran eventuella beteendeeffekter som kan uppsta till foljd
av forandringarna.
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Medan ett heltidsarbete dr en sjédlvklarhet for de flesta mén tvingas manga
kvinnor acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gar att forsorja sig
pa. Av samtliga anstéllda arbetar drygt en miljon deltid. Skillnaden é&r stor
mellan arbetare och tjdnstemin liksom mellan kvinnor och mén. For att alla
som vill ska kunna arbeta heltid méste utbudet av heltidsanstillningar oka.
Har spelar arbetsmarknadens parter en central roll. Som deltidsanstélld &r
inkomsten lagre. Ofta dr ocksa deltagandet i planeringen av arbetet och infly-
tandet Over arbetet och arbetets forldiggning mindre. Folkhilsoinstitutet visar
att risken for sdmre hélsa ar hogre bland deltidsarbetande dn bland heltidsan-
stillda. Var politik for heltid i alla Sveriges kommuner och landsting stirker
kvinnors mojlighet att fa en 16n de kan leva pa.

Kvinnor har sémre mojligheter &n mén att utvecklas i arbetet och gora kar-
ridr. Néstan tva tredjedelar av alla chefer i Sverige d&r mén. Under de senaste
20 aren har andelen kvinnor i borsnoterade bolagsstyrelser 6kat i blygsam takt
— men trenden har nu vént. Nu minskar andelen kvinnor och &r bara 22,3
procent. Vi menar att det dr ett sloseri med resurser att sa fa kvinnor finns
representerade i1 bolagsstyrelser och i foretagsledningar och foreslar en lag-
stiftad konskvotering till borsstyrelserna — inget av konen ska ha en represen-
tation pa mindre dn 40 procent. Det dr ett berdttigat krav utifran att samhaéllet
ska ge kvinnor och mén lika méjligheter.

Figur 24: Sysselséittningsgrad
Procent av befolkningen
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I budgetmotionen genomfors ett flertal reformer som tryggar och dkar vil-
fardstjansternas rickvidd. Méanga kvinnor arbetar inom vilfirden. De fér
tryggare jobb med Socialdemokraternas breda satsningar pé vélfarden. Skolan
tillfors stora resurser for att minska storleken pé klasserna, vilket bidrar till en
bittre miljo for bade ldrare och elever. Vardpersonalens situation forbattras
genom satsningen pa béttre sjukvard med mer personal. Stress och hogt
tempo dr den vanligaste orsaken till kvinnors ohélsa pa jobbet. Detta kan
motverkas bland annat genom att de arbetsuppgifter som knappt eller inte alls
hinns med utfors av dem som far extratjénster.
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Vi menar att en forutsdttning for att kunna minska skillnaderna mellan
kvinnor och mén pa arbetsmarknaden dr 6kad kunskap om kvinnors arbets-
miljo. Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet maste forstirkas och vi foreslar
utdkade resurser till Arbetsmiljoverket, liksom 6kade resurser till foretagshil-
sovarden.

En mer balanserad fordelning mellan avlonat och oavlonat arbete &r
centralt for att na ett mer jamstallt samhille. Forskning visar att vélfardstjans-
ternas rackvidd och kvalitet paverkar kvinnors mojlighet till arbete. Ett exem-
pel ér att arbetslosa kvinnor med smabarn har 6kad sannolikhet att hitta arbete
nir man har tillgang till barnomsorg.'°

I vart budgetforslag avsitts resurser for att bygga ut barnomsorg pa kvil-
lar, nétter och helger. Det stirker kvinnors mdjligheter att jobba samtidigt
som barnen fér trygghet och kontinuitet. Detta &r sérskilt viktigt for kvinnor
som arbetar i serviceyrken ddr det dr vanligt med kvélls- och helgarbete.
Detta star i skarp kontrast till regeringens vardnadsbidrag och barnomsorgs-
peng, som forsvarar eller forsenar etableringen péa arbetsmarknaden for kvin-
nor med en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

En dldresatsning i1 varden genomfors. En sdker och samordnad vérd for
dldre ar viktig for att undvika att de dldres barn ska behdva lamna ett aktivt
arbetsliv for vard av fordldrar. Ungefar 100 000 personer anger vard av anho-
rig som framsta skl till att de gatt ned i arbetstid eller helt slutat arbeta. De
allra flesta av dessa dr kvinnor.

Den andra sjukléneveckan i sjukforsékringen slopas. Det minskar risken
for att anstélla personer som tidigare har varit sjukskrivna. Det dr gynnsamt
for bade kvinnor och mén som har varit sjukskrivna och som idag har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Breda néringspolitiska insatser genomfors for att skapa fler jobb at kvinnor
och mén. Nagra av reformerna &dr sannolikt sdrskilt viktiga for kvinnor. Ett
sddant exempel dr nyforetagargarantin, ett stod for foretagare som har bér-
kraftiga affarsidéer men som saknar startkapital eller tillrdckliga sdkerheter.

I denna motion foreslar vi ett sysselsittningspolitiskt ramverk. Ett méal ar
att kvinnors sysselséttningsgrad ska oka. Vi bedomer att det kommer att bidra
till att starka kvinnors stéllning pd arbetsmarknaden.

Fordelningseffekt av Socialdemokraternas forslag

I budgetmotionen genomfors ett antal inkomstforstarkningar som sarskilt
forbattrar kvinnors ekonomiska situation. Ett sddant exempel &r att under-
héllsstodet forbattras. Samtidigt pdverkar nedskalningen av jobbskatteavdra-
get for miljoninkomster i huvudsak mén.

Riksdagens utredningstjanst har gjort en fordelningsanalys uppdelad pa
kvinnor och mén av forslagens samlade effekt. Analysen miter effekten av att
genomfora Socialdemokraternas politik ar 2014. Analysen visar att kvinnor

19 IFAU 2010:6.

35



Fel! Okint namn pa

gynnas nagot mer dn mén av Socialdemokraternas forslag. Innan hénsyn har
tagits till hojningen av barnbidraget, vixer kvinnors nettoinkomst med i ge-
nomsnitt / 000 kronor medan effekten for mén ar 700 kronor per ar.
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2. Ekonomiskt ramverk

Finanspolitiskt ramverk

Socialdemokraterna lade fast det finanspolitiska ramverket — med G&ver-
skottsmal, utgiftstak, balanskrav pa kommunerna och en sammanhallen bud-
getprocess — efter den svenska 1990-talskrisen. Ramverket har tjanat Sverige
vil. I mitten av 00-talet anslot sig &ven Moderaterna till denna ordning. Den
breda uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for Sverige under
finanskrisen. Ordning och reda i statens finanser har varit en av Sveriges
viktigaste konkurrensfordelar. Men denna konkurrensfordel gar létt forlorad
om ramverket ignoreras.

For att minska den offentliga skulden och skapa en buffert for att mdta den
demografiska utvecklingens kommande pafrestningar pad de offentliga vil-
firdssystemen har Sverige ett dverskottsmal. Malet infordes ar 2000. Over-
skottsmalet innebar att de offentliga finanserna ska visa ett overskott pa 1
procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det betyder att konjunkturned-
gangar kan motas med en mer expansiv politik — sa ldnge som finanspolitiken
stramas &t nir konjunkturen stiirks. Over tid ska underskott och &verskott
ligga pa en niva som ar forenlig med mélet.

Regeringen uppger att den star fast vid dverskottsmalet. Samtidigt formér
man inte leva upp till detta. Overskottsmalet nas inte. Var hallning #r att reg-
ler ska efterlevas. Eventuella fordndringar av dverskottsmalet bor utredas i
god ordning och annonseras i god tid i forvig — inte smygas igenom i det
tysta.

Uppf6ljning av de budgetpolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket har tjdnat Sverige vdl. Ordning och reda i de
offentliga finanserna dr en viktig konkurrensfordel for Sverige. Grunden for
detta &r att de regelverk som satts upp ocksé efterlevs. Regeringen begrinsar
utgifterna och overskrider inte utgiftstaken. Det dr bra. Darfor fokuserar den
nedanstdende uppfoljningen pa uppfyllelsen av overskottsmalet.

For att utviardera uppfyllelsen av overskottsmalet har regeringen sjélv valt
att upprétta tre indikatorer: Det historiska tiodrssnittet, det konjunkturjuste-
rade sparandet samt en sjudrsindikator som méter sparandets utveckling dver
budgetaret, de tre foregaende aren och de tre foljande aren.

Regeringen fann redan i forra arets budgetproposition att den foreslagna
politiken inte var forenlig med overskottsmalet. Om det bakétblickande tio-
arssnittet konstaterades: ”Ar 2002-2011 motsvarade det finansiella sparandet
i den offentliga sektorn i genomsnitt 0,7 procent av BNP. Sparandet lag med
andra ord ndgot under mélsatt niva.”
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Figur 25: Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP
Indikator 2012 2013 2014
Finansiellt sparande -0,6 -1,2 -1,5
Bakatblickande tioarssnitt 0,7
Sjuarsindikatorn -0,8 -0,6 -0,4
Strukturellt sparande 0,6 0,5 0,2

Killa: Budgetpropositionen for 2014.

Om sjuarsindikatorn konstaterades, likaledes, att ”Om vikt tillméts bade den
ojusterade och den konjunkturjusterade sjuarsindikatorn forefaller det finansi-
ella sparandet ligga nagot under Sverskottsmalet”. Aven det strukturella spa-
randet pekar i samma riktning: ”Denna indikator pekar pa ett sparande som
ligger under malet i &r och nésta.”

Regeringen bedomde sjélv att reformutrymmet i budgetpropositionen for
2013 var vil tilltaget: ”Sammantaget visar indikatorerna som anvénds for att
folja upp Overskottsmalet pa ett finansiellt sparande som ligger nagot under
malet 2012-2014.”

Sedan forra aret har de indikatorer regeringen anvander for att utvirdera
maéluppfyllelsen sjunkit ytterligare. Samtliga ligger langt ifran den maélsatta
nivan. I budgetpropositionen for 2014 finner regeringen att ingen av indikato-
rerna dr i nérheten av nivén 1,0 procent (se tabell ovan). Sjuérsindikatorn ar
negativ.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2014 att ”Om vikt till-
mits bdde den ojusterade och den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn ligger
det finansiella sparandet under 1 procent av BNP samtliga ar”. Vidare konsta-
teras foljande: ”Det strukturella sparandet bedoms vara ldgre dn 1 procent av
BNP 2012-2015 for att sedan oka till nagot 6ver 1 procent 2017. Denna indi-
kator pekar séledes pa ett sparande som ligger under Gverskottsmalets niva
fram t.o.m. 2015 vid en of6rdndrad politik, utéver de atgdrder som foreslas i
denna proposition.”

Ett ar tydligt: Enligt de indikatorer regeringen sjdlv faststillt for att f6lja
upp méluppfyllelsen &r den forda politiken inte forenlig med 6verskottsmalet.

En alternativ metod for att stimma av den forda politiken mot det finans-
politiska ramverkets mal &r att tillimpa en helt framatblickande utvérdering.
En sddan beskrivs utforligt i budgetpropositionen for 2011.!! T beskrivningen
framhéller regeringen att reformutrymmet berdknas utifran att det vid pro-
gnosperiodens slut ska finnas en kvarvarande sékerhetsmarginal i férhallande
till dverskottsmalet.

Sékerhetsmarginalen motiveras av att BNP-gapen vanligtvis inte dr sym-
metriska, risken for en ovintad konjunkturnedgang samt att den genomsnitt-
liga revideringen av det strukturella sparandet dr betydande. Mot denna

i Budgetpropositionen for 2011, s. 89 f.
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bakgrund gor regeringen beddémningen att en rimlig sdkerhetsmarginal till
overskottsmalet for det strukturella sparandet uppgar till minst 1 procent av
BNP.” Det innebér “att det strukturella sparandet bor uppgé till minst 2 pro-
cent” vid prognosperiodens slut.

I budgetpropositionen for 2014 forutses det strukturella sparandet vid pro-
gnosperiodens slut ligga pa 1,2 procent av BNP — langt under den niva om
minst 2 procent som faststéllts tidigare. Det &r viktigt att notera att regeringen
reviderat sin syn pd BNP-gapen, och numera anser att de 4r mindre asymmet-
riska. Detta skulle i sig tala for en nagot l4gre sikerhetsmarginal vid horison-
ten. Dock kvarstar regeringens dvriga motiv for den hogre sdkerhetsmargina-
len.

Det ar tydligt att regeringens egen framatblickande utvardering av malupp-
fyllelse — tillampad pa det sdtt som regeringen angav for tre ar sedan — inte
heller visar att den forda politiken &r forenlig med Gverskottsmalet.

Expertmyndigheterna

Regeringens har tre expertmyndigheter som stimmer av den forda politiken
mot det finanspolitiska ramverket — Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitu-
tet och Ekonomistyrningsverket.

Finanspolitiska rddet noterar att ”6verskottsmalet néds inte”. Radet konsta-
terar vidare “att de indikatorer regeringen redovisar pekar pa att dverskotts-
malet inte uppnés. Radets bedémning, liksom berdkningar fran savil Kon-
junkturinstitutet som Ekonomistyrningsverket, visar att det kommer att stéllas
stora krav pa finanspolitiken for att malavvikelsen ska kunna korrigeras. For
att upprétthalla trovérdigheten for det finanspolitiska ramverket bor regering-
en presentera en tydlig plan for hur 6verskottsmalet ska kunna nas under den
konjunkturcykel som &r relevant for maluppfyllelsen”.

Enligt Konjunkturinstitutets beddomning “finns det inget langsiktigt reformut-
rymme. Ofinansierade dtgérder i hostens budget kriver darfor motsvarande
besparingsatgirder framdver om overskottsmalet ska uppfyllas”.

Ekonomistyrningsverket konstaterar: “Overskottsmalet nés inte. Indikatorerna
for utvirdering av dverskottsmalet visar att mélet inte nds de nirmaste aren.
For att malet ska nas krévs skattehdjningar eller utgiftsminskningar.”

Expertmyndigheterna #r eniga: Overskottsmalet nés inte. Regeringen har flera
ar dverskattat reformutrymmet. Overskottsmalet medger inte de stora ofinan-
sierade skattesdnkningar som foreslas i budgetpropositionen.

Sysselsittningspolitiskt ramverk

Full sysselsittning dr den ekonomiska politikens viktigaste méal. Men under
20 &r har Sverige haft hogre arbetsloshet och lidgre sysselsittning, dven i peri-
oder med stark BNP-tillvéxt, 4n vad som var fallet fore 1990-talskrisen.
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Figur 26: Arbetsloshet i EU:s medlemslinder

Ranking Land Arbetsloshet  Ranking Land Arbetsloshet
1 Osterrike 4.8 15 Polen 10,4
2 Tyskland 53 16 Frankrike 11,0
3 Luxemburg 5,7 17 Slovenien 11,2
4 Malta 6,0 18 Lettland 11,5
5 Danmark 6,7 19 Ttalien 12,0
6 Tjeckien 6,8 20 Litauen 12,1
7 Holland 7,0 21 Bulgarien 12,7
8 Rumiénien 71,5 22 Irland 13,8
9 Storbritannien 7,7 23 Slovakien 14,3
10 Estland 79 24 Portugal 16,5
11 Finland 8,0 25 Kroatien 16,7
12 Sverige 8,0 26 Cypern 17,3
13 Belgien 8,9 27 Spanien 26,3
14 Ungern 10,4 28 Grekland 27,9

Kalla: Eurostat, senaste sdsongsjusterade manadsuppgift, sep 2013.

Full sysselsdttning &r ett ldge nar alla som kan och vill arbeta ocksé hittar ett
arbete. Men det ricker inte med 1ag arbetsloshet. For att begreppet full syssel-
sittning ska vara meningsfullt som malsdttning krivs att sysselséttningsgra-
den samtidigt dr hog. Ménga maste bade vilja och kunna arbeta.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselsdttning behover ett sysselsdttningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sysselsdttningspolitiskt ramverk med ett vergripande mél tydliggér politi-
kens inriktning. Det stérker styrningen inom regeringskansli och myndigheter
for att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyllelse. Ram-
verket ska folja utvecklingen i sysselséttningsgraden for savél kvinnor som
mén, antalet arbetade timmar och arbetslosheten.

Det sysselsittningspolitiska ramverket ska byggas kring ett tydligt mél
for jobben: Sverige ska mellan 2014 och 2020 6ka antalet ménniskor som
arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin si mycket att vi nar
lidgst arbetsloshet i EU.

Okad jamstilldhet #r viktigt for okad sysselsdttning. 1 dag ér sysselsitt-
ningsgraden bland mén betydligt hogre &n bland kvinnor. Bade ndr man méter
hur stor andel av kvinnor och mén som arbetar; men framf6r allt om man tar
hénsyn till att kvinnor generellt sett har kortare arbetstid &n mén. Det &r inte
fornuftigt. Kvinnors sysselsittning ska oka.

Ett ambitiost mal ska foljas av en kraftfull politik med fokus pé jobben. D&
krdvs ordning och reda i de offentliga finanserna, en aktiv néringspolitik,
investeringar i minniskors kunskaper och kompetens och en fungerande vil-
férd.
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Investeringsplan

I ett internationellt perspektiv har Sverige starka statsfinanser, vilket till stor
del forklaras av det finansiella ramverk som tidigare socialdemokratiska rege-
ringar utarbetade. For att beddma vérdet pa statens formdgenhet riacker det
emellertid inte med att enbart se till statens finansiella stdllning. For att bed-
riva en vél avvigd ekonomisk politik maste man dven beakta hur véardet pa de
statliga reala tillgdngarna, det vill sdga vigar, jirnvdgar och annat fysiskt
kapital i statlig 4go, utvecklas.

Virdet pa den offentliga kapitalstocken beror av investeringsbeslut som
tagits under en betydande tidsrymd. For att analysera behovet av 6kade inve-
steringar behdver man dérfor studera utvecklingen i ett ldngre historiskt per-
spektiv. Sedan ungefir femton ar tillbaka har de offentliga investeringarna
stabiliserats kring tre procent av BNP.

For att pa bésta satt folja hur de offentliga investeringarna utvecklas over
tid behdver investeringarna tydligt redovisas. Vi foreslar att en investerings-
plan 6ver de samlade offentliga investeringarna varje ar ska bildggas budget-
propositionen. Planen ska redovisa i ndrtid genomforda, nu pagaende samt
planerade offentligt finansierade investeringsprojekt. Investeringsplanen ska
redovisas for samma period som utgiftstaken faststélls. Investeringsplanen
ska redovisas bade i absoluta tal och som andel av den samlade ekonomin.
Kapitalstockens utveckling ska sérskilt belysas.

Figur 27: Arbetsloshet i EU1S ar 2012
Procent av arbetskraften
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Killa: Eurostat.
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Figur 28: Ungdomsarbetsloshet i EU15 ar 2012

Procent av arbetskraften
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Killa: Eurostat.

Socialdemokraternas bedomning av reformutrymmet

Regeringens politik har under manga ars tid fjirmat sig fran overskottsmalet.
Att i ett slag aterga till en bana som ar forenlig med maélet skulle innebéra en
mycket kraftig dtstramning — vilken skulle dventyra &terhdmtningen i ekono-
min och pa arbetsmarknaden. Det finns ingen anledning att i rddande kon-
junkturldge genomfora en sa kraftig atstramning. Regeringen borde emellertid
redan forra aret ha noterat den systematiska avvikelse frdn malet som uppstatt
och anpassat politiken till detta.

For 2014 foreslar regeringen ofinansierade reformer for 24,16 miljarder
kronor. Det dr inte forenligt med Gverskottsmélet. Regeringen borde i stillet
foresla en mindre volym ofinansierade reformer — vilket skulle innebéra for-
battrad méaluppfyllelse. Vi foreslar i stillet reformer motsvarande 20,52 mil-
jarder kronor for 2014. Det innebdr att vi foreslar en négot stramare politik dn
regeringen.

Samtidigt innebdr véra forslag mer kraftfulla investeringar i jobb och ut-
bildning, vilket stirker mojligheterna till en aterhdmtning pé arbetsmark-
naden. Med en nagot stramare politik som dr mer fokuserad pa jobb kan eko-
nomin snabbare nirma sig en bana som &r forenlig med dverskottsmalet. Vara
forslag innebdr starkare offentliga finanser och béttre maluppfyllelse.

Utgiftstak

For att forhindra att tillfélligt hogre inkomster anvinds for att finansiera var-
aktigt hogre utgifter infordes 1997 ett system med utgiftstak for staten. Sedan
systemet infordes har utgiftstaken klarats samtliga ar och bidragit till sunda
offentliga finanser.
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Socialdemokraterna foresldr att utgifistaket for dren 2014, 2015 respektive
2016 ska uppga till 1 127, 1 147 respektive 1 197 miljarder kronor.
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3. En aktiv ndringspolitik genom strategisk
samverkan

Vart mal &r att ha EU:s ldgsta arbetsloshet ar 2020. Da maste fler jobb skapas.
Det krdver en aktiv nédringspolitik — med insatser for stiarkt samverkan, béttre
innovationsklimat, battre forutsédttningar for att starta foretag och att fa dem
att vixa samt béttre forutséttningar for foretagen att exportera och att expor-
tera till allt storre marknader.

Sverige &r ett av védrldens mest Oppna, innovativa och konkurrenskraftiga
lander. Frihandel och globalisering skapar stora mojligheter for Sverige och
svenska foretag. Vi Socialdemokrater vill stidrka Sveriges innovationsklimat
och ddrmed skapa forutsittningar for nya jobb att véxa fram.

Vi ser med oro pa att Sverige nu sjunker i World Economic Forums ran-
king 6ver konkurrenskraft. Sverige ér for litet for stora motséttningar. For att
Sverige ska sta starkt i den internationella konkurrensen krévs ett vél utveck-
lat samarbete mellan politik, naringsliv, fackliga organisationer och akademi.
Naringslivet dr inget sdrintresse. Samverkansmodeller mellan det privata och
offentliga har historiskt varit mycket viktiga for att driva pa utvecklingen i
Sverige.

Konkurrenskraften i niringslivet frimjas av langsiktighet i investeringar
och dgande. Socialdemokraterna avser att se over hur langsiktiga investering-
ar kan premieras framfor spekulation och kortsiktighet.

Samverkan é&r centralt for att se till att forskning och utveckling (FoU) blir
till kommersiella produkter. En viktig forklaring till att alltfor fa idéer blir till
kommersiella svenska produkter och tjdnster &r brister i samordningen av
offentliga och privata resurser till FoU och riskkapital. Déarfor ar det nédvén-
digt att utveckla modeller for en bittre strategisk samverkan mellan politik,
akademi och ndringsliv. Vi vill utveckla samverkansformer som frimjar in-
novation, export och fram- och tillvixten av foretag.

Sverige behover en aktiv ndringslivspolitik for att skapa fler jobb. Vi stirker
forutsdttningarna for innovation, export och tillvixten hos smd och medel-
stora foretag.

Ett nationellt innovationsrad

Socialdemokraterna vill inrétta ett nationellt innovationsrad direkt understallt
statsministern. I rddet samlas representanter fran néringsliv, akademi och
arbetsmarknadens parter.

Det nationella innovationsrddet kommer att fungera som en ny infrastruk-
tur for att 10pande utbyta erfarenheter, identifiera nya utmaningar och foresla
nya initiativ for att stdrka Sveriges innovations- och konkurrenskraft. Innovat-
ionsradet kommer att ha en jamstilld sammanséttning.

Ett tidigt uppdrag for det nationella innovationsradet blir att identifiera ett
antal Overgripande omrdden dir det behdvs samverkansprogram. Det ska
handla om néringar, teknologier och utvecklingsomrdden déar Sverige har
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mojlighet att inta en vérldsledande stdllning, och dir offentliga insatser till-
sammans med insatser fran néringslivet kan forbattra Sveriges position.

Ett annat uppdrag for det nationella innovationsradet blir att ligga fast de
strategiska utgangspunkterna for den nya fonden for finansiering i tidiga ske-
den. For att stddja innovationsklimatet i hela landet vill vi knyta regionala
utvecklingsrad till det nationella innovationsradet for samverkan och insatser
pa regional niva.

Strategiska samverkansprogram

For ett litet exportberoende land som Sverige dr det nodvéndigt att det finns
ett fungerande och vél utvecklat samarbete mellan politik, néringsliv och
akademi. Samverkansmodeller mellan det privata och offentliga har historiskt
varit viktiga for den svenska samhallsutvecklingen. Darfor vill vi i dialog med
néringslivet, akademin och de fackliga organisationerna utveckla en samver-
kansmodell som tar sin utgédngspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart
samhille — bade inhemska och globala.

Det nationella innovationsradet ska peka ut den dvergripande inriktningen
och viktiga niringar och samhillsutmaningar dir innovations- eller konkur-
renskraften behover stirkas. Utifrén detta tillsétts ett samverkansprogram for
berdrd bransch eller samhillsutmaning dér néringsliv, akademi och politik
inom berdrda sektorer diskuterar vad som mer konkret behdver goras och tar
fram forslag pé atgédrder. Vard for dessa samverkansprogram ér Vinnova, som
ocksa far del av de resurser som knyts till programmen.

Ansatsen i samverkansprogrammen &r att framtidens samhélleliga mojlig-
heter och utmaningar, ritt hanterade, innebér betydande mojligheter att stirka
svensk konkurrenskraft och ddrmed en mojlighet att skapa nya arbetstillféllen.
Programmen ska samfinansieras mellan néringsliv och samhélle. Beroende pa
programmets omfattning och inriktning kan de komma att 16pa under ett fler-
tal &r.

Identifieringen av vilka omrdden som borde bli foremél for strategisk sam-
verkan kommer att diskuteras inom innovationsradet. Vi kan dock redan nu
adressera tva viktiga utmaningar som kommer att motas med samverkanspro-
gram.

Klimatutmaningen. Virldens lander maste samla sig for att mota klimat-
utmaningen och de snabbt stigande révarupriserna. Révarupriserna har 6kat
kraftigt under de senaste tio aren och lite tyder pé att vi sett slutet pd denna
trend. En 6kad anvindning av resurssndl teknik och grona energikillor ar inte
langre bara en frdga om moraliskt ansvarstagande utan ocksé en konkurrens-
fordel som vixer sig allt starkare. Svenska samhéllsplaneringsmodeller ger
mojligheter for en klimatsmart stadsplanering. Hér finns viktiga méjligheter
till kunskapsintensiv tjédnsteexport. Svenska foretag ska bade vara ledande nir
det giller energieffektivisering och att utveckla och anvinda resurssnél tek-
nik.

Life Science. Den demografiska utvecklingen med en &ldrande befolkning
stéller stora krav pé hela vard- och omsorgssektorn. Det dr en utmaning som
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Sverige delar med hela Europa. Vi ser dven att den globala efterfragan pa
sjukvérdsrelaterade varor och tjanster okar liksom behovet av nya produkt-
och processinnovationer. Sverige har tappat bade forskning och industriell
kapacitet inom Life Science under en f6ljd av ar. Darfor behdvs en tydlig
strategi som identifierar vara styrkeomraden, stirker den medicinska forsk-
ningen och kan sétta in insatser for att stirka och utveckla det svenska Life
Science-klustret. Hari ligger en stor exportpotential for svenska foretag och
mojlighet till hdgkvalificerade arbetstillfallen.

Vi avsdtter 500 miljoner ar 2014 for start av samverkansprogram mellan
ndringslivet, akademin, arbetstagarorganisationerna och politiska beslutsfat-
tare. De forsta programmen ska adressera de mdjligheter som oppnar sig
inom Life Science och klimatutmaningen. Programmen ska lopa under fyra dr
och ddrmed omfatta 2,0 miljarder kronor.

Innovationsfond for tidiga skeden

Sverige behdver 6ka den kommersiella utvédxlingen pa satsade resurser i FoU.
Ett innovativt tillvixtforetag gér normalt igenom en fas dir behovet av kapital
inte mots av privata investerare. Studier har visat att Sverige i jamforelse med
flera andra jamforbara ldnder har simre tillgdng till kapital under de allra
tidigaste faserna, dér behovet av finansieringsstod dr som storst. Darfor vill
Socialdemokraterna avsatta 2 miljarder kronor i en ny fond for investeringar i
tidiga skeden.

Malet &r att den nya fonden ska arbeta flexibelt och i samverkan med akto-
rer runt om i landet hitta fungerande 16sningar for att tillfredsstéilla behovet av
finansiering i tidiga skeden. Narmare inriktning och forutsittningar for den
nya fonden blir en fraga for det nationella innovationsradet att 1dgga fast. De
regionala utvecklingsrdden blir viktiga aktorer for att bygga en fungerande
infrastruktur for denna finansiering i tidiga skeden.

Dagens statliga riskkapitalsystem &r ineffektivt organiserat och behdver
struktureras om. Det bestar av ett flertal aktdrer som bitvis dverlappar och
konkurrerar med varandra. P4 grund av snéva lasningar till bransch eller geo-
grafiskt omréde anvinds stora delar av kapitalet inte alls. Vi vill se ver den
statliga riskkapitalforsorjningen. Den nya innovationsfonden kapitaliseras
genom att outnyttjade resurser hos Fouriertransform fors till den nya fonden.
Befintliga investeringar inom Fouriertransform berérs inte.

Vi foreslar att det inrdttas en marknadskompletterande fond for finansiering i
tidiga skeden. For att 6ka den kommersiella utdelningen pd satsade resurser
avsdtts tva miljarder kronor i den nya fonden. Fonden kapitaliseras genom att
outnyttjade resurser hos Fouriertransform fors till den nya fonden.



Kompetenscentrum for offentlig upphandling

Stat, kommun och landsting upphandlar arligen varor och tjénster till ett virde
av ungefar 500 miljarder kronor. Brister i kompetens hos upphandlande myn-
digheter har konstaterats, liksom mojligheten att den offentliga upphandling-
en kan bli mer innovationsdrivande.

1 dagsldget forekommer knappast nagon innovationsupphandling, dvs.
upphandling av 16sningar som tillfredsstéller ett behov eller 16ser ett problem
for vilket det saknas etablerade 16sningar i form av befintliga produkter eller
tjanster. Historiskt har sadan teknikupphandling resulterat i betydande inno-
vationer inom exempelvis eldistribution och telefoni.

Det krédvs en nationell strategi for innovationsupphandling. Inom ramen for
den nationella strategin vill vi sdrskilt att statliga myndigheter och aktorer far
i uppdrag att tillgodose behov av nya hallbara 16sningar, exempelvis inom
trafikomradet.

Vi vill avsdtta 50 miljoner kronor ar 2014 for att etablera ett kompetenscent-
rum for offentlig upphandling. Vi vill utforma en nationell strategi for inno-
vationsupphandling.

Fler och vixande foretag

Sverige behover ett starkt naringsliv, byggt savil pé stora exportforetag som
pa sma och medelstora foretag som vixer med fler anstéllda. Den tillverkande
industrin dr central for vart vdlstand. Den genererar produktivitetstillvixt och
exportinkomster. De stora industriforetagen utgdr en forutsittning for manga
av de jobb som tillkommer i andra branscher. Inom tjénstesektorn dominerar
de sma och medelstora foretagen, och dér sker en stor del av dagens jobbtill-
vixt. Det dr viktigt att ta till vara jobbpotentialen inom mindre foretag bttre.

Slopad sjuklonevecka

For att underlétta for smaforetag att vaga ta steget och anstilla maste hela
samhidllet vara med och dela pa riskerna. Det giller inte minst risken for att
den anstillda blir sjuk. Idag tvingas foretagen att béra en allt for stor del av
kostnaden nér en anstélld blir sjuk. En undersokning som SKOP tagit fram pa
uppdrag av Foretagarna visar att arbetsgivarnas ansvar for att betala sjuklon
de tvd forsta veckorna av en sjukdomsperiod minskar foretagens vilja att
anstdlla. Enligt undersdkningen har 16 procent av foretagen en eller flera
ganger avstatt fran att anstélla en person pa grund av sjukloneansvaret. Det &r
framfor allt sma och medelstora foretag som héller tillbaka sina anstéllnings-
planer till f61jd av risken att dra pa sig sjuklonekostnader.

Syftet med sjukloneansvaret ar att 6ka incitamenten for arbetsgivarna att
minska sjukfranvaron, till exempel genom forbattringar av arbetsmiljon
och/eller utdkad kontroll av giltigheten i franvaron. Men i andra vagskélen
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ligger att det utdkade arbetsgivaransvaret kan leda till att féretagen viljer bort
att anstilla, inte minst personer med hog risk for sjukfranvaro.

Vi foreslar att arbetsgivarens kostnadsansvar for den andra sjukloneveckan i
sjukforsdkringen (sjukdag 8—14) slopas. Reformen innebdr ingen fordindring
for den anstdllde da sjuklonereglerna for den enskilde kvarstdar i sin nuva-
rande utformning. Forslaget innebdr att foretagen endast har kostnadsansva-
ret for dag 27 i sjukloneperioden. Forslaget berdknas forsvaga de offentliga
finanserna med 1,5 miljarder kronor ar 2014.

Stirkt kapitalforsorjning for inkubatorer

Forutsdttningen for entreprendriell framgang ar att i ett tidigt skede fa tillgang
till kompetens och kapital. Vi foreslar en ny modell for statlig riskkapitalfor-
sorjning kopplad till regionala inkubatorer. Syftet dr att omvandla innovativa
idéer som dnnu anses for riskfyllda och befinner sig i ett for tidigt skede for
att fa finansiering fran enbart privata investerare till foretag som befinner sig i
ett uppstartsskede. Malet bor vara att foretagen efter tiden inom inkubatorn
ska bli kapabla att erhélla privat finansiering och fungera utan statligt stod.
Aterbetalning av statligt stod sker nir foretag genererar intikter.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor ar 2014 till att kapitalforstirka regionala
inkubatorer.

Nyforetagargaranti

Sma och medelstora foretag har generellt sett svarare att hantera risker dn
stora foretag. Ett litet foretag har mindre verksamhet att sla ut fasta kostnader
pa. Sma och medelstora foretag har dérfor ofta svérare att finansiera investe-
ringar och utvecklingskostnader, som i vissa fall dven har positiva samhillse-
konomiska effekter. Det drabbar sérskilt nyforetagare med bristande mojlig-
heter att stélla ekonomiska sidkerheter for 14n.

Idag har manga entreprendrer med en héllbar affirsidé svart att bli bevil-
jade lan om de saknar tillrickliga sékerheter. Banken &r ofta en extern aktor
som har god kunskap om foretaget. De banker som sé vill ska kunna erbjudas
att medverka i en forsoksverksamhet med nyforetagargarantier dér staten
garanterar en andel av lanet — till exempel halva. Detta kan ge bankerna moj-
lighet att expandera lanen till smaforetag utan att 6ka sin totala riskexpone-
ring — samtidigt har banken ett starkt incitament att gora en noggrann kredit-
provning genom att man stér en vasentlig del av kreditrisken.

Endast pa forhand godkénda banker foreslds kunna erbjuda garantin. For
att banken ska kunna prova mdjligheten till 1anegaranti bor vissa krav stéllas
pa foretaget och dess dgare. Dessa kan vara att dgarna saknar egna medel som
kan satsas i bolaget, att det finns en liv- eller kapitalforsékring som klarar
lanet eller delar av det i hindelse av dodsfall och att dgarna gér i personlig
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borgen for garanterat belopp. Banken adr skyldig att géra en noggrann prov-
ning, annars finns risk for att garantin inte &r giltig i héndelse av obestand.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor dr 2014 till en forsoksverksamhet for nyfore-
tagargaranti som syftar till att mojliggéra fler nya och omstartade foretag.

Samverkansstiftelser

Det ar ett problem for Sverige att vi har sa fa smaforetag som véxer med fler
anstéllda. Har finns en stor potential, inte minst i omraden med hog arbetslos-
het i storstddernas fororter. Manga sma foretag med bérkraftiga idéer som ser
mojligheter att 6ka sin produktion méter ofta svérigheter av olika slag som
forhindrar en expansion med fler anstillda. Det kan t.ex. handla om problem
med kapitalanskaffning eller kompetensforsérjning. Manga har behov av
radgivning i samband produktutveckling eller exportsatsningar. Med rétt stod
och resurser skulle fler féretag kunna expandera sin verksamhet och anstélla
fler.

De bista radgivarna for ett litet foretag som vill véxa dr ofta en annan ent-
reprendr med erfarenhet av att driva och utveckla en verksamhet. Att fa fler
sddana entreprenorer att engagera sig lokalt i mindre foretag och deras affdrs-
idéer kan bidra till att skapa tillvéxt och fler jobb.

Lokala och erfarna entreprendrer med beredskap att investera i andra fore-
tag och att agera mentorer kan tillsammans med offentliga aktorer stdtta ex-
pansion och tillvixt hos nya foretag. En intressant samverkansmodell kan
byggas kring samverkansstiftelser. Modellen har redan provats med goda
resultat, och fler lokala initiativ dr pa gang.

Entreprendrerna som samverkar med stiftelsen forbinder sig att tillhanda-
halla investeringskapital till satsningar i foretag som de sjdlva bedomer som
barkraftiga. Foretagarna investerar alltsé direkt i bolag som vill vixa.

Kopplat till ndtverket av entreprendrer byggs en stiftelse vars uppgift ér att
knyta upp lokala intressenter som pé olika séitt kan bidra for att mojliggdra
tillvéxt i foretagen. Déri ingér t.ex. lokala banker, statliga riskkapitalaktorer,
kommunforetradare, Arbetsformedling, exportradgivare och forsakringsbolag.
Stiftelsens uppgift blir att tillhandahélla st6d i form av administrativ kompe-
tens och vissa personella resurser, radgivning av olika slag samt bistd med
kontakter vid organisationer och myndigheter. Forutom jobbskapande genom
nya eller vixande foretag kan ocksd matchning av arbetssdkande mot foretag
som soker arbetskraft ingd i stiftelsernas verksamhet.

Vi tror att samverkan déir niringslivet pa den lokala nivan utgér nav och
motor vore en modell vird att prova, bade i storstadsomraden och i glesbygd.
Vi tror att niringslivet lokalt ofta vill och kan bistd med resurser for lokal
utveckling.

Vi vill investera i en ny form av lokal samverkan for tillvixt och fler jobb
genom att skapa forutsdttningar for inrdttande av lokala stiftelser med uppgift
att knyta till sig erfarna entreprendrer med intresse av att investera i lokala
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entreprenorsbolag. Vi avsdtter 50 miljoner kronor 2014 for denna nya typ av
lokalt entreprendrsstid.

Underlitta generationsviéxling — regionala
foretagarformedlingar

Sverige star infor en betydande generationsvixling inom sma och medelstora
foretag. Enligt en undersdkning fran Foretagarna fran borjan av 2012 plane-
rade var fjarde foretagare att dra sig tillbaka pa fem ars sikt. Vi har 1atit Riks-
dagens utredningstjénst undersdka hur aldersstrukturen &r bland landets sma
och medelstora foretagare. Av undersékning framgér att av de knappt 550 000
sméforetagare som omfattades var drygt 40 procent i aldrarna 55 ar och éldre.
16 procent, ndrmare 90 000 foretag, drevs av personer éldre &dn 65 ar.

Det hénder att valfungerande foretag 1dggs ned dérfor att det inte finns né-
gon som 4r intresserad av att ta dver verksamheten. Drygt étta av tio unga
anser sig samtidigt kunna klara av att starta foretag. Daremot efterfragas kon-
takter och matchning mellan foretagare som vill avyttra sin verksamhet och
intressenter som kan tdnkas ta over verksamheten. Fler manniskor som vill
och kan ta 6ver befintliga valfungerande foretag ar viktigt for att sékra jobb
och tillvaxt framover.

Vi avsdtter 30 miljoner kronor dar 2014 for inrdttande av regionala foretagar-

formedlingar, dit foretagare kan vinda sig for att fa hjilp med matchning till
andra som har intresse av att ta dver foretag. Foretagarformedlingarna bor
initieras pad lokal och regional nivd i samverkan mellan stat, kommuner, hog-
skolor och foretagsorganisationer.

Figur 29: Foretagare efter dlderskategori
Antal, procent

89 158
16%

137 205
25%

319790
59%

<55 ar W 55-65 ar W >65

Kiélla: SCB.
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Basfinansiering till Aktorsradet

Staten behover ta till vara den kompetens som finns hos radgivarorganisation-
erna pa ett bittre sétt. Dessa organisationer méter nya foretagare dagligen.
Rédgivarorganisationerna besitter kunskap och engagemang som inte kan
Overskattas. Forra aret samlades flera organisationer inom Aktdrsrad for fore-
tagande. Fortfarande saknas tillricklig basfinansiering for att ge de ideella
organisationerna mdjlighet att bedriva och utveckla en effektiv foretagsrad-
givning.

Vi foreslar att basfinansieringen till radgivarorganisationerna i Aktorsrad for
foretagande forstirks med 30 miljoner kronor ar 2014.

Studentmedarbetare

Ungefér hilften av alla foretag i Sverige definieras av SCB som innovativa
foretag, dvs. de utvecklar produkter eller produktionsprocesser som &r nya for
foretaget. Daremot dr det betydligt farre som bedriver FoU, dvs. utvecklar
produkter och produktionsprocesser som ar nya for viarlden. Endast ungefar
sex procent av smaforetagen och tolv procent av de medelstora foretagen har
uppskattats gora detta.

Manga sma och medelstora foretag skulle kunna ha nytta av ett titare sam-
arbete med hdgskolor och universitet. Vi vill att fler foretag ska fa mojlighet-
er att anamma nya metoder och forskningsresultat samt att studenter ska ges
mojlighet att arbeta extra inom sitt utbildningsomrade och bidra med ny och
viardefull kompetens. Dérfor bor universitet och hogskolor ha anstidllda kom-
petensformedlare. En viktig uppgift for kompetensformedlarna ér att matcha
kompetens hos studenterna med behoven hos foretagen, och att se till att fler
studenter kan hitta relevanta jobb bredvid studierna.

Vi foresldr att de 30 storsta universiteten och hogskolorna fdar medel for att
anstilla en kompetensformedlare med uppgift att matcha kompetens hos
studenter med behov hos foretag lokalt och regionalt. Vi avsdtter 15 miljoner
kronor dar 2014 for detta syfte.

Export

Virldsekonomin drar Sverige ur lagkonjunkturen. Men det bygger pé att
svenska foretag kan ta de mojligheter en vixande exportmarknad innebar. Har
krdvs nya insatser. En stark export dr avgorande for att skapa fler jobb och
hogre tillvaxt. Att forbéttra smé och medelstora foretags forutsittningar att
vdxa genom att na ut pa nya storre marknader dr en del av en framgéngsrik
politik for att bekdmpa arbetslosheten.

Niér virldskonjunkturen stirks vixer Sveriges exportmarknad. Samtidigt
hardnar konkurrensen. Den starka kronkursen dr en utmaning for svenska
exportforetag. Aven handelsménstret forindras. Marknadstillvixten 4r betyd-
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ligt hogre utanfor véra traditionella exportmarknader dn pa dessa. Svenska
exportforetag som i hog utstrickning dr beroende av den europeiska mark-
naden behdver bli bittre pa att nd nya och vixande marknader.

Svenska exportforetag har under de senaste decennierna tappat storre
marknadsandelar dn jdmforbara lédnders. Enligt Svenskt Néringsliv har
svenska exportforetag tappat exportmarknadsandelar i tillvéxtlinderna. En
jamforelse fran 1990-talet fram till idag visar att 17 av EU:s medlemslander
har haft battre exportutveckling i BRIK-ldnderna jamfort med Sverige.

Samtidigt visar Riksrevisionens granskning av regeringens fridmjandear-
bete pa allvarliga brister. Regeringens styrning uppges vara splittrad och
mojligheterna att fatta strategiska beslut &r begriansade. Riksrevisionen pétalar
ocksa att det saknas regeringsbeslut om den sa kallade exportvisionen.

Exportvisionen — att fordubbla exporten pa fem éar till 2015 — saknar en
vigledande roll utanfor handelsministerns egna departement och egna medar-
betare. Visionen domdes tidigt ut av sakkunniga. Verkningsfulla atgérder for
att na visionen har uteblivit. Inget tyder heller pa att visionen kommer att bli
verklighet. Ambitiosa malsdttningar maste foljas av verkningsfulla initiativ.
Sadana har uteblivit.

Sverige behdver en trovirdig strategi for 6kad export. En nationell export-
strategi innehaller insatser som stirker svenska foretags export pa tillvaxt-
marknader och Okar antalet exporterande svenska foretag. Séarskilt fokus bor
ligga pa att stirka de sma och medelstora foretagens exportmdjligheter. Det dr
hér vi ser att de stora behoven av exportunderstdd finns och det dr dven hér
merparten av de nya jobben véxer fram.

Vi presenterar, som ett forsta steg, forslag pa ett antal insatser som bor
ingd i en nationell strategi for 6kad svenskt export. Ytterligare insatser inom
ramen for strategin bor utvecklas i samverkan med néringslivet och fackliga
organisationer.

Vi avsdtter sammanlagt 300 miljoner kronor for 2014 for dtgdrder som stir-
ker smd och medelstora foretags exportmdjligheter och framjar svenska fore-
tags export.

Okat exportfrimjande till nya marknader

Sverige &r en liten marknad. For att svenska foretag ska kunna vdxa och an-
stilla fler behover de né nya och fler kunder virlden &ver. Vart ndromrade,
Norden och dvriga Europa, kommer alltjamt att vara en viktig exportmarknad.
Samtidigt behdver fler foretag nd ut till de vixande marknaderna i Asien,
Afrika och Sydamerika. Om fler svenska foretag ges mojlighet att exportera
till de vixande ekonomierna skapas fler jobb hér i Sverige.

I en rapport frén Exportkreditndmnden (EKN) om export till tillvixtldnder
framgar tydligt den tillviixtpotential som finns for smd svenska foretag.'?

12 EKN, Smaforetags export till tillvaxtmarknader.
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Jamfort med smé foretag som enbart exporterar till de traditionella mark-
naderna har sma foretag som exporterar till tillvixtmarknader en mer positiv
bild av savil efterfrigan som mgjligheten att utveckla sin export. EKN pekar
sérskilt ut Ryssland, Kina och Brasilien samt linder i Afrika som viktiga
marknader att fortsétta utveckla for svenska foretag.

Vi vill 6ka statens ambitioner inom exportfrimjande och stirka exporten
genom att forbattra forutsattningarna for foretagen att etablera affarskontakter
och att ta sig in pa nya marknader. Ytterligare resurser ska darfor tillforas for
exportfraimjande insatser pa véixande marknader i Afrika, Asien och Sydame-
rika.

Med en aktiv utrikesrepresentation kan Sverige arbeta strategiskt for att
frimja svenska foretag pa viktiga marknader. Genom att finnas pa plats kan
svensk utrikesrepresentation pa ett konkret sétt hjdlpa till att knyta kontakter,
agera dorroppnare och skapa moétesplatser mellan svenska foretag och kunder
pa utlandsmarknaderna.

Vi vill stirka mdjligheterna till 6kad export genom att forbattra forutsatt-
ningarna for foretagen att etablera affirskontakter och att ta sig in pa nya
tillvaxtmarknader. Sveriges utrikes- och fraimjandepolitik bor avspegla detta.

Regeringen har valt att lagga ner utrikesrepresentationer pa vixande mark-
nader i Asien och Afrika. Aven i USA har regeringen lagt ner konsulaten i
New York och Los Angeles. Mot bakgrund av att den svenska exporten be-
hover utvecklas pa tillvixtmarknaderna &r regeringens nedlaggning av strate-
giskt lokaliserad utrikesrepresentation olycklig. Kénnedom om var de véx-
ande ekonomierna finns ska spela in nir kommande beslut om nya ambassa-
der eller konsulat tas. Sverige bor vara representerat i virldsmetropolen New
York liksom ha god nérvaro i ldnder i Asien, Afrika och Sydamerika.

Vi avsidtter 150 miljoner kronor dr 2014 for att frimja smd och medelstora

foretags export pa vixande marknader i Asien, Afrika och Sydamerika, samt
oppnande av utrikesrepresentation pa strategiska tillvixtmarknader. Vi prio-
riterar oppnande av representation i New York, Kanton, Sdo Paulo samt
Gaborone.

Stirka Sveriges internationella tillgéinglighet

For att 6ka exporten och locka fler investeringar till Sverige behover Sveriges
tillgdnglighet och internationella attraktionskraft stirkas. Arlanda tappar i
konkurrens gentemot andra internationella flygplatser. Sdvdl Danmark som
Norge rankas i internationella méitningar hdgre dn Sverige vad géller tillgéng-
lighet via flyg.

Internationella flygforbindelser spelar stor roll for svenska foretags moj-
ligheter att vdxa och utvecklas, rekrytera expertkompetenser och snabbt
kunna na kunder pa vdrldsmarknaden och konkurrera pa viktiga exportmark-
nader. For fler jobb hér i Sverige krdvs snabba och effektiva kommunikation-
er med omvérlden.
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Vi foresldr att staten tillsammans med berérda parter — stat, néringsliv och
region — tar fram en aviationstrategi med dtgdrder for att stirka de internat-
ionella kommunikationerna till och frdan Sverige och fa till stand fler direkt-
linjer till de vixande tillvixtmarknaderna.

Enklare for sma och medelstora exportforetag att soka
stod

Idag finns en rad statliga aktorer som pé olika sétt arbetar med att stirka fore-
tags internationalisering och exportforutsittningar. Det &r viktigt att aktdrerna
agerar mer samordnat. Vi vill underlétta for sma och medelstora foretag att
exportera och 6ka deras mdjligheter att vixa genom att utveckla en dorr in till
olika typer av radgivning, information och finansiellt stod.

For att stirka samordningen mellan olika exportfrimjande aktdrers insatser
och sénka trosklarna mot exportmarknaden for enskilda foretag foreslar vi att
regionala exportcentra byggs upp enligt principen “en dorr in”. Till de region-
ala exportcentra kan foretagen vinda sig for att ta del av ett samlat utbud av
insatser och fa radgivning och information kring fragor som ror foretagens
exportplaner. En forstarkt roll till Business Swedens regionala exportradgi-
vare kan utgora en viktig bas i ett sddant utvecklingsarbete.

Vi avsditter 30 miljoner kronor dr 2014 for utveckling av regionala export-
centra enligt principen “en dorrin”.

Subventionerade garantiavgifter for
forstagdngsexportorer

Kreditrisker tillhor de frdmsta hindren for etablering for smé och medelstora
foretag pa nya marknader. Empiriska studier har visat att exportkrediter &r en
framgangsrik metod for det offentliga att frimja export.

Vi vill utveckla Exportkreditndmndens verksamhet i syfte att ytterligare
sanka trosklarna for smd och medelstora foretag i samband med export genom
att prova mojligheten till subventionerade garantiavgifter for forstagdngsex-
portorer. Modellen forutsétter att tillvigagangsséttet dr forenligt med géllande
statsstodsregler (EU och OECD) och innebér att EKN behover tillféras medel
over statsbudgeten som kompenserar for uteblivna garantiavgifter.

Vi avsdtter 40 miljoner kronor dar 2014 for subvention av garantiavgifterna
for forstagdangsexportorer.

Stod till exportorienterade foretagsnétverk

Vi vill utveckla en modell, inspirerad av motsvarande verksamhet i Finland,
dér smé och medelstora foretag gar samman i exportnitverk. Exportndtverken
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utgors av foretag som forenas av sina ambitioner att trdda in pa en export-
marknad eller av att deras produkter kompletterar varandra.

Foretagen i nétverket delar pa en gemensam exportkompetens lokaliserad
pa den aktuella marknaden. Foretagsnitverken underldttar handel med lédnder
som efterfragar stora volymer eller helhetskoncept och dar svenska exportfo-
retag var for sig har svért att konkurrera med andra storre internationella fore-
tag.

Forslaget innebar att stod kan ges for att anlita en lokal exportrepresentant.
Genom modellen ges foretag mdjlighet att dela pa kostnaderna for en lokalt
placerad exportexpert, samtidigt som de tar del av varandras erfarenheter och
drar lardomar av varandras internationaliseringsprocesser.

Vi avsdtter 30 miljoner kronor dr 2014 for stéd till exportorienterade fore-
tagsndtverk.

Besoksnaring

Marknadsforing av svenska destinationer utomlands

Den svenska besoksnéringen &r en viktig exportindustri for Sverige. En vix-
ande besoksndring betyder fler jobb i hela landet. Néringen har antagit en
strategi for 2020: “Visionen 4r en fordubbling av svensk besoksnéring till
2020 och en Skning av antalet exportmogna destinationer fran cirka 15 idag
till 35 under samma period”. Detta dr en ambitids och viktig malsittning som
vi vill stodja.

Viktiga delar for att besoksnéringen ska kunna vidxa &r vél utvecklade in-
ternationella kommunikationer till Sverige och strategisk marknadsforing av
svenska destinationer utomlands. For att detta ska lyckas krdvs en vil funge-
rande strategisk samverkan mellan sévél privata som statliga, regionala och
kommunala aktorer.

Vi avsdtter 25 miljoner kronor i 6kat anslag till Visit Sweden for att utveckla
och intensifiera marknadsforingsinsatserna av svenska destinationer pd stra-
tegiska marknader.

Insatser for destinationsutveckling i tidigare skeden

Idag genomfors via Tillvixtverket riktade insatser for utvalda destinationer
som har stor potential att vdxa pa den internationella marknaden. Fokus pa
exportmogna destinationer ar viktigt for att locka fler utlaindska besokare till
Sverige. Dessa insatser bor darfor fortsétta.

Vi ser ytterligare behov av insatser for att i tidigare skeden stirka turismfo-
retags och destinationers utveckling. Fler insatser behover riktas mot foretag
eller grupper av foretag kring en destination for att bidra till 6kad attraktion,
innovationsforméaga och konkurrenskraft. Sarskilt fokus bor riktas pé insatser
som stiarker utvecklingen av nya produkter och upplevelser och som dédrmed
bidrar till fler besdkare och vixande foretag.
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Vi avsdtter 25 miljoner kronor i en sdrskild satsning pd foretags- och desti-
nationsutveckling i tidigare skeden.

Fler jobb i hela landet

Landsbygden har drabbats av ett drapslag frén den borgerliga regeringen. Det
ar landsbygden som far betala for regeringens misslyckande med att behalla
rabatten pa medlemsavgiften. EU-stodet for landsbygden minskar. 500 miljo-
ner kronor érligen har gatt forlorade for landsbygden.

Vart mal &r att Sverige ska ha ldgst arbetsloshet i EU ar 2020. D& behovs
fler jobb i hela landet.

Vi vill utveckla landsbygden — och utveckla landsbygdens néringsliv. Vi
vill skapa bittre forutséttningar for alla landsbygdens foretag, genom att bidra
till att grundldggande service for naringsidkare finns pé plats i hela landet. Vi
vill ocksa fa fram fler innovationer pa landsbygden. Investeringsstod ska leda
till mer konkurrenskraftiga foretag.

Vi har hoga ambitioner for ett ekologiskt hallbart jordbruk som ocksa ar
tryggt for konsumenten, och en djurhallning i vérldsklass. Svenska konsu-
menter har rétt till mat av hog kvalitet och med hdg sdkerhet. Svensk mat har
ofta hogre kvalitet och ar producerad efter tuffa miljokrav och djurskyddsreg-
ler. Detta dr inte gratis for producenterna och darfor behover jordbruket ett
visst stod for att inte missgynnas otillborligt i den internationella konkurren-
sen.

Ett grundldggande serviceutbud gor att ménniskor vagar flytta till och bo
kvar pa landsbygden. Kan en bensinmack eller en livsmedelsbutik halla 6p-
pet, sd kan man hidmta ut savil paket som varor fran apotek och Systembolag,
betala rdkningar och utféra andra tjénster. Darfor ska enskilda entreprenorer
och nidringsidkare, bygdeforeningar och byalag kunna sdka stéd under en
overgangsperiod for att etablera och konsolidera service pa landsbygden. Att
en basservice 6ver huvud taget finns gor en bygd mer attraktiv for fritidsbo-
ende och turister, vilket skapar ytterligare bas for jobb och foretagande.

Vi vill sdrskilt stddja innovativa verksamheter, eftersom marknaden tende-
rar att generera for f4 innovationer. Innovationsstodet ska koordineras med
ovrigt stod till innovationer. For att landsbygden ska utvecklas och bidra till
svensk tillviaxt behover tillgangen till it-infrastruktur, inte minst bredband,
forbattras. I stodet ryms stod till utbyggnad av bredband i hela landet.

Vi socialdemokrater har drivit att EU-stoden till landsbygd och jordbruk
ska styras om till att gélla mer erséttningar for atgérder som gynnar det all-
ménna, t.ex. miljoatgirderna i landsbygdsprogrammet. Det vill vi fortsitta
med.

Vi avsdtter 371 miljoner dar 2014 for stimulanser inom ramen for landsbygds-
programmet.
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4. Sting rekryteringsgapet

Figur 30: Platser per reform och insats

Forsta steg i 90-dagarsgarantin

Yrkesvux, komvux och folkhdgskola inom utbildningskontraktet 10 000
Yrkesintroduktionsjobb 21000
Yrkeshogskola och hogskola 6 000

Extratjénster — avskaffa fas 3

Extratjanster 20 000
Studieplatser 10 000
Intensifierad formedling 5000
Bristyrkesutbildning 6 000

90-dagarsgarantin — unga ska jobba eller studera

Langtidsarbetsloshet i ungdomen sétter spar langt senare i livet. Studier visar
att ungdomar som blir arbetslosa direkt efter gymnasiet har en betydligt storre
sannolikhet att vara arbetslésa under de f6ljande tio aren &n andra.

Ungdomsarbetslosheten dr ett sloseri — bdde for den som drabbas och hela
Sverige. Dérfor vill vi infora en ungdomsgaranti. Den som &r ung och utan
arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som
leder till jobb eller en kombination av utbildning och praktik som leder vidare
till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar rétten till erséttning.

Knappt 100 000 ungdomar var i medeltal inskrivna pa Arbetsformedlingen
under 2012. 37 000 unga hade varit utan arbete i mer dn sex méanader. Det ar
tre génger sd manga som nér regeringen tilltradde. Mellan 50 000 och 60 000
ungdomar &r arbetslosa ldngre dn den 90-dagarsgrdns som vi vill sdtta som
slutpunkt for ungdomsarbetsloshet. Unga ska jobba eller studera — inte vara
langtidsarbetslésa.

Vid ett regeringsskifte kommer vi att steg for steg infora 90-dagars-
garantin. For &r 2014 foreslér vi ett forsta steg i inforandet. Med bittre studie-
végledning, en forstérkt och forbattrad arbetsformedling, utbyggd gymnasial
och eftergymnasial utbildning, stdd till anstdllningar genom yrkesintrodukt-
ionsavtal och ett brett engagemang fran alla offentliga arbetsgivare ar det fullt
mojligt att sitta stopp for ungdomsarbetslosheten.

Vi utfirdar inga kravldsa garantier. Den som é&r arbetslos ska delta i den
utbildning, praktik eller det arbete som anvisas. Den arbetsldse har en plikt att
forsoka ta sig vidare till studier eller arbete pa den reguljira arbetsmarknaden
efter den anvisade dtgérden. Med rittigheter till stod, sysselsittning och er-
sattning kommer skyldigheter for att erhélla dessa. Ungdomar vill studera
eller arbeta. Det dr brist pa jobb som orsakar arbetsloshet.
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Vi har bestdmt oss. Att bekdmpa arbetslosheten ér de viktigaste for oss so-
cialdemokrater, och ar 2020 ska Sverige ha EU:s ldgsta arbetsloshet. Ett
centralt led i detta &r att stoppa langtidsarbetslosheten bland unga.

Vi foresldr ett forsta steg i 90-dagarsgarantin dar 2014:

?  Unga arbetslésa som inte har avslutat gymnasiet ska géra det. Vi fore-
slar ett utbildningskontrakt som omfattar 10 000 platser inom komvux,
yrkesvux och folkhogskola.

?  Unga arbetslosa med gymnasiekompetens ska fda bdttre majlighet att
studera vidare efter gymnasiet. Vi foresldar 6 000 platser i hogskola och
yrkeshogskola inom ramen for 90-dagarsgarantin.

? Vi avsdtter medel for inrdttande av 21 000 yrkesintroduktionsjobb i pri-
vat och offentlig sektor.

Sammantaget innebdr detta forsta steg i 90-dagarsgarantin minst 37 000 nya
Jjobb och utbildningsplatser — vilket motsvarar alla unga som varit arbetslosa
i 6 manader. Kostnaden for offentlig sektor dr 5,1 miljarder kronor ar 2014.

Med 90-dagarsgarantin lagger vi grunden for att unga ska jobba eller studera

— inte vara langtidsarbetslosa. Darutover ska vi se till att stirka overgéangen

fran gymnasiet till jobb, att forbéttra matchningen pa Arbetsformedlingen,

och se till att all offentlig verksamhet bidrar till att bekdmpa ungdomsarbets-
16sheten.

?  For att forbdttra dvergdngen fran gymnasiet till jobb eller utbildning
foreslar vi att gymnasieelever far bdttre tillgang till studie- och yrkes-
vdgledning. Vi avsdtter 50 miljoner kronor dr 2014 for detta syfte.

?  For att forbdttra matchningen ska aktivitetsforbudet pda Arbetsfor-
medlingen tas bort. Arbetsformedlingen ska ocksa ges bdttre mdjligheter
att anvisa arbetslésa de insatser som krdvs.

?  All offentlig verksamhet ska bidra till att bekdmpa ungdomsarbetsloshet-
en. Offentliga arbetsgivare ska erbjuda fler praktikplatser, och den of-
fentliga upphandlingen ska driva fram jobb och praktikplatser for unga
arbetslosa.
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Inforandet av 90-dagarsgarantin — en plan for den kommande
mandatperioden

Figur 31: Ungdomar, 18-24 ar, fordelade pa tid utan arbete
Tusental, genomsnitt ar 2012
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Vi foreslér att ett forsta beslutsamt steg for inférandet av 90-dagarsgarantin
ska tas redan 2014. Skulle vart forslag falla i riksdagen kommer vi vid ett
regeringsskifte att steg for steg genomfora hela garantin under den kommande
mandatperioden. For 2014 foreslar vi 37 000 jobb och utbildningsplatser,
vilket motsvarar antalet ungdomar som varit arbetslgsa mer 4n sex ménader.

Vid ett regeringsskifte kommer vi att korta den hogsta tid som ungdomar
tillats vara arbetslosa. Om vart forslag till insatser ar 2014 skulle falla i riks-
dagen giller foljande:

Senast ar 2015 ska ungdomar som mest kunna vara arbetslosa sex mana-
der, senast ar 2016 ska ungdomar som mest kunna vara arbetslsa fem ména-
der och senast ar 2017 ska ungdomar som mest kunna vara arbetslosa fyra
manader. Senast ar 2018 ska 90-dagarsgarantin vara fullt genomférd. Med
2012 éars arbetsloshetsniva skulle 90-dagarsgarantin omfatta 57 000 ungdo-
mar.

Savil tidsplan for genomforande som arbetsloshetstider dr maxgrénser. In-
satser ska ges sa tidigt som mojligt, med stod och kartlaggning av behov fran
forsta dagen i arbetsldshet.

For 2014 avsitter vi drygt 5 miljarder kronor inom de offentliga finanserna
for att ta det forsta steget i 90-dagarsgarantin. Under kommande mandatpe-
riod kommer ett inférande att krdva ett storre utrymme for att genomfora 90-
dagarsgarantin fullt ut. Vi kommer att avsitta de resurser som krdvs. Var
héllning ar enkel: Ungdomar ska arbeta eller studera — inte vara langtidsar-
betslosa.
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Regeringens politik &r ineffektiv

Ungdomsarbetslosheten dr en av Sveriges storsta utmaningar. Skillnaden ar
stor mellan om en ung ménniska jobbar eller inte vad géller livslon, mdjlig-
heten till en trygg ekonomisk &lderdom, och méjligheten att skaffa bostad och
bilda familj. Ungdomsarbetsldsheten en o6desfraga for véar framtid — den for-
mar det Sverige vi lever i och det Sverige vi kommer att leva i. Att inte priori-
tera kampen mot ungdomsarbetslosheten dr ansvarslost.

Ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast mellan 20 och 25 procent. Ung-
domsarbetslosheten i Sverige dr hogre dn i de flesta jimforbara lander. Anta-
let langtidsarbetslosa ungdomar har tredubblats under regeringens tid vid
makten.

Regeringen har misslyckats i kampen mot ungdomsarbetslosheten. Rege-
ringen har valt ineffektiva insatser. Breda skattesdnkningar har inte lett till
fler nyanstéllningar. Sdnkningen av arbetsgivaravgifter for unga har domts ut
av regeringens egna experter. Det &r ett ineffektivt skatteundantag, eftersom
det inriktas mot de unga som redan har jobb — inte dem som saknar det.

Regeringen har dessutom varit ovillig att forbéttra forutséttningarna for
unga att ta sig ur arbetsloshet. Forandringarna av gymnasieskolan har framfor
allt lett till att ungdomar sokt sig bort fran yrkesprogram — flera med utmaérkta
chanser till jobb efter studenten — eftersom mojligheterna att ldsa vidare se-
nare i livet har forsdmrats.

Regeringen har i flera ar minskat antalet hdgskoleplatser, och underlatit att
skjuta till tillrdckliga medel till vuxenutbildning och yrkeshogskola. Darmed
saknas de insatser som krivs for att unga ska kunna ta de lediga jobb som
finns idag — och de insatser som rustar ungdomar for framtidens arbetsmark-
nad. Regeringens regelverk och detaljstyrning av Arbetsformedlingen har
ocksa inneburit att savél arbetsformedlare som unga arbetslosa hindrats fran
att ta initiativ som leder vidare till jobb.

Ingenting tyder pa att ungdomsarbetslosheten med nuvarande politik
kommer att sjunka till de nivder som radde vid regeringens tilltride. Ljus-
ningen i virldsekonomin kommer att stirka de ungas mdjligheter att hitta
jobb. Det ér bra. Men det rdcker inte. Regeringens politik har inneburit att
Sverige lyckas sdmre dn jamforbara ldnder. Det talar for att det krévs en an-
nan politik for att Sverige ska kunna hévda sig nér konjunkturen vénder.
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Figur 32: Arbetsloshet (20—24 ar) per hogsta utbildningsniva
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Killa: Eurostat.

Utbildningskontrakt

Ett forsta led i var politik mot ungdomsarbetsloshet &r att sékerstélla att alla
unga minst har den utbildningsniva som kravs for att etablera sig ldngvarigt
pd arbetsmarknaden — gymnasiekompetens. Idag &r gymnasieutbildning
nidrmast ett krav pa arbetsmarknaden. Sveriges jobbpolitik for unga maéste
vara ldngsiktig och rusta den enskilde for ett langt arbetsliv. D& maste fokus
ligga pa att alla unga arbetslsa avslutar sin gymnasieutbildning.

Unga arbetslosa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning
dr ungefar dubbelt sa hog som bland dem som har det. Vi foreslér darfor att
ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslosa under 25 ar som inte fullgjort
sina gymnasiestudier.

Kontraktet innebér att den arbetslose snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dir studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder
fram till gymnasieexamen. Nér en person under 25 &r som saknar gymnasie-
examen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i utbild-
ningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas. Utbildningen ar
ett krav for att fi ekonomiskt stod fran samhéllet. En modell, som anvénts i
Visteras, innebdr att ungdomar far arbeta halvtid pa avtalsenliga villkor sam-
tidigt som de ldser in gymnasieexamen.

Inom ramen for 90-dagarsgarantin foresldar vi ett utbildningskontrakt, som
fullt utbyggt kommer att omfatta 10 000 platser pa komvux, yrkesvux och
folkhogskola. Unga mdnniskor ska vid behov kunna kombinera deltidsjobb
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med deltidsstudier. Kostnaden for offentlig sektor for forslaget dr 1,6 miljar-
der kronor dr 2014.

Figur 33: Utvecklingen av antalet studie- och yrkesvigledare
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Kalla: SCB.

Bittre dvergang frén studier till arbetsliv

Var politik bygger pa att minska inflodet av unga arbetslosa. For att fler unga
ska g8 frén gymnasiestudier till arbete eller till vidare studier behover attrak-
tiviteten hos de program som ger goda mojligheter till jobb stdrkas. Det gor vi
bland annat genom att trygga mojligheten for unga att studera vidare senare i
livet oavsett vilken gymnasieutbildning man véljer. Gymnasiestuderande
behover ocksa fa en korrekt bild av vad som krivs av dem for att fa ett jobb —
och behalla ett jobb — och vad som krévs for att kunna studera vidare.

Studie- och yrkesvégledningen behdver stirkas. Enligt skollagen ska alla
elever ha tillgéng till personal med kompetens sa att deras behov av vigled-
ning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Utvecklingen visar dock att det bade finns stora skillnader i landet kring till-
géangen till yrkes- och studievdgledning. Tillgangen till vigledning har ocksa
generellt blivit sdmre.

Bittre vigledning gor att ungdomar far béttre kunskap om vad som krévs
av dem pa arbetsmarknaden, ger béttre grund for beslut om fortsatt inriktning
pa sina gymnasiestudier, och det stévjar avhopp. Under den borgerliga rege-
ringstiden har utvecklingen gétt 4t fel hall. Antalet studie- och yrkesvégledare
har minskat bade i faktiska tal och i antalet tjanster per elev. Den utveckling-
en vill vi bryta.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor dr 2014 for att forstirka skolornas studie- och
yrkesvigledning.



Béttre matchning — avskaffa aktivitetsforbud

En ung arbetslés maste i normalfallet vénta minst sex manader innan den kan
ta del av kvalitativa insatser genom Arbetsformedlingen. Det ar i praktiken ett
aktivitetsforbud for unga. Varken arbetsformedlare eller unga arbetslosa kan
kénna trygghet i att de tillats ta de initiativ som krdvs nér de krdvs. Rétt insat-
ser i ratt tid ska inte tillampas i undantagsfall, utan istéllet vara regel.
Socialdemokraterna vill ta bort den onddiga detaljstyrning som hindrar ar-
betsformedlare fran att gora sitt jobb. Vi vill ocksa tillata Arbetsformedlingen
att upphandla och anvisa utbildning och andra nédvindiga atgérder i en storre
omfattning 4n idag. Den arbetslose méste gora sin plikt att aktivt soka arbete
samt ta arbete, utbildning eller praktikplats som man blivit anvisad. Den ar-
betslose ska samtidigt fa rattigheter som utgér fran nagra viktiga principer:

?  Unga ska redan forsta dagen i arbetsloshet fa triffa arbetsformedlare, fa
rad kring jobbsdkande samt gbra upp en plan som leder vidare mot jobb,
praktik eller utbildning.

?  Arbetsformedlingen ska aktivt arbeta med att matcha unga arbetsldsa
mot mdjliga jobb och stirka ungas kontaktnét pa arbetsmarknaden. Detta
innebdr ocksa att Arbetsformedlingen aktivt ska arbeta med sa kallad
ackvirering av arbete, praktik eller annan sysselsittning for unga. Det be-
tyder att Arbetsformedlingen ska soka lediga platser som inte annonse-
rats ut.

?  Arbetsformedlare ska ha ritt att anvisa utbildning eller praktik redan
direkt fran att den arbetslose anmilt sig vid Arbetsformedlingen. De
unga som behdver bygga pa sin kompetens ska kunna gora det fran forsta
dagen i arbetsloshet. Nér det handlar om att avsluta gymnasiet géller ut-
bildningskontraktet.

Styrningen av Arbetsformedlingen behdver fordndras. Arbetsformedlingen
maste ges mojlighet att anvinda tilldelade medel friare. Dessa medel kan
diarmed komma de arbetslosa till del, istédllet for att skickas tillbaka till staten.
Att kndcka ungdomsarbetslosheten kriver kraftsamling. Arbetsformedlingen
behover i storre utstrickning kunna ha specialiserade enheter och tjénster
sdsom ungdomsformedlare och ungdomsteam som sérskilt arbetar med att fa
unga i arbete. Dessa bor ha sitt fokus pé atgdrder som forbattrar matchningen,
starker kontakterna med arbetsgivare och bidrar till att vidga ungas kontaktnit
pé arbetsmarknaden.

Aktivitetsforbud pd Arbetsformedlingen tas bort. Arbetsformedlingen mdste
ges mdjlighet att anvinda tilldelade medel friare, sd att unga arbetslosa far
de insatser de behover ndr de behover dem.

Okiant namn pa
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Béttre mojligheter — fler utbildningsplatser

For allt fler yrken rdcker det inte med en gymnasieutbildning. Nér ungdoms-
arbetslosheten dr hog krivs fler utbildningsplatser — inte farre. Tyngdpunkten
ska ligga dar jobbchanserna ar som storst.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar bidrar till
att arbetsgivare kan hitta ratt utbildad personal och &r samtidigt ett snabbt sitt
for den enskilda att fa ett kvalificerat arbete och stirka sin stidllning pa ar-
betsmarknaden. Ansdkningarna om att fa starta yrkeshogskoleutbildning &r
langt fler 4n de som beviljas. Myndigheten for yrkeshdgskolan har patalat for
regeringen att “andelen beviljade ansdkningar om att bedriva YH-utbildning
dr alltfor 1ag i forhallande till efterfragan och behov”. Endast en fjardedel av
utbildningarna kunde beviljas mdjlighet att starta utifrin de ekonomiska ra-
mar myndigheten hade 2012. Antalet sékande som vill studera har 6kat flera
ar i rad och 2012 var det i genomsnitt 4,2 sdkande per studieplats. Det visar
pa behovet av att utoka mojligheterna att studera inom ramen for yrkeshogs-
kolan.

Soktrycket till hogskolor och universitet dr rekordhogt. Det foljer av att ef-
terfragan pa hogskoleutbildade okar pa arbetsmarknaden. Denna utveckling
visar inte nagra tecken pa att avstanna. Sveriges framtida konkurrenskraft ar
beroende av att vi formar méta denna efterfrigan pd kompetent arbetskraft.
Detta till trots véljer regeringen att dra ned antalet hogskoleplatser. Unga
ménniskor stélls utanfor hogskolan bara for att de dr fodda samma &r som
ménga andra. Den kraftiga neddragningen av antalet hogskoleplatser behover
brytas.

Inom ramen for 90-dagarsgarantin foresldas 6 000 studieplatser vid universi-
tet, hogskolor och inom yrkeshogskolan.

Yrkesintroduktionsjobb

Vi vill stdrka mdjligheten till ett f6rsta jobb, och méjligheten att ta till sig den
kompetens som krédvs for yrket. Inom ramen for ingangna avtal foreslar vi
dérfor att staten stimulerar yrkesintroduktionsjobb for unga.

Dir arbetsmarknadens parter dr 6verens om yrkesintroduktionsavtal bor
staten kliva in och stddja att jobb for unga skapas. I yrkesintroduktionsjobb
kombineras arbete och utbildning. De forutsitter centrala kollektivavtal samt
lokala overenskommelser mellan fack och arbetsgivare. P4 detta sitt &r det
mojligt att kvalitetssdkra utbildningsinnehallet.

En viktig del for att modellen ska bli framgangsrik &r att regelverket for
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning Sppnas upp sé att de som deltar i
yrkesintroduktionsjobb ocksa kan erbjudas detta slags utbildning. Det ar
ocksa angeldget att insatserna utformas pé ett sitt som gor administrationen
enkel och att stodet kring handledningen fungerar i foretagens vardag. Detta
kommer att underlétta for mindre foretag att sékra sin kompetensforsorjning,
samtidigt som nya jobb for unga vixer fram.
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Vi stéttar parternas inrdttande av 16 000 nya yrkesintroduktionsjobb i kom-
muner och landsting, genom ett stod som tdcker hela Ionekostnaden for ar-
bete 75 procent till avtalsenlig lon samt ett handledningsstid, for de kommu-
ner och landsting som med detta stod anstiller en ung mdnniska som varit
arbetslés minst sex mdnader. Fordelningen mellan arbete och utbildning
foljer 6verenskommelser mellan parterna.

Vi stottar parterna inrdttande av 5 000 nya yrkesintroduktionsjobb i det
privata ndringslivet, pd de omrdden ddr parterna kommit 6verens om yrkesin-
troduktionsavtal. Ett stod om 12 000 kronor i mdnaden utgar for de foretag
som anstdller en ung mdnniska som varit arbetslos sex manader inom ramen
for ett yrkesintroduktionsavtal. Vi hdjer ocksd ersdttningen till arbetsgivare
som erbjuder YA-jobb med 1 300 kronor i mdnaden for att kompensera for
hogre arbetsgivaravgift.

Fler jobb och praktikplatser for unga

Ungdomsarbetslosheten bland unga kan stoppas om alla delar av samhillet
drar at samma hall. Det finns fa grénser for vad Sverige kan lyckas med nér vi
samarbetar. Alla offentliga verksamheter behover darfor arbeta for att fa fram
fler jobb och praktikplatser &t unga. Vi foreslar att Arbetsformedlingen och
kommunerna tecknar strategiska samarbetsavtal for ungdomsanstéllningar
och praktikplatser. I vissa kommuner erbjuds redan idag ungdomar praktik
eller anstéllning i de egna forvaltningarna. Insatserna riktas ofta mot ungdo-
mar med sérskilt svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Vi vill inventera och utvirdera erfarenheterna av de insatser som genom-
fors runt om i landet i syfte att stirka arbetslésa ungdomars stéllning pé ar-
betsmarknaden. Utifran denna genomgang vill vi aldgga Arbetsformedlingen
att triffa avtal med alla kommuner, enskilt eller i samverkan, i syfte att sdker-
stilla savil fler praktikplatser till unga arbetslosa som tillhandahéllande av
anstdllningar riktade till 14ngtidsarbetslosa ungdomar eller ungdomar med
forsorjningsstod.

Varje ar upphandlas ungefar 500 miljarder kronor av stat, kommun och
landsting. Inom ramen for den offentliga upphandlingen ar det mgjligt att
stdlla sociala krav, till exempel med innebdrden att arbetslosa ungdomar far
mdjlighet till anstillning eller praktik.

Vi vill arbeta for att sociala krav i 6kad utstrickning infors i offentliga
upphandlingar som ger Arbetsformedlingen mdjlighet att erbjuda ungdomar
praktikplatser och/eller ungdomsanstillningar i verksamheter som utfors eller
ar finansierade av kommuner, landsting och statliga myndigheter.

Regeringen bor dven ta initiativ for att forma statliga bolag att teckna stra-
tegiska samarbetsavtal med Arbetsformedlingen for att erbjuda praktikplatser
eller anstéllningar for unga. Ett arligt mal for antalet arbetstillfallen eller prak-
tikplatser som de statliga bolagen ska erbjuda bor upprittas.

All offentlig verksamhet ska bidra till att bekimpa ungdomsarbetslosheten.
Offentliga arbetsgivare ska genom att erbjuda praktikplatser och jobb dra sitt
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strd till stacken. Den offentliga upphandlingen ska anvindas strategiskt for
att bidra till fler praktikplatser och jobb for unga.

Extratjanster

Arbetsloshet dr ett sloseri. Just nu betalar Sverige dyrt for att sysselsétta lang-
tidsarbetslosa med uppgifter som ingen efterfragar pa riktigt. Detta sker inom
fas 3, som nu kallas sysselsittningsfasen, i regeringens jobb- och utvecklings-
garanti. Det dr den enskilt storsta insatsen for langtidsarbetslosa. Sedan rege-
ringen tilltrddde har antalet médnniskor som gétt utan arbete i mer 4n tva &r
néstan tredubblats, och i augusti 2013 ingick 34 000 personer i fas 3.

Samtidigt ser vi stora behov av avlastning i vélfarden. Det finns menings-
fulla uppgifter i vélfirden som behdver utforas men inte hinns med idag.
Manga anstéllda berittar att det finns gott om arbetsuppgifter som behdver
utféras — som inte blir utférda for att tiden inte racker till. Rétt bemanning i
vélfarden dr en forutsittning for god kvalité och omvardnad.

Flera av miljonprogrammets omraden har blivit symboler for ett Sverige
som dras isdr. Av aldersskél kridvs en storskalig renovering av miljonpro-
grammets bostédder. Runt 650 000 lagenheter behdver renoveras. Dessa bosté-
der star infor nédvandig upprustning driven av naturligt slitage och &ldrande,
stundtals bristfalligt underhéll och 4r i behov av energieffektivisering. Extra-
tjénster ska kunna anvindas av kommunala bostadsbolag som komplement
ndr man genomfor nddvindiga renoveringar.

Langtidsarbetslosheten hdmmar framtidsutsikterna for svensk ekonomi.
Langvarig arbetsloshet biter sig fast. De som har varit arbetslosa lange far
ofta stora svarigheter att komma tillbaka — d&ven om ekonomin vénder. Kun-
nande och kompetens aldras hos den som &r arbetslos lange. Att ha varit lang-
tidsarbetslos riskerar ocksa att gora att arbetsgivare valjer bort eller nedvérde-
rar kompetensen hos den sokande. Risken &r dessutom stor att sjdlvkansla och
ork bryts ned, vilket ytterligare forsdmrar mojligheterna att hitta ett nytt ar-
bete.

Den ekonomiska forskningen visar tydligt att ju mer en aktivitet for arbets-
sokande paminner om riktiga arbeten, desto storre dr sannolikheten att den
arbetssokande gar vidare till den ordinarie arbetsmarknaden.'® Vart forslag till
extratjanster utgér fran foljande:

?  Staten ska std for kostnaden for extratjdnsterna. De som utfor extratjdns-
terna dr de som mycket ldnge stétt utan arbete och som idag &r foremal
for sysselsittningsfasen i den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin,
det som tidigare kallades for fas 3.

?  Extratjénster ska hoja kvaliteten i1 valfarden eller ideell sektor, eller inrét-
tas for att hoja boendekvaliteten i miljonprogrammets bostadsomraden.
Extratjdnsterna far inte anvéndas for att ersétta ordinarie personal. Anta-

13 8¢ bla. bilaga 1 Langtidsutredningen och IFAU-rapport 2011:7 av Anders Forslund och
Johan Wikstrom.
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let extratjénster som en arbetsgivare kan fa stod for ska std i proportion
till den ordinarie arbetsstyrkan.

?  Parterna ska sluta avtal om extratjdnsterna och 16n ska utgé enligt kollek-
tivavtal.

?  Tjansterna bor vanligtvis kombineras med utbildning for att ytterligare
stirka individens framtida mojligheter pa arbetsmarknaden. Att anvénda
en dag i veckan till utbildning kan vara en bra modell, men bade storre
och mindre andel utbildning bor vara mojligt utifran individuella behov.

Vi foresldr extratjinster. Med dessa tar vi sikte pa att samtidigt bryta lang-
tidsarbetslosheten, att stirka kvaliteten i varden och omsorgen, att paskynda
upprustningen av miljonprogrammets omrdden och att stirka den ideella
sektorn.

Avskafta fas 3

Fas 3 &r ekonomiskt oansvarigt och ett sloseri med ménniskors tid och hand-
lingskraft. Det finns meningsfulla uppgifter i vélfarden och i den ideella sek-
torn som behdver utforas och som skapar viarde i samhillet. Det finns en an-
geldgen uppgift att hoja boendekvaliteten 1 miljonprogrammet. Darfor vill vi
2014 investera i extratjdnster — riktiga jobb med riktig 16n dar den som jobbar
far gora riktig nytta.

I fas 3 ska den arbetssokande sysselsittas hos en anordnare med aktiviteter
som liknar arbete, men inte far vara riktiga arbetsuppgifter. Inldsningseffekten
i sysselséttningsfasen dr mycket hog. Enligt arbetsformedlingens dterrapporte-
ring T1 2013 ldmnar endast 12 procent fas 3 for arbete eller studier.'* Fas 3
sammanfattar mycket av det som ar fel med den rddande arbetsmarknadspoli-
tiken. De som star ldngst fran arbetsmarknaden och har svérast att fa jobb
sétts i ineffektiva atgérder.

Socialdemokraterna foreslar att fas 3 ska avskaffas. Ménniskor ska ha rik-
tiga jobb med egen forsorjning — eller utbilda sig for att kunna hitta det. Per-
soner som trots stora insatser inte kan fa arbete pa den ordinarie arbetsmark-
naden ska ha mojlighet att fa en extratjanst.

Vi tror att det behdvs genomforas en bred palett av insatser for att avskaffa
fas 3. Insatser ska utformas med respekt for den enskilda méanniskans mojlig-
heter och forméga. Samhiéllet behover kraftigt 6ka ambitionsnivan for att de
som idag dr placerade i fas 3 ska komma i arbete.

For att avskaffa fas 3 och hitta nya végar till sysselsittning och egen for-
sorjning foreslar vi, utéver investeringen i extratjdnster, fler studieplatser
inom den gymnasiala vuxenutbildningen, fler hdgskoleplatser, samt intensifi-
erad arbetsformedling.

Det dr sannolikt inte mdjligt eller ens onskvért att fran dag ett erbjuda ex-
tratjénster till alla fas 3-deltagare. Omkring 30 procent av deltagarna i fas 3

14 Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Insatser for att bryta langvarig arbetsldshet,
s. 42-43.
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saknar gymnasieexamen, vilket patagligt forsvarar mojligheten att komma i
reguljirt arbete. Enligt Arbetsformedlingen har antalet kortutbildade arbets-
16sa fordubblats pa tre ar och enligt aktuella prognoser kommer denna grupp
att oka ytterligare under de kommande aren. Vi avsitter darfor &ven medel for
3 000 utbildningsplatser inom yrkesvux och komvux, som viander sig till dem
som vill komma vidare fran fas 3.

Vi investerar i yrkeshogskolan, hogskola och universitet. De fas 3-
deltagare som beddms kunna komma vidare genom eftergymnasiala studier
ges mojlighet att studera med bibehallen erséttning.

Vi foreslar ocksa att Arbetsformedlingen ges mer resurser for att bedriva
intensifierad arbetsgivarorienterad formedlingsverksamhet, i syfte att ge del-
tagare i fas 3 mojlighet att komma vidare pa arbetsmarknaden. Utvdrderingar
av liknande insatser riktade mot langtidsarbetsldsa visar pa goda resultat.

Vi foresldr att fas 3 avskaffas. I stillet vill vi:

? Inrdtta 20 000 extratjdnster.

? Inrdtta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsformedling.
Ge mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehdllen ersdtt-
ning pa 10 000 av nya platserna inom bristyrkesutbildning, komvux, yrkes-
vux, yrkeshogskola samt hégskola och universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa fas 3 dr 2,0 miljarder
kronor.

Gor Arbetsformedlingen till en matchningsspecialist

Matchningen pa arbetsmarknaden fungerar inte tillrickligt bra. Trots att ndst-
an 400 000 personer soker jobb, sd har manga arbetsgivare svért att hitta rétt
arbetskraft. Sverige lider av ett rekryteringsgap.

Nér konjunkturen tar fart okar antalet lediga jobb. Om matchningen inte
fungerar tillrickligt bra kommer arbetsmarknaden att stirkas langsammare an
nddvindigt. De lediga jobben riskerar att inte tillséttas i tillrdckligt hog takt.
Diarmed riskerar rekryteringsgapet att vidgas i konjunkturuppgéngen. En
ansvarsfull politik tar sikte pa att stdrka matchningen pé arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen &r en helt central aktdr i detta arbete. Dessvérre har
Arbetsformedlingen lagt fortroende hos sévil arbetslosa, arbetsgivare som
hos méanga av dess anstillda. Nér vare sig arbetslosa eller arbetsgivare forvén-
tar sig nagot utbyte, utan kanske till och med drar sig frén att anvinda for-
medlingens tjanster, maste nagot goras. Arbetsformedlarnas professionella
kompetens behover tas battre till vara. Vi vill utveckla och goéra om Arbets-
formedlingen till en matchningsspecialist tillsammans med andra aktorer.

Arbetsformedlingens arbete bygger pa att bade arbetsgivare och arbetslosa
kénner ett fortroende for verksamheten, att arbetsgivare ser formedlingen som
en naturlig samarbetspartner och att arbetslosa vill och formas att jobba hel-
hjartat for att hitta ett jobb. For att detta ska bli verklighet foreslér vi foljande
fordndringar:
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Utbilda for bristyrken. Vi vill utforma en satsning pé bristyrken i néra
samverkan med det privata néringslivet och andra arbetsgivare. Huvuddelen
av utbildningen forvéntas ske inom ramen for den arbetsmarknadsutbildning
som finns, men vi vill dartill 5ppna upp mellan den reguljéra utbildningen och
arbetsmarknadsutbildningen. Pa sa sitt blir det mdjligt att ta storre delar av
utbildningssystemet i ansprak for en satsning pa bristyrkesutbildning. Kvalifi-
cerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r av stor vikt for att
arbetsgivare ska hitta ritt personal och dr samtidigt ett snabbt sétt for den
enskilda att hitta ett kvalificerat arbete.

Arbetsgivarnas krav mdste sdttas i centrum. Arbetsformedlingens kontak-
ter med néringslivet méste intensifieras. Arbetsgivare ska vara med och styra
och kvalitetssdkra utbildning och andra insatser — enbart insyn och radgivande
racker inte. Arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter pa regional och nat-
ionell niva bor ha en storre representation och inflytande 6ver verksamheten.

Arbetslosa ska ha rdtt till det stod som krévs frdan forsta dagen. Regering-
ens regler om hur ménga dagar ndgon maste ga i arbetsloshet innan denne kan
fa kvalitativt stod, och hur manga dagar som maste ga innan arbetsformedla-
ren har ritt att anvisa en atgird, en utbildning eller en praktikplats ska darfor
tas bort.

Regelstyrningen ska minska. Arbetsformedlingen ska i stéllet styra mot
och folja upp resultatet — om ménniskor kommer i arbete eller inte. Arbets-
formedlarna dr experter pa arbetsformedling. De maste fa anvénda sin pro-
fessionella kompetens.

Ge alla som soker jobb ett professionellt stéd — oavsett om man ar tjénste-
man eller arbetare, vilken utbildning man har eller vad man har gjort tidigare.
Stodet fran Arbetsformedlingen maste anpassas till varje individ och behover
ocksa kunna se olika ut beroende pa geografisk ort, sektor eller yrke.

Samarbetet med andra aktorer behéver breddas och fordjupas. Genom att
anvinda kompetens och kontaktvégar fran flera olika aktorer 6kar mojlighet-
erna att ge varje individ just den hjélp han eller hon behover. Det finns savél
arbetsgivare som fackliga organisationerna som redan idag gor ett gott och
utvecklat arbete for sina medarbetare och medlemmar, sjilva och genom
gemensamma organ. Dérfor ska Arbetsférmedlingen ha ett ndra samarbete
med utomstaende aktorer.

Undanrdj vattentdta skott mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljdr
utbildning. 1dag bedrivs ett fatal utvalda yrkesutbildningar som arbetsmark-
nadsutbildning, huvudsakligen inom de mansdominerade delarna av arbets-
marknaden. Detta trots att efterfridgan pa andra utbildningar ocksa ar stor. Vi
foreslar att de vattentita skotten mellan arbetsmarknadsutbildning och regul-
jar utbildning ska tas bort. Arbetsformedlingen ska kunna upphandla platser
inom yrkesvux, yrkeshogskola, vuxenutbildning och hogskola for att skrdd-
darsy kortare utbildningar som gor att arbetssokande hittar jobb.

Vi investerar 800 mkr dar 2014 till sammantaget 6 000 nya platser inom brist-
yrkesutbildning.
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Korttidsarbete

I budgetproposition 2013/14 foreslar regeringen att ett statligt stod inréttas nar
anstéllda tillfalligt gér ner i arbetstid och 16n, i syfte att arbetstillfdllen beva-
ras under en lagkonjunktur. Modellen gar kortfattat ut pa att korttidsarbete
kan inforas vid en djup efterfragekris, som bedoms vara av tillfdllig karaktér,
for branscher som drabbas. Avsikten &r att pa sd vis begriansa antalet varsel
samtidigt som anstédllda finns kvar i verksamheten for att snabbt sétta igdng
produktionen nér efterfragan ater okar.

Vi socialdemokrater dr positiva till regeringens initiativ — men menar att ett
system med korttidsarbete ska innehdlla tydliga inslag av utbildning eller
kompetensutveckling ndr arbetstagaren har nedsatt arbetstid.
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5. Viand utvecklingen 1 skolan och hoj
sveriges kompetens

For att klara jobben och tillvdxten i en allt hardare global konkurrens krévs att
Sverige behéller sin position som kunskapsnation. Utbildning 4r nyckeln till
framtidens jobb och konkurrenskraft, men ocksa till ménniskors frihet att
forma sina egna liv. Ska svenska foretag klara av att stdndigt utvecklas maste
deras anstdllda ocksé kunna gora det. En av Sveriges viktigaste konkurrens-
fordelar har varit en god tillgdng pé kvalificerad arbetskraft. Darfor foreslar vi
betydande investeringar i skolan, forskolan och i ménniskors méjligheter till
vidare utbildning.

Den svenska skolans resultat har forsdmrats kraftigt under senare &r. Ande-
len elever som klarar grundskolan med behdrighet till gymnasiet har sjunkit
7 ar i rad (se figur 15) och vi presterar sdmre i internationella studier av las-
forstielse, matematik och naturvetenskap.'> Samtidigt har andra linder stéirkt
sina resultat och den svenska grundutbildningen har ddrmed ytterligare tappat
i jdimforelse med andra ldnder.

Den svenska skolan har historiskt priglats av en hog grad av likvirdighet.
Skillnaderna i resultat har 6kat 6ver en lingre tid, men sedan 2006 har vi sett
en dubblering av andelen riktigt svagpresterande skolor, samtidigt som vi ser
ndgot fler hogpresterande skolor (se fig. 34). Samtidigt som resultaten i sko-
lan forsdmras sdnks ambitionerna for den hogre utbildningen. Antalet studie-
platser per 19—24-aringar ar idag det ldgsta pa 7 ar (se figur 16) trots att det
idag ér fler &n ndgonsin som vill studera pa hogskolan.

Vi kan inte méta framtiden med fallande kunskapsnivaer. Ambitionerna
maste vara hogre, bade nér det géller spets och bredd. Forskningen visar hur
de skolsystem som presterar goda kunskapsresultat ocksa lyckas ge alla elever
en god utbildning.

Skolverket gor analysen att den dkande skolsegregationen &r en av huvud-
forklaringarna till de sjunkande kunskapsresultaten och OECD!¢ belyser vik-
ten av jamlikhet i utbildning for en hog méaluppfyllelse. Regeringens Finans-
politiska rad har konstaterat foljande: "Regeringen gor enligt var beddmning
knappast heller tillrackligt (om ens ndgot) for att motverka den 6kade segre-
gationen.”

Skolpolitiken behdver utvecklas for att motverka den tilltagande segregat-
ionen i svensk skola dir barn delas upp pé olika skolor utifran sin bakgrund
och dir elevens sociala bakgrund har en mycket stor inverkan pé skolresulta-
ten.

For att hoja kunskapsresultaten i skolan finns inga genvigar. Vi ar overty-
gade om att vara unga aldrig kan ldra sig mer utan att fi mer undervisning av

15 T.ex. TIMSS 2011 — Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturveten-
skap i ett internationellt perspektiv (Skolverket), Digital och traditionell ldsning — Analys av
olika elevgruppers ldsning utifran PISA 2009 (Skolverket)

16 Ten Steps to Equity in Education — OECD.
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battre kvalitet. Nér kraven pa arbetsmarknaden Okar maste ocksd kraven i
skolan hénga med. Allt annat vore att gdra nésta generation en stor otjénst.

Trenden med sjunkande resultat i den svenska skolan maste brytas. I var
budgetmotion presenterar vi darfor ett antal forslag for den svenska skolan
som syftar till att:

?  Tidigt ge alla elever mer tid med sina ldrare genom mindre klasser, fler
specialpedagoger och speciallédrare i skolans ldgre aldrar och satsningar
pa forskolan.

?  Ge ldrarna mer tid och stod att bedriva och planera undervisning av
hogsta kvalitet, bland annat genom att minska det administrativa ok som
alagts dem och stéirka rektorernas mojligheter att stdtta och leda det pe-
dagogiska arbetet.

?  Oka attraktiviteten i ldraryrket for att rekrytera och behélla den hdgsta
kompetensen.

?  Bittre forbereda ldrarna for sitt yrkesliv genom att 6ka kraven och kvali-
teten i ldrarutbildningen.

Stirka stodet till de elever som har de sdmsta forutséttningarna.
Utoka elevernas skolplikt sa att skolans krav motsvarar arbetslivets krav.
Stirka arbetslivsanknytningen pa gymnasiets yrkesprogram.

Samtidigt som vi presenterar insatser for att véinda resultaten i skolan krévs
hdjda ambitioner for den hogre utbildningen. Hogre utbildning lénar sig, for
savdl den enskilde som sambhéllet. Den enskilde fér hogre 16n, ldgre risk for
arbetsloshet och bittre hélsa bland manga andra saker. Samhillet investerar i
utbildning och fér tillbaka mangdubbelt i tillvaxt och utvecklingskraft.

Sverige ska ha en virldsledande utbildningsniva i hela befolkningen. En
viaxande andel av jobben kommer att krdva en hogre utbildning. Sverige be-
hover tillhora de lander i viarlden som har hogst andel med hogre utbildning.
Vi har inte rad att tappa i andel vilutbildade jimfort med andra lander.

Vi accepterar dérfor inte regeringens neddragningar av antalet hogskole-
platser, utan foreslér fler utbildningsmdjligheter i yrkeshdgskola och hogskola
kombinerat med en kvalitetssatsning som i ett forsta steg riktar sig till 1drarut-
bildningen.

Hoj kunskapsresultaten 1 skolan genom tidiga insatser

Forskningen visar att det dr effektivt att gora tidiga investeringar i barns 13-
rande. Barn som gétt i en hogkvalitativ forskola klarar sig béttre i skolan och
senare 1 livet. Sarskilt gynnas barn som kommer frén hem utan studietradit-
ion. Alla barn har ritt till en bra start pa sitt ldrande och med tidiga insatser i
forskola och de forsta dren i skolan kan det forverkligas. !’

7 IFAU (2012): En god start — en rapport om att stotta barns utveckling
http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2012/r-12-11-En-god-start-en-rapport-om-att-stotta-
barnsutveckling. pdf.
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Vi socialdemokrater presenterar darfor ett antal forslag med fokus att
stirka utbildningskvaliteten for de allra yngsta.

Mindre klasser 1 ldgre aldrar

Varje elev ska ges verkliga forutséttningar att na sin fulla potential i skolan.
Dé maste stora klasser bli mindre. Mindre klasser mojliggor en hogre kvalitet
pa undervisningen. Det ger mer tid for ldrarna med varje enskild elev och
mojliggor att varje elev ges stdd i sin utveckling. Det krivs for att hdja resul-
taten i skolan.

Forskningsstodet for positiva kunskapsforbattringar genom mindre klasser
ar starkt. Den mest kdnda studien gjordes inom STAR-projektet (Tennesse
Student/Teacher Achievement Ratio) som var ett faltexperiment i Tennessee
under slutet av 1980-talet, och som har karaktéiriserats som ... the most fa-
mous educational experiment conducted to date”. I experimentet fordelades
elever slumpmaéssigt mellan mindre klasser och storre klasser. Resultaten fran
STAR visade att elever i mindre klasser hade battre inlarningsresultat.

Pé grundval av denna och andra internationella och svenska studier konsta-
terar Skolverket att klasstorlek har betydelse for elevernas resultat. Undersok-
ningarna visar att effekterna ofta varierar — beroende pé elevernas alder och
bakgrund. Effekter av klasstorlek kan i forsta hand observeras for arskurserna
1-6. En ny studie frdn IFAU visar att klasstorlek har sa stora effekter pé ele-
vens ldrande att det paverkar elevernas 16n senare i livet och att 16neeffekter-
na ér tillrdckligt stora for att Gverstiga de direkta kostnaderna av fler lérare.

Mindre klasser forbéttrar inte bara elevernas resultat utan ocksa lararnas
arbetsmilj6. I en undersékning fran lararforbundet uppgavs Stora barn- och
elevgrupper” som en av de viktigaste skilen till att larare 6vervidgde att lamna
yrket.'® Att gora de storsta klasserna mindre dr dirfor ett viktigt initiativ for
att hoja lararyrkets attraktivitet. For att rikta resurserna dit de forvéntas ge
storst effekt fokuseras denna insats pa att minska elevgrupperna i de storsta
klasserna.

Vi investerar 2 miljarder kronor 2014 for att minska klasstorlekarna i arskurs
1-3 och forskoleklass sd att ldrarna far tid att ge varje elev stod i sin utveckl-

ing.
Anstéll 1 000 nya specialpedagoger och specialldrare

Vart grannland Finland presterar toppresultat i internationella kunskapsmét-
ningar. Huvudsakligen ar det tva saker som sérskiljer den finska skolan fran
den svenska: Léraryrkets attraktivitet och tidiga insatser.

18 Lat lirare vara lirare (Léararforbundet).
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2009 fick 35 procent av de finska eleverna i arskurs 1 specialundervisning
och sirskilt fokus ldggs pa 14s- och skrivinldrning men ocksé pa matematik. I
Finland fér storst andel av eleverna specialundervisningen tidigt i skolan.

Sarskilt stod tidigt 1 skolan &r inte bara en viktig del av Finlands lyckade
skolpolitik, det &r ocksa en viktig komponent i den norska skolpolitiken och
som bidragit till att vinda den negativa resultatutvecklingen i vart véstra
grannland.

I Sverige finns ingen samlad statistik over specialundervisningen men an-
delen elever som fér sdrskilt stod &r ldgre dn i Finland. Forskare lyfter fram att
extra stod i den svenska skolan bor séttas in tidigare. De menar att stod fran
specialpedagoger och specialldrare sétts in for sent i Sverige. For att forbattra
skolresultaten méste svarigheter identifieras tidigare och resurserna fokuseras
mot de yngsta eleverna.

Vi investerar 500 miljoner kronor ar 2014 for att anstdilla 1 000 nya special-
pedagoger och specialldrare for att sdkerstdlla att alla fdr en bra start pd sin
skolgdng.

Utbilda 1 000 nya forskolldrare

Alla barn ska fa en bra start i forskolan. En forskola med hog kvalitet dar
barnen lir sig mycket och kdnner sig trygga krédver kompetent personal och
smé barngrupper. Vi dr darfor mycket oroade dver att andelen riktigt stora
barngrupper, ver 20 barn, 6kar och har kat med 54 procent sedan 2006. For
att kunna minska barngrupperna framover behéver vi fler forskolldrare.

Vi Socialdemokrater vill darfor utbilda 1 000 fler forskollédrare arligen. Det
dr brist pa forskolldrare i Sverige. Enligt Hogskoleverkets prognos kommer
det saknas ndra 20 000 forskolldrare ar 2030 om inte tillgangen okar.

Barnskotare och forskolldrare ér viktiga framtidsyrken. Bada yrkena be-
hovs och bidrar gemensamt utifrén olika kompetenser till bade omsorg och
larande i forskolan. Samtidigt som det finns ett underskott pa forskolldrare
finns det ett dverskott pa barnskotare. En del av de nya utbildningsplatserna
ska darfor riktas mot att barnskotare ska kunna vidareutbilda sig till forskoll4-
rare. Barnskotare ska kunna validera sin forvirvade kompetens och studera ett
kortare forskoleprogram.

Vi vill nu ge forutsittningar for att minska barngruppernas storlek i forsko-
lan. Da behover vi forst se till att det finns tillrackligt ménga forskolldrare att
anstélla.

Utover vdra évriga investeringar i utbildningsplatserna investerar vi 110
miljoner kronor i 1 000 nya utbildningsplatser for forskolldrare som ett forsta
steg for att kunna minska barngrupperna och hdja kvaliteten i forskolan.
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Figur 34: Andel skolor med hog respektive lag andel behoriga elever
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Killa: Skolverket.

Stirk skolorna med tuffast forutsattningar

Vi forslar att Skolverket ges i uppdrag att fordela resurser till de 50 grundsko-
lor dér uppemot hélften av eleverna inte nér behdrighet till gymnasiet. For att
6ka medvetenheten om hur de medel vi vill skjuta till anvénds vill vi introdu-
cera en modell himtad fran England dér skolor med extra stod méste redovisa
hur de anvénder sina extra medel. Redovisningen baseras pa en lista med
mojliga atgirder, samt den effekt pa skolresultaten som forskningen visar att
respektive atgdrd forvéintas ha. Detta har i England lett till att skolor som far
extra medel har en hogre medvetenhet inte bara om hur de anvinder de extra
medel de far, utan ocksa om hela deras resursanvéndning.

Denna modell for redovisning av resursanviandningen ska ocksa utformas
pa ett sétt som gor att den kan anviandas av kommuner som fordelar resurser
utifran elevernas forutséttningar. Samtidigt som vi stirker skolorna ekono-
miskt dr syftet att stirka deras kompetens om olika insatsers effekt och oka
medvetenheten om hur tillgéngliga resurser bor anvéndas for att pa basta sétt
stirka skolresultaten.

Socialdemokraterna foreslar investeringar om 100 miljoner kronor under
2013 for att hoja resultaten i de 50 skolor dir uppemot hélften av eleverna
inte nér behdrighet till gymnasiet. Skolverket uppdras att utforma ett redovis-
ningssystem for resurserna som pa ett enkelt sitt knyter ihop resursanvind-
ning med tillgédnglig forskning om olika insatsers effekt.
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Laxhjilp for alla istdllet for 14x-RUT till ndgra

Regeringen har beslutat att privatundervisning ska skattesubventioneras ge-
nom RUT-avdraget. Det ér inte fornuftigt. Individuell undervisning i hemmet
av kvalificerad personal dr inte kostnadseffektivt och bor inte betalas av sta-
ten. Ett av syftena med RUT-avdraget &r att gora svarta jobb vita. Men ndgon
storre svart marknad for kvalificerad hemundervisning har inte dokumente-
rats.

Vi anser att alla barn ska erbjudas ldaxhjilp — detta ska inte vara féorunnat de
barn vars foréldrar har rad att kopa tjansten.

Skolan bor organisera laxhjilp pa det sétt som skolan ser fungerar bést. For
de yngre barnen véntar vi oss att laxhjilpen frimst kommer att bedrivas inom
ramen for fritidshemmen, da drygt atta av tio elever pa lagstadiet gar pa fritids
under eftermiddagarna. Skolor kan samverka med ideella foreningar for att
erbjuda alla elever léxhjilp. Skolverket ges i uppdrag att fordela stimulansbi-
drag for att alla elever i grundskolan ska erbjudas laxhjalp.

Vi investerar 100 miljoner kronor dar 2013 for ldxhjdlp i grundskolan.

Férdplan for lararyrket

Det enskilt viktigaste for elevernas resultat dr att de moter skickliga och en-
gagerade larare som har bra forutsittningar att bedriva en god undervisning.
Okande kunskapsresultat i den svenska skolan kréver att manga ambitidsa och
duktiga studenter véljer att utbilda sig till 1drare, samt att vi klarar att behélla
duktiga ldrare i yrket. Da ska det ocksé 16na sig att utbilda sig till och arbeta
som ldrare.

1 dag ar det for fa unga som vill bli larare. Soktrycket pa lararutbildningen
dr lagt med bara 1,6 s6kande per plats. Samtidigt Gverviger manga verk-
samma ldrare att Idmna yrket och betydande pensionsavgangar vintar i nértid.
Sammanfattningsvis star vi infor en betydande lararkris.

For att stirka ldraryrket krivs forbéttringar pa flera omraden. Vi vill se en
professionalisering av ldraryrket med ldrare som har ritt till en systematisk
kompetensutveckling, har gott om tid att bedriva och utveckla undervisning-
en, bra villkor genom karridrutveckling samt goda former for samarbete och
utbyte med sina kollegor. Politiken ska skapa forutsittningarna for lararna att
gora ett bra jobb men inte bestimma hur det ska utforas. Skolans verksamhet
och skolpolitiken ska utgé fran forskning och beprdvad erfarenhet. Skolledare
ska vara vilutbildade och ha tid att vara pedagogiska ledare. Sverige ska ha
en ldrarutbildning av hogsta kvalitet.

Lararmiljard

Om vi ska nd véra mélsittningar krévs en ldngsiktig fardplan for ldraryrket
som tas fram i néra samarbete med involverade parter. Dels for att insatserna
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ska ges ritt inbordes prioritering och dels for att dessa diskussioner méste
omfatta frdgor om ldrarnas 16n och villkor, vilket primért &r en fraga for fack
och arbetsgivare. Vi har dérfor tagit initiativ till en nationell samling for l4ra-
ryrket for att bidra till en positiv utveckling for lararyrket. Vi stottar regering-
ens forslag om fler karridrtjanster som ett bra forsta steg men mer behdvs for
att vanda utvecklingen for yrket.

Vi skjuter till 650 miljoner kronor till befintliga medel for att skapa en
lararmiljard att prioritera i dialog med berdrda parter i en nationell samling
for lararyrket.

Minska pd administrationen — 14t ldrare vara larare

Alltmer av ldrarnas arbetstid upptas idag av administration. Fler nationella
prov, obligatorisk ndrvarorapportering, skriftliga omdémen for alla elever
fran arskurs 1, individuella utvecklingsplaner och skriftliga atgérdsprogram &r
alla exempel pé insatser som var for sig &dr fullt rimliga men som sammanta-
get innebdr en sd omfattande arbetsborda att det kraftigt minskar den tid 1&-
rarna kan l4gga ner pa att planera och bedriva undervisning.

Vi méste minska lararnas administration genom att ta bort de dokumentat-
ionskrav som inforts och ge ldrarna storre mojlighet att utforma sin uppfolj-
ning pa det sitt som bést passar deras arbetssituation och de utmaningar ele-
verna star infor, och som méter fordldrars berdttigade behov av information
om barnens utveckling i skolan.

Vi vill se att skollagen dndras sé att de skriftliga omdomena inte langre ar
obligatoriska. En ldrare som undervisar flera klasser och dmnen lagger idag
ofta en arbetsvecka per ldséar pa att producera dven de mest rudimentéra om-
domen en ging per termin utan att det bidrar ndmnvért till elevernas utveckl-
ing.

Skollagen bor ocksé fordndras vad géller krav pa atgdrdsprogram vid sir-
skilt stod. Regeringen vill ta bort krav pa atgérdsprogram helt och héllet och
istéllet 1ata det vara upp till foréldrarna att krdva det. Vi ser att det kommer att
ytterligare spd pa ojamlikheten i skolan men ser samtidigt behovet av att
minska den arbetsbelastning dtgérdsprogrammen medfor. Vi foreslér istéllet
att kravet pa atgardsprogram tas bort for sirskilt stod av mindre omfattning
men att kravet pé atgardsprogram finns kvar vid storre behov av sérskilt stod.

Vi vill slopa kravet om individuella utvecklingsplaner och reducera kravet pa
skriftliga dtgdrdsprogram for att minska ldrares administrativa bérda.

Kvalitetssatsning pa lararutbildningen

Kvaliteten pa hogskole- och universitetsutbildningar behdver hojas, sérskilt
inom lédrarutbildningen. TCO visar i sin rapport att 24 procent av ldrarstuden-
terna har 5 timmar eller mindre undervisning i veckan. Studietiden per vecka
ar 1 snitt 28 timmar p4 lararutbildningen.
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Heltidsstudier ska motsvara heltid. Studenter ska i snitt studera 40 tim-
mar/vecka for att klara kraven i utbildningen. Dérfor vill vi se en kvalitets-
satsning pa lararutbildningen. Vi vill sétta fokus pa fler ldrarledda undervis-
ningstimmar. Det stéller hogre krav pé studenterna men det ger ocksa ett
bittre stdd till dem och en hogre kvalitet i utbildningen. Lérarutbildningen ar
inte den enda utbildning med lite undervisningstid och lag genomsnittlig
studietid. Problemet &r sdrskilt patagligt inom humaniora och samhéallsveten-
skapliga utbildningar. For att fullt ut identifiera effekterna i 6kad studietid av
en 0kad undervisningstid vill vi dock bdrja i begransad skala.

Kvalitetssatsningen ska anvéndas till att 6ka den ldrarledda undervisnings-
tiden, hoja kraven och antalet studietimmar studenterna ldgger ned till 40
timmar i veckan. En héjd utbildningskvalitet for ldrarstudenterna kommer
forbereda studenterna béttre for yrkeslivet samtidigt som utbildningens attrak-
tivitet hojs.

Vi vill investera 100 miljoner kronor 2014 i en kvalitetssatsning pd ldrarut-
bildningen.

Stark det pedagogiska ledarskapet

Ett bra ledarskap &r viktigt for att utveckla och forbéttra skolans resultat.
Skolor som saknar bra ledare saknar ocksé ofta ett klimat med hoga forvint-
ningar och strdvan efter att utvecklas. Rektorer ar saledes nyckelpersoner for
att vinda den negativa utvecklingen i svensk skola.

Rektorerna ska kunna hantera en méingd fragor av olika slag. Samtidigt
som de ska vara pedagogiska ledare och personalansvariga ska de ansvara for
skolans ekonomi och resultat.

Rektorerna maste ges tillrdckliga forutsattningar for att kunna fullgéra sitt
uppdrag, och forst och framst det centrala uppdraget som pedagogiska ledare.
Vi vill stddja Sveriges rektorer sé att de kan utvecklas i sin roll som pedago-
giska ledare.

Vi vill utveckla rektorsrollen for att sdtta det pedagogiska uppdraget frimst
och investerar 50 miljoner kronor 2014 i detta.

Utokad skolplikt

De krav som stills i skolan méste motsvara de krav som kommer att stillas pa
eleverna nédr de ldmnar skolan och gor sitt intrdde pa arbetsmarknaden. Vi
foreslar darfor att skolplikten utdkas till att omfatta delar av sommarlovet for
de elever som inte uppnar mélen och gymnasiet for alla upp till 18 érs alder.



Obligatorisk sommarskola

Fler &n 12 000 elever ldmnar grundskolan utan behdrighet for att komma in
pa nagot av gymnasieskolans nationella program. Detta dr ett misslyckande
for samhéllet och ett svek mot dessa ungdomar. Vi har en skyldighet att se till
att varje elev far reella mojligheter till fullstindiga betyg. P4 samma sétt har
eleverna sjilva en skyldighet att ta vara pa de mojligheter som ges.

Sommarlovet &r ungefér tio veckor langt. Vi vill anvénda dessa veckor
klokt. Idealet &r att inga elever ska behova ga i skolan pd sommaren. Men for
de elever som lamnar eller riskerar att lamna grundskolan utan fullstdndiga
betyg ska en del av sommarlovet dgnas at att ldra sig det man inte lért sig
under aret. De ska f& mer undervisningstid med professionella lérare.

Den utékade undervisningstiden under sommaren ska enligt vart forslag
gilla elever i arskurserna 6-9. Dessa elever ska ges utdkad undervisningstid
om upp till 20 dagar under sommaren. Skolplikten omfattar alltsd, med vart
forslag, delar av sommarlovet.

Vi vill investera 50 miljoner kronor 2014, utdver regeringens 78 miljoner
kronor, i att forldnga skolplikten under sommaren for barn som inte ndar ma-
len.

Svensk arbetsmarknad kriver gymnasieutbildning

Arbetslosa unga utan fullgjord gymnasieutbildning har en mycket svag situat-
ion pa arbetsmarknaden (se figur 30). For att komma till rdtta med ungdoms-
arbetslosheten krdvs att unga ges den kompetens som krévs for att klara sig pa
arbetsmarknaden.

Regeringen har steg for steg sénkt utbildningsambitionerna. Man har tagit
bort yrkesprogrammens studieforberedelser och forbereder en introduktion av
ettariga gymnasieutbildningar trots att detta varken efterfrigas av eleverna
eller arbetsgivarna. Det dr ett faktum att svensk arbetsmarknad péd 2000-talet
kraver gymnasieutbildning. Ambitionerna och kraven maéste dirfor hojas inte
sdnkas. Vi foreslér darfor att gymnasieskolan gors obligatorisk upp till 18 ars
alder. Det &r ett ambitidst, men realistiskt steg.

Denna reform behdver mdtas med stora insatser for att alla unga ska ha
mdjlighet att nd en gymnasieexamen. 1 dag gér de allra flesta, cirka 99 pro-
cent, vidare fran grundskolan till gymnasiet men manga hoppar av under det
forsta eller andra studiedret. Samtidigt som kraven pd de unga hojs méste
stodet till eleverna stérkas. Tillrdckliga platser inom olika utbildningsformer,
sasom folkhdgskolan, maste ocksa stillas till forfogande vid ett inférande av
ett obligatorium.

En obligatorisk gymnasieskola kommer att kriva resurser. Men kostnaden
for att lata unga hamna utanfor arbetslivet &r betydligt hogre. For att i detalj
overblicka de investeringsbehov som en obligatorisk gymnasieskola kriver
vill vi avsitta resurser till en utredning med uppdraget att ta fram en plan for
genomforandet.

Okiant namn pa
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Vi investerar 10 miljoner kronor 2014 for att ta fram en plan for att utéka
skolplikten till 18 drs dlder.

Stark kontakten med arbetslivet

Ar 2011 valde regeringen att forandra yrkesprogrammen si att de inte lingre
ger hogskolebehorighet. Forra aret foreslogs ettarsgymnasium. Resultatet av
regeringens fordndringar dr att andelen elever som bdrjar pa yrkesprogram
minskat med en fjardedel. Samtidigt visar SCB:s prognos att det ar 2030 inom
flera branscher finns efterfragan pa gymnasieutbildad arbetskraft, till exempel
industrin, vard- och omsorg och handel och administration. Unga ménniskor
véljer bort utbildningar som leder till jobb, till f6ljd av regeringens foérdnd-
ringar.

Kraven pa arbetsmarknaden stiger. For att ha goda forutsittningar att hitta
jobb krévs bra kunskaper i sprak och matematik. Darfor kriver vi socialde-
mokrater att alla program i gymnasieskolan ska vara hogskoleférberedande.
Arbetsmarknadens parter har ocksé framfort att forandring maste ske. Det dr
inte tonaringar med ettdrig gymnasieutbildning som saknas pa arbetsmark-
naden.

Vigen framat ar att hoja kvaliteten i yrkesprogrammen och att dka elever-
nas motivation genom att utveckla alla gymnasiets yrkesprogram till yrkes-
college. Yrkescollege innebédr en gymnasieutbildning med en néra koppling
till relevant bransch. Modellen bygger pé ett ndra samarbete mellan skolans
huvudman, regionens néringsliv och arbetsgivare i offentlig sektor.

Yrkescollege innebédr att arbetsgivarna aktivt deltar i utbildningens ut-
formning, kvalitetssdkring och beslut om antalet utbildningsplatser. Arbetsgi-
varnas behov av ritt utbildad arbetskraft tillgodoses samtidigt som eleverna
far tillgéng till relevanta praktikplatser och efter avslutad utbildning é&r attrak-
tiva pd arbetsmarknaden. Inom teknik och omvérdnad har yrkescollege redan
etablerats runtom i landet. Vi vill nu skjuta till utvecklingsmedel for att sprida
modellen till fler gymnasieprogram och branscher.

Vi investerar 10 miljoner kronor i utvecklingsstod for att introducera yrkes-
college inom nya branscher.

Fler jobb kraver mer utbildning

Svensk arbetsmarknad Kriver gymnasieutbildning

Vuxenutbildningen utgdr en viktig vig for méanniskor att utbilda sig vidare
och fa en ny chans péd arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen maste vara di-
mensionerad sa att den moter ménniskors utbildningsbehov béade i praktiska
och teoretiska dmnen. Folkhdgskolan som utbildningsform har omvittnat
goda resultat vad géller att f4 ménniskor att aterfinna lusten att 14ra och déref-
ter kunna ga vidare till jobb eller studier.
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Arbetslosa som saknar gymnasieexamen ska erbjudas en vég for att tillgo-
dogora sig denna kompetens. Som en del av vara insatser for att bekdmpa
arbetslosheten investerar vi i vuxenutbildning.

Inklusive vara insatser i 90-dagarsgarantin och Avskaffa fas 3 investerar vi i
sammantaget 12 000 nya platser i yrkesvux och komvux dar 2014. Inklusive
vdara insatser i 90-dagarsgarantin och Avskaffa fas 3 investerar vi i samman-
taget i 1 000 nya folkhégskoleplatser ar 2014.

16 000 nya platser inom hogskolan

Sverige ska ha en virldsledande utbildningsniva i hela befolkningen. En véx-
ande andel av jobben kommer att krdva en hogre utbildning. Sverige behdver
tillhora de lander i varlden som har hogst andel med hogre utbildning. Vi har
inte rad att tappa i andel vélutbildade jaimfort med andra lander.

Det ar ocksa avgorande att rekryteringen till hogskolan breddas. Alla mén-
niskors formaga ska tas tillvara oavsett deras bakgrund. Allt annat &r ett sl6-
seri. Hogskolor och universitet ska finnas i hela landet och byggas ut ytterli-
gare. Vi vill ha en mangfald i hogskolelandskapet dir larosdten med olika
profil ges utrymme att utvecklas.

Regeringen viljer att kraftigt dra ned antalet hogskoleplatser (se figur 16).
Det riskerar Sveriges framtida konkurrenskraft. For att forbéttra matchningen
pé arbetsmarknaden, stdrka den enskildes mojligheter till arbete och bryta
passiviteten som riskerar att permanent sla ut ménniskor som drabbas av
tillfallig arbetsloshet fran arbetsmarknaden vill vi investera i fler utbildnings-
platser.

Samtidigt krdvs fler studieplatser vid sévél yrkeshogskola som hogskola
och universitet for att bekdmpa den bredare arbetslosheten och stdnga rekryte-
ringsgapet. Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar ar
av stor vikt for att arbetsgivare ska hitta rétt utbildad personal och &r samti-
digt ett snabbt sitt for den enskilda att fa ett kvalificerat arbete. Ansékan om
att fa starta yrkeshogskoleutbildning r langt fler 4n de som beviljas. Ar 2012
beviljades endast 25-30 procent av ansdkningarna om att bedriva yrkeshog-
skoleutbildning med statligt stod och det var i genomsnitt 4,2 sdkande per
studieplats. Det visar pa behovet av att utdka mdjligheterna att studera inom
ramen for yrkeshogskolan. Som en del av vara insatser for att avskaffa fas 3
och bekdmpa ungdomsarbetslosheten investerar vi i 6 000 nya platser i yrkes-
hogskolan.

Soktrycket till hogskolor och universitet dr rekordhogt. Det foljer av att ar-
betslosheten dr hog och antalet unga dr manga samtidigt som efterfrigan pa
hogskoleutbildade dkar pa arbetsmarknaden. I detta ldge har regeringen kraf-
tigt dragit ned pé antalet hogskoleplatser.

Vi vill ge fler mojlighet att studera pa hogskola. Det dppnar fler mojlighet-
er for individen och det stérker Sveriges konkurrenskraft. Vi foreslar en kvali-
tetssatsning pa hogskolan som i ett forsta steg riktar sig till lararprogrammet.
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Vi investerar i 6 000 nya platser i hogskolan som en del av véra insatser
for att avskaffa fas 3 och bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Vi investerar i
6 000 nya platser i yrkeshogskolan, som en del av 90-dagarsgarantin och att
avskaffa fas 3. Vi investerar i att utbilda 1 000 nya forskolldrare. Dérutover
investerar vi i 3 000 ytterligare hogskoleplatser. Sammantaget innebar detta
att vi investerar i 16 000 nya platser pa hogskolan.

Inklusive vara insatser i 90-dagarsgarantin och Avskaffa fas 3 investerar vi i
sammantaget 16 000 nya platser i yrkeshégskolan, hogskola och universitet.

Treterminssystem

Svenska ungdomar tar lang tid pa sig att avsluta sina hogskolestudier i jAmf6-
relse med studenter i andra ldnder. Studenter ska kunna vélja att 1dsa de van-
ligaste utbildningsprogrammen pa kortare tid. Vi vill se ett studieupplidgg dar
en tredrig utbildning kan ldsas pa knappt 2,5 &r samtidigt som en femarig
utbildning kan lasas pa fyra ér.

Sommarkurser ska vara frivilligt for studenten. Den student som vill jobba
under sommaren, eller vill anvédnda tiden till ndgot annat, ska kunna gora det.
Men den som vill avldgga sin examen snabbare och anvinda sin utbildning i
arbetslivet ska kunna gora det.

Det finns tydliga samhillsekonomiska vinster i att anvdnda somrarna for
studier eftersom det mojliggér en snabbare genomstromning och ett tidigare
intrdde pa arbetsmarknaden. Ett lika effektivt sdtt att Oka antalet arbetade
timmar i ekonomin som att hdja pensionsaldern ar att korta utbildningstiden
for unga.

Vi investerar 30 miljoner for att stimulera inforande av en sommartermin i
hégskolan.
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6. Investera for framtiden

Bittre infrastruktur

En vél fungerande infrastruktur &r en av grundfSrutséttningarna for att na
malet att Sverige ska ha Europas ldgsta arbetsloshet ar 2020. I dag ldmnar
kvaliteten pé svensk infrastruktur mycket i 6vrigt att 6nska. Det svenska jarn-
vigssystemet praglas av bade bristande kapacitet och 1ag robusthet. Punktlig-
heten och fortroendet for jarnvéigen visar mycket déliga siffror. Sa hir kan det
inte fortsdtta. Jarnvigens organisation ska ses 6ver for att bli mer effektiv och
sammanhallen. Vi har hga ambitioner nér det giller underhall och nyinveste-
ringar i jarnvag. Svenska folket fortjanar en jairnvdg som fungerar. Vinnarna
pa en sadan politik dr arbetspendlarna, exportindustrin, miljon och klimatet.

I vér infrastrukturmotion fran november 2012 har vi anslagit betydande re-
surser till vigar och jarnvdgar fram till 2025. Insatser som hgjer trafikséker-
heten och forbéttrar barigheten pa de vdgar som é&r viktigast for skogs- och
basindustrin ges hog prioritet. Skogsindustrin forlorar betydande belopp pa
grund av bristande bérighet. Regeringens ovilja till investeringar stir nérings-
livet dyrt.

Vi foreslar ocksa investeringar i nya hoghastighetsbanor. Till skillnad frén
regeringen vill vi dimensionera de nya jarnvédgarna for hoghastighetstag som
klarar hastigheter 6ver 300 km/h. Denna standard anvénds sedan ldnge ute i
Europa. Det dr mer kostnadseffektivt dn regeringens forslag, battre for pend-
larna och &r dven det alternativ som foresprakas av Trafikverkets egna exper-
ter. Flera nya strackningar skulle kunna byggas som frigor kapacitet for gods-
trafik och vidgar arbetsmarknadsregionerna for pendlarna.

Satsning for punktliga tdg aret om

For att snabbt forbéttra jarnvdgens robusthet och se till att fler tdg ska ga och
komma fram i tid foreslér vi en sdrskild satsning for jarnvagsunderhall. Det dr
sérskilt angeldget infor kommande vintrar. Manga pendlare fick frysa pa
perrongerna under den stringa vintern 2012/2013. Infor den kommande vin-
tern talar Trafikverket om att tdgavgangarna kan komma glesas ut sa fort mer
omfattande vintervader dr i annalkande.

Regeringen véljer att minska anslagen till jirnvagsunderhall. Vi gor tvér-
tom. Det behdvs resurser som snabbt 0kar jarnvdgens robusthet och tillforlit-
lighet. Det handlar om byten av kontaktledningar, uppgradera véxlar sa de
kan forses med vdrme och dven byta ut rils.

Satsningen vintas ge en mer punktlig trafik och farre instéllda tdg. Det
fraimjar bade pendlarna och exportindustrins godstransporter. Dessutom skap-
ar satsningen jobb i jarnvdgsbranschen. Underhéllsarbeten dr jaimforelsevis
personalintensiva.

Vi avsdtter 686 miljoner kronor till drift och underhdll av jdrnvigen.
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Bittre vagar for industri och landsbygd

Vigarnas tjalskador och bristande bérighet innebéar risker for jobben och
svensk ekonomi. Uppgifter fran institutet Skogforsk visar att skogsindustrin
forlorar ndrmare en miljard kronor om aret pa grund av bristande bérighet.
Aven stodet till enskilda vigar 4r betydelsefullt for sysselsittningen inom
skogsindustrin och jordbruket.

For att kompensera for regeringens neddragning pa omradet véljer vi att
skjuta till resurser till tjalsdkring och barighetsatgiarder samt stod till enskilda
vigar. Satsningarna frimjar bade skogs- och basindustrins godstransporter,
jordbruket och dem som anvinder bilen pa landsbygden.

Vi avsdtter 181 miljoner kronor till birighets- och tjdlsdkringsatgdrder for
vdgar, samt 15 miljoner kronor till stéd for enskilda vigar ar 2014.

Fler bostader

Det byggs alldeles for lite i Sverige. Det himmar tillvaxten och gor det sva-
rare for ménniskor att flytta till jobb, utbildning och att bilda familj. Bostads-
bristen och den laga takten pa nybyggnation gor det svarare for oss att na vart
mél — EU:s ligsta arbetsloshet &r 2020. Socialdemokraterna har foreslagit en
nationell byggpakt dar alla goda krafter samlas for dkat byggande.

Figur 35: Nybyggnation och befolkningsokning i Sverige

Antal
90 000
80 000
40000

30 000

20 000

10 000

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

H Befolkningsékning m Nyproducerade bostader
Kaélla: SCB.

SCB:s statistik visar att antalet nyproducerade bostdder under forsta halvaret
2013 fortsidtter att vara lagt — trots hog efterfragan. Mellan 2006 och 2012
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blev vi 443 000 fler invAnare i Sverige. Andd minskade byggandet under
samma period. Det gar inte ihop.

Det finns ett samband mellan bostadsmarknadens funktionssétt och eko-
nomins tillvaxt. Savdl EU-kommissionen, IMF som Finanspolitiska radet har
uppmérksammat fragan. Brist pa bostider hindrar méanniskor frén att ta jobb
dér de finns, foretag fran att expandera, och ungdomar att flytta till jobb och
utbildning. Okad rérlighet bidrar till hégre produktivitet och fler jobb.

Byggbonus for studentldgenheter och ldgenheter for
unga

En av de mest utsatta grupperna pa bostadsmarknaden &r unga och studenter.
Det héller inte att studenter vid vara universitet avbryter sin utbildning for att
de inte hittar ndgonstans att bo. Ungdomar maste fa ta steget ut i vuxenlivet.
Enligt statistik fran SSSB fardigstélldes det i hela Sverige 225 bostdder for
studenter 2012. Bristen pa bostider for studenter ar sérskilt svér i Stockholm,
Uppsala, Goteborg och Lund. Enligt regeringens egen utredare finns ett sam-
lat behov av 20 000 nya studentbostider.

Staten har ett ansvar for att skapa stabila forutsittningar for bostadsmark-
naden att utvecklas och for bostdder att byggas. Den akuta bristen pa bostader
gOr att staten bor vidga insatserna for att stirka incitamenten for bostadsbyg-
gande. Ett effektivt sétt dr att infora en byggbonus — ett investeringsstod riktat
till studentldgenheter och sma hyreslagenheter. Nar unga ménniskor kan flytta
till jobb och utbildning kan vi sluta rekryteringsgapet.

Vi foresldar en byggbonus for studentligenheter och ldgenheter for unga pd
1 miljard kronor for ar 2014.

Snabbare och enklare process for bostadsbyggande

En ny plan- och bygglag trddde ikraft s sent som 2011. Redan syns brister.
Idag tar det for lang tid frén idé till fardig bostad. Processen dr omgérdad av
osdkerhet och hoga kostnader. Lagen behdver moderniseras, forenklas och
fortydligas for att plan- och byggprocessen ska kunna effektiviseras och byra-
kratin minska.

Vi foreslar att snabba forslag till nodvindiga fordndringar i plan- och bygg-
lagen tas fram.

Nationell byggpakt

Oversiktsplanering bér bli enklare och mer strategisk och hinsyn tas till
kommunala, mellankommunala och statliga intressen. Ett sitt att fa till stind
nddvindiga fordndringar snabbt dr att kalla ihop en partsammansatt och
parlamentarisk kommitté med tydligt uppdrag att foreslad nodvéandiga forand-
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ringar. Vi menar dirfor att en nationell byggpakt dér alla storre offentliga,
kooperativa och privata aktorer mots bor tillséttas.

Vi avsdtter 6 miljoner kronor till ett kansli for en nationell samordnare inom
byggpakten.

Gemensamt ansvar for 0kade investeringar i
nyproduktion

Vi vill se en 6kad konkurrens och fler aktérer pa byggmarknaden — men eko-
nomiska risker kan innebéra att enskilda byggherrar héller tillbaka bygginve-
steringar. Genom vil fungerande kreditgarantier kan byggherren fa tillgéng
till mer séker finansiering. Vi foreslar att en statlig forhandlingsperson ges i
uppdrag att, i dialog med bostadsmarknadens parter och centrala aktdrer pa
finansmarknaderna, se 6ver forutsdttningarna for hur garantisystemet skulle
kunna understddja ett okat bostadsbyggande till ldgre byggkostnader. Riitt
utformat kan systemet ocksa ge starkare drivkrafter for 6kad produktivitet i
byggsektorn. Ett starkt garantisystem kan stirka forutsittningarna for mindre
byggherrar att ta sig in pa byggmarknaden och péa detta sétt bidra till 6kad
konkurrens.

Vi foreslar en statlig forhandlingsperson med uppdrag att i samarbete med
branschen utforma ett vilfungerande system for kreditgarantier.

Kreditgarantier for renovering

Sa mycket som cirka 650 000 lagenheter i miljonprogrammen stér idag i akut
behov av upprustning. Enligt berdkningar uppgér kostnaderna for det totala
renoveringsbehovet till 240-300 miljarder kronor. Tidigare utvdrderingar av
storre upprustningar som gjorts av bostadsomraden byggda pa 1960- och 70-
talen har visat att investeringarna inte alltid &r foretagsekonomiskt 1onsamma.
Resultatet idag blir antingen att de omfattande upprustningar och mdjligheter
till energieffektiviseringar som behovs inte blir gjorda eller att det sker till
priset av kraftigt hojda hyror som resulterar i hyresgéster tvingas flytta runt
till annu icke renoverade bostéder. Ett sétt att hantera de ekonomiska riskerna
och dela pa ansvaret dr att utstélla statliga kreditgarantier. Darutover ska ex-
tratjanster, som resultat av att fas 3 avskaffas, kunna anvindas for att fa hoja
boendekvaliteten inom miljonprogrammets bostadsomraden.

Vi foresldar inrdttande av kreditgarantier for renovering av hyresfastigheter
frdan rekorddren inom en ram pa totalt 20 miljarder kronor.



Ledarskap for klimat och milj6

Klimatfrdgan ar var tids odesfrdga. Om temperaturen fortsétter att stiga i
samma takt som nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser for livet
pa jorden. Vi ser dessutom en pagaende global kris for den biologiska mang-
falden, dir en av de stdrsta artutrotningarna i planetens historia pagar. Nétet
av arter som bygger vara ekosystem dr forutsdttningen for vér existens ef-
tersom de producerar all var mat, allt vart rena vatten och allt det syre vi an-
das. Nu krévs ett sammanhallet globalt och nationellt politiskt arbete for att
sdkra en god milj6 dven i framtiden.

Glappet mellan vad klimatforskningen sédger att vi ska gora och de poli-
tiska dtgirder som sker internationellt viaxer. Vi dr pa vidg mot en vérld med
stigande temperaturer och dér forutséttningarna for ménskligt liv forsdmras.

Vart vigval 4r odiskutabelt. Okningen av vixthusgaser i atmosfiren méste
upphora. Vi star infor en omstillning. Fran ett samhélle som bygger pa fossila
brénslen, till ett som bygger pa det férnybara.

Vi socialdemokrater kdnner tillforsikt eftersom vi har genomfort stora
samhaillsfordndringar tidigare. Vi ledde omstéllningen fran Fattigsverige till
vilfardsland. Vi ska klara klimatomstéllningen pd samma sitt. Den forra
socialdemokratiska regeringen inledde ett tydligt klimatomstidllningsarbete
med bland annat en Oljekommission som syftade till att hitta strategier for att
bryta oljeberoendet. Denna kommission lade regeringen ned. Vi ér beredda att
mélmedvetet starta om arbetet med klimatutmaningarna.

En aktiv klimatpolitik &r en politik for framtidens jobb och ddrmed for
framtidens vélfard. Investeringar i ny effektiv miljo- och klimatvénlig teknik
stirker foretagens konkurrenskraft, skapar nya foretag och innebér 6kad pot-
ential for handel och exportintdkter. Genom att Sverige gar fore i omstall-
ningen kan vara foretagare bli virldsledande i att utveckla den teknik och
miljoprofil som vérlden efterfragar i kampen mot klimatférandringarna.

Vi foreslar samverkansprogram for att stdrka Sveriges konkurrenskraft.
Redan nésta ar foreslar vi att ett klimatinnovationsprogram initieras. For att
skynda pa renoveringen av miljonprogrammets omrdden foreslér vi ett statligt
kreditgarantiprogram och extratjanster. Sddana insatser bidrar till mer effektiv
energianviandning.

For att klara miljomalen foreslér vi ett miljomalsinvesteringsprogram.
Darutover vill vi genomfora insatser for att hejda dvergddningen, att klara den
biologiska mangfalden och att stimulera investeringar i solenergi.

Miljémalsinvesteringsprogram

Det svenska systemet med 16 miljomal som fastslagits av riksdagen maste fa
en starkare stillning i svensk miljopolitik. I den arliga utvdrderingen av mil-
jomalen och méluppfyllelsen konstaterar Naturvardsverket att endast tva av
de sexton miljomalen nds. Det riskerar att bli ett politiskt misslyckande som
kan fa svéra konsekvenser for kommande generationer.

Okiant namn pa
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Vi menar att det lokala engagemanget for att na miljomalet ar viktigt. Vi
foreslar dérfor en miljomalsmiljard till ett miljomalsinvesteringsprogram
under fyra ar. Kommuner, foretag och andra aktérer ska — ensamma eller
tillsammans — kunna soka stod for lokala projekt som svarar mot okad
maluppfyllelse for de 14 miljomal dar atgérder saknas. Framst tror vi att at-
gérder for klimat och ett levande hav ar viktiga. Men det kanske ocksa hand-
lar om skydd av tdtortnira natur for att bevara biologisk mangfald, eller at-
gérder som minskar barns exponering for farliga amnen.

Vi foreslar att 250 miljoner per dr satsas pad ett miljomalsinvesteringspro-
gram.

Hejda 6vergddningen

Att hejda 6vergddningen i Ostersjon och Visterhavet &r en viktig prioritering
for Socialdemokraterna. Nér haven i var ndrhet tar emot for mycket kvéve
och fosfor far det svara miljokonsekvenser. Havets ekosystem forstors,
ndrmiljo for friluftsliv och bad forsdmras och bottnarna riskerar att do. For att
forbattra havs- och vattenmiljon vill vi infora en skatt pa handelsgddsel, satsa
pa mer biogas i lantbruket, 6ka ekoodlingen, ge musselodlare erséttning for
att de tar bort néringsdmnen ut havet samt satsa mer pengar dn regeringen pa
landsbygdsprogrammet som kan ge erséttning for grodor och vatmark som
binder utsldpp av ndringsdmnen.

Klara den biologisk méingfalden

Biologisk mangfald dr centralt for att upprétthalla ett hallbart ekosystem.
Ambitionerna att skydda vardefull natur har sdnkts under den borgerliga rege-
ringsperioden. I vart budgetalternativ avsétter vi mer resurser dn regeringen.
Nar sambhillet inte kan ersédtta markédgarna stir vdra myndigheter handfallna
och virdefulla naturskogar avverkas. Det dr nodvéndigt att 6ka anslagen for
att Sverige ska kunna sla vakt om den biologiska mangfalden.

Vi satsar 100 miljoner for skydd av virdefull natur.

Investeringar i1 solenergi

De storsta energiinvesteringarna i Europa 2011 gjordes i solceller, vilka stod
for 47 procent av nyinstallationen. Priset pa solceller har halverats pa bara
ndgra &r. Sérskilt stark har utvecklingen varit i Tyskland. Men i Sverige har
installationerna véxt i mattlig omfattning. Under 2012 hade regeringen avsatt
60 miljoner kronor for stodet, men dessa pengar tog snabbt slut och Energi-
myndigheten bedomer att bara en tredjedel av de sdkande far stodet. Rege-
ringen sdnkte stodet till 50 miljoner fran 2013 vilket var fel véig att gi. Néar



Fel! Okidnt namn pa

intresset nu dr vidldokumenterat stort och vdxande givet att man kan fa stdd,
finns det stor anledning att stimulera investeringarna i solenergi.

Vi foresldr att anslaget fordubblas genom att det ékas med 50 miljoner och
att en ny fordelningsmodell for stodet tas fram sd att det nar fler mottagare.

Miljobilsbonus och registreringsavgift

Utsldppen fran trafiken 6kar och utan atgarder kommer Sverige inte att na de
av riksdagen beslutade klimatmélen. Vi foreslar ett system med miljobils-
bonus dar den som kdper en bil med ldgre utslidpp fir en premie. Bonusen
betalas ut nér bilen registreras forsta gangen. Systemet ska vara statsfinansi-
ellt kostnadsneutralt. Det innebér att nivéer och grénser varje ar bor justeras
sé att detta uppfylls. Ett villkor for miljobonus dr att bilen uppfyller den
hogsta sdkerhetsklassningen. Reglerna ska gélla for samtliga bilar som nyre-
gistreras i Sverige.

Vi infor en miljobilsbonus och registreringsavgift for att framja utvecklingen

mot en bilpark med laga koldioxidutslipp. Systemet dr offentligfinansiellt
neutralt.
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7. Mer tid for vard

Sjukvérden star infor stora utmaningar. Allt fler blir &ldre och kraven pa en
bittre sjukvédrd okar. Den tekniska utvecklingen skapar nya mdjligheter, men
stdller ocksa hoga krav pa kompetens och en god arbetsmiljo.

Dagens brister inom svensk sjukvéard riskerar vara mojligheter att svara
upp mot framtidens utmaningar. Inte minst &r det bristen pa tid fér vard som
behover atgirdas.

Ambulanser kommer allt senare, akutvarden fordrdjs, patienternas vardtid
dr ofta otillracklig och manga far vénta alltfor 1dnge pa sin behandling. Sjuk-
vardens organisation tar heller inte tillricklig hansyn till dldres speciella be-
hov. Det leder till en pressad vard- och arbetsmiljo. Darutover anvénds alltfor
stor del av vardpersonalens tid 4t administration och dokumentation.

Dérfor behover det bli fler som arbetar i varden, samtidigt som administ-
ration maste minska. D4 blir det mer tid till patienten. Sa sdkrar vi en god
vard for alla.

Minska administrationen

Studier visar att ldkare och sjukskdterskor tvingas dgna mycket tid at annat dn
direkt patientarbete. For att sjukvédrden ska kunna fokusera pa patienternas
behov krévs béttre administrativa rutiner.

Dokumentation och administration &r nddvandigt, men tar idag mycket tid.
Framgéangsrikt utvecklingsarbete pa olika sjukhus, kliniker och vérdcentraler
runt om i landet visar att det gar att dndra organisation och arbetsmetoder for
att frigbra mer tid for vard. Detta arbete maste spridas och tillimpas i hela
hilso- och sjukvarden. Samtidigt maste staten se dver sina krav och regler for
att frigéra tid for vard. Det handlar om att ldkare, sjukskdterskor och under-
skoterskor far nyttja sina respektive kompetenser pa bésta sitt och att de far
det administrativa stod som behdvs.

Vi foreslér att staten och sjukvardshuvudménnen tar initiativ for att minska
den tid vardpersonalen maste dgna &t uppgifter som inte dr patientnira arbete.
Arbetet ska ske tillsammans med de fackliga organisationerna. Det behdvs en
systematisk genomgang av lagstiftningen och regelsystemet pa hélso- och
sjukvardsomradet for att minska onddig administration.

Inga nya blanketter, register eller rapportering som inte ar bevisat nddvén-
diga for varden far inforas. For administration som inte ar lagstyrd bor man
successivt infora samma krav som for behandlingsmetoder i sjukvarden; det
ska vara klarlagt att behovet av de administrativa uppgifterna &r tillrackligt
stort, att kostnaden ar rimlig i relation till nyttan och att tiden som avsitts inte
tranger ut annan viktig verksamhet.

Administrativa uppgifter som redan &lagts varden bor genomgé en 16pande
revision. Att utveckla journalhanteringen och it-systemen i varden ar en ndd-
vindighet. Journalerna ir idag splittrade, svaroverskadliga och skapar mycket
merarbete dir personalens tid gar at till att logga in och ut i olika system. En
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vil utvecklad it-infrastruktur leder till att vardpersonal kan &gna mer tid at
patienterna och anpassa varden till varje patients behov. Kvalitetsregister dr
mycket viktiga for forskningen och for att utveckla varden, men maste admi-
nistreras pa ett sétt som inte hindrar det 6vriga arbetet.

Aven ersittningsmodellerna i virden bér ses éver. Daliga och missriktade
system leder till onddig administration men ocksé till att vardens resurser
anvands felaktigt.

Vi foreslar att staten, landstingen och de fackliga vardorganisationerna sam-
las for en nationell vdrdrevision. Lagstiftning, it-system, journalhantering,
kvalitetsregister och dvrig manualisering av varden ska systematiskt kartldig-
gas. Alla mojligheter for att minska administrationen ska ses over.

Mer personal

Flera delar av sjukvarden har idag allvarliga problem. Sjukvardspersonal och
patienter rapporterar om en tidspressad arbetssituation som riskerar att leda
till brister i patientsdkerheten. Trycket och belastningen pa akutmottagningar,
vardavdelningar och andra verksamheter 4r mycket hogt.

Enligt en undersdkning som lékarférbundet gjort fattas det 1 400 allméanla-
kare 1 Sverige.

SCB uppskattar att det kommer att fattas 30 000 sjukskoterskor 2030.
Béde andelen specialistsjukskoterskor och underskoterskor har minskat under
lang tid.

Bristen pa vardpersonal leder till minskat antal vardplatser och bidrar till
Overbeldggningar. De flesta sjukhus beskriver att de har Gverbeldggningar
dagligen eller varje vecka och att de lika ofta utlokaliserar patienter. Social-
styrelsen har i sina granskningar av véarden upprepade ganger pekat pa pro-
blemet med &verbeldggningar och de olika brister som uppstar nér patienter
far vardplatser som inte uppfyller deras vardbehov.

Inom ambulansverksamheten har arbetsmiljon pa manga hall forsdmrats
och det tar enligt Riksrevisionen en minut ldngre idag for ambulansen att na
fram &n det gjorde 2009. Det ir ett tecken pa att organisationen inte fungerar
som den ska — men ocksd att tillrickliga resurser inte ar for handen. Aven
inom forlossningssjukvarden har flera stora landsting/regioner som Skéne och
Stockholm inte klarat av att halla verksamheten pa en tillracklig standard.

Tidsbristen inom varden fir konsekvenser. Antalet anmailda fall av allvar-
liga skador eller hindelse med for risk for allvarliga skador har 6kat med
cirka 40 procent sedan 2006.

Vi behover utveckla en sjukvard dér patienter kinner trygghet och dér per-
sonalen kan utfora sitt jobb pa ett sikert sitt. En god arbetsmiljo dr ocksé en
forutséttning for att varden ska vara en attraktiv arbetsplats dir medarbetar
stannar kvar och utvecklas.

Sjukvarden &r en framtidssektor for Sverige. De omedelbara vardbehoven
okar och maste tillgodoses samtidigt som en sidker och hogkvalitativ utveckl-
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ing infor framtiden maste tryggas. Da kridvs det mer personal med hog kom-
petens som vill verka inom vérden.

Vi avsdtter 2 miljarder kronor dar 2014 till sjukvdrden i en riktad satsning for
att ge mer tid for vard och héja kvaliteten genom att oka personalstyrkan.

En vilfungerande vard for édldre

Att sékerstilla en god och hogkvalitativ vard och omsorg av véra dldre ar en
av de stora vélfardsutmaningarna for Sverige. Allt fler blir allt dldre och ande-
len éldre i befolkningen kommer att 6ka under de nidrmaste artiondena. Det &r
i grunden nagot positivt och en fantastisk framgéng for vart vélfardssamhille.
Samtidigt sker en snabb utveckling av nya behandlingsmetoder och effekti-
vare lakemedel i hela sjukvéarden.

I takt med medicinska framsteg 6kar ménniskornas rdttmétiga forvéntning-
ar och krav pa att ta del av vad den bésta sjukvérden har att erbjuda. Utma-
ningarna och behovet av planering dr mycket stort och omfattande. Det hand-
lar om att halla hog kvalitet och kompetens i verksamheten samtidigt som vi
moter 6kade behov av resurser och utbildad personal. Kvaliteten i varden och
omsorgen om de dldre ska vara sa hog att de inte blir beroende av att deras
barn gar ner i arbetstid for att hjélpa till.

Ett mycket stort problem i sjukvarden, dir det pd ménga hall krivs forbatt-
ringar, dr hanteringen av svart sjuka dldre patienter som ofta skickas fram och
tillbaka mellan sin bostad, primdrvarden, akutmottagningen och sjukhusets
vardavdelningar. Det &r inte en vard som pa ett bra sétt dr anpassad till dldre
ménniskors behov, och det dr ingen kostnadseffektiv vérd.

Kommuner och landsting bér gemensamt utveckla samarbete och organi-
sation for varden av éldre dér primérvard, socialtjdnst och slutenvéard skapar
gemensamma rutiner for att béttre ta hand om mycket gamla och multisjuka
patienter. Olika losningar for att kraftigt minska eller helt komma bort fran
aterkommande akutbesok pa sjukhus kommer att innebédra minskade kostna-
der for samhéllet och minskat lidande for den enskilde. Det kan exempelvis
handla om att sjukvarden goér hembesok, att det finns mdjligheter till direktin-
laggning av dldre patienter eller att det finns dldrevardsoverldkare i landsting-
en med Overgripande medicinsk ansvar for vird av dldre skora patienter.
Aven behovet av specialistutbildad personal sisom #ldresjukskoterskor bor
tillgodoses. Sédana insatser skulle ocksa avlasta dldreomsorgen. Varden av de
aldre maste tydligare utformas efter deras behov.

I vdr riktade satsning for att héja kvaliteten och kompetensen inom virden
Okar vi personalstyrkan i varden. Sdrskilt fokus ska ligga pd en sjukvdrd som
utformas efter de dldres behov. Det inbegriper en sdrskild satsning pa att
systematiskt samordna dldresjukvarden.



Ytterligare insatser

Patientinflytande

Ett problem med dagens vardgaranti &r att det dr véntetiden vid varje besok
som regleras och inte patientens sammanlagda véntetid. For individen ar det
viktigt att den sammanlagda véantetiden i varden blir kort och att man far
besked om och kan vara med och paverka ndr behandling ska genomforas.
Bristen pa besked &r ofta frustrerande och skapar missnéje med varden. Vi
foreslar patientkontrakt som omfattar alla delar i hilso- och sjukvarden: be-
sok, undersokningar, rontgen, remisser. I kontraktet ska det finnas en tidsplan
for remisser och eventuella behandlingar och det ska framgd vem som ska
utfora behandlingarna. Nér varden och patienten har kommit 6verens om vad
som ska goras och nér, ska kontraktet fungera som en vardgaranti som séker-
stéller att patientens sammanlagda tid for undersdkning och behandling blir
kort.

Vi vill satsa 5 miljoner pd att stodja landsting som infor patientkontrakt.

Missbruksvéird

Ett kontrakt for livet startades 2005. Den enskilde erbjods avgiftning, utred-
ning, motiverande och behandlande insatser och en planering som omfattar
bdde LVM-tiden och tiden efter utskrivning. En gemensam &verenskommelse
mellan den enskilde, socialtjdnsten och Statens institutionsstyrelse (SiS) lag
till grund for en langsiktig vard som omfattade LVM-tiden och halvaret déref-
ter. Arbetet var mycket framgéngsrikt, men trots de goda resultaten har inte
den borgerliga regeringen fortsatt satsningen. Vi vill dterinfora den statliga
satsningen Ett kontrakt for livet. Syftet dr att stirka vardkedjorna kring den
som behdver vard och behandling mot sitt missbruk.

Vi satsar 20 miljoner kronor ar 2014 pa att dterinfora Ett kontrakt for livet.

Hiv-information

Ar 2006 antog riksdagen pa forslag fran den socialdemokratiska regeringen
en nationell strategi mot hiv/aids. Mélet var att halvera antalet nysmittade i
vart land pé tio ars sikt. For att na maélet krdvs dock ett intensifierat arbete
bestaende av sérskilda informationsinsatser kring smittskydd och hiv. Under
ett antal ar har regeringens anslag legat stilla pd en miniminiva och inga sir-
skilda initiativ har tagits trots att problemen inte pd nigot sétt minskat.

Vi vill dérfor satsa 10 miljoner pa en sdrskild informationskampanj angdende
hiv.
Handikapporganisationerna

Handikapporganisationerna utfor ett viktigt arbete for att forbattra villkoren
for personer med funktionsnedsittningar och for att uppna malen for funkt-
ionshinderpolitiken. Det &r viktigt att det finns ldngsiktiga ekonomiska forut-
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sittningar for det intressepolitiska arbete som bedrivs och den information
och stod som de ger sina medlemmar. Statsbidraget till handikapporganisat-
ioner har legat stilla under en sexérsperiod. Det &r olyckligt. Vi hojer anslagen
till handikapporganisationerna och avsitter ocksd medel till den Agrenska
stiftelsens veckovistelser for familjer som har barn med séllsynta diagnoser
och syndrom.

Vi avsdtter 24 miljoner kronor ar 2014 for att stirka handikapporganisation-
erna och den Agrenska stiftelsen.
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8. Utveckla den svenska modellen

Den generella vélfarden dr en grundlaggande del av den svenska modellen.
Idén &r att allas framgéng dr Sveriges framgang. Generell vélfardspolitik
handlar om mer &n att bara korrigera oréttvisor som skapats av det ekono-
miska livet. Vilfardspolitik handlar om att 6ka ménniskans makt Gver sitt
egna liv.

Skola, vard och omsorg har en central roll for fordelningen av méjligheter
i livet. Avgorande delar i den generella vélfarden ar ocksa socialforsékringar-
na. Arbetsloshetsforsdkringen har en central roll for att bygga broar mellan de
gamla och de nya jobben.

Motsatsen till generell vilfard dr en vilfard som vilar pa idéer om grund-
trygghet, vilgérenhet och behovsprovning. Idag forsvagas den generella vil-
farden under trycket av den borgerliga politiken. Ett tydligt exempel &r att
resultaten i skolan sjunker. Ett annat ar att arbetsloshetsforsakringens skydd
urholkats. Nér hélen i den offentliga vilfirden véxer véljer allt fler att kom-
plettera den otillrackliga vilfarden med privata vélfardslosningar. Det ar ett
mindre effektivt sétt att organisera vilfarden och minskar ménniskors ut-
rymme for konsumtion.

Figur 36: Antal personer som fatt arbetsloshetsersiittning samt oppet
arbetslésa och i program med aktivitetsstod
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Vi ska steg for steg hoja kvaliteten inom vélfarden sa att manniskor ska kunna
gé till jobbet utan oro for att ha ldmna sina anhoriga pa en forskola eller ett
dldreboende med undermalig kvalitet. Farre ska tvingas ga ner i arbetstid mot
sin vilja for att samhillets insatser for deras familj och sldkt inte racker till.
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Vil fungerande forsikringar

En bra arbetsloshetsforsékring bidrar till omstéllning i ekonomin, lagger
grunden for ordning och reda péa arbetsmarknaden och &r en viktig bestands-
del i ett modernt valfirdssamhille. En stark forsdkring vid arbetsloshet gor att
den inhemska konsumtionen halls uppe éven vid internationella ekonomiska
kriser.

Att arbetsloshet inte innebér fattigdom bidrar till att Sverige kommer mer
lindrigt undan i internationella ekonomiska kriser, eftersom kopkraften halls
uppe. Att regeringen tvingade ut en halv miljon svenskar fran a-kassan innan
finanskrisen gjorde att krisen slog hardare och blev djupare for Sveriges del
an den hade behovt bli.

Starka forsdkringar har ocksé gjort svenska 1ontagare mer fordndringsbe-
ndgna dn vad 16ntagare i andra ldnder dr — det har funnits tillforsikt i att man
kan klara fordandring. Hari ligger ndgot mycket viktigt. Det svenska folket har
utmérkt sig som nyfiket, tryggt i att man kommer att klara utmaningar, och
déarfor bejakat fordndring. Den svenska modellen bidrar till utveckling och
omvandling, eftersom de som jobbar kénner storre trygghet i fordndringen.

I manga kommuner &r det tydligt hur forsdmringarna av socialforsakring-
arna har lett till en dvervéltring av kostnader, ndr méanniskor gatt fran forsak-
ringar till bidrag — frimst forsorjningsstod. Kostnaderna for forsdrjningsstdd
har okat vilket slar direkt mot kommunernas och landstingen mojligheter att
uppratthalla kvaliteten i vard, skola och omsorg. Andelen arbetslosa inskrivna
hos Arbetsformedlingen som har erséttning fran arbetsloshetsforsakringen har
minskat frin cirka 80 procent 2006 till cirka 25 procent 2012." Riknar man
dven med timanstéllda och deltidsarbetslosa blir det cirka 40 procent av de
arbetslosa som fér ersdttning fran arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt far 40
procent av de som far forsorjningsstod detta stdd just for att de ér arbetsldsa.?’

Det finns darfor flera goda skl for savél den enskilde som vilfardens
finansiering och for hela samhillsekonomin att forbdttra arbetsloshetsforsik-
ringen.

For att arbetsloshetsforsakringen ska uppfylla sina syften och vara legitim
behover fler fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsloshet. Déarfér maste taket i
arbetsloshetsforsidkringen hojas. Vi foreslér att taket i a-kassan hojs fran da-
gens 680 kronor till 910 kronor per dag. Det innebidr att den maximala in-
komst som berittigar till 80 procents erséttning hojs fran 18 700 kronor till
25 000 kr. Taket sénks efter 100 dagar med 150 kr till 760 kr per dag.

Vara reformer betyder att t.ex. en metallarbetare eller underskdterska med
en 16n pa 25 000 kronor/manaden som blir arbetslos far 20 000 kronor i ma-
naden fran forsdkringen, istillet for att som idag f& knappt 15 000 kronor i
manaden. Vi foreslar vidare att erséttningsnivan hojs till 80 procent under
hela erséttningsperioden.

19 A-kassornas Samorganisation: Lagesbeskrivning av arbetsloshetsforsakringen.
20 Socialstyrelsen: Statistik over forsdrjningsstod och dndamél med ekonomiskt bistand
2011.
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Sammantaget innebdr dessa forbdttringar av arbetsloshetsforsikringen —
hdjd ersdttningsniva och hijt tak — att de offentliga finanserna forsvagas med
3,4 miljarder ar 2014.

En vil fungerande forsikring vid sjukdom

Sjukforsikringen bygger pa den grundldggande principen att alla 4r med och
bidrar till en gemensam forsdkring och alla har samma rétt att f4 del av den
nidr och om man behdver. Vi finansierar den gemensamt genom arbete och
avgifter pa 16nen och alla kan lita pa att den trdder in ndr man behdver. Vi
betalar nér vi ar friska och fér tillbaka nér vi &r sjuka. Vi betalar inte mer for
att vi arbetar i yrken dér risken &r storre att vi drabbas av sjukdom eller ar-
betsskada eller for att slikten har en érftlig sjukdom. Vi betalar in i forhal-
lande till inkomst och far ocksa tillbaka for att ticka upp for inkomstbortfall.
Niér alla dr med och delar pé riskerna blir avgiften till forsdkringen lagre &n
om var och en skulle klara sig sjélv. Ett system dir var och en 16ser sin egen
forsakring skulle inte bara bli dyrt, en del ménniskor skulle pa grund av funkt-
ionsnedsattning eller sjukdom inte kunna teckna en forsékring. Det giller
ocksa personer som jobbar i vissa arbetsmiljoer eller i branscher med hog risk
for skador, sjukdomar eller arbetsloshet.

En forutsittning for att socialforsdkringarna ska vara héllbara &r att alla
som kan jobba ocksd gor det. Utgangspunkten dr att alla ménniskor har ratt,
men ocksé skyldighet, att efter sin formaga bidra till arbetslivet. En vl funge-
rande arbetslinje forutsétter att var och en av oss tar eget ansvar. Men sam-
hillet maste ocksa ta en del av ansvaret. Méanniskor maste i tid erbjudas ett
stod som &r individuellt anpassat och som formar 6ka forutsdttningarna for
den enskilde att aterga till arbete.

Regeringen har fordndrat sjukforsékringen i grunden. Forsdmringarna har
slagit sdrskilt hart mot kvinnor. Forsdmringarna dventyrar tilltron till den
gemensamma forsdkringen. Nér 10ntagarna inte ldngre kan lita pa att forsak-
ringen trdder in védxer behovet av att teckna privata kompletterande forsak-
ringar. P4 sd sitt luckras det generella systemet upp och blir mer kostsamt, for
sévél individen som for samhéllsekonomin.

Vart alternativ dr en sjukforsdkring som béde ger ekonomisk trygghet och
samtidigt erbjuder rehabilitering som gor det mojligt for ménniskor att ater-
komma i arbete. Vi vill att sjukforsdkringen ska ge ett reellt inkomstskydd sé
att de allra flesta verkligen far ut 80 procent av sin inkomst i ersittning vid
sjukdom. I ett forsta steg vill vi hoja taket till atta prisbasbelopp 2014, vilket
motsvarar en manadslon om 29 700 kronor. Vi vill ocksa att erséttningen ska
vara 80 procent under hela sjukdomsperioden.

Den som ér sjuk och inte kan arbeta ska ha ritt till sjukpenning, &ven om
man har varit sjuk en langre period. Dérfor foreslar vi att den bortre tidsgrian-
sen i sjukpenningen tas bort. Rehabiliteringen maste forbattras och tillgangen
okas sa att méanniskor verkligen far mojlighet att komma tillbaka till arbete.
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Vi vill stirka sjukforsikringen, med hogre tak och bdittre ersdttning, samt ta
bort den bortre tidsgrinsen och stirka rehabiliteringen. Vi vill pa samma sdtt
héja taket i den tillfilliga fordldrapenningen. Kostnaden for de offentliga
finanserna for dessa forslag dr 1,3 miljarder kronor 2014.

Investera 1 battre arbetsmiljé och foretagshalsovard

Arbetsmiljon har forsdmrats pa en rad omraden — bade inom industrin och i
tjanstesektorn. Samtidigt har regeringen kraftigt minskat Arbetsmiljoverkets
resurser. Det har paverkat omfattningen pa det viktiga tillsynsarbetet som
inspektorerna genomfor pa arbetsplatserna. Resultatet blir att ett foretag kan
rikna med ett besok hogst vart tjugonde ar. Det duger inte.

Att arbeta forebyggande och att se till att anstéllda kan fa stod redan nir
hilsoproblem relaterade till arbetet borjar uppsta ér effektivt. Ett sadant arbete
minskar ocksa risken for att individen behover sjukskriva sig eller gé ner i
arbetstid. Har &r foretagshélsovarden, tillsammans med arbetsmarknadens
parter, viktiga bestandsdelar for att minska och férebygga ohilsa i arbetslivet.
Regeringen skir ner pa foretagshilsovarden. Samtidigt avsitts ett betydligt
mindre belopp i en ny insats som riktas till arbetsgivare. Detta riskerar att bli
kréngligare for arbetsgivaren. Vi satsar istéllet 200 miljoner kronor direkt pd
foretagshélsovarden, vilket motsvarar anvinda medel under forra éret.

Vi vill stirka Arbetsmiljéverket med 100 miljoner kronor ar 2014.
Vi avsdtter 170 miljoner kronor, och riktar dértill om regeringens 30 miljoner
kronor, direkt till foretagshdlsovdrd dar 2014.

Stark barnfamiljerna

Ho6j barnbidraget

Barnbidraget har legat pd samma nivd sedan den davarande socialdemokra-
tiska regeringen hojde det ar 2005. Barnbidraget &r en av de bérande byggste-
narna i var familjepolitik och en viktig del av den generella vélfairden. Barn-
bidraget ger fordldrar och barn ett vdlbehovligt ekonomiskt tillskott och ut-
formningen har flera fordelar. Det innebér inte ndgon sé kallad fattigdoms-
filla eftersom det inte finns ndgra marginaleffekter. Fordldrar som gar fran
arbetsloshet till arbete gér inte miste om bidraget. P4 detta sétt sanker barnbi-
draget trosklarna till arbetsmarknaden. Barnbidraget har ocksé en lag admi-
nistrativ kostnad och antalet felaktiga utbetalningar dr mycket fa.

Barnbidraget dr omfordelande trots att det gar till alla familjer oavsett in-
komst. Enligt SCB har barnbidraget ungefir tre ganger sa stor betydelse for
den ekonomiska standarden for en fordlder som lever med ett barn eller fler,
dn for familjer med tva vuxna och ett barn.

Att familjer med smd marginaler konsumerar en stérre del av sitt ekono-
miska utrymme innebér ocksa att det dr en mycket klok prioritering i valet av
olika alternativ for hur den inhemska efterfrigan kan stimuleras. Ett hojt
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barnbidrag &r betydligt mer effektivt for jobbskapande dn vad breda skatte-
sénkningar &r.

Vi foreslar att barnbidraget hdjs med 100 kronor per barn och mdnad. Diir-
med blir barnbidraget 1 150 kr i mdanaden. Studiebidraget for gymnasieung-
domar hdjs pa samma sdtt. Det forsvagar de offentliga finanserna med 2,4
miljarder kronor dr 2014.

Hoj underhallsstodet

Ensamstaende foréldrar, oftast mammor, har oftare en knappare ekonomi an
andra fordldrar. Det drabbar barnen direkt. Det finns inte pengar till en ny
cykel, till att f6lja med pa skolutflykten eller till att ta hem kompisar och
bjuda pa mellanmal. Vi vill darfér hoja underhéllsstddet. Tillsammans med
hdjningen av barnbidraget blir det ett vilkommet tillskott for familjer som
manga génger lever pa mycket knappa resurser.

Vi foreslar att underhdllsstodet hdjs med 50 kronor per barn och mdnad, till
en kostnad av 100 miljoner kronor 2014.

En utvecklande fritid for alla barn

Barnfattigdom finns for att deras foréldrar &r fattiga. Alla barn i Sverige ska
kunna utveckla sina intressen och sina formagor och ha en meningsfull fritid.
Det har ett vérde i sig. Vi vet ocksa att de barn som far utdva intressen, delta i
aktiviteter och idrotta ocksa lyckas béttre i skolan. I férldngningen péaverkas
déarmed ocksa deras mojlighet att fa arbete och en god inkomst under livet.

Regeringen vill infora en fritidspeng for barn i familjer som haft ekono-
miskt bistdnd under sex manader eller ldngre. Vi menar att det sétt regeringen
angriper problemet — som forvérrats av att allt fler fordldrar gar utan arbete —
ar fel vég att ga. Barn ska inte behdva begéra kvitton och intyg frén den fore-
ning eller kommun som arrangerar aktiviteten de vill delta i. Det &r utpekande
och stigmatiserande, och paminner starkt om den ordning som rédde innan
den generella vilfirden byggdes ut. Dit ska vi inte tillbaka.

Vi foreslar att de medel som avsdtts for fritidspengen istdllet tillfors kommu-
nerna pa ett sadant sdtt att forsérjningsstodsnormen for berorda familjer hojs
med motsvarande belopp.

Barnomsorg pa kvillar, nitter och helger

Att arbeta kvillar, helger eller delade turer blir allt vanligare. Ménga pé da-
gens arbetsmarknad, inte minst tjdnstemén, arbetar mycket overtid i langa
perioder. Ocksa inom tjanstesektorn &r arbete pé kvéllar, nétter och helger
alltmer vanligt férekommande. For manga kan det vara svért att forena arbets-
liv med forédldraskap. Samhéllet har en viktig roll i att tillhandahalla en vil-
fard som moter dagens behov pé vilfardstjanster. En utbyggd barnomsorg pa
kvillar, nitter och helger ar naturlig del av en modern vélfird. Det stirker
bade kvinnors och mins mdjligheter att jobba samtidigt som barnen far
trygghet och kontinuitet.
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Allt fler kommuner tillhandahaller barnomsorg pé kvillar, nitter och hel-
ger. Vi vill stimulera att fler tillhandahaller denna viktiga del i vdlfirden. Vi
avsitter 100 miljoner kronor 2014 for detta syfte.

Aldres villkor

Regeringens misslyckande med jobben drabbar varje generation idag. Det ar
den hoga arbetslosheten som far bromsen i pensionssystemet att sla till, sa att
manga &ldre far mindre i planboken nista ar. Den hoga arbetslosheten och
forsdmringarna av a-kassa och sjukforsikring innebér att staten véltrar over
kraftigt stigande kostnader for forsérjningsstod, vilket i sin tur leder till att
kommunerna far svarare att upprétthalla kvaliteten i vard och omsorg for de
dldre. Regeringen har dessutom skapat en skatteklyfta mellan pensionédrer och
l6ntagare, till pensiondrernas nackdel. For att kunna védrna de dldres intressen
maste arbetslosheten bekdmpas.

Att vi far leva allt ldngre och att vi far behalla véra nédra och kira allt
langre i livet &r en stor framgéng for vart samhélle. Sverige maste ha en poli-
tik som fungerar for dagens édldre och for de manga fler som forhoppningsvis
kommer att leva an ldngre. Darfor vill vi ha ett tydligt och forutsdgbart pens-
ionssystem som 4r till for pensiondrerna — inte for de som vill sko sig pa sy-
stemet genom hdoga kostnader for forvaltning, rddgivning och placering. Detta
vill vi driva inom ramen for pensionséverenskommelsen.

Att sékerstdlla en god och hogkvalitativ dldreomsorg ér en av de stora vil-
fardsutmaningarna for Sverige. Allt fler blir allt dldre och andelen dldre i
befolkningen kommer att 6ka under de ndrmaste artiondena. Utmaningarna
och behovet av planering dr mycket stort och omfattande. Det handlar om att
halla hog kvalitet i verksamheten samtidigt som vi méter 6kade behov av
resurser och personal. Kvaliteten i varden och omsorgen om de dldre ska vara
sd hog att de inte blir beroende av att deras barn gér ner i arbetstid for att
hjélpa till.

En langsiktig kvalitetsplan for den svenska édldreomsorgen ska tas fram.
Kvalitetsplanen behover stricka sig fram till 2025 med etappvisa mél och
delmal. Planen ska stimulera innovationer i dldreomsorgen, atgdrda kvalitets-
brister och oka inflytandet och valfriheten for de dldre samt innehélla ett pro-
gram for generationsvéxling for personalen.

Vi &r helt emot att regeringen véljer att ta 41 miljoner fran de statliga sti-
mulansbidragen till dldreomsorgen for att finansiera fritidspengen for barn
och ungdomar i socialt utsatta familjer. Vi vill istillet att bidragsnormen hgjs
med samma belopp for dessa familjer. Aldreomsorgen behdver sina pengar.
Att stélla tva prioriterade omraden mot varandra ar oklokt.

Vi sdger nej till regeringens nedskdrning av de statliga stimulansbidragen till
dldreomsorgen.



Ett kreativt Sverige

Alla barn och unga har ritt till kultur och idrott

Alla barn och ungdomar ska kunna ha en meningsfull fritid dir de bade far
mojlighet att upptécka nya intressen och att utdéva dem. Det dr viktigt for
deras egen utveckling och for hur de mar. Att barn och ungdomar kan mota
unga med annan bakgrund dn dem sjélva starker ocksd sammanhallningen och
demokratin. Ungdomar ska ha mdjlighet att vara delaktiga. Det &r viktigt att
ungdomar utvecklas till sjdlvstandiga individer.

Hoga avgifter i idrotts- och kulturverksamhet forsamrar mojligheten for
manga barn och unga att ta del av sddana aktiviteter. Varje barn behover en
bra start i livet. Att delta i kultur- och féreningsliv 1ar barn och unga att ta
ansvar for sig sjilva och varandra. Barns och ungdomars mojlighet till aktivi-
tet begransas ocksd av deras fordldrars mojligheter att folja barnen till och
fran repetitioner, lektioner, traningar och matcher. Har kan samarbetet mellan
foreningslivet och skolan och dess fritidsverksamheter stirkas.

Vi vill darfor infora en satsning pa 350 miljoner kronor till kultur, idrott
och fritid riktad mot barn och unga dels ett Handslag med foreningslivet, dels
ett stimulansbidrag riktat mot musik- och kulturskolan.

Handslag med foreningslivet

Vi socialdemokrater vill stodja foreningslivet — och stirka barns och ungdo-
mars tillgang till idrott och friluftsverksamhet. Vi vill ta ett handslag med
foreningslivet — Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv samt kommu-
nerna — for att se till att barn och ungdomar far bittre mojligheter och lagre
avgifter for att delta i idrott och friluftsverksamhet.

Vi avsdtter 300 miljoner kronor ar 2014 till ett Handslag med foreningslivet.

Stimulansbidrag till musik- och kulturskolan

Vi vill ocksa att alla barn och unga far mojlighet att delta i musik- och kultur-
skolans verksamhet. Darfor infor vi ett stimulansbidrag for musik- och kultur-
skolor som haller nere avgifterna: Kommuner som har sénkt, eller nu sénker,
sina avgifter till max 500 kronor per termin inom musik- och kulturskolan far
ett stimulansbidrag. For kommuner som redan har laga avgifter blir det dér-
med ett stdd till 6kad kvalitet.

Vi avsdtter 50 miljoner kronor dar 2014 till ett stimulansbidrag for musik- och
kulturskolor.

Fri entré pi statliga museer

En viktig ambition i socialdemokratisk kulturpolitik dr att det svenska kultur-
arvet ska vara tillgdngliga for sa manga som mgjligt. Det &r en god investe-
ring i kunskap, det okar tillgdngligheten och ger ytterligare virde genom att
framja integration och forstaelse méanniskor emellan. Reformen med fri entré
pa de statliga museerna som pagick mellan aren 2005 och 2006 mojliggjorde
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for manga fler grupper att ta del av vart gemensamma kulturarv dn tidigare.
Nér fri entré upphdrde 2007 forlorade de 19 statliga museerna cirka 2 miljo-
ner besok.

Vi satsar 80 miljoner kronor for att dterinfora fri entré pd de statliga museer-
na.

Utokning av scenkonstallianserna

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare, musiker och sang-
are kdnnetecknas av forhallandevis fa tillsvidareanstéllningar. Scenkonstalli-
anserna erbjuder frilansande scenkonstndrer moéjlighet till anstéllning och
kompetensutveckling, varvat med engagemang. Vi forslar en 33-procentig
6kning, 20 miljoner kronor som ger ca 95 nya anstéllningar.

Vi 6kar anslaget till scenkonstallianserna med 20 miljoner.

Access — ett kulturarvs- och jobbprojekt

Access var en framgangsrik kulturinsats som lades ner 2009. Projektet tjanade
manga syften — bevara kulturarvet genom att varda det i form av konserve-
ringsarbeten, restaureringar, reparationer, katalogisering, digitalisering med
mera. Samtidigt gav Access viktiga arbetstillféllen till manniskor inom kul-
turbranschen. Niar den nuvarande regeringen avvecklade Access infordes
Kulturarvslyftet som skulle ge 4 400 personer jobb under 2012-2014. Resul-
tatet hittills &r 314 jobb. Inget talar for att utfallet av Kulturarvslyftet kommer
att forbéttras innan projektet avslutas juni 2014. Vi socialdemokrater foreslar
darfor aterigen att Kulturarvslyftet 1dggs ner. Istéllet infor vi ett nytt Access-
projekt som, till skillnad fran det tidigare, 4ven ger mdjlighet for andra institut-
ioner &n museer och arkiv att ta del av satsningen. Utvidgningen kan exempelvis
innefatta scenkonstinstitutioner samt foreningar och organisationer inom kulturom-
rédet som har behov av sérskilda insatser.

Vi infor ett nytt Access-projekt och anslar 74 miljoner kronor dr 2014.

Statens verksamhet

Nya insatser mot brottsligheten

Under de senaste aren har antalet anmélda brott okat. Den grova organiserade
brottsligheten har fatt fiste i Sverige. Kopplingen mellan den organiserade
brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den utvecklingen
skapar en otrygghet i samhéllet som vi inte tidigare haft.

Vi vill forstdrka anstrdngningarna for att bekdmpa grov organiserad brotts-
lighet och ekonomisk brottslighet. Trots att polisen har fatt kraftigt dkade
resurser under manga ar finns en bristande effektivitet ndr det géller bade
resultat, styrning och ledning. Alltfor fa vardagsbrott klaras upp. Réttsvésen-
det méste st upp for de krav medborgarna har om effektivitet, réttssékerhet
och rittstrygghet. Den som begétt ett brott maste snabbt nas av en reaktion.
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Att bli utsatt for ett brott dr néstan alltid en traumatisk upplevelse, ibland
med foljder for resten av livet. Brottsoffer behdver forbattrat stod och hjilp.
Vi vill forstirka brottsoffers stillning.

Vi bekdmpar brotten men ocksd brottens orsaker. Det bésta sittet att
minska skadeverkningarna av brott dr att hindra att brott begas. Grundlag-
gande for att minska kriminaliteten i samhallet &r att klyftorna minskar och att
vilfardssystemen fungerar men dven mer specifika brottsférebyggande atgér-
der behovs. Det brottforebyggande arbetet behover forstarkas pa olika sétt,
inte minst genom béttre samordning och 6kad kunskap.

Atgiirder mot den organiserade brottsligheten

Kampen mot den organiserade brottsligheten maste prioriteras. Idag ligger
ansvaret for detta arbete pa Rikskriminalpolisen, 4&ven om polismyndigheterna
ute i landet ocksa arbetar inom detta omrade. Arbetet mot den grova organise-
rade brottsligheten behdver forstirkas centralt. Vi vill se en nationell spjut-
spetsorganisation. Genom att tillféra resurser till Rikskriminalpolisen Okar
antalet specialister vilket skapar béttre forutsdttningar for ett effektivt och
uthalligt arbete mot den organiserade brottsligheten.

Vi okar resurserna med 50 miljoner kronor 2014 i kampen mot den organise-
rade brottsligheten.

Effektivare polis

Trots att polisen har fétt kraftigt 6kade resurser under ménga ar finns en bris-
tande effektivitet nér det géller bade resultat, styrning och ledning. Problemen
har funnits under lang tid och har pépekats av en rad myndigheter som Riks-
revisionen och Statskontoret. Anda har regeringen inte lyckats atgdrda bris-
terna, eller ens vidtagit tillrickliga initiativ for att identifiera dem. Aven andra
utredningar och rapporter pekar pa bristerna. Bland annat har en ESO-rapport
(2010:3) menat att svensk polis kénnetecknas av en anmérkningsvérd brist pa
systematiska utvdrderingar av verksamhetens effektivitet och Brd har visat i
en rapport (2013:12) att polisen inte dr tillréckligt bra pé att utvérdera brotts-
forebyggande insatser.

Polisen behdver i betydligt storre utstrickning &n i dag bygga sin verksam-
het pa vetenskap och beprdvad erfarenhet. Det behovs mera kunskap och
kompetens hos polisen om hur polismetoder kan utvecklas och utvirderas.
Det saknas idag tillricklig kunskap om polisverksamheten och dess effektivi-
tet for att kunna styra verksamheten. Regeringen har brustit i att inte stélla
tydliga och relevanta krav pd redovisning av hur polisens resurser anvénts,
och brustit i tydlighet vad giller vilka resultat verksamheten ska forvintas att
leverera.

For att stirka polisens mojlighet att bygga sin verksamhet pa vetenskap
och beprovad erfarenhet och ddrmed forbittra effektiviteten i olika insatser
vill vi skapa en utvecklings- och analysfunktion med uppgift att bade utvér-
dera polisverksamheten och att med utgangspunkt i dessa leda och styra verk-
samhetsutvecklingen inom polisen. En sadan skulle forbattra kvalitetsgransk-
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ningen av polisverksamheten och bidra till en effektivare och béttre polis-
verksambhet.

Vi okar resurserna till polisen med 10 miljoner kronor 2014 for att skapa en
utrednings- och analysenhet hos polisen centrallt.

Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet kostar samhillet stora summor, langt mer dn den
traditionella brottsligheten. Den skadar konkurrensen i de branscher dar den
upptréder, goder svartjobb och drabbar hederliga foretagare hért. Skatteverket
bedomde for nagra ar sedan att summan av uteblivna skatter pa grund av fel
och brott uppgick till 130 miljarder kronor, varav 100 miljarder kunde kopp-
las till foretagssektorn. Fortroendet for vart skattesystem bygger pa att manni-
skor uppfattar att det fungerar och att alla gor rétt for sig. Darfor &r det viktigt
att forstdrka anstrdngningarna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Vi 6kar resurserna till Ekobrottsmyndigheten med 20 miljoner kronor 2014.

Brottsforebyggande arbete

For att frimja samverkan inom det brottsforebyggande arbetet behovs bittre
samordning. Vi vill dérfor tillsdtta en nationell samordnare for det brottsfore-
byggande arbetet. Denne skulle bland annat fa i uppdrag att driva pa och
koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det
finns stor kunskap om vilka insatser som krévs for detta, bade i kommuner,
och hos manga myndigheter, inte minst hos Brottsforebyggande radet (Bra).
Men det behdvs ndgon som kan se dver myndighetsgrinserna, utvirdera och
foresla forbattringar i hur det brottsférebyggande arbetet genomfors.

Vi foreslar att en nationell samordnare for det brottsforebyggande arbetet
tillsdtts, och avsdtter 10 miljoner kronor 2014 for detta syfte.

Okat stod till brottsoffer

Brottsofferjourernas Riksforbund har som frimsta uppgift att ge stod och
service till landets lokala brottsofferjourer nir det géller brottsofferstdds- och
vittnesstodsverksamheten samt svara for utbildning och metodutveckling.
Bidragen till brottsofferjourernas verksamhet har i princip inte har haft ndgon
upprikning de senaste dren. Samtidigt soker allt fler stod hos brottsofferjou-
rerna. For att kunna arbeta vidare med denna viktiga stodjande verksamhet &r
jourerna i starkt behov av utokade resurser. Inte minst géller det i arbetet med
véld i néra relationer. Om inga ytterligare resurser tillfors ar det pa sikt svart
att kunna arbeta vidare med omrédet véld i ndra relationer. Detta skulle natur-
ligtvis vara forddande for dem som é&r utsatta for den hér typen av brott. Vi
tilldelar darfor Brottsoffermyndigheten 10 miljoner extra 2014, i syfte att de
tilldelade medlen ska delas ut till brottsofferjourerna.

Vi vill forstirka Brottsoffermyndigheten med 10 miljoner kronor 2014.



Haverikommission for Nuonaffiaren

I februari 2009 kopte statliga Vattenfall det holldndska energibolaget Nuon.
Priset gjorde affaren till den storsta kontantuppgdrelsen i Sverige nagonsin.
Affédren innebar att Vattenfalls skulder 6kade kraftigt, samtidigt som sdmre
marknadsforhallanden gjorde det allt svarare att forsvara det hoga priset.
Afféren har i efterhand bidragit till att Vattenfalls finanser forsdmrats dras-
tiskt. Hittills, efter fyra ar, har Nuon kostat Vattenfall 6ver 37 miljarder kro-
nor i nedskrivningar, alltsé rena forluster.

Det av regeringen godkénda kopet av energijatten Nuon &r en av de storsta
affdrer ett svenskt statligt bolag nagonsin gjort. Grundfragan, som fortfarande
inte besvarats, dr varfor Fredrik Reinfeldt och Gvriga borgerliga partiledare
godkinde Nuonaffaren trots att regeringens egna tjdnsteméin framholl att det
var en dalig affdr.

Det dr dags att tillsdtta en haverikommission for att en géng for alla lagga
korten pa bordet i denna affér, som ar sé viktig for svensk ekonomi och mgj-
ligheterna att anvénda Vattenfall for en gron omstéllning. Kommissionen bor
givetvis vara helt oberoende — men med full insyn for riksdag och medier.

Alla foretag — liksom regeringar — gor ibland déliga affarer. Men det som
utmérker en professionell hantering &r att man noga utreder varfor det blev
fel. For att undvika att misstagen fran Nuonaffaren upprepas ar det centralt att
klarldagga vem som bér ansvaret inom regeringen vid stora foretagsaffarer.

Vi foreslar en Haverikommission for Nuonaffdiren for att bringa klarhet i vad
som ledde till den svenska statens sdmsta affdr i modern tid, och avsdtter for
detta syfte 4 miljoner kronor ar 2014.

En aktiv FN-politik

Sveriges anseende i FN hotar att undergrivas genom regeringens svaga enga-
gemang 1 FN. I budgetpropositionen for 2012 skrev regeringen att ’Sverige
kandiderar till sékerhetsradet for perioden 2017-2018”. En kampanj i detta
syfte har emellertid inte genomforts under de gdngna tva aren. Om en svensk
kandidatur till FN:s sékerhetsrdd ska ha nagon mojlighet att lyckas maéste
regeringen arbeta for att samla stod for Sverige. Socialdemokraterna vill att
Sverige ska driva en aktiv FN-politik. Ett sétt &r att aktivt driva kampanjen for
en plats i sdkerhetsradet.

Vi ansldar 2 miljoner kronor under 2014 till kampanjkostnader for en svensk
kandidatur till FN:s sdkerhetsrdd.
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9. Kommunsektorn

Regeringens har misslyckats med jobben. Det forsimrar kommunernas skat-
teintdkter. Till detta kommer forsdmringarna av vara gemensamma forsak-
ringar. Regeringens fordndringar har inneburit att tiotusentals arbetslésa nu
istéllet far klara sitt uppehélle genom forsorjningsstod. Néstan hilften av de
som tar emot ekonomiskt bistand (tidigare forsorjningsstod) gor det pa grund
av arbetsldshet.?! Dessutom okar trycket pa forsorjningsstodet pa grund av
forsamringarna av sjukforsékringen.

Sveriges landsting och kommuner star infor stora strukturella utmaningar.
Demografin dr ofordelaktig och stéller allt hdgre krav pa vilfarden. Det ar
uppenbart att fortsatta skattesankningar inte dr I6sningen. Den forda politiken
ocksa har inneburit en dverviltring av kostnader fran staten till kommunerna.
Resurser som skulle kunnat g till skola, vard och omsorg har behovts for att
ersitta dem som drabbats av regeringens misslyckade jobbpolitik.

I sin senast publicerade Ekonomirapport?* forutspdr SKL att det kommer
att krivas sdvil okade statsanslag som en skattehdjning — sdrskilt pa lands-
tingssidan — for att ekonomin ska vara i1 balans de kommande aren. Till detta
ska ldggas att de genomsnittliga sammantagna primér- och landstingskommu-
nala skatterna redan hojts under de borgerliga regeringsaren. Sedan 2006 har
skatten hojts for invénarna i tre av fyra kommuner. Ser man till befolkningen
dr det sex av tio som har fatt hojd kommunalskatt sedan 2006. En tiondel av
kommunerna, eller var fjarde svensk, har ddremot fétt sénkt skatt sedan
2006.2

Figur 37: Kommunal- och landstingsskatternas utveckling

Forindring fran 2006 till Antal kommuner Andel av befolkningen i
2013 riket
Hojd skatt 218 62 procent
Sénkt skatt 33 26 procent
Of6réandrad 39 12 procent

Kalla: SCB.

Undersokningen visar ocksa pa ett land dér skillnaderna i skatt blir allt storre.
For befolkningen utanfor huvudstadsregionen har kommunalskatten hojts for
atta av tio invanare. Bara var tjugonde svensk utanfor Stockholms 14n har fatt
sankt skatt. Skillnaderna mellan kommunerna med hogst och lagst skatt har
ocksa okat och dr idag hela 5,63 kronor per intjanad hundralapp.

21 Socialstyrelsens statistikdatabas, december 2012, inkluderar arbetslosa samt oftrivilligt
deltidsarbetslosa som inte nar upp till riksnormen och ddrmed maste soka ekonomiskt bi-
stand.

22 April 2013.

2 SCB.
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Figur 38: Utbetalt ekonomiskt bistind exklusive introduktionserséttning

Miljarder kronor, fasta priser

11,0 4

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Killa: Socialstyrelsen.

Det hér dr ingen utveckling som bara pagatt under de virsta krisaren. Enligt
SCB fick ungefar halva befolkningen hdjd kommunalskatt dven i ér. I det nya
kommunala skatteutjimningssystemet beslutade ocksa regeringen om en
riktad bonusmiljard till ett tiotal hdginkomstkommuner, huvudsakligen mode-
ratstyrda, och ett moderatstyrt landsting. Orsaken var att dessa inte skulle
behova bidra sd mycket till fattigare kommuner.

Var politik ar bra for hela landet, inte minst for storstadsregionerna. Av
vara satsningar pa jobb, skola, utbildning och bostdder skulle till exempel
Stockholms stad — utifrén sin andel av berérda populationer — erhélla ungefar
1 miljard kronor. Stockholm, Goteborg och Malmo kommer ocksa pa att fa en
betydande del av véra investeringar for ndringsliv, strategisk samverkan och
forskning.

Det ér skillnad pa skatt och skatt. Nar kommunalskatten 6kar minskar pro-
gressiviteten i det svenska skattesystemet. Att regeringen fran statligt hall
sénker skatten, och sedan far kommunerna hoja skatten, innebér pé ett sétt att
man ger med ena handen och tar med den andra.

Den framsta anledningen till trycket pd hdjda kommunalskatter &r jobb-
misslyckandet. Att sdnka arbetslosheten och hoja sysselsdttningsgraden &r det
framsta sittet att trygga vélfarden. Nu ser vi hur regeringen dverviltrar kost-
naderna for sitt jobbmisslyckande pa ndgon annan — frémst kommunerna.

105 10,6
10,4
10,0 9.9
9,0
8,6
8,1 8,3

8,0

7,0

6,0 : : : :

107



Fel! Okint namn pa

B Hojd kommunalskatt
sedan 2006 (218 kommuner)

[J Sénkt kommunalskatt
sedan 2006 (33 kommuner)

[ Oférandrad kommunalskatt
sedan 2006 (39 kommuner)
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Figur 39: Andel av sysselsatta, sysselsatta i den kommunfinansierade
sektorn

Procent av befolkningen.
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Kalla: Budgetproposition 2014.

Nar villkoren for sdvél arbetsloshetsforsdkring som sjukforsakring férsdmras
samtidigt som arbetsloshetstalen och sjukskrivningstalen okar, sé okar trycket
pa forsorjningsstodet, som kommunerna star for. 40—50 procent av dem som
fér forsorjningsstdd far detta pd grund av de &r arbetslosa och saknar ersétt-
ning frén arbetsloshets{orsikringen.?

Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand har okat kraftigt sedan
2006.% Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd (exklusive introduktionserstt-
ning) har 6kat med ungefér tre miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning
med en tredjedel. Antalet som far forsérjningsstod, métt i helarsekvivalenter,
har 6kat med en fjardedel — fran 80 000 helarsekvivalenter 2006 till 100 000
ar2012.2¢

I var budgetmotion for 2014 ldagger vi fram flera forslag om efterfragesti-
mulanser — bland annat att stirka forsdkringsskyddet for dem som jobbar.
Bittre forsdkringar innebédr ett minskat behov av ekonomiskt bistand, vilket
stairker kommunernas ekonomi. P4 samma satt minskar en mer aktiv arbets-
marknadspolitik trycket pd den kommunala ekonomin.

2 Se gama Akademikerforbundet SSR:s rapport s. 6
http://www.akademssr.se/getfile/1676/F-stod-rapport2.pdf.
5 Socialstyrelsens arliga rapporter.

26 SCB.

109



Fel! Okédnt nami

110

Ett rattvisare utjimningssystem for kommunsektorn

Regeringen foreslar fordndringar i utjimningssystemet for kommuner och
landsting. I huvudsak f6ljer man det eniga forslag som den parlamentariska
utredningen Utjamningskommittén 08 l&mnade till regeringen i SOU
2011:39. Regeringen avviker emellertid fran utredningen vad avser fordnd-
ringar i inkomstutjdmningen. Det medfor att 961 miljoner kronor i huvudsak
omfordelas till ett tiotal moderatstyrda hoginkomstkommuner. Denna mode-
ratbonus &r orimlig.

Vi foreslar att de 961 miljoner kronor som regeringen for till vilbdrgade
kommuner i stillet fordelas till alla kommuner och landsting inom ramen for
utjamningssystemet.

Insatser i budgetmotionen som paverkar
kommunsektorn

I budgeten presenteras reformer for jobb och utbildning. Flera av reformerna
kanaliseras via kommunerna som riktade statsbidrag. Detta géller investering-
arna 1 mindre klasser i skolan, investeringen i fler specialpedagoger och sti-
mulansen till barnomsorg pad obekvdm arbetstid. Kommunsektorn fir ocksé
ett tillskott i jobb ridknat genom extratjinster och yrkesintroduktionsjobb inom
ramen for 90-dagarsgarantin.

Konsoliderad offentlig sektor

I denna motion foreslas fordndringar pa savil skatte- som utgiftssidan som
paverkar intdkterna eller utgifterna for kommunsektorn. Det géller till exem-
pel vart forslag att forbattra arbetsldshetsforsékringen.

Vara forslag om fordndrade skatter eller transfereringssystemet &r utfor-
made s att de genomfors neutralt f6r kommunsektorn. Det sker genom att
full justering genomfors i det kommunala utjimningssystemet, bade for re-
former som leder till 6kade och minskade utgifter eller intédkter. Undantaget &r
att minskade socialbidragsutgifter till f6ljd av battre forsdkringar och fler
insatser for jobb inte beaktas alls. Vi foljer finansieringsprincipen. I vara
forslagstabeller redovisas nettokostnaden for den konsoliderade offentliga
sektorn (KOS).
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10. Finansiering

Vi delar inte regeringens syn pa reformutrymmet, d4 denna beddmning inte ar
forenlig med Overskottsmaélet. Vi bedémer att utrymmet dr ligre 4n regering-
en. Finansieringen av vara reformer, utéver reformutrymmet, bygger pa en
kombination av fordndrade skatter och besparingar. Den framsta finansiering-
en dr att nadgra kostsamma och ineffektiva skatteundantag avskaffas.

Skatter

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutséttningar. Skatter kan bara
sdnkas i den takt ekonomin tillater. Det &r en riskabel strategi att lana till stora
ofinansierade skattesdnkningar. Sverige tjanar pa att ha ett skattesystem som
ar logiskt utan alltfor stora undantag. Vi véljer att fokusera pa att framforallt
avskaffa tvd mycket ineffektiva undantag, ddrmed fér vi ett ekonomiskt ut-
rymme att genomfora visentligt mer effektiva reformer.

Skatt ska betalas efter barkraft. Vilfard ska fordelas efter behov. Den som
har hogre inkomster ska bidra med mer &n den som har ldgre. Men alla ska fa
del av vilfarden oavsett inkomst. Detta minskar klyftorna. Vi vill hgja skatten
for dem som tjénar allra mest och sidnka den for pensiondrer. Vi dr skeptiska
till att anvénda skattesystemet for att styra méanniskors och foretags beteende.
Ett undantag dr miljdomradet dér det kan vara klokt att anvédnda skatterna for
att styra beteenden.

Nej till ofinansierade inkomstskattesdnkningar

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna ska visa ett verskott pa
en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det betyder att konjunkturned-
gangar kan motas med mer expansiv politik — sé linge som finanspolitiken
stramas &t nir konjunkturen stiirks. Over tid ska underskott och dverskott
ligga pa en niva som dr forenlig med malet. Regeringen uppger att den star
fast vid 6verskottsmalet — och har forbundit sig att f6lja det under hela nésta
mandatperiod. Vér héllning &r att regler ska efterlevas. En fordndring av dver-
skottsmalet bor utredas i god ordning och annonseras i god tid i férvdg — inte
genomforas i det tysta.

Med regeringens forslag i budgetpropositionen nés inte dverskottsmalet.
Det visar regeringens egna indikatorer. Aven expertmyndigheterna — Finans-
politiska radet, Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket — dr dverens
om detta. Orsaken till att regeringen inte lever upp till det finanspolitiska
ramverket dr att man foreslar mycket stora ofinansierade skattesdnkningar.
Det &r en viktig anledning till att séga nej till de stora inkomstskattesdnkning-
ar som regeringen foreslar i budgetpropositionen.

Vi dr ocksa kritiska till att regeringen skapat en klyfta i beskattningen mel-
lan 16ntagare och andra. Det femte jobbskatteavdraget vidgar denna klyfta. Vi
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anser att detta &r fel vdg att gd. Regeringens forslag om hojd skiktgrins i den
statliga inkomstskatten innebér att hela svenska folket sitts i skuld for att de
som tjdnar bést ska fa sénkt skatt. Det &r en olycklig férdelningspolitik, och
en ineffektiv konjunkturpolitik.

Det femte jobbskatteavdraget motiveras fran regeringens sida huvudsakli-
gen med behovet av konsumtionsstimulanser. Da &r det ineffektivt att undan-
halla skattereduktionen fran de mer konsumtionsbenédgna grupper som inte far
del av skattereduktionen idag.

Regeringen viéljer att sdnka den sdrskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta. Denna skattesdnkning skapar inga jobb i Sverige.

Vi sdger nej till regeringens forslag om ett femte jobbskatteavdrag. Detta
stdrker de offentliga finanserna ar 2014 med 12 miljarder kronor.

Vi sdger nej till regeringens forslag om hijd nedre skiktgrdns i den stat-
liga inkomstskatten. Detta stirker de offentliga finanserna med 3 miljarder
kronor ar 2014.

Vi sdger nej till regeringens forslag om sdnkt sdrskild inkomstskatt for ut-
omlands bosatta. Detta stirker de offentliga finanserna med 300 miljoner
kronor ar 2014.

Avskaffa ineffektiva skatteundantag

Avskaffa nedsittning av socialavgifter for unga som redan har ett
jobb

Den borgerliga regeringens huvudsakliga 16sning pa den hoga ungdomsar-
betsldsheten har varit att halvera socialavgiften for ungdomar som redan har
ett jobb. Men reformen har inte fungerat. Ungas situation pa arbetsmarknaden
har forsdmrats under de senaste aren. Arbetslosheten har stigit och sysselsatt-
ningen har inte 6kat sedan 2007. Idag har Sverige en hogre ungdomsarbets-
16shet dn de flesta jimforbara lédnder.

Nedsittningen av socialavgifter for unga kostar skattebetalarna omkring 14
miljarder kronor netto varje &r. Nedsdttningen har domts ut av regeringens
Finanspolitiska rad, som beskriver det som en dyr och ineffektiv atgérd for att
sinka ungdomsarbetslosheten. Aven Institutet for arbetsmarknadspolitisk-
och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har uttryckt stor tveksamhet kring
reformens effektivitet.

Vi kommer att ta bort nedsittningen av ungdomsarbetsgivaravgiften helt. I
ett forsta steg avskaffar vi halva nedsittningen.

Vi avskaffar halva nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for unga, vilket stir-
ker de offentliga finanserna med 7,2 miljarder kronor ar 2014. I stillet viiljer
Vi att investera i jobb for unga — med ett forsta steg i 90-dagarsgarantin och
aktiv ndringspolitik.



Avskaftfa nedsatt krogmoms

Den borgerliga regeringen har sinkt momsen pa restauranger och catering till
12 procent. Foreslaget har motiverats fran regeringen som ett sitt att oka
sysselsdttningen. Flertalet bedomare, sisom Konjunkturinstitutet, anser dock
att regeringen Overskattar sysselsittningseffekten av den sdnka krogmomsen.
Den svaga effekten av en sdnkt krogmoms beror bland annat pa att jobb i
andra branscher riskerar att tringas undan. Vi menar att skattesystemet bor ha
relativt fa undantag och sirregler. Att sinka krogmomsen har gjort skattesy-
stemet mindre likformigt samtidigt som sysselsattningseffekten sannolikt &r
mycket svag. Vi forsldr att nedséttningen av krogmomsen avskaffas; det eko-
nomiska utrymmet ska anvindas for att genomfora vésentligt mer effektiva
reformer.

Vi avskaffar nedsdttningen av krogmomsen. Dessa 5,6 miljarder ger oss mdj-
lighet att investera i mindre klasser, bdttre villkor for ldrare och hégre kvali-
tet i skolan.

Nej till nedsatta egenavgifter

For att underldtta for smaforetag att vaga ta steget och anstilla maste hela
samhdllet vara med och dela pa riskerna. Det giller inte minst risken for att
den anstdllda blir sjuk. Idag tvingas foretagen att bara en alltfor stor del av
kostnaden nér en anstdlld blir sjuk. Det ar framfor allt sm& och medelstora
foretag som héller tillbaka sina anstédllningsplaner till f61jd av risken att dra pa
sig sjuklonekostnader. Darfor foreslar vi att arbetsgivarens ansvar for den
andra sjukloneveckan i sjukforsdkringen slopas. Regeringen ldgger istéllet
stort fokus pa breda ofinansierade skattesédnkningar, i hopp om att dessa ska
leda till nya jobb. Det ar en ineffektiv politik. I budgetpropositionen for 2014
fortsdtter regeringen pa den inslagna viagen. Egenavgifterna foreslds sdnkas
med en halv miljard kronor. Vi avslar den sdnkningen.

Vi sdger nej till forslaget om sdnkta egenavgifter. Dessa 0,5 miljarder delfi-
nansierar vart forslag att slopa den andra sjukloneveckan.

Nej till nystartszoner

Nystartszoner innebdr att foretag betalar ldgre arbetsgivaravgift om en till-
rackligt stor andel av personalen bor i ett visst omrade. Nystartszoner ir en
ineffektiv politisk reform som kan leda till en mer skiktad och segregerad
arbetsmarknad. Utvirderingar frdn andra linder kan inte urskilja att liknande
forslag genererat nya jobb — eller bara lett till omflyttning av jobb. Konkur-
rensen snedvrids mellan foretag inom och utom zonen. Rorligheten pa ar-
betsmarknaden riskerar att forsdmras nér skattereduktionen &r avhéngig av att
personalen inte byter jobb.

Vi sdger nej till regeringens forslag nystartszoner, vilket stdrker de offentliga
finanserna med 80 miljoner kronor ar 2014.

Okiant namn pa
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Rattvisare skatter

Hojd skatt for miljonirer — séiinkt skatt for pensionirer

Jobbskatteavdraget inférdes med motiveringen att det skulle 6ka sysselsitt-
ningen och minska arbetslosheten. Sé har inte blivit fallet. Arbetslosheten ar
patagligt hogre idag dn for sex ar sedan. Jobbskatteavdraget har emellertid
inneburit sdnkt skatt for dem som har jobb. Vi foreslar att jobbskatteavdraget
ska kvarsta fullt ut for Iontagare med en 16n upp till 60 000 kronor/manaden.

Jobbskatteavdraget avskaffas ddremot for dem som tjénar allra bést. Vi tar
bort jobbskatteavdraget steg for steg sa att det &r helt borta vid miljoninkoms-
ter. Avtrappningen gors med 3,3 procent frén 60 000 kronor i ménaden. Det
betyder att den som har en ménadsinkomst med 60 000 kronor eller mindre
far en ofordndrad skatt, den som tjénar 75 000 kronor far en hojd skatt med
ungefir 500 kronor i manaden och vid en manadsinkomst om 116 000 kronor
far man inget jobbskatteavdrag. Denna skattehGjning i sig stirker offentliga
finanser med 1,3 miljarder kronor — vilka anvinds for att sédnka skatten for
pensionérer.

Vi vill att pension ska beskattas som 16n. Vi &r kritiska till att regeringen
skapat en klyfta i beskattningen mellan 16ntagare och pensionirer. Regering-
ens forslag i budgetpropositionen for 2014 om en skattesdnkning for pension-
drer ma vara ett steg i ritt riktning. Men den undandrar inte regeringen frén
ansvaret for att ha infort den skillnad i beskattning som nu etablerats.

Vart langsiktiga mal &r att skatteklyftan ska slutas genom att skatten for
pensiondrer sinks. Vi foreslér att skatten for pensionérer nésta ar ska sidnkas
med ett storre belopp én i regeringens alternativ. Vart forslag innebér att en
garantipensiondr fér cirka 150 kronor i manaden i sénkt skatt nésta ar.

Vi genomfor en skattevixling ddr skatten for miljoninkomster hijs — och skat-
ten for pensiondrer sdinks. Skattevixlingen omsluter 1,3 miljarder och dr
neutral for de offentliga finanserna.

Avskaffat avdrag for gavor

Den borgerliga regeringen har infort ett skatteavdrag for de som skénker
pengar till vissa ideella organisationer. Systemet med avdrag gor skattesyste-
met krangligt. Det dr dessutom inte rimligt att staten ska subventionera en-
skilda individers gavor till ideella organisationer.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 300 miljoner kronor.

Avskaffat avdrag for forvaltningsavgifter

De privatpersoner som haft forvaltningsutgifter 6ver 1 000 kronor pé ett ar far
gora avdrag for detta. Exempel pé forvaltningsutgifter som beréttigar till
avdrag dr foljande: aviseringsavgift, depaavgift samt utgift for inkassering.
Diremot dr det inte tillatet att gora avdrag for forvaltningsavgifter som man
som fondsparare arligen betalar till sitt/sina fondbolag, eller forvaltningsav-
gifter som betalas for pensions- eller kapitalforsakring, eftersom dessa anses
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som forsékringsforetagets utgifter. Vi anser inte att det &r prioriterat att de
privatpersoner som har stora utgifter for kapitalférvaltning ska beviljas av-
drag for detta, och foresléar darfor att avdraget avskaffas.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 150 miljoner kronor.

RUT-avdraget behills — med halverat tak

Vi foreslér att RUT-avdraget kvarstar. Skattereduktion ska dock begrénsas till
25 000 kronor per ar. Det innebdr att taket for kop ska vara 50 000 kronor per
ar, att jamfora med idag dér taket d&r 100 000 kronor per ar. Med ett halverat
tak riktas avdraget mer till vanliga barnfamiljers och pensionérers behov av
hushallsservice. ROT-avdraget behalls. Det dr en véletablerad skatteredukt-
ion. Idag dr ROT en stimulans for efterfragan i byggsektorn. Taket kvarstar pa
dagens niva om 100 000 kronor for ett vanligt hushall.

Forslaget att halvera taket i RUT stéirker de offentliga finanserna med 100
miljoner kronor.

Nej till 1ix-RUT

Regeringen har beslutat att privatundervisning ska skattesubventioneras ge-
nom RUT-avdraget. Vi anser inte att verksamhet som i huvudsak dr privatun-
dervisning i hemmet ska omfattas av skattereduktionen. Individuell undervis-
ning 1 hemmet av kvalificerad personal &r inte kostnadseffektivt och bor inte
betalas av staten. Vi anser att alla barn ska erbjudas léxhjilp.

Forslaget stirker de offentliga finanserna med 15 miljoner kronor.

Punktskatter, miljoskatter m.m.

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006. Det ér 1ampligt att dessa
skatter foljer med den allménna prisutvecklingen. Skatten pa handelsgddsel
avskaffades av den borgerliga regeringen — i strid med regeringens egna ex-
pertmyndigheters rekommendationer — och bdr éterinforas.

Skatt pa avfall hojs fran att idag vara 435 kronor till 500 kronor per ton.
Forslaget ger 30 miljoner kronor.

Skatten pa bekdmpningsmedel hojs fran att idag vara 30 kronor till 33:50
kronor per helt kilo verksam bestdndsdel. Forslaget ger en dkad intédkt om 10
miljoner kronor.

Skatten pd naturgrus hojs fran att idag vara 13 kronor till 15 kronor per
ton. Forslaget ger en dkad intdkt om 30 miljoner kronor.

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. Ett av klimatberedningens forslag var att
infora en skatt som stimulerar utbyte av stora kyl- och frysanldggningar och
luftkonditioneringsanldggningars kéldmedium fran fluorerade gaser. Vi for-
slér att skatten infors. Forslaget ger en dkad intdkt om 100 miljoner kronor.

Skatt pd kreosot. Bekdmpningsmedelsskatt infors pa kreosot. Kreosot &r
uppsatt pa EU:s lista over farliga kemikalier som ska forbjudas. Genom en
skatt drivs erséttningsprodukter och &mnen fram snabbare. Forslaget ger en
6kad intékt om 120 miljoner kronor.

115



Fel! Okint namn pa

116

Skatt pa handelsgddsel. Jordbruket &r i dag den storsta kéllan till kvaveut-
slapp till haven. Det finns behov av att ha en beskattning som ger incitament
till minskade utslépp. En del av intdkterna fran en aterinford skatt pa handels-
godsel aterfors till sektorn. Det sker dels inom ramen for landsbygdspro-
grammet samt genom att vi omfordelar forskningsresurser till tillimpad
forskning inom lantbruksomradet. Forslaget ger en dkad intékt om 300 miljo-
ner kronor.

Besparingar

Vi foreslar att ndgra befintliga utgifter for staten avskaffas samtidigt som vi
ocksa avvisar nagra reformer som regeringen vill genomfora nésta ar.

Vi sédger nej till regeringens stimulans av LOV. Det stirker de offentliga
finanserna med 100 miljoner kronor 2014.

Vi minskar regeringens satsningar pd Matlandet och Skogsriket. Vi inve-
sterar 371 miljoner kronor i landsbygdsprogrammet, och genomfor regering-
ens biogassatsning inom ramen for detta. Detta stdrker de offentliga finanser-
na med 59 miljoner kronor.

Vi avvecklar insatserna inom Kulturarvslyftet, vilket finansierar var inve-
stering 1 Access-jobb i kultursektorn. Avvecklingen stirker de offentliga fi-
nanserna med 74 miljoner kronor 2014.

Vi avvecklar supermiljobilspremien till formén for en statsfinansiellt neu-
tral miljobilspremie/registreringsavgift. Denna avveckling stirker de offent-
liga finanserna med 100 miljoner kronor 2014.

Vi sédger nej till regeringens foreslagna atgdrd Urbanl5, och investerar
dessa medel i de skolor som har tuffast forutséttningar. Nej till Urbanl5 stéir-
ker de offentliga finanserna med 100 miljoner kronor 2014.

Vi avskaffar fas 3 och investerar i extratjdnster och en 90-dagarsgaranti for
unga. Ddrmed minskar behovet av andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser minskar med inférandet av ex-
tratjdnster och det forsta steget i 90-dagarsgarantin. Detta stirker de offent-
liga finanserna med 840 miljoner kronor 2014.
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APPENDIX 1 Reformer och finansiering

Reformer (offentliga finanser, mnkr)

En aktiv niringspolitik genom strategisk samverkan

Strategiska samverkansprogram 500
Fler och vixande foretag, varav 1775
Slopad sjuklénevecka 1500
Ovriga forslag 275
Export 300

Sting rekryteringsgapet

90-dagarsgarantin, varav 5120
Utbildningskontraktet 1590
Yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser 3530

Gor arbetsformedlingen till en matchningsspecialist 850

Extratjanster, avskafta fas 3 1960

Vind utvecklingen i skolan och hoj Sveriges kompetens

Hoj kunskapsresultaten i skolan, varav 2 820
Mindre klasser 2000
Anstdll 1000 nya specialpedagoger och speciallirare 500
Ovriga forslag 320

Fardplan for lararyrket 800

Utokad skolplikt 60

Fler utbildningsplatser 335

Investera for framtiden

Bittre infrastruktur 882
Fler bostéder 1 006
Ledarskap for klimat och miljo 400
Biittre sjukvard 2100

Utveckla den svenska modellen

Bittre a-kassa 3400
Biittre sjukforsakring 1300
Biittre arbetsmiljo & foretagshilsovard 270
Stark barnfamiljerna 2 600
Fler jobb i hela landet — landsbygdsprogrammet 371
Ett kreativt Sverige 224
Handslag med foreningslivet 300
Statens verksamhet 106
Summa reformer 27 479
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Avvikelse frin regeringens bedomning
(offentliga finanser, mdr)

Skillnad i bedémning av reformutrymme -3,6
Summa avvikelse i bedomning av offentliga finanser -3,6
Finansiering (offentliga finanser, mnkr)
Skatter
Nej till att lana till skattesénkningar, varav 15 300
Nej till femte jobbskatteavdraget 12 000
Nej till hojd skiktgrdns i statlig inkomstskatt 3000
Nej till sankt skatt for utlandsboende 300
Avskaffa ineffektiva skatteundantag, varav 13310
Avskaffa nedsatt arbetsgivaravgift for unga, steg 1 7 200
Avskaffa nedsatt krogmoms 5600
Nej till nedsdttning av egenavgifter 510
Rittvisare skatter, varav 565
Hojd skatt for miljoninkomster 1300
Scinkt skatt for pensiondrer -1300
Sénkt tak i RUT 100
Avskaffat avdrag for gavor 300
Avskaffat avdrag for forvaltningsavgifier 150
Nej till léix-RUT 15
Punktskatter 590
Besparingar
Besparingar inom Skogsriket, Matlandet m.m. 59
Léagg ner Urbanl5 100
LOV-stimulans 100
Nej till kulturarvslyftet 74
Avskaffande av supermiljobilspremie 100
Nej till nystartszoner 80
Minskad volym insatser till f6ljd av extratjanster och 90-dagarsgarantin 840
Summa finansiering 31118




APPENDIX 2 Forslag till utgiftsramar for 2014

Miljoner kronor, avvikelse frdan regeringen

Fel! Okidnt namn pa

Utgiftsomrade 2014
1 Rikets styrelse +56

2 Sambhiéllsekonomi och finansforvaltning +100

3 Skatt, tull och exekution +0

4 Rattsvisendet +100

5 Internationell samverkan +0

6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap +0

7 Internationellt bistand +0

8 Migration +0

9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg +2 000

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning +5610

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0

12 Ekonomisk trygghet for familjer och bamn +2 200

13 Integration och jamstélldhet -100

14 Arbetsmarknad och arbetsliv +13 166

15 Studiestod +895

16 Utbildning och universitetsforskning +3 435

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +584

18 Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt kon- +1 006

sumentpolitik

19 Regional tillvixt +0
20 Allmédn miljo- och naturvard +850
21 Energi +50
22 Kommunikationer +882
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +312
24 Naringsliv +1010
25 Allménna bidrag till kommuner +260
26  Statsskuldsrdntor m.m. +0
27 Avgiften till Europeiska unionen +0
Summa utgiftsomraden +32 416
Minskning av anslagsbehallningar +0
Summa utgifter +32 416
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +1 800
Kassamissig korrigering +0
Summa +34 216
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APPENDIX 3 Berikning av statsbudgetens inkomster
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2014
Berikning av statsbudgetens inkomster 2014
Miljoner kronor
Inkomsttitel Regering- Avvikelse fran
ens forslag regeringen (S)
1100 Direkta skatter pa arbete 531 338 +18 335
1111 Statlig inkomstskatt 45459 +3 260
1115 Kommunal inkomstskatt 602 933 +2 690
1120 Allmén pensionsavgift 104 257 +0
1130 Artistskatt 6 +0
1140 Skattereduktioner —221318 +12 385
1200 Indirekta skatter pa arbete 460 905 +12 690
1210 Arbetsgivaravgifter 470 472 +12 130
1240 Egenavgifter 14 165 +560
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -32 100 +0
1270 Sarskild 16neskatt 40 176 +0
1280 Nedséttningar —32 666 +0
1290 Tjénstegruppliv 859 +0
1300 Skatt pa kapital 185336 -1 400
1310 Skatt pa kapital, hushall 34398 +0
1320 Skatt pa foretagsvinster 97260 -1400
1330 Kupongskatt 4449 +0
1340 Avkastningsskatt 9937 +0
1350 Fastighetsskatt 30 947 +0
1360 Stampelskatt 8345 +0
1380 Arvsskatt 0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 473 390 +6 790
1410 Mervérdesskatt 352 605 +5 600
1420 Skatt pa alkohol och tobak 24 683 +0
1430 Energiskatt 41613 +0
1440 Koldioxidskatt 24 113 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljé 6 060 +590
1470 Skatt pa végtrafik 17018 +600
1480 Ovriga skatter 7300 +0
1500 Skatt pa import 5185 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 5599 +0
1700 Avgiende poster, skatter till EU -7 819 +0



Offentliga sektorns skatteintiikter (periodiserat)
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer
Statens skatteintiikter (periodiserat)

1900 Periodiseringar

1000 Statens skatteinkomster

Ovriga inkomster (kassamiissigt)

2000 Inkomster av statens verksamhet
3000 Inkomster av forsiald egendom
4000 Aterbetalning av lin

5000 Kalkylmissiga inkomster

6000 Bidrag m.m. fran EU

7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesy-
stemet

8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt)

1653 934

—832 257

821 677

-9 865

811 812

12 407

49 114

15000

1053

10 254

12 406
=75 419

824 219

Fel! Okidnt namn pa

+36 415

-2 690

+33 725

+0

+33 725

+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0

+0

+33 725

Stockholm den 2 oktober

Mikael Damberg (S)
Berit Hogman (S)
Hans Hoff (S)

Bjérn von Sydow (S)
Jennie Nilsson (S)
Veronica Palm (S)
Peter Hultqvist (S)
Lena Hallengren (S)
Ibrahim Baylan (S)
Matilda Ernkrans (S)
Ylva Johansson (S)

Agneta Gille (S)
Eva Sonidsson (S)
Fredrik Olovsson (S)
Morgan Johansson (S)
Urban Ahlin (S)
Tomas Eneroth (S)
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)
Anders Ygeman (S)
Leif Jakobsson (S)
Marie Granlund (S)
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