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Till statsrddet Thomas Ostros

Genom beslut varen 1992 bemyndigade regeringen davarande stats-
radet Bo Lundgren att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att

gora en Oversyn av vissa foretagsskattefragor. Med stod av bemyn-
digandet tillkallades jag som sérskild utredare.

| det foreliggande slutbetankandet behandlas fragor om beskatt-
ningen vid omstruktureringar inom naringslivet.

I denna etapp har som sakkunniga deltagit ekonomen Per-Olof Edin,
professorn Sven-Olof Lodin t.o.m. den 6 februari 1997, direktdéren
Gunnar Johansson fr.o.m. den 7 februari 1997 och departementsradet
Johan Svanberg. Som experter har deltagit ekonomiska radet Peder
André, skattechefen Roland Armholt, departementssekreteraren Ellen
Bramness Arvidsson, Skatterattsnamndens ordférande Stefan Ersson,
skattedirektéren Sune Jansson, departementsradet Peter Kindlund, jur.
kand. Hans Peter Larsson, kansliradet Ingrid Melbi, advokaten Brita
Munck-Persson, departementssekreteraren Mathias Ternell och bank-
direktdren Niclas Virin.

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Sarskilda yttranden har lamnats av Gunnar Johansson, Brita Munck-
Persson, Hans Peter Larsson och Niclas Virin.

En forteckning over lamnade delbetédnkanden finns pa nasta upp-
slag.

Stockholm den 12 januari 1998

Klas Herrlin
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Tidigare lamnade betankanden

1. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, del 1 (SOU 1992:67),
lamnad i juni 1992. | betankandet behandlas fragor om bolagsskatte-
satsen, avveckling av skatteutjamningsreserven, forlustutiamning m.m.

2. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, del 2 (SOU
1993:29), ldAmnad i maj 1993. | betdankandet behandlas den ekonomiska
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster.

3. JIK-metoden, m.m. (SOU 1994:13), lamnad i januari 1994. | be-
tankandet behandlas en modell for undantagande av kvarhallna inkom-
ster fran aktievinstbeskattning, den s.k. JIK-metoden.

4. Beskattningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom
EG, m.m. (SOU 1994:100), lamnad i juni 1994. | betédnkandet behand-
las en anpassning av den svenska skattelagstiftningen till tva EG-
direktiv avseende direkt skatt. Det ena avser skatteregler vid gransover-
skridande omstruktureringar inom EG, det andra avser utdelning fran
ett dotterforetag i en EG-stat till ett moderféretag i en annan EG-stat.

5. Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster
(SOU 1996:119), lamnad i juli 1996. | betankandet behandlas den eko-
nomiska dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster pa nytt.
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Sammanfattning

I den nu avslutade — sista — utredningsetappen har utredningen gjort en
samlad Oversyn av inkomstbeskattningen vid omstruktureringar. Ut-
gangspunkten har varit att skattereglerna inte skall motverka om-
struktureringar inom naringslivet. Vid utformningen av foérslagen har
en avvagning gjorts sa att obehoriga skatteformaner inte skall mojlig-
goras. Utredningen har aven tagit upp fragor om stampelskatt vid
forvarv av fast egendom vid omstrukturering.

Beskattningen av reavinster pa niringsbetingade andelar

Ett radikalt satt att [6sa manga problem som har med omstrukturering
att gora vore att avskaffa beskattningen av reavinster pa aktier och
andra andelar i dotterforetag och intresseftreiggngsbetingade an-

delar). Utredningens bedomning ar att det fran allmanna ekonomiska
och systemmassiga synpunkter &r onskvart att denna beskattning av-
skaffas. Ett avskaffande skulle emellertid medféra att mdojlighet 6ppna-
des for foretagen att undga skatt genom att omvandla inkomst av verk-
samhet i Sverige till skattefri reavinst pd andelar i utlandska dotter-
foretag. Detta skulle kunna ske genom att den svenska inkomsten
kvittades bort mot rantor pa ett lan som foretaget tog upp for att
finansiera tillskott av eget kapital till ett dotterféretag i utlandet. Mot
bakgrund av den ordning som géller for beskattning av svenska foretag
for utdelning fran utlandska foretag bibehalls emellertid ett tillrackligt
skydd mot sadana forfaranden om endast halften av en reavinst pa
naringsbetingade andelar tas upp till beskattning. Utredningen foreslar
detta.

Forslaget medfor att naringsbetingade andelar som foretagen inne-
har i kapitalplaceringssyfte kommer att behandlas olika i reavinst-
hanseende. For att inte troskeleffekter skall uppkomma foreslas att
foretaget skall beskattas ffiksiv avytiring om en andel andrar karak-
tar. Fiktiv avyttring innebar att andelen skall anses ha avyttrats for ett
pris motsvarande marknadsvérdet och kopts tillbaka for samma pris.
Vinsten skall emellertid tas upp till beskattning forst nar andelen verk-
ligen avyttras.



12 Sammanfattning SOU 1998:1

Som en konsekvens av forslaget rérande vinster bdr avdrag medges
med endast halften av en reaforlust pa naringsbetingade andelar. Har
det foretag som andelarna avser uppldsts genom konkurs eller tratt i
likvidation, boér dock avdrag medges for hela férlusten.

Virdedverforing

Enligt praxis medges inte avdrag for en forlust pa en andel i ett dotter-
foretag om gamla varden 6verforts till moderféretaget genom utdelning
eller pa annat satt. Meghmmalt viirde avses ett varde som fanns hos
dotterforetaget nar moderforetaget forvarvade andelarna i detta. Utred-
ningen gér bedémningen att lI6sningen i praxis inte ar ekonomiskt
korrekt i alla situationer men att den bor godtas av enkelhetsskal och
for att inte mojlighet till skatteundandragande skall 6ppnas. Forslag
lamnas till en lagreglering som aven innebar preciseringar av gallande
ratt.

Vidare géller enligt praxis att koncernbidrag som lamnas till ett
dotterféretag inte behandlas som forbattringskostnad vid reavinstbe-
skattningen och saledes inte hojer anskaffningsvardet for andelarna i
dotterforetaget. Mot bakgrund av att ett ovillkorligt kapitaltillskott dar-
emot behandlas som forbattringskostnad har det i den skatterattsliga
diskussionen satts i fraga om l6sningen i praxis Overensstammer med
principerna fér bolagsbeskattningen. Utredningen gér bedémningen att
systemmassiga skillnader mellan kapitaltillskott och koncernbidrag
motiverar den gallande skillnaden vid reavinstbeskattningen. Nagot
lagforslag lamnas inte pa denna punkt.

Underprisoverlatelse

| punkt 1 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL, finns en i ett inkomstskattesystem nddvandig bestdmmelsa-om
tagsbeskatming. Har en tillgang tagits ut ur en férvarvskalla, sker enligt
bestammelsen beskattning som om tillgangen i stallet hade avyttrats for
ett vederlag motsvarande marknadsvardet.

Nagon definition av uttag finns inte i KL. Utredningen foreslar en
sadan definition. Savitt ar av intresse i detta sammanhang skall uttag
foreligga om den skattskyldige overlater en tillgang till annan utan er-
sattning eller mot ersattning som understiger marknadsvardet utan att
detta ar affarsmassigt motiverat. Enligt utredningens forslag skall med
marknadsvarde avses det pris som det kan antas att den skattskyldige
skulle ha kunnat erhalla om tillgdngen bjudits ut pa marknaden under
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villkor som med hansyn till den skattskyldiges affarsmassiga situation
framstar som naturliga.

Enligt den ndmnda anvisningspunkten skall uttagsbeskattning ske
endast om sarskilda skal mot uttagsbeskattning inte féreligger. Denna
forutsattning har genom ett stort antal avgéranden av Regeringsratten
avseende Overlatelse av tillgangar till underpris — normalt skatteméassigt
varde — preciserats i praxis. Féljande rekvisit for att uttagsbeskattning
skall kunna underlatas vid en underprisoverlatelse har utkristalliserats:

1. Det skall foreligga ett starkt agarsamband mellan Overlataren och
forvarvaren.

2. Overlatelsen skall kunna uppfattas som ett led i en av organisatori-
ska skal betingad andring av féretagsstrukturen.

3. Overlatelsen far inte direkt eller indirekt medféra nagon otillbérlig
skatteférman.

4. Skattemassiga omsattningstillgangar far inte till folid av
overlatelsen skifta karaktar till skattemassiga anlaggningstillgangar.

5. Overlatelsen far inte medfora att tillgngar fors ut ur bolagssektorn.

Utredningen gor bedémningen att det enda av dessa villkor som det ar
motiverat att uppratthdlla ar det tredje. For att osakerhet i
tillampningen skall begransas foreslas att villkoret omsatts i konkreta
regler. Dessa innebér i huvudsak att uttagsbeskattning inte skall ske vid
overlatelse av en tillgang till underpris om féljande villkor uppfylls:

1. Forvarvaren skall omedelbart efter forvarvet vara skattskyldig for
inkomst av naringsverksamhet i vilken tillgangen ingar.

2. Kan inte 6verlataren med avdragsratt lamna koncernbidrag till for-
varvaren, maste dverlatarens hela verksamhet eller en verksamhets-
gren Overlatas.

3. | fall som anges i punkt 2 far forvarvaren inte ha ratt till avdrag for
underskott.

Vidare uppstélls villkor som gar ut pa att bestammelserna om beskatt-
ning av utdelning och reavinst pa kvalificerade andelar i famansforetag
inte skall urholkas genom en underpriséverlatelse.

En underprisoverlatelse mellan juridiska personer innebar att 4garna
till det 6verlatande foretaget erhaller utdelning fran det foretaget och
att agarna till det forvarvande foretaget gor ett kapitaltillskott till detta
foretag. Foreligger forutsattningar for att underlata uttagsbeskattning,
bor hansyn inte tas till utdelningen eller kapitaltillskottet vid beskatt-
ningen.
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Utredningen foreslar att bestammelserna om underpriséverlatelser
tas in i en sarskild lag, lagen om uppskov med beskattningen vid tver-
latelse av tillgangar i naringsverksamhet till underpris.

Andelsbyte

| gallande ratt finns det tva regelsystem enligt vilka uppskov med rea-
vinstbeskattningen kan medges nar aktier eller andra andelar saljs till
ett foretag mot ersattning av andelar i det kdpande foretaget.

Enligt den s.k. strukturregeln i 27 § 4 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL, kan uppskov med beskattningen medges om
en fysisk person avyttrar andelar till ett svenskt aktiebolag eller
motsvarande utlandskt bolag. Som forutséattning for uppskov galler att
vederlaget utgérs av nyemitterade andelar i det kdpande bolaget. En
kontantdel pa hogst 10 % av det nominella vardet av de nyemitterade
andelarna tillats dock. Om sarskilda villkor uppfylls kan uppskov med-
ges aven om sdljaren ar en juridisk person. Uppskov innebéar att endast
eventuell kontantdel beskattas och att de mottagna andelarna 6vertar
anskaffningsvardet for de avyttrade andelarna. Vinst eller férlust pa de
avyttrade andelarna kommer saledes att paverka taxeringen forst nar de
mottagna andelarna saljs. Vid avyttring av kvalificerade andelar i fa-
mansforetag kravs for uppskov att skattemyndigheten medger det.
Sadant medgivande far lamnas endast om inte nagon del av vinsten
skulle ha tagits upp som intakt av tjanst.

Det andra regelsystemet galler internationella andelsbyten och finns
i lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid granséverskridande
omstruktureringar inom EG, IGOL. Enligt 6 § IGOL avses med ett in-
ternationellt andelsbyte ett forfarande genom vilket ett foretag férvar-
var andelar i ett annat foretag. Vederlag skall utga i form av andelar i
det forvarvande foretaget. En kontantdel pa hogst 10 % av det nomi-
nella vardet pa de andelar som lamnas som vederlag tillats. Som forut-
sattning for att bestdmmelserna om internationella andelsbyten skall
vara tillampliga galler i huvudsak att ndgon andelséagare i det forvar-
vade foretaget ar hemmahoérande i Sverige och att det férvarvande fore-
taget a&r hemmahdrande i en annan stat som ar medlem i EG.

Tekniken i IGOL for skatteuppskov skiljer sig fran tekniken i
strukturregeln. De mottagna andelarna i det férvarvande foretaget skall
anses anskaffade for ett belopp som motsvarar deras varde vid for-
varvet. Reavinsten pa de oOverlatna andelarna faststélls av skatte-
myndigheten vid avyttringen men beskattas forst nar de mottagna an-
delarna séljs. En kontantdel beskattas dock omedelbart. | motsats till
vad som galler enligt strukturregeln medges enligt IGOL uppskov aven
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vid Overlatelse av andelar som utgor lagertillgangar. Vidare medges
utan krav pa dispens uppskov i fraga om kvalificerade andelar i fa-
mansforetag. Sarskilda regler medfor att bestammelserna om beskatt-
ning av utdelning och reavinst pa sadana andelar inte urholkas.

Det ar forenat med praktiska och principiella nackdelar att ha tva
system for uppskov med beskattningen vid andelsbyten. Utredningen
foreslar att strukturregeln och reglerna for internationella andelsbyten
slas samman till ett regelsystem. De enhetliga reglerna baseras i huvud-
sak pa reglerna for internationella andelsbyten.Uppskov skall vara fri-
villigt.

En forutsattning for uppskov i de féreslagna enhetliga reglerna som
inte finns i reglerna for internationella andelsbyten ar att det képande
foretaget — normalt vid utgangen av det kalenderar da andelsbytet sker
— skall inneha réstmajoriteten i det dverlatna foretaget. En annan skill-
nad i forhallande till reglerna for internationella andelsbyten ar att
uppskovsbelopp skall tas upp till beskattning om den skattskyldige
flyttar ut fran Sverige.

| likhet med vad som géller enligt reglerna for internationella
andelsbyten foreslas att en sarskild regel mot férfaranden som medfor
otillborlig skatteforman tas in i de enhetliga reglerna. Rekvisiten for att
skatteflyktsregeln skall tillampas ar nagot annorlunda utformade &an
motsvarande rekvisit i IGOL. Det kravs att skatteformanen skall vara
vasentlig och att den utgjort det dvervagande skalet for forfarandet.
Enligt IGOL kravs att skatteformanen skall vara inte ovasentlig och att
den utgjort ett huvudskal for foérfarandet.

Utredningen foreslar att de enhetliga reglerna for andelsbyten tas in
i en sarskild lag, lagen om uppskov med beskattningen vid andelsbyten.

Fusion och fission

I 2 8 4 mom. SIL finns en reglering av beskattningen av de deltagande
foretagen vid vissa uppraknade slag av fusioner. Absorption och kom-
bination enligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385), ABL, finns
inte med i upprakningen, daremot fusion enligt 14 kap. 22 § ABL
(helagt dotterbolag gar upp i sitt moderbolag). Regleringen, som ar en
sammanstallning av bestammelser i olika delfragor, gar ut pa att fusio-
nen inte skall utldsa beskattning. | stallet skall skattemassig kontinuitet
rada mellan det Overlatande och det Overtagande foretaget. 1 IGOL
finns en mer generellt utformad kontinuitetsreglering for internationella
fusioner. | franvaro av civilrattslig reglering kan internationella fusio-
ner inte genomfdras for narvarande.
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Utredningen foreslar en generell reglering som i forsta hand far be-
tydelse vid fusioner mellan svenska foretag. Regleringen uppfyller
emellertid villkoren i EG:s fusionsdirektiv och ersétter bestdmmelserna
i IGOL om internationella fusioner.

Den generella regleringen innehaller inte ndgon upprakning av vilka
slag av fusioner som omfattas. | stillet definieras ett skatterattsligt be-
grepp fusion, i huvudsak efter monster av definitionen pa internationell
fusion i IGOL. Enligt forslaget avses med fusion en ombildning som
uppfyller féljande villkor:

1. Ett eller flera foretags samtliga tillgdngar samt skulder och andra
forpliktelser dvertas av ett annat foretag.

2. Det overlatande foretaget eller de 6verlatande foretagen upploses
utan likvidation.

3. Ager inte det dvertagande foretaget samtliga andelar i det éver-
latande foretaget eller de 6verlatande foretagen skall fusionsveder-
laget betalas till andelsagarna i det 6verlatande foretaget eller de
overlatande foretagen (andra andelségare an det 6verlatande fore-
taget).

Som villkor fér uppskov med beskattningen av det overlatande fore-
taget vid en fusion kravs enligt forslaget i huvudsak att det 6évertagande
foretaget blir skattskyldigt for inkomst av den dévertagna verksamheten.

For det 6verlatande foretaget innebar uppskov att foretaget inte skall
ta upp nagon intakt eller géra nagot avdrag pa grund av fusionen. Fore-
taget skall inte heller ta upp nagon intakt eller gora nagot avdrag for det
beskattningsar som avslutas genom fusionen.

Det Overtagande foretaget intrader i det overlatande foretagets
skattemassiga situation vid tidpunkten for fusionen om inte annat féljer
av sarskilda bestammelser. Detta innebar att det dvertagande foretaget i
beskattningshanseende skall anses ha bedrivit det Overlatande
foretagets verksamhet fran ingangen av beskattningsaret for det dver-
latande foretaget. Vidare skall det 6vertagande foretaget anses ha gjort
de vardeminskningsavdrag m.m. som gjorts av det Overlatande fore-
taget. Kontinuiteten innebéar ocksa bl.a. att den skattemassiga karak-
taren av de oOverlatna tillgdngarna hos det Overlatande foretaget
bibehalls hos det 6vertagande foretaget.

Sarskilda bestammelser medfér att de begransningar i ratten till av-
drag for underskott som enligt lagen (1993:1539) om avdrag for under-
skott av naringsverksamhet galler vid agarforandringar uppratthalls vid
fusion.

Fran en andelsagares synpunkt &r en fusion vid vilken andelarna i
foretag A utslocknar och andelsdgaren i vederlag erhdller andelar i
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foretag B likvardig med ett andelsbyte vid vilket andelarna i A byts mot
andelar i B. Utredningen foreslar darfor att de enhetliga reglerna om
andelsbyten skall gélla aven vid fusion.

I IGOL finns regler om internationella fissioner. Eftersom fissioner
inte kan genomféras enligt svensk associationsratt, saknas skatteregler
om fission mellan svenska foretag. Aktiebolagskommittén kan emeller-
tid komma att foresla sadana regler. Utredningen foreslar skatteregler
for fission som néara dverensstammer med de foreslagna reglerna for
fusion.

Utredningen foreslar att reglerna om fusion och fission tas in i en
sarskild lag, lagen om uppskov med beskattningen vid fusioner, fissio-
ner och verksamhetsoverlatelser.

Verksamhetsoverlatelse

I IGOL finns en skattemassig reglering av ett férfarande som bestar i
att ett féretag som ar hemmahorande i Sverige séljer samtliga tillgangar
i sin verksamhet eller i en verksamhetsgren till ett foretag som ar
hemmahdrande i ett annat EG-land mot vederlag av andelar i det ko-
pande foretaget. Forfarandet benammea nationell verksamhetsover-

latelse. Regleringen innebér att avyttringen inte medfér beskattning hos
det saljande foretaget och att det kdpande foretaget dvertar det saljande
foretagets skattemassiga varden pa de 6verlatna tillgAngarna. Anskaff-
ningsvardet for de andelar som det saljande foéretaget erhaller i
vederlag utgors av det skattemassiga nettovardet av den Overlatna
verksamheten eller verksamhetsgrenen.

Genom reglerna om internationella verksamhetsoverlatelser kan en
verksamhetsgren som inte ligger i ett sarskilt foretag med uppskov vid
beskattningen sdljas mot vederlag av andelar i det kdpande foretaget.
Denna mojlighet kan vara av varde aven vid overlatelser mellan sven-
ska foretag. Utredningen foreslar att reglerna om internationella verk-
samhetséverlatelser gors generellt tillampliga. Forfarandet bor benam-
nasverksamhetsoverlatelse.

Som férutsattning for uppskov bor galla i princip detsamma som i
fraga om fusioner och fissioner, dvs. i huvudsak att det kopande fore-
taget blir skattskyldigt for inkomst av den &verlatna verksamheten.
Uppskov bdr medges endast om det sédljande och képande foretaget be-
gar det. | tekniskt hanseende skiljer sig ldsningarna enligt forslaget till
viss del fran lésningarna i IGOL.

Utredningen foreslar att reglerna om verksamhetséverlatelse tas in i
den tidigare namnda lagen om uppskov med beskattningen vid fusio-
ner, fissioner och verksamhetsoverlatelser.
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Forlustregeln

Enligt den s.k. forlustregeln i 2 8§ 4 mom. nionde stycket SIL medges
inte avdrag for forlust nar en juridisk person avyttrar reavinstegendom
inom en intressegemenskap. Syftet ar att undvika att det allmanna vill-
koret for avdrag for forlust pa reavinstegendom — att forlusten skall
vara realiserad — undermineras. Ar det kbpande foretaget skattskyldigt
for inkomst som ar hanforlig till den éverlatna egendomen, beraknas
reavinst eller reaftrlust nar detta foretag avyttrar egendomen som om
det saljande och det kdpande foretaget utgjort en skattskyldig. P& grund
harav medges vid det kopande foretagets avyttring indirekt avdrag for
det saljande foretagets reaftrlust. Beskattas daremot inte det kdpande
foretaget i Sverige, gar ratten till avdrag for forlusten forlorad.

| syfte framst att astadkomma en materiellt riktig 16sning aven i
fallet att det kopande foretaget inte beskattas i Sverige, foreslar utred-
ningen en lésning med uppskjuten avdragsratt. Losningen innebéar att
det saljande foretaget erhaller avdrag for férlusten nar en omstandighet
intraffar som medfor att den 6verlatna egendomen inte langre innehas
av ett foretag som ar i intressegemenskap med det séaljande foretaget.
De typiska fallen ar att det kdpande foretaget saljer egendomen vidare
externt eller att intressegemenskapen mellan det saljande och det
képande foretaget bryts.

Koncernregeln

Enligt den s.k. koncernregeln i 2 8 4 mom. tionde stycket SIL galler
foljande. Skattepliktig reavinst skall inte anses uppkomma nar en juri-
disk person icke yrkesmassigt dverlater en aktie eller annan andel till
ett foretag inom samma koncern. Den 6verlatna andelen skall innehas
som ett led i koncernens verksamhet. Det kravs ocksa att det képande
foretaget skulle ha beskattats i Sverige om det omedelbart efter forvar-
vet salt andelen. Nar andelen senare séljs av det kopande féretaget, be-
raknas skattepliktig reavinst eller avdragsgill reaférlust som om det sal-
jande och det kbpande foretaget utgjort en skattskyldig.

Koncernregeln ar problematisk genom att skatteuppskovet inte tas
igen om det kdpande foretaget upphor att tillhéra koncernen. Detta kan
utnyttjas till skatteundandragande.

Utredningen foreslar en uppskovslosning efter samma monster som
I6sningen betréffande forlustregeln. Reavinsten bor tas upp till beskatt-
ning hos det saljande foretaget nar nagon omstandighet intraffar som
medfdr att andelen inte langre innehas av ett foretag som tillhér samma



SOU 1998:1 Sammanfattning 19

koncern som det saljande foretaget. Reavinsten bor beskattas aven nér
sdljaren uppléses genom likvidation m.m.

Det nagot oklara begreppet andel samehas som ett led i koncer-
nens verksamhet bOr ersattas av det narbesléktade begreppetgs-
betingad andel. Narmare bestdmt bor saljaren tillsammans med andra
foretag i koncernen dga andelar i det féretag som den avyttrade andelen
avser med minst 25 % av rostetalet for samtliga andelar i foretaget.
Alternativt bor séljaren kunna gora sannolikt att innehavet av andelen
betingas av verksamhet som bedrivs av séljaren eller av ett annat fére-
tag i koncernen.

Enligt 2 8 4 a mom. SIL far Riksskatteverket under vissa forutsatt-
ningar medge befrielse fran beskattning av reavinst nar ett foretag av-
yttrar samtliga andelar i ett utlandskt bolag till ett annat utlandskt
bolag. Genom den féreslagna utformningen av koncernregeln blir
dispensregeln i huvudsak onédig. Utredningen foreslar att den tas bort.

Lex ASEA

I 3 8 7 mom. fjarde och femte styckena SIL m.fl. lagrum finns ett regel-
system som brukar kallas Lex ASEA. Reglerna innebar att beskatt-
ningen av utdelning i form av aktier skjuts upp till dess att mottagaren
saljer aktierna. Tekniskt sett ar uppskovet konstruerat sa att mottagen
utdelning ar skattefri. | gengald utgdrs inte anskaffningsvardet for de
mottagna aktierna av marknadsvardet utan av ett lagre varde som
beréknas pa visst satt.

Lex ASEA uppfattades vid inférandet som en provisorisk lagstift-
ning i avvaktan pa en generell reglering av delning av foretag genom
fission. Enligt utredningens bedémning kan man emellertid inte utga
fran att en mojlighet till fission gor Lex ASEA onddig. Utredningen har
darfor ansett det motiverat att se dver Lex ASEA. Utredningen foreslar
foljande forandringar i villkoren for att Lex ASEA skall fa tillampas
(med moderforetaget avses det utdelande foretaget, med
dotterforetaget avses det foretag vars aktier delas ut):

1. Enligt gallande ratt skall bade moder- och dotterféretaget vara sven-
ska aktiebolag. Forslaget innebér att dotterforetaget aven far vara ett
utlandskt bolag i den mening som anges i 16 § 2 mom. andra stycket
SIL.

2. Enligt gallande ratt skall atminstone nagon del av aktierna i moder-
foretaget vara inregistrerade vid svensk bors. Det innebar att aktier i
moderforetaget skall vara upptagna pa A-listan vid Stockholms
fondbors. Forslaget innebar att aktier i moderféretaget skall vara
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foremal for notering pa inlandsk eller utlandskt bors eller annan
kontinuerlig notering av marknadsmassig omsattning som ar allméant
tillganglig.

3. Enligt gallande ratt skall moderféretaget — direkt eller indirekt — ha
innehaft samtliga aktier i dotterféretaget sedan ingangen av det nar-
mast foregaende beskattningsaret eller sedan dotterforetaget borjade
bedriva verksamhet av nagot slag. Forslaget innebar att detta villkor
tas bort.

4. Enligt gallande ratt skall dotterforetaget vara helagt. Forslaget inne-
bar att kravet pa helagande tas bort.

5. Enligt gallande ratt skall den verksamhet som efter utdelningen be-
drivs i saval moderforetaget som dotterforetaget vara av betydande
omfattning i forhallande till den verksamhet som bedrevs av
moderforetaget fore utdelningen. Forslaget innebar att det i stallet
skall kravas att verksamheten i dotterféretaget till huvudsaklig del
bestar av rorelse eller direkt eller indirekt innehav av andelar i
dotterféretag som bedriver rérelse. Med rorelse avses annan verk-
samhet an innehav av kontanta medel eller férvaltning av varde-

papper.

Avskattningsregeln for investmentforetag

Enligt den s.k. avskattningsregeln for investmentféretag i 2 § 10 mom.
tredje stycket SIL skall ett foretag som forlorar karaktaren av invest-
mentféretag som intakt ta upp ett belopp som motsvarar 40 % av det
hogsta av vardena pa aktieportféljen vid ingangen av beskattningsaret
och nagot av de fem narmast foregdende beskattningsaren, dock tidi-
gast ar 1991. Alternativt far féretaget som intakt ta upp summan av de
faktiska reavinster och reaftrluster som foretaget haft fran ingangen av
ar 1991 glternativregeln).

Utredningen foreslar att procentsatsen i avskattningsregeln éndras
till 16. Till den del aktier i investmentféretaget omsatts i samband med
karaktarsbytet sker en avskattning av vinstmedlen i féretaget pa
agarnivan. | denna del ar en avskattning hos foretaget omotiverad. Har
aktier i investmentforetaget omsatts under det beskattningsar da karak-
tarsbyten sker, utgors darfor enligt forslaget avskattningsintakten av
den andel av hela intakten som motsvarar forhallandet mellan icke av-
yttrade aktier och samtliga aktier i foretaget. Ett féretag som kdper upp
aktierna i ett investmentforetag foreslas fa mojlighet att frivilligt skatta
av aktier i investmentforetaget som innehafts vid ingangen av det be-
skattningsar da karaktarsbytet sker. Till den del sddan avskattning sker
skall avskattningsintakt inte tas upp hos investmentféretaget. En sar-
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skild regel foreslas for det fall att Aven det uppktpande foretaget ar ett
investmentforetag.

Med den foreslagna regleringen blir alternativregeln obehévlig. Det
foreslas darfor att den tas bort.

| fraga om de aktier som ags av investmentforetaget vid karaktars-
bytet foreslas att anskaffningsvardet skall fa raknas upp till marknads-
vardet vid tidpunkten for karaktarsbytet.

Stimpelskatt vid forviarv av fast egendom

Enligt lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivhingsmyndighet
utgar stampelskatt vid forvarv av fast egendom. Stampelskatt tas ut
med 1,5 % av egendomens varde. Vid forvarv som gors av juridisk
person ar dock skattesatsen 3 %.

Ett forvarv ar skattepliktigt bl.a. om det sker genom fusion enligt
14 kap. 1 § aktiebolagslagen. Utredningen forslar att forvarv genom
fusion generellt inte skall vara skattepliktiga.

Enligt utredningens uppfattning bor Gverlatelser av fastigheter inom
en koncern inte motverkas av att stampelskatt utgar. Med hansyn hatrtill
foreslas en uppskovsregel som innebar att vid sadana overlatelser
stampelskatten skall betalas forst nar koncernforhallandet mellan Gver-
lataren och forvarvaren upphor.

Kapitalrabatt pa optionslan

Ett optionslan ar ett [an som upptagits av ett aktiebolag och dar skulde-
breven ar forenade med ratt till nyteckning eller kdp av aktie. Villkoren
kan utformas sa att bolaget vid emissionen erhaller det nominella var-
det av lanet trots att rantan understiger marknadsrantan for ett lan av
det aktuella slaget. Skillnaden mellan det nominella vardet och mark-
nadsvardet av lanedelen, den s.k. kapitalrahattetsvaras av vardet
pa optionsratten. Enligt 2 8 9 mom. attonde stycket SIL har bolaget inte
ratt till avdrag for kapitalrabatten.

Med hansyn till att kapitalrabatten ar en kostnad for upptagande av
lan och till att vissa tidigare hinder mot avdragsratt numera fallit bort
foreslar utredningen att den namnda bestammelsen tas bort.
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Statsfinansiella effekter och finansiering

Den statsfinansiella kostnaden for forslagen beraknas till 1,6 mdkr.
Utredningen foreslar att kostnaden finansieras genom att for juridiska

personer satsen for avsattning till periodiseringsfonder sénks fran 20
till 10 %.

Ikrafttridande

Utredningens lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 1999 och i
huvudsak tillampas pa underprisoverlatelser, andelsbyten och fusioner
m.m. som gors den dagen eller senare.

Effektivitet — komplexitet

Bolags- och annan foretagsbeskattning ar i praktiken ett nédvandigt
inslag i ett inkomstbeskattningssystem. Detsamma galler beskattning pa
agarnivan av vinster pa aktier och andra andelar. Som framgatt anser
utredningen att &ven en, lat vara reducerad, beskattning av vinster hos
foretagen pa naringsbetingade andelar behdvs. | franvaro av sarskilda
regler skulle dessa inslag i skattesystemet skapa effektivitetshindrande
lasningar av strukturerna inom naringslivet.

Det regelsystem som foreslas av utredningen syftar i huvudsak till
att undanroja eller begransa sadana lasningar utan att samtidigt
mojligheter 6ppnas till omotiverade skatteformaner. Systemet ar inte
enkelt. Det kommer att krdvas viss anstrdngning av myndigheter och
foretag att satta sig in i systemet och att tillampa det.

Utredningen anser emellertid att komplexiteten ar ett pris som ar
vart att betala for att uppna syftet med systemet. Det ar ocksa utred-
ningens uppfattning att en utforlig lagreglering av de aktuella fragorna
ar att foredra framfor en allmant hallen lagstiftning som medfor att
manga fragor maste finna sin I6sning i praxis.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om uppskov med
beskattningen vid overlatelse av tillgangar
I naringsverksambhet till underpris

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Overlats en tillgdng som ingdr i naringsverksamhet utan ersattning
eller mot ersattning som understiger marknadsvardet utan att detta ar
affarsmassigt motiverat, skall uttagsbeskattning enligt punkt 1 a forsta
stycket av anvisningarna till 22 8§ kommunalskattelagen (1928:370) inte
ske om villkoren i 14-29 88 denna lag uppfylls.

Har inte ersattning utgatt med ett belopp som motsvarar minst till-
gangens skattemassiga varde, skall, om de namnda villkoren uppfylls,
overlatelsen behandlas som om tillgadngen avyttrats mot en ersattning
som motsvarar det skattemassiga vardet.

2 § Skall uttagsbeskattning inte skgiller andra och tredje styckena.

Ar overlataren ett foretag, skall dverlatelsen inte medféra beskatt-
ning for utdelning for nagon som direkt eller indirekt dger andel i
overlataren.

Ar forvarvaren ett foretag, skall kostnad for forbattring av andel i
forvarvaren eller for andel i foretag som direkt eller indirekt &ger andel
i forvarvaren anses inte ha nedlagts pa grund av overlatelsen.

3 § Lagen ar inte tillamplig om

1. forutsattningar foreligger for att medge uppskov med beskatt-
ningen pa grund av Overlatelsen enligt bestammelserna om
fusion eller fission i lagen (1998:XXX) om uppskov med be-
skattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser
eller

2. overlatelsen innebar att aktier eller andra andelar som utgér om-
sattningstillgangar enligt punkt 4 av anvisningarna till 21 §
kommunalskattelagen (1928:370) delats eller skiftats ut enligt
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38 7a mom. eller 3 8 8 mom. tredje stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt

Definitioner

4 § Begrepp som anvands i denna lag har, om inte annat anges, samma
inneb6rd som i kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

5 § Med fysisk person avses
1. svensk eller utlandsk fysisk person eller
2. svenskt dodsbo.

6 § Med foretag avses

svenskt aktiebolag,

svensk ekonomisk férening,

svensk sparbank,

svensk stiftelse,

svensk ideell férening,

svenskt dmsesidigt skadeférsakringsforetag eller

sadant utlandskt bolag som anges i 16 § 2 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Som foretag raknas inte bostadsférening eller bostadsaktiebolag,
investmentforetag eller utlandskt skadeférsakringsforetag.

NogrwhE

7 § Med handelsbolag avses svenskt handelsbolag utan andra delagare
an fysiska personer eller andra foretag an svenska stiftelser eller
svenska ekonomiska féreningar.

8 § Med andel avses aktie eller annan andel i sadan juridisk person som
angesi681,2och?7.

9 § Envillgang skall ansesiga i ndringsverksamhet om erséttning eller
realisationsvinst vid avyttring av tillgangen utgor intakt av naringsverk-
samhet.

10 § Med skattemcissigt viirde avses foljande:

1.  For lagertillgangar, pagaende arbeten, kundfordringar och lik-
nande tillgangar: det varde som galler vid beskattningen. | fraga
om fastighet som utgor lagertillgdng skall hansyn tas till varde-
minskningsavdrag som har gjorts vid beskattningen men inte i
rakenskaperna.
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2. Fortillgangar, pa vilka reglerna i 25-31 88§ lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt ar tillampliga: omkostnadsbeloppet. | fraga
om fastigheter skall omkostnadsbeloppet, beraknat med bort-
seende fran bestammelsen i 25 § 5 mom. forsta stycket lagen om
statlig inkomstskatt, minskas med medgivha vardeminsk-
ningsavdrag och sadana andra avdrag som anges i punkt 5 forsta
stycket forsta och andra meningarna av anvisningarna till 22 8
kommunalskattelagen (1928:370).

3. For inventarier och Ovriga andra tillgangar an sadana som avses i
1 och 2: anskaffningsvardet minskat med medgivna vardeminsk-
ningsavdrag och liknande avdrag.

11 § Har overlaten egendom i form av inventarier och andra tillgangar
pa vilka reglerna om avdrag for vardeminskning i punkterna 12-14 av
anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) ar tillampliga
utgjort endast en del av 6verlatarens hela bestand av sadan egendom,
skall som skattemassigt varde anses ett skéligt belopp.

12 § Med marknadsvirde avses marknadsvardet enligt punkt 1 a sjatte
stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370).

13 § Med verksamhetsgren avses sadan del av en verksamhet som
lampar sig for att avskiljas till en sjalvstandig verksamhet.

Villkor som avses i1 §
Overldataren och forvérvaren

14 § Var och en av 6verlataren och férvarvaren skall vara en fysisk
person, ett foretag eller ett handelsbolag.

En svensk stiftelse eller en svensk ideell férening kan endast vara
Overlatare. En ideell forening som ar skattskyldig for all sin verksamhet
kan dock forvarva en tillgang fran en annan ideell férening.

Skattskyldighet

15 § Forvarvaren skall omedelbart efter forvarvet vara skattskyldig for
inkomst av naringsverksamhet i vilken tillgangen ingar. Inkomsten far
inte vara undantagen fran beskattning pa grund av ett avtal om und-
vikande av dubbelbeskattning.
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Ar forvarvaren ett handelsbolag, galler det som sags i forsta stycket
i stallet betraffande samtliga deldagare i bolaget.

Koncernbidragsrditt saknas

16 § Kan inte Overlataren enligt 2 8 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt med avdragsréatt lamna koncernbidrag till for-
varvaren under det beskattningsar da overlatelsen sker, skall over-
latarens hela verksamhet eller en verksamhetsgren overlatas.

Underskott hos forvirvaren

17 § Under beskattningsaret narmast fére det beskattningsar da over-
latelsen sker far det inte ha uppkommit underskott i den forvarvskalla
for forvarvaren som forvarvet avser.

18 § Ar forvarvaren ett foretag, galler villkoret i 17 § dven betraffande
foretag till vilka forvarvaren kan lamna koncernbidrag med avdragsratt
under det beskattningsar da overlatelsen sker.

19 § Ar forvarvaren ett handelsbolag, galler villkoret i 17 § i stéllet
betraffande foretag som ar deldgare i handelsbolaget och féretag till
vilka ett delagande foretag kan lamna koncernbidrag med avdragsratt
under det beskattningsar da overlatelsen sker.

20 § Bestammelserna i 17 och 18 88§ tillampas inte om 6verlataren kan
med avdragsratt lamna koncernbidrag till férvarvaren under det
beskattningsar da overlatelsen sker.

Som villkor for att bestammelsen i férsta stycket skall vara tillamp-
lig galler att sadan begransning av ratt till avdrag for underskott, som
anges i 8 8 lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av nérings-
verksamhet, inte skulle galla om férvarvaren erhaller koncernbidrag
fran Overlataren under det beskattningsar da éverlatelsen sker eller om
foretag, som avses i 18 § denna lag, indirekt via forvarvaren erhaller
koncernbidrag fran éverlataren under samma beskattningsar.

21 § Ar underskottet obetydligt i forhallande till vardet av den éver-
latna tillgangen eller foreligger andra sarskilda skal, skall skattemyn-
digheten medge undantag fran bestammelserna i 17-20 §8. Skattemyn-
dighetens beslut far dverklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte 6verklagas.
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Villkor avseende kvalificerade andelar m.m.

22 § Ar overlataren en fysisk person, skall forvarvaren vara en fysisk
person eller ett foretag.

Ar forvarvaren ett foretag, skall samtliga andelar i foretaget vara
kvalificerade enligt 3 § 12 a mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

23 § Ar Overlataren ett foretag och ar ndgon andel i féretaget kvalifice-
rad, skall forvarvaren vara en fysisk person, ett foretag eller ett
handelsbolag med enbart foretag som delagare.

Ar forvarvaren ett foretag, skall minst samma andel av andelarna i
det forvarvande foretaget vara kvalificerade som andelen kvalificerade
andelar i det 6verlatande foretaget.

Ar forvarvaren ett handelsbolag, skall minst samma andel av ande-
larna i vart och ett av de deldgande ftretagen vara kvalificerade som
andelen kvalificerade andelar i det éverlatande féretaget.

24 § Ar overlataren ett handelsbolag med fysisk person som delagare,
skall férvarvaren vara en fysisk person eller ett féretag.

Ar forvarvaren ett foretag, skall samtliga andelar i foretaget vara
kvalificerade.

25 § Ar 6verlataren ett handelsbolag med enbart foretag som delagare
och ar i fraga om ett eller flera av foretagen samtliga andelar eller en
del av andelarna i foretaget kvalificerade, skall férvarvaren vara en
fysisk person eller ett foretag.

Ar forvarvaren ett foretag skall minst samma andel av andelarna i
det forvarvande foretaget vara kvalificerade som den stérsta andelen
kvalificerade andelar i ett delagande foretag i det 6verlatande foretaget.

26 § En andel i ett dverlatande eller forvarvande foretag, som — direkt
eller indirekt — innehas av ett annat foretag, skall anses kvalificerad till
den del som svarar mot forhallandet mellan kvalificerade andelar i det
andra foretaget och 6vriga andelar i det andra foretaget.

27 § Villkor i 22—25 88 om att en andel i ett férvarvande foretag skall
vara kvalificerad skall anses uppfyllt &ven om andelen forst efter for-
varvet men under samma ar i samma innehavares hand blir kvalifice-
rad. Lamnas utdelning pa andelen efter foérvarvet men under samma ar i
samma innehavares hand, skall andelen vara kvalificerad vid tidpunk-
ten for utdelningen. Som utdelning anses aven vinst som uppkommer
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vid nedsattning av aktiekapitalet i ett aktiebolag genom inldsen av
aktier.

Overldtelse av fastighet eller bostadsriitt

28 § Overlats en naringsfastighet eller motsvarande egendom, som
anges i 26 8 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, fran ett
handelsbolag, skall delagarna i handelsbholaget besta av enbart foretag.

Overldtelse av finansiellt instrument

29 § Overlats ett finansiellt instrument som anges i 27 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt och ar bestammelsen i 2 §
1 amom. den namnda lagen om att halften av en realisationsvinst
undantas fran skatteplikt inte tillamplig, far bestammelsen inte heller
vara tillamplig om férvarvaren omedelbart efter férvarvet avyttrar in-
strumentet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas pa over-
latelser som gors den dagen eller senare.
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2 Forslag till lag om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Awyttras en aktie eller annan andel i ett foretdey ¢veriatna
foretager) till ett annat foretag mot ersattning i form av en andel eller
flera andelar i det kdpande foretaget (nottagna andelarna) och
eventuellt ersattning i pengar som far motsvara hogst tio procent av de
mottagna andelarnas nominella vardeié/sbyte), medges efter yrkan-
de uppskov med beskattningen enligt denna lag vid tillampning av
kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Saknas nominellt varde pa de mottagna andelarna, beraknas den
hogsta tillatna ersattningen i pengar i stéllet pa den del av det in-
betalade andelskapitalet som beloper sig pa andelarna.

2 § Lagen &r inte tillAmplig om

1. forutsattningar foreligger for att medge uppskov med beskattning
pa grund av avyttringen enligt bestammelserna om verksam-
hetsoverlatelser i lagen (1998:XXX) om uppskov med be-
skattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetséverlatelser
eller

2. avyttringen ar en sadan overlatelse av andel mellan féretag inom
samma koncern som anges i 2 § 4 a mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

Villkor for uppskov

3§ Som villkor for uppskov galler féljande:
1. Ar séljaren en fysisk person, skall han ha sitt egentliga bo och
hemvist i Sverige eller stadigvarande vistas har.
2. Det kopande foretaget skall vara en juridisk person av nagot av
féljande slag:
a. ett svenskt aktiebolag,
b. ett sddant utlandskt bolag som anges i 16 § 2 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller
c. — till den del punkt b inte ar tillamplig — ett utlandskt féretag
som ar hemmahérande i en stat som ar medlem i Europeiska
gemenskapen och som uppfyller villkoren i artikel 3 leden a
och ¢ i det av Europeiska gemenskapernas rad den 23 juli
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1990 antagna direktivet om en gemensam ordning for

beskattning avseende fusioner, fissioner, 6verféringar av
tillgAngar och andelsbyten, som berdr bolag fran olika
medlemsstater, i direktivets lydelse den 1 januari 1995
(90/434/EEG).

3. Avser avyttringen en sadan kvalificerad andel som anges i 3 §
12 a mom. lagen om statlig inkomstskatt och ager saljaren ome-
delbart efter avyttringen — ensam eller tillsammans med sadana
narstdende som anges i punkt 14 trettonde stycket av an-
visningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) — direkt
eller indirekt andelar i det képande féretaget med minst en
fijardedel av rostetalet for samtliga andelar i foretaget, géller
foljande. Det kdpande foretagets verksamhet skall till huvud-
saklig del besta av rorelse eller direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterféretag som till huvudsaklig del bedriver rérelse.
Med rérelse avses annan verksamhet an innehav av kontanta
medel eller férvaltning av vardepapper. Med dotterféretag avses
ett foretag i vilket det kdpande foretaget direkt eller indirekt ager
andelar med mer an halften av rostetalet fér samtliga andelar i
foretaget.

4, Det Overlatna foretaget skall vara en sadan juridisk person som
anges i punkt 2 eller en svensk ekonomisk férening.

5.  Vid utgangen av det kalenderar da avyttringen sker skall det
kopande foretaget inneha andelar i det 6verlatna féretaget med
ett sammanlagt rostetal som odverstiger halften av rdstetalet for
samtliga andelar i det overlatna foretaget. Har sarskilda skal
medfort att det kopande foretaget avyttrat andelar i det dverlatna
foretaget efter andelsbytet, ar det dock tillrackligt att ett sadant
innehav har forelegat vid nagon tidpunkt efter andelsbytet under
det namnda kalenderaret.

6. En skattepliktig realisationsvinst skall ha uppkommit. Har den
avyttrade andelen utgjort lagertillgang hos saljaren, kravs i
stallet att erséattningen overstiger andelens skattemassiga vérde.

7. Om ersattning i pengar har utgatt, skall den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten Overstiga denna del av ersattningen. Har den av-
yttrade andelen utgjort lagertillgdng hos saljaren, kravs i stallet
att skillnaden mellan hela ersattningen och det skattemassiga
vardet av andelen 6verstiger ersattningen i pengar.

4 § Vid en sadan fusion eller fission som anges i 2 respektive 3 § lagen
(1998:XXX) om uppskov med beskattningen vid fusioner, fissioner och
verksamhetsdverlatelser skall vid tillampning av 3 § denna lag det
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Overtagande foretaget anses kopa sadana andelar i det overlatande
foretaget som inte redan ags av det 6vertagande foretaget.
Villkoret i 3 § 5 géller inte vid fusion eller fission.

5 § Ett utlandskt foretag skall anses vara hemmahorande i en stat som
ar medlem i Europeiska gemenskapen om det enligt lagstiftningen i
nagon sadan stat & hemmahdrande i staten i skattehanseende och inte
pa grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning skall anses
ha hemvist i en stat som inte ar medlem i gemenskapen.

Innebérden av uppskov
Andelen har inte utgjort lagertillging

6 § Har den avyttrade andelen inte utgjort lagertillgang i naringsverk-
samhet, skall ersattning i pengar tas upp till beskattning hos séljaren
det beskattningsar da andelsbytet sker.

Har den avyttrade andelen utgjort sadan kvalificerad andel i
famansféretag som anges i 3 § 12 a mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, beraknas de belopp som skulle ha tagits upp som intakt
av kapital och av tjanst om hela ersattningen hade tagits upp till be-
skattning kapitalbeloppet respektivesjdnstebelopper). Sa stor del av
ersattning i pengar skall tas upp som intékt av kapital som ryms inom
kapitalbeloppet. Overskjutande del av s&dan erséttning tas upp som in-
takt av tjanst.

Vinst vid sadan fiktiv avyttring som anges i 2 8 1 a mom. tredje
stycket lagen om statlig inkomstskatt skall inte tas upp till beskattning
hos saljaren det beskattningsar da andelsbytet sker.

7 § Aterstdende del av hela den skattepliktiga realisationsvinsten eller,

i fraga om kvalificerad andel i famansforetag, aterstdende delar av
kapitalbeloppet och tjanstebeloppet fordelas pa de mottagna andelarna.
Detta galler aven vinst vid sadan fiktiv avyttring som anges i 2 §
1 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Det eller de belopp som enligt forsta stycket beloper sig pa en mot-
tagen andel #ppskovsbelopp — skall tas upp till beskattning senast det
beskattningsar da andelen avyttras om inte annat folijer av 19 och
20 88.
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Andelen har utgjort lagertillgang

8 § Har den avyttrade andelen utgjort lagertillgdng i naringsverk-
samhet, skall ersattning i pengar tas upp till beskattning hos séljaren
det beskattningsar da andelsbytet sker. Dessutom skall ett belopp mot-
svarande det varde pa den avyttrade andelen som galler vid beskatt-
ningen tas upp till beskattning.

9 § Aterstdende del av ersattningen, minskad med ett belopp mot-
svarande det varde pa de avyttrade andelarna som galler vid beskatt-
ningen, fordelas pa de mottagna andelarna. Det belopp som bel6per sig
pa en andel #ppskovsbelopp — skall tas upp till beskattning enligt vad
som anges i 7 § andra stycket.

Ovriga bestimmelser
Uttagsbeskattning

10 § Skall uttagsbeskattning avseende en mottagen andel ske enligt
punkt 1 a eller punkt 1 b av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), skall uppskovsbelopp tas upp till beskattning aven
om awyttring inte foreligger. Uppskovsbelopp skall tas upp till
beskattning aven i fall som anges i punkt 1 a sjunde stycket 2 av de
namnda anvisningarna.

Fusion och fission

11 § En mottagen andel i ett 6verlatande foretag vid en sadan fusion
eller fission som anges i 2 respektive 3 § lagen (1998:XXX) om upp-
skov med beskattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsover-
latelser, som innehas av ett Overtagande foretag, skall anses ha avyttrats
genom fusionen eller fissionen.

Turordning vid avyttring av andelar i det kopande foretaget

12 § Ager saljaren vid tidpunkten for andelsbytet andelar av samma
slag och sort som den mottagna andel@nnia andelar) eller for-
varvar han efter andelsbytet sddana andelar qndelar), skall senare
avyttringar anses ske i féljande ordning:
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1. gamlaandelar,
2. mottagna andelar,
3. nyaandelar.

Genomsnittsmetoden

13 § Vid tillampning av genomsnittsmetoden i 27 § 2 mom. forsta
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall mottagna
andelar anses inte vara av samma slag och sort som andra andelar i det
képande foéretaget som innehas av séljaren.

Uppdelning av uppskovsbelopp

14 § Har anskaffningsvardet for en mottagen andel fordelats pa flera
andelar pa grund av fondemission, split eller liknande forfarande, skall
var och en av dessa andelar anses som mottagen andel.

Uppskovsbelopp avseende den ursprungligen mottagna andelen
skall fordelas pa andelarna.

Efterfoljande andelsbyte

15 § Uppskovsbelopp skall inte tas upp till beskattning om en mottagen
andel avyttras genom ett andelsbyte. | stallet 6vergar uppskovsbelopp
pa de nya mottagna andelarna.

Vid tillampning av férsta stycket galler inte 3 8 6 och 7 vid
beddmning av om en avyttring utgdr ett andelsbyte.

Efterfoljande koncernintern overlatelse

16 § Ar saljaren en juridisk person och Gverlater denna en mottagen
andel genom en sadan 6verlatelse mellan foretag inom samma koncern
som anges i 2 8§ 4 a mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
skall uppskovsbelopp inte tas upp till beskattning. | stallet intrader
koparen vid den namnda 6verlatelsen i saljarens skattemassiga situa-
tion savitt avser uppskovsbelopp.
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Efterfoljande underprisoverlatelse

17 § Ar séljaren en juridisk person och Gverlater denna en mottagen
andel utan erséattning eller mot ersattning som understiger marknads-
vardet utan att detta ar affarsmassigt motiverat, skall uppskovsbelopp
inte tas upp till beskattning. | stéllet intrader képaren vid den ndmnda
Overlatelsen i saljarens skattemassiga situation savitt avser uppskovs-
belopp.

Som villkor for att bestdmmelserna i forsta stycket skall vara
tillampliga galler att uttagsbeskattning inte skall ske pa grund av be-
stammelserna i 1 § lagen (1998:XXX) om uppskov med beskattningen
vid Overlatelse av tillgangar i naringsverksamhet till underpris.

Efterfoljande arv m.m.

18 § Overgar en mottagen andel till en ny 4gare genom arv, testamente,
gava, bodelning eller annat fang som inte ar jamforligt med kop eller
byte, intrader forvarvaren i dverlatarens skattemassiga situation savitt
avser uppskovbelopp.

Som villkor for att bestdmmelsen i férsta stycket skall vara tillamp-
lig galler att den nye &garen fore utgangen av kalenderaret narmast
efter det ar da forvarvet sker anmaler till skattemyndigheten att han
Overtar uppskovet.

Villkoret i 3 § 1

19 § Uppfyller en fysisk person inte langre villkoret i 3 8§ 1, skall upp-
skovsbelopp tas upp till beskattning.

Villkoret i 3 § 3

20 § Forelag vid avyttringen en sadan situation som anges i 3 § 3 forsta
meningen och uppfylls inte langre villkoret i andra meningen samma
lagrum, skall uppskovbelopp tas upp till beskattning. Detta galler i
fraga om forandringar i det képande foretagets verksamhet till och med
det tjugonde kalenderaret efter det ar da andelsbytet skedde.

Som villkor for att bestdmmelserna i forsta stycket skall vara
tillampliga galler att séljaren, ensam eller tilsammans med narstaende,
aven vid tidpunkten for forandringen av verksamheten direkt eller in-
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direkt ager andelar i det kdpande foéretaget med minst en fjardedel av
rostetalet for samtliga andelar i foretaget.

Skatteflykt

21 § Uppskov med beskattningen medges inte om

1. andelsbytet, ensamt eller i férening med andra rattshandlingar, med-
for en otillborlig skatteforman for den skattskyldige som ar vasent-
lig och

2. det kan antas att skatteformanen utgjort det 6vervagande skalet for
andelsbytet.

Taxering

22 § Fraga om tillampning av 21 § provas av lansratten efter framstall-
ning av skattemyndighet eller Riksskatteverket. Bestammelserna i
6 kap. taxeringslagen (1990:324) galler i tillampliga delar betraffande
handlaggning av framstallning om tillampning av 21 § och om 0&ver-
klagande av beslut i anledning av sadan framstallning.

23 § Vid tillampning av 21 § far eftertaxering ske utan hinder av be-
stammelserna i 4 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324).

Vid tillampning av 6 kap. 8 § taxeringslagen skall bestammelserna i
forsta stycket beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas pa
avyttringar som gors den dagen eller senare.
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3 Forslag till lag om uppskov med
beskattningen vid fusioner, fissioner
och verksamhetsoverlatelser

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Uppgar ett foretag i ett annat féretag genom fusion eller fission
eller avyttrar ett foretag tillgangar till ett annat foretag genom en verk-
samhetsoverlatelse, skall uppskov medges med beskattningen enligt
denna lag.

Lagen galler vid tillampning av kommunalskattelagen (1928:370),
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1990:663) om ersatt-
ningsfonder, lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder och lagen
(1993:1539) om avdrag for underskott av naringsverksamhet.

Bestammelser om uppskov med beskattningen hos agare till aktier
eller andra andelar i det dverlatande foretaget vid en fusion eller fission
finns i lagen (1998:XXX) om uppskov med beskattningen vid andels-
byten och i 3 8§ 8 mom fjarde stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Definitioner

2 § Med fusion avses en ombildning som uppfyller samtliga foljande

villkor:

1. Ett eller flera foretags samtliga tillgangar samt skulder och andra
forpliktelser skall 6vertas av ett annat féretag.

2. Det overlatande foretaget eller de Gverlatande foretagen skall
upplésas utan likvidation.

3. Ager inte det dvertagande foretaget samtliga andelar i det 6ver-
latande foretaget eller de Gverlatande foretagen, skall fusions-
vederlaget betalas till andra andelsagare i det Overlatande fore-
taget eller de Overlatande foretagen an det dvertagande foretaget.

3 § Med fission avses en ombildning som uppfyller samtliga féljande

villkor:

1. Ett foretags samtliga tillgangar samt skulder och andra forpliktel-
ser skall 6vertas av tva eller flera andra foretag.

2. Det Overlatande foretaget skall upplosas utan likvidation.

3. Ager inte de dvertagande foretagen samtliga andelar i det 6ver-
latande foretaget, skall fissionsvederlaget betalas till andra
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andelsagare i det Overlatande foretaget an de Gvertagande fore-
tagen.

4 § Med verksamhetsioverlatelse avses en ombildning som uppfyller

samtliga féljande villkor:

1. Ett foretags samtliga tillgangar i dess verksamhet eller i en verk-
samhetsgren skall avyttras till ett annat féretag.

2. Ersattning skall lamnas i form av andelar i det kdpande féretaget.
Har det sédljande foretaget skulder eller andra forpliktelser som
hanfor sig till de overlatna tillgangarna, far ersattningen lamnas
ocksa i form av att det kdpande foretaget Overtar ansvaret for for-
pliktelserna.

3. Ersattningen skall 6verstiga summan av de skattemdassiga varde-
na for de Overlatna tillgangarna enligt 10 § lagen (1998:XXX)
om uppskov med beskattningen vid dverlatelse av tillgangar i
naringsverksamhet till underpris.

Med verksamhetsgren avses sadan del av en verksamhet som lampar

sig for att avskiljas till en sjalvstandig verksamhet.

5 § Med foretag avses

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller svensk spar-
bank,

2. ett sddant utlandskt bolag som anges i 16 § 2 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller

3. — till den del punkt 2 inte ar tillamplig — ett utlandskt féretag som
ar hemmahorande i en stat som ar medlem i Europeiska gemen-
skapen och som uppfyller villkoren i artikel 3 leden a och c i det
av Europeiska gemenskapernas rad den 23 juli 1990 antagna
direktivet om en gemensam ordning for beskattning avseende
fusioner, fissioner, 6verforingar av tillgadngar och andelsbyten,
som beror bolag fran olika medlemsstater, i direktivets lydelse
den 1 januari 1995 (90/434/EEG).

Som foretag réknas inte bostadsférening eller bostadsaktiebolag, in-

vestmentforetag eller utlandskt skadeférsakringsforetag.

6 § Ett foretag skall anses vara hemmahdrande i en viss stat som &r
medlem i Europeiska gemenskapen om det enligt lagstiftningen i denna
stat &r hemmahdrande i staten i skatteh&dnseende och inte anses ha hem-
vist i en annan stat pa grund av ett avtal om undvikande av dubbel-
beskattning. Anses foretaget enligt ett sadant avtal ha hemvist i en
annan medlemsstat, skall det anses vara hemmahotrande i denna andra
medlemsstat.
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7 § En fusion eller fission skall anses genomford nar det overlatande
foretaget eller de dverlatande foretagen har upplosts.

8 § Vad som sags i fraga om det dverlatande foretaget galler vid fusion,
om det finns flera 6verlatande foretag, vart och ett av dessa. Vad som
sags i fraga om det 6vertagande foretaget galler vid fission de Over-
tagande foretagen.

Fusion och fission
Villkor for uppskov

9 § Som villkor for uppskov galler féljande:

1. Det overlatande foretaget skall omedelbart fore fusionen eller
fissionen ha varit skattskyldigt for inkomst av atminstone en del
av verksamheten. Inkomsten far inte ha varit undantagen fran be-
skattning pa grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskatt-
ning.

2. Det overtagande foretaget skall omedelbart efter fusionen eller
fissionen vara skattskyldigt for inkomst av sadan verksamhet
som det Overlatande foretaget beskattats fér. Inkomsten far inte
vara undantagen fran beskattning pa grund av ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning.

3.  Beskattningsaret for den overlatna verksamheten far inte genom
fusionen eller fissionen komma att Gverstiga arton manader.
Uppskov medges inte nar ett foretag gar upp i ett utlandskt skade-

forsakringsforetag.

10 § Foreligger sérskilda skal, skall skattemyndigheten medge undan-
tag fran villkoret i 9 § forsta stycket 3. Skattemyndighetens beslut far

overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte 6ver-
klagas.

Inneborden av uppskov

11 § Det 6verlatande foretaget skall i frdga om sadan verksamhet som
avses i 9 § forsta stycket 1 och 2 inte ta upp nagon intakt eller gora
nagot avdrag pa grund av fusionen eller fissionen eller for det beskatt-
ningsar som avslutas genom denna.
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12 § Det 6vertagande foretaget intrader i fraga om sadan verksamhet
som avses i 9 § forsta stycket 1 och 2 i det Gverlatande foretagets
skattemassiga situation vid tidpunkten for fusionen eller fissionen, om

inte annat framgar av 13-20 §8.

Rdékenskapsenlig avskrivning

13 § Tas inventarier eller andra tillgangar, pa vilka reglerna om avdrag
for vardeminskning i punkterna 12-14 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370) ar tillampliga, upp till ett hdgre varde

i det Overtagande foretagets rakenskaper &an som foljer av 12 §, far fore-
taget tillampa réakenskapsenlig avskrivning endast om skillnaden tas
upp som intakt. Intakten skall tas upp det beskattningsar da fusionen
eller fissionen genomfors eller fordelas med lika belopp pa det beskatt-
ningsaret och de tva foéljande beskattningsaren.

Underskott

14 § Har underskott uppkommit hos det dverlatande foretaget beskatt-
ningsaret narmast fore det beskattningsar som avslutas genom att fu-
sionen eller fissionen genomfdrs, tillampas 7 § lagen (1993:1539) om
avdrag for underskott av naringsverksamhet. Med kostnad avses i detta
fall vid fusion fusionsvederlaget och utgifter som det 6vertagande foére-
taget haft for forvarv av andelar i det 6verlatande foretaget. Vid fission
avses med kostnad summan av fissionsvederlagen och av utgifter som
anges i andra meningen som de Overtagande foretagen haft. Med ny
agare avses det dvertagande foretaget.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte vid fusion enligt 12 kap.
1 och 3 88 lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar, 7 kap. 1 och
2 88 sparbankslagen (1987:619) eller 10 kap. 1 och 2 8§ lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte heller om det
overtagande foretaget fore fusionen eller fissionen hade sadant be-
stammande inflytande Over det dverlatande foretaget som anges i 4 §
tredje stycket lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av narings-
verksamhet.

15 § Det 6vertagande foretaget har rétt till avdrag fér gammalt under-
skott forst det sjatte beskattningsaret efter det beskattningsar da fusion-
en eller fissionen ager rum.
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Bestammelsen i forsta stycket galler inte vid fusion enligt 12 kap.
1 och 3 88 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar mellan saddana
foéreningar som ar att anse som kooperativa enligt 2 8 8 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Med gammalt underskott avses underskott av naringsverksamhet
hos
1.  det dverlatande foretaget, som kvarstar fran beskattningsaret nar-
mast fore det beskattningsar som avslutas genom att fusionen
eller fissionen genomférs, eller
2. det Overtagande foretaget, som kvarstar fran beskattningsaret
narmast fore det beskattningsar for den sedan tidigare bedrivna
verksamheten da fusionen eller fissionen genomfors.

16 § Bestammelserna i 15 § géller inte om koncernbidrag har kunnat
med verkan vid beskattningen lamnas mellan det dverlatande och det
overtagande foretaget under beskattningsaret narmast fore, i fraga om

det overlatande foretaget: det beskattningsar som avslutas genom
att fusionen eller fissionen genomfors
och

det 6vertagande foretaget: det beskattningsar for den sedan tidiga-

re bedrivha verksamheten da fusionen
eller fissionen genomfors.

17 § Forelag i fall som anges i 16 § begransning avseende koncern-
bidrag enligt 8 § lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
naringsverksamhet, har dock det 6vertagande foretaget rétt till avdrag
for gammalt underskott forst nar begransningen skulle ha upphért om
fusionen eller fissionen inte agt rum.

Kvarstaende realisationsforlust pa aktier m.m.

18 § Ar det dvertagande foretaget vid utgdngen av det beskattningsar
da fusionen eller fissionen genomfors ett famansféretag enligt punkt 14
av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) eller var
det 6verlatande foretaget vid ingdngen av beskattningsaret narmast fore
det beskattningsar som avslutas genom att fusionen eller fissionen
genomfors ett sadant foretag, galler 12 § denna lag i fraga om ratt till
avdrag for underskott enligt 2 § 14 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt endast om det Overtagande foretaget agde mer &n nio
tiondelar av andelarna i det 6verlatande foretaget vid den sistnamnda
tidpunkten.
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Sdrskilda regler for fission

19 § Vid tillampning av 12 § pa fissioner skall periodiseringsfonder
enligt lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder, ersattningsfonder
enligt lagen (1990:663) om ersattningsfonder samt ratt till avdrag for
underskott enligt lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
naringsverksamhet och till avdrag for underskott enligt 2 § 14 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fordelas pa de Overtagande
foretagen i forhallande till det nettovarde som overfors till varje fore-
tag. Med nettovarde avses skillnaden mellan de skattemdassiga vardena
pa tillgdngarna enligt 10 § lagen (1998:XXX) om uppskov med
beskattningen vid Overlatelse av tillgangar i naringsverksamhet till
underpris och de varden pa forpliktelserna som galler vid be-
skattningen.

20 § En reservering for framtida utgifter skall dvertas av det foretag
som ¢vertar den verksamhet som reserveringen hanfor sig till.

Tillgangar knutna till ett fast drifistdlle i ett annat EG-land

21 § Har genom fusion eller fission tillgangar och forpliktelser over-
forts fran ett foretag som ar hemmahorande i Sverige till ett foretag
som ar hemmahdrande i en annan stat som ar medlem i Europeiska
gemenskapen, galler andra stycket till den del de 6verforda tillgangarna
och forpliktelserna ar knutna till en plats i en medlemsstat, som enligt
avtal om undvikande av dubbelbeskattning mellan Sverige och den
staten utgor ett fast driftstélle eller, om sadant avtal inte finns, skulle ha
utgjort ett fast driftstélle om bestammelserna i punkt 3 av
anvisningarna till 53 8§ kommunalskattelagen (1928:370) varit tillamp-
liga i den staten.

Vid tillampning av punkt 4 av anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen och lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt skall
anses som om den skatt i den stat dar det fasta driftstéllet ar belaget,
som skulle ha utgatt férutan lagstiftning dar enligt det i 5 § 3 namnda
direktivet, faktiskt hade utgatt.
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Verksamhetsoverlatelse
Villkor for uppskov

22 § Som villkor for uppskov géller foljande

1. Det séljande foretaget skall omedelbart fére Gverlatelsen ha varit
skattskyldigt for inkomst av den 6verlatna verksamheten eller
verksamhetsgrenen. Inkomsten far inte ha varit undantagen fran
beskattning pa grund av ett avtal om undvikande av dubbel-
beskattning.

2. Det kopande foretaget skall omedelbart efter Gverlatelsen vara
skattskyldigt for inkomst av verksamheten eller verksamhets-
grenen. Inkomsten far inte vara undantagen fran beskattning pa
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning.

Uppskov medges endast om det séljande och kdpande foretaget begar

det.

Inneborden av uppskov
Det séljande foretaget

23 § Vid en verksamhetsoverlatelse skall ersattningen inte tas upp som
intékt hos det sdljande foretaget. | stallet skall som intékt tas upp de
skattemassiga vardena enligt 10 § lagen (1998:XXX) om uppskov med
beskattningen vid Overlatelse av tillgangar i naringsverksamhet till
underpris for andra tillgangar an sadana pa vilka reglerna i 25-31 88§
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt ar tillampliga.

Har 6verlaten egendom i form av inventarier och andra tillgangar pa
vilka reglerna om avdrag for vardeminskning i punkterna 12-14 av
anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370) ar tillampliga
utgjort endast en del av 6verlatarens hela bestand av sadan egendom,
skall ett skaligt belopp tas upp som intakt.

24 § Realisationsvinst eller realisationsforlust som uppkommer hos det
saljande foretaget vid Overlatelsen skall inte tas upp som intakt respek-
tive skall inte dras av.

25 § Vardeminskningsavdrag och andra avdrag som avses i punkt 5
forsta och andra styckena av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) avseende overlaten naringsfastighet eller bostadsratt
eller dylikt skall inte aterforas till beskattning hos det saljande fore-
taget.
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26 § De andelar som det sdljande foretaget far i ersattning skall anses
anskaffade for nettovardet enligt 19 § andra meningen av den overlatna
verksamheten eller verksamhetsgrenen.

Det kbpande foretaget

27 § Det képande foretaget skall anses ha anskaffat sadana férvarvade
tillgangar som anges i 23 § forsta stycket for ett belopp motsvarande
den intdkt som enligt den namnda paragrafen skall tas upp hos det
sdljande foretaget.

| frAga om Ovriga forvarvade tillgangar intrader det kopande fore-
taget i det sdljande foretagets skattemassiga situation om inte annat
framgar av 31 8.

Fonder och reserveringar m.m.

28 § Periodiseringsfonder enligt lagen (1993:1538) om periodiserings-
fonder och erséttningsfonder enligt lagen (1990:663) om ersattnings-
fonder hos det saljande foretaget skall 6vertas av det kdpande foéretaget
om foretagen begar det.

Omfattar inte verksamhetsoverlatelsen samtliga tillgangar hos det
saljande foretaget, far hogst en sa stor andel av periodiseringsfonder
och ersattningsfonder overtas som motsvarar forhallandet mellan de
skattemassiga vardena pa de overlatna tillgangarna och motsvarande
varden pa samtliga tillgangar i det séljande foretaget vid tidpunkten for
verksamhetsoverlatelsen. Med skattemassigt varde avses varde enligt
10 § lagen (1998:XXX) om uppskov med beskattningen vid overlatelse
av tillgangar i naringsverksamhet till underpris.

29 § Reserveringar for framtida utgifter skall dvertas till den del de
hanfor sig till det som Overlats.

30 § Det kopande foretaget far inte Overta ratt till avdrag for underskott
i forvarvskalla och till avdrag for underskott enligt 2 8 14 mom. lagen
(1947:476) om statlig inkomstskatt.

Rdékenskapsenlig avskrivning

31 § Det som ségs i 13 8§ betraffande det dvertagande foretagets ratt att
efter fusionen eller fissionen tillampa rakenskapsenlig avskrivning
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galler aven det kdpande foretagets ratt att tillampa sadan avskrivning
efter verksamhetsoverlatelsen. Hanvisningen till 12 § galler i stallet
27 § forsta stycket.

Tillgangar knutna till ett fast driftstdlle i ett annat EG-land

32 § Det som sags i 21 § betraffande situationen att tillgangar och
forpliktelser genom fusion eller fission dverforts fran ett foretag som ar
hemmahdrande i Sverige till ett féretag som &r hemmahérande i en
annan stat som ar medlem i Europeiska gemenskapen géaller aven nar
tillgangar och forpliktelser éverforts genom en verksamhetsoverlatelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. | fraga om fusioner och
fissioner tillampas lagen pa forfaranden som genomfors den dagen eller
senare. | fraga om verksamhetsoverlatelser tillampas lagen pa over-
latelser den dagen eller senare.
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4 Forslag till lag om andring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkt 13 och 33 av an-
visningarna till 23 § samt punkt 1 av anvisningarna till 24 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 22 § skall inféras nya punkter, 1 a
och 1 b, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 8§

1! Till intakt av néaringsverksamhet hanfors samtliga intakter i
pengar eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebar, att
intakten skall vara av sadan beskaffenhet, att den normalt ar att rakna
med och ingar som ett led i verksamheten. Hit raknas inflytande betal-
ning for varor, som den skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det
sagda galler aven da naringsidkaren vid Overlatelse av verksamheten
later befintliga varor inga i 6verlatelsen. Denna Overlatelse utgor da sa
att sdga den sista affarshandelsen i verksamheten.

Till intakt av naringsverksamhet hanfors ocksa vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda in-
ventarier eller av tillgangar som &r likstallda med dessa vid berakning
av vardeminskningsavdrag. Aven ersattning som i fall som avses i 2 §
andra och tredje styckena lagen (1990:663) om ersattningsfonder upp-
bars av en fysisk person eller ett dodsbo utgor intakt av naringsverk-
samhet om den skattskyldige begar det.

Till intdkt av naringsverk- Till intdkt av naringsverk-
samhet hanfors vidare vinst vid samhet hanfors vidare vinst vid
icke yrkesmassig avyttring (rea- icke yrkesmassig avyttring (rea-
lisationsvinst) av andel i sadan lisationsvinst) av andel i sadan
ekonomisk forening som avses i ekonomisk forening som avses i
2 8 8 mom. lagen (1947:576) om 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt savida inne- statlig inkomstskatt savida inne-
havet av andelen betingats av havet av andelen betingats av
sadan verksamhet. Detsamma sadan verksamhet. | fraga om
géller vinst vid icke yrkesmassig handelsbolag hé&nférs till intékt
avyttring av en medlems fordran av naringsverksamhet ocksa rea-

! Senaste lydelse 1997:851.
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pa en sadan ekonomisk forening, lisationsvinst vid avyttring av

om medlemskapet betingas av andra tillgingar som avses i 27 §

medlemmens naringsverksamhet. 1 mom., av tillgangar som avses i

| fraga om handelsbolag hanfors 28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom.

till intdkt av néaringsverksamhet och 31 8§ samt av forpliktelser

ocksa realisationsvinst vid avytt- som avses i 3 § 1 mom. namnda

ring av andra tillgangar som av- lag. Avyttrar ett handelsbolag en

ses i 27 8 1 mom., av tillgangar aktie eller annan andel i ett

som avses i 28 §, 29 8 1 mom., svenskt aktiebolag, en svensk

30 8 1 mom. och 31 8 samt av ekonomisk forening, ett svenskt

forpliktelser som avses i 3 8 handelsbolag eller en utlindsk

1 mom. ndmnda lag. Juridisk person med realisations-
vinst, tilldmpas bestimmelserna
i 2¢$ 4 amom. lagen om statlig
inkomstskatt.

Har en tillgang tagits ut ur en

forvirvskdlla sker beskattning

som om tillgangen i stdllet hade

avyttrats for ett vederlag mot-

svarande marknadsvirdet (ut-

tagsbeskattning). Vad nu sagts

gdller dock endast om vederlag

eller vinst vid en avyttring skulle

ha tagits upp som intdkt av

ndringsverksamhet och sdrskilda

skdal mot uttagsbeskattning inte

foreligger. Uttag av brdnsle fran

fastighet som dr taxerad som

lantbruksenhet for uppvdirmning

av den skattskyldiges privat-

bostad pa denna beskattas ej.

Uttag av andra aktier dn sadana

som utgor omsdttningstillgangar

enligt punkt 4 av anvisningarna

till 21 § beskattas inte heller om

aktierna delats eller skiftats ut

enligt 3 § 7 mom. fidrde stycket

eller 3 § 8 mom. tredje stycket

lagen om statlig inkomstskatt.

Uttagsbeskattning sker ocksa

vid uttag i mer dn ringa omfatt-

ning av tjdgnst. Virdet av bilfor-

man berdknas enligt bestimmel-
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serna i punkterna 2 och 4 av an-
visningarna till 42 §.

Uttagsbeskattning skall dven
ske — under forutsdttning att scr-
skilda skdl mot det inte fore-
ligger —

1. om verksamheten i en for-
varvskdlla har upphort,

2. om en ndringsidkare upp-
hort att vara skattskyldig for in-
komst av en forvdrvskdlla,

3. om inkomst av en for-
varvskdlla skall undantas fran
beskattning pa grund av ett avtal
om undvikande av  dubbel-
beskattning eller

4. i fraga om tillgang som har
forts over fran en del av en for-
varvskdlla till en annan del, om
inkomst av den senare delen men
inte av den forra dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa
grund av avtal om undvikande av
dubbelbeskattning.

I fall som avses i sjditte
stycket 2 och 3  skall
uttagsbeskattning dock inte ske
till den del tillgangarna i
forvdrvskdllan knutits till ett fast
driftstille i Sverige. Undantas
endast en del av inkomsten fran
en forvdrvskdlla fran beskattning
pa grund av  avtal om
undvikande av dubbel-
beskattning, gdller sjdtte stycket
3 tillgangar som dr hdnforliga
till motsvarande del av for-
vdrvskdllan.

1 a. Uttag av en tillgang
skall behandlas som om till-
gangen avyttrats mot en ersditt-
ning som motsvarar marknads-
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virdet (uttagsbeskatining).

Vad som sdgs i forsta stycket
har motsvarande tillimpning vid
uttag av tjidnst, om vdrdet av
ticnsten dr mer dn ringa. Uttag i
form av anvindande av bil skall
vdrderas enligt bestimmelserna i
punkterna 2 och 4 av anvis-
ningarna till 42 §.

Med uttag avses att den skatt-
skyldige tillgodogor sig en till-
gang eller tjidnst fran en for-
varvskdlla for egen del eller
genom att fora over den till eller
tillhandahdlla den i annan for-
vérvskdlla.

Uttag foreligger dven om den
skattskyldige eller ett handels-
bolag som han dr deldigare i
overlater en tillgang eller till-
handahaller en tjidgnst till annan
utan ersdttning eller mot er-
sdttning som understiger mark-
nadsvdrdet utan att detta dr
affdrsmdissigt motiverat.

1 fall som anges i fjdrde
stycket skall, om uttagsbeskatt-
ning sker, forvdrvaren anses ha
anskaffat tillgangen eller
tidnsten for en ersdttning mot-
svarande marknadsvdrdet.

Med marknadsvirde avses
det pris som det kan antas att
den skattskyldige eller — om
overlataren dr ett handelsbolag
— detta kan erhalla om tillgangen
eller tjidgnsten bjuds ut pa mark-
naden under villkor som med
hdnsyn till den skattskyldiges
affdrsmdissiga situation framstar
som naturliga.

Uttagsbeskattning skall inte
ske
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1. vid uttag av brdnsle fran
fastighet som dr taxerad som
lantbruksenhet for uppvdrmning
av den skattskyldiges privat-
bostad pa denna,

2. vid uttag av andra aktier
eller andelar dn sadana som ut-
gor omsdttningstillgangar enligt
punkt 4 av anvisningarna till
21 § om aktierna eller andelarna
delats eller skiftats ut enligt 3 §
7 a mom. eller 3 § 8 mom. tredje
stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt eller

3. vid uttag genom overlatelse
av aktie eller annan andel, om
bestimmelsen i 2 § 4 a mom
forsta stycket lagen om statlig
inkomstskatt dr tillamplig.

I lagen (1998:XXX) om upp-
skov med beskattningen vid over-
latelse av tillgangar i ndrings-
verksamhet till underpris finns
bestimmelser om att uttagsbe-
skattning inte skall ske i vissa
fall vid uttag som anges i fjdrde
stycket i form av overlatelse av
en tillgang.

1 b. Uttagsbeskattning skall
dven ske

1. om verksamheten i en for-
varvskdlla har upphort,

2. om en ndringsidkare har
upphort att vara skattskyldig for
inkomst av en forvdrvskdlla,

3. om inkomst av en forvirvs-
killa  skall  undantas  fran
beskattning pa grund av ett avtal
om undvikande av  dubbel-
beskattning eller

4. — i fraga om en tillgang
som har forts over fran en del av
en forvdrvskdlla till en annan del
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— om inkomst av den senare
delen men inte av den forra dr
undantagen fran beskattning i
Sverige pa grund av avtal om
undvikande av dubbelbeskatt-
ning.

I fall som avses i forsta
stycket 2 och 3 skall uttagsbe-
skattning dock inte ske till den
del tillgangarna i forvdrvskdllan
knutits till ett fast drifistdlle i
Sverige. Undantas endast en del
av inkomsten fran en forvirvs-
kdlla fran beskattning pa grund
av avtal om undvikande av
dubbelbeskattning, gdller forsta
stycket 3 tillgangar som dr hdn-
forliga till motsvarande del av
forvarvskdllan.

till 23 8§

137 Skattskyldig har ratt till avdrag for vardeminskning av sina in-
ventarier enligt reglerna i denna anvisningspunkt om rakenskapsenlig
avskrivning. Som foérutsattning for detta galler

a) att den skattskyldige har haft ordnad bokféring som avslutas med
arsbhokslut;

b) att avdraget motsvarar avskrivningen i rakenskaperna;

c) att tillfredsstallande utredning féreligger om inventariernas
skattemassiga restvarde;

d) att inventarierna och avskrivna belopp redovisas pa ett sadant
satt i den skattskyldiges rakenskaper och i féretedd utredning att trygg-
het foreligger att vinster vid avyttring av tillgangarna inte undgar be-
skattning; samt

e) att — om den skattskyldige inte upprattat arsbokslut for det nar-
mast foregaende rakenskapsaret — det bokférda vardet av inventarierna
fore avskrivning bestamts med utgangspunkt i inventariernas skatte-
massiga restvarde vid beskattningsarets ingang.

Som anskaffningsvarde for Som anskaffningsvarde for
inventarier skall anses, da in- inventarier skall anses, da in-
ventarierna har forvarvats genom ventarierna har férvarvats genom
kop, byte eller darmed jamforligt  kop, byte eller darmed jamforligt

2 Senaste lydel se 1992:1343.
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fang, denverkliga utgiften for  fang, utgiften for deras an-
deras anskaffande och, da in- skaffande,varvid hcnsyn skall
ventarierna har forvarvats pa fas till bestimmelsen i punkt I a
annat satt, deras marknadsvardefemte stycket av anvisningarna

vid tiden for forvarvet.Har in-
ventarierna ingatt i en ndrings-
verksamhet, som den skattskyl-
dige har forvdrvat pa annat sdtt
dn genom kop eller byte eller
ddrmed jamforligt fang, skall,
om inte sdrskilda omstindigheter
foranleder annat, som anskaff-
ningsvdrde  for inventarierna
anses det for den tidigare dgaren
gdllande  skattemdssiga  rest-
véirdet. Har den skattskyldige
eller nagon, som star honom
nara, vidtagit atgard for att den

till 22 §, och, da inventarierna

har forvarvats pa annat satt,
deras marknadsvarde vid tiden
for forvarvet. Har den skatt-

skyldige eller nagon, som star
honom néra, vidtagit atgard for
att den skattskyldige skall kunna
tilgodorékna sig ett hogre an-

skaffningsvarde &n som synes
rimligt och kan det antas att detta
har skett for att bereda obehorig
forman i beskattningsavseende at
nagon av dem, skall anskaff-
ningsvardet i skalig man jamkas.

skattskyldige skall kunna tillgo-

dorakna sig ett hogre anskaff-
ningsvarde an som synes rimligt
och kan det antas att detta har
skett for att bereda obehorig
forman i beskattningsavseende at
nagon av dem, skall anskaff-
ningsvardet i skalig man jamkas.

Har skattskyldig medgivits avdrag for kontraktsavskrivning av-
seende inventarier, som har anskaffats under beskattningsaret, skall
som anskaffningsvarde anses den verkliga utgiften minskad med det
tidigare medgivna avdraget.

Avdrag for avskrivning far for visst beskattningsar géras med hogst
30 procent for ar raknat av summan av bokfort varde pa inventarierna
enligt balansrakningen for narmast foregaende rakenskapsar och an-
skaffningsvardet pa sadana under beskattningsaret anskaffade inventa-
rier, vilka vid beskattningsarets utgang fortfarande tillhérde néarings-
verksamheten. Vad nu sagts galler oavsett nar under beskattningsaret
inventarierna har anskaffats.

Har inventarier, som har anskaffats fore beskattningsarets ingang,
avyttrats under beskattningsaret eller har den skattskyldige ratt till for-
sakringsersattning for inventarier, som har gatt férlorade under beskatt-
ningsaret, medges ett sarskilt avdrag med belopp motsvarande den i an-
ledning av avyttringen eller férsakringsfallet uppkomna intakten. Av-
draget far dock inte 6verstiga underlaget for berakning av avdrag enligt
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fiarde stycket. Har den skattskyldige fatt avdrag som nu sagts skall
namnda underlag faststallas till motsvarande lagre belopp.

Har ett sarskilt hogt pris eller eljest en sarskilt hdog utgift for
inventarier berott pa att de skall utnyttjas for ett sarskilt arbetstillfalle
eller fér en konjunktur, som vantas bli endast tillfallig, eller av annan
liknande omstandighet, medges for det beskattningsar, varunder
inventarierna har anskaffats, avdrag for sadant Gverpris eller sadan
merutgift. Om avdrag som nu sagts har medgivits, skall avdrag enligt
bestammelserna i fjarde stycket beréknas pa darefter aterstaende del av
anskaffningsvardet.

Oavsett vad ovan foreskrivs far avdrag for avskrivning medges med
belopp som erfordras for att det bokférda vardet inte skall dverstiga
anskaffningsvardet av samtliga inventarier, vilka vid beskattningsarets
utgang tillhorde naringsverksamheten, sedan fran detta varde har av-
raknats en beréaknad arlig avskrivning av 20 procent. Visar den skatt-
skyldige att inventariernas verkliga varde understiger aven ett salunda
beraknat varde, medges avdrag for den ytterligare avskrivnhing som
motiveras av detta.

Da inventarier, som h ar anskaffats under beskattningsaret, avyttras,
forloras eller utrangeras under samma ar, medges avdrag for anskaff-
ningsvardet. Med awyttring likstdlls att inventarier tas ut ur narings-
verksamheten for att tillféras annan forvarvskalla eller for att anvandas
for annat andamal. Av bestammelserna i 22 § med anvisningar framgar
att belopp, som erhalls vid avyttring av inventarier, i sin helhet skall tas
upp som intakt av naringsverksamhet.

Har skattskyldig gjort avskrivning med stérre belopp i rakenska-
perna an han far dra av vid taxeringen, féranleder inte detta att det
varde, pa vilket rakenskapsenlig avskrivning berdknas, paverkas. Det
overskjutande beloppet far i stallet dras av genom arlig avskrivning
efter 20 procent for helt ar, réaknat fran och med beskattningsaret efter
det under vilket avskrivningen i fraga verkstalldes.

Den omstandigheten att vid tillampning av bestdmmelserna ovan
avdrag vid beskattningen skall 6verensstdmma med avskrivning enligt
rakenskaperna utgor inte hinder for skattskyldig att efter dvergang till
rakenskapsenlig avskrivning utdver avdrag enligt rakenskaperna till-
godogora sig avdrag for sadana avskrivningar, som har gjorts i raken-
skaperna fore Overgadngen men inte har foranlett avdrag vid beskatt-
ningen. Avdrag for sadant belopp gors genom arlig avskrivning efter 20
procent for helt ar.

Har skattskyldig fore overgang till rakenskapsenlig avskrivning
tillgodoréknats storre vardeminskningsavdrag vid taxeringen &n enligt
rakenskaperna, skall, for astadkommande av Overensstammelse mellan
inventariernas bokférda varde och deras skattemassiga restvarde, det
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belopp, varmed inventariernas skattemassiga restvarde understiger det
bokférda vardet, tas upp som skattepliktig intédkt under det forsta be-
skattningsar, for vilket rakenskapsenlig avskrivning galler, eller, om
den skattskyldige begar det, med en tredjedel fér ndmnda beskatt-

ningsar och vart och ett av de tva narmast foljande aren.

333 Avdrag medges for for-
lust vid icke yrkesmassig avytt-
ring (realisationsforlust) av till-
gang eller forpliktelse i fraga om
vilken, om realisationsvinst i
stallet hade uppkommit, vinsten
skulle ha utgjort intdkt av
naringsverksamhet. Vid inkomst-
berakningen i ett handelsbolag
begransas avdraget for realisa-
tionsforlust pa satt anges i 3 §
2mom. tredje stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt savida inte innehavet av
tillgangen eller forpliktelsen be-
tingas av naringsverksamhet som
bedrivs av den skattskyldige eller
annan som med hénsyn till agan-
derattsforhallanden eller organi-

33. Avdrag medges for forlust
vid icke yrkesmassig avyttring
(realisationsforlust) av tillgang
eller forpliktelse i fraga om vil-
ken, om realisationsvinst i stallet
hade uppkommit, vinsten skulle
ha utgjort intakt av naringsverk-
samhet. Vid inkomstberéakningen
i ett handelsbolag begransas av-
draget for realisationsforlust pa
satt anges i 38 2 mom. tredje
stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt savida inte
innehavet av tillgangen eller for-
pliktelsen betingas av narings-
verksamhet som bedrivs av den
skattskyldige eller annan som
med hansyn till dganderattsfor-
hallanden eller organisatoriska

satoriska forhallanden kan anses forhallanden kan anses std den

sta den skattskyldige nara.

skattskyldige naradvyttrar ett
handelsbolag en tillgang som
avses i 27-31 §§ lagen om
statlig inkomstskatt med
realisationsforlust, tillimpas 2 §
4 b mom. den ndmnda lagen.

till 24
1.4 For skattskyldig som har haft ordnad bokforing skall berakningen

av inkomst ske pa grundval av hans bokféring med iakttagande av be-
stammelserna i denna anvisningspunkt. Vid inkomstberakningen tas
hansyn till in- och utgaende lager av varor, dari inbegripet djur, ra-
material, hel- och halvfabrikat m.m., till pagaende arbeten samt till
fordrings- och skuldposter samt avsattningar. Reserv i lager o.d. far
beaktas endast vid tillampning av punkt 2 tredje och fjarde styckena.

3 Senaste lydel se 1994:1855.
* Senaste lydelse 1995:1613.
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Vardet av utgaende lager, pagaende arbeten samt fordrings- och skuld-
poster samt avsattningar bestams med hansyn till forhallandena vid be-
skattningsarets utgang. Som varde av ingaende lager, pagaende arbeten
samt fordrings- och skuldposter och avsattningar tas upp vardet av nér-
mast féregaende beskattningsars utgaende lager, pagaende arbeten samt
fordrings- och skuldposter och avséattningar.

Har det bokforda resultatet paverkats av att bland intékterna har
tagits upp belopp, som inte skall beskattas som inkomst, eller uteslutits
belopp, som borde ha medréknats, eller bland kostnaderna har tagits
upp belopp, som inte ar avdragsgilla vid inkomstberakningen, skall re-
sultatet justeras sa att det kan laggas till grund for inkomstberakningen
enligt denna lag. | de fall resultatet har paverkats av att lager, pagaende
arbeten eller fordringspost har tagits upp med for lagt belopp eller
skuldpost eller avsattningar med for hogt belopp skall dock péa yrkande
av den skattskyldige justering av det bokforda resultatet underlatas i
den man det ar uppenbart att denne — i dverensstammelse med reglerna
for inkomstberéakning i denna lag — genom storre avskrivningar pa an-
laggningstillgdngar an som skett skulle ha kunnat redovisa ett lagre re-
sultat an det som skulle framkomma efter justeringen.

Vid berakning av inkomst enligt bokféringsméassiga grunder skall
iakttas, att en inkomst skall anses ha atnjutits under det ar, da den
enligt god redovisningssed eller enligt vad som betraffande jordbruk &ar
allmant brukligt bér tas upp som intakt i rakenskaperna, aven om in-
komsten &nnu inte har uppburits kontant eller eljest kommit den skatt-
skyldige tillhanda t.ex. i form av levererade varor, fullgjorda prestatio-
ner eller pa annat harmed jamforligt satt. Vad som galler i frdga om
inkomstposterna tillampas ocksa i fraga om utgiftsposterna .

| frdga om tiden for inkomst- och utgiftsposters upptagande enligt
bokféringsmassiga grunder tillampas i allmanhet det forfaringssattet,
att fordringar tas upp som inkomst under det ar, da de uppkommer, och
att rantor hanfors till inkomsten for det ar, pa vilket de beldper, i bagge
fallen oberoende av om de verkligen har influtit under namnda ar eller
inte. A andra sidan bér forskottsvis influtna rantor, som till stérre eller
mindre del beloper pa ett kommande ar, till denna del bokforings-
massigt hanforas till det sistnamnda arets inkomst. Avdrag for ranta pa
lan ur statens lanefond for lan med uppskjuten ranta atnjuts for det ar
da rantan har betalats.

Vid tillampning av foregaende stycke skall iakttas bl.a. att vardet av
avyttrade varor skall — a&ven om fakturering inte skett — redovisas som
fordran, savida varorna levererats till den nye agaren fore arets utgang.

Har avverkningsratt till skog upplatits mot betalning, som skall er-
laggas under loppet av flera ar, far som intakt for varje ar tas upp den
del av kopeskillingen som influtit under samma ar.
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| fraga om avdrag for kostnader for reparation och underhall av fas-
tighet galler &ven punkt 4 tredje och fjarde styckena av anvisningarna
till 23 8.

Om beskattningsmyndighet, med frangaende av den skattskyldiges
pa hans rakenskaper grundade inkomstberakning, som inkomst for ett
ar beskattat vinst, som i bokforingen framkommer som vinst forst ett
senare ar, skall vid inkomstberakningen for det féljande ar, da vinsten
redovisas i bokféringen, det sistnamnda arets bokforda resultat justeras
pa sadant satt att den redan beskattade vinsten inte beskattas en gang
till.

Motsvarande galler for det fall, att beskattningsmyndighet ansett att
en forlust, som ar i och for sig avdragsgill, inte far beaktas vid in-
komstberakningen for det ar da den redovisats i rakenskaperna eller
beskattningsmyndighet i annat fall visst ar frangatt den skattskyldiges
bokforing pa sadant satt att det paverkar féljande ars inkomstberakning.

Har intakter eller utgifter avseende viss egendom vid den narmast
foregdende taxeringen till statlig inkomstskatt hanforts till
inkomstslaget kapital och sker beskattning vid den aktuella taxeringen i
inkomstslaget naringsverksamhet skall den skattskyldige ta upp sadana
ingaende tillgangs- och skuldposter samt avsattningar som erfordras for
att nagon intakt eller utgift inte skall beskattas tva ganger eller lamnas
obeskattad pa grund av skiftet av tillampligt inkomstslag.

3 8 7-11 mom. lagen 3 §8 7-11 mom. lagen

(1947:576) om statlig inkomst-
skatt har motsvarande tillamp-
ning vid berdkning av inkomst av
naringsverksamhet. Vid berék-
ning av realisationsvinst eller
realisationsforlust som ar hanfoér-
lig till ndringsverksamhet tillam-

pas 248 1-5 mom., 27 § 1-
4mom., 288,298 1 mom., 30 8
1 mom. och 31 § ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas i fraga om

(1947:576) om statlig inkomst-
skatt har motsvarande tillamp-
ning vid berakning av inkomst av
naringsverksamhet. Vid beréak-
ning av realisationsvinst eller
realisationsforlust som ar hanfoér-
lig till naringsverksamhet tillam-
pas 248 1-5 mom., 27 § 1-
3mom., 28 8,298 1 mom., 30 8
1 mom. och 31 § namnda lag.

handelser som intraffar den dagen eller senare.
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5 Forslag till lag om andring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt

dels att 27 § 4 mom. skall upphdra att gélla,

dels att 2 8 1, 4, 4 a, 9 och 10 mom., 38 7, 8, och 12a mom., 6 §
1 mom., 7 8§ 8 mom., 24 8§ 2 mom. samt 27 § 2 mom. skall ha foljande
lydelse,

dels att det i 2 § skall inféras nya moment, 1 a och 4 b mom., i 3 §
ett nytt moment, 7 a mom., och i 24 § ett nytt moment, 1 a mom., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

1 mom.” Bestammelserna i 3-6, 18-25, 27, 31-34, 41-43, 65 och
66 88 kommunalskattelagen (1928:370) tillampas ocksa vid taxeringen
till statlig inkomstskatt i den man inte annat foljer av denna lag.

| den man bestammelserna i kommunalskattelagen eller i denna lag
meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade be-
stammelser &r tillampliga vid taxeringen till statlig inkomstskatt, skall
aven anvisningarna till kommunalskattelagen i motsvarande delar
tillampas.

For juridiska personer utom For juridiska personer utom
dodsbon galler bestammelserna i ddédsbon galler bestammelserna i
fjarde-nionde styckena. fjarde—tionde styckena.

Beskattningsaret utgors av det  Beskattningsaret utgors av det
rakenskapsar som slutat narmastrakenskapsar som slutat narmast
fore taxeringsaret. | frdiga om fore taxeringsaret. | frdga om
verksamhet pa vilken bokforings- verksamhet pa vilken bokforings-
lagen (1976:125) inte &r lagen (1976:125) inte é&r
tillamplig skall beskattningsaret tillamplig skall beskattningsaret
avse kalenderar. avse kalenderarVid sadan fu-

sion eller fission som anges i 2
respektive 3 § lagen (1998:XXX)
om uppskov med beskattningen
vid fusioner, fissioner och verk-
samhetsoverlatelser utgors be-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydel se 1995:1614.
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skattningsaret for det overtagan-
de foretaget savitt avser den
overtagna verksamheten av tiden
fran ingangen av rdkenskapsaret
for det overlatande foretaget till
utgangen av rdkenskapsaret for
det dvertagande foretaget.

All inkomst hanfors till samma forvarvskalla. For kommandit-
delagare medges avdrag for underskott i bolaget i den man avdraget
och avdrag som medgetts vid tidigare ars taxeringar inte dverstiger ett
belopp som svarar mot vad deldgaren satt in i bolaget eller, om det be-
lopp som delagaren atagit sig satta in ar hogre, detta senare belopp. For
sadana delagare i handelsbolag som i forhallande till 6vriga delagare i
bolaget forbehallit sig ett begréansat ansvar for bolagets forbindelser
medges avdrag med sammanlagt hdgst ett belopp motsvarande det han
ansvarar for. For overskjutande underskott medges avdrag vid berak-
ning av inkomsten fran bolaget narmast féljande beskattningsar.

Till intadkt av naringsverksamhet réknas — utéver vad som foljer av
forsta och andra styckena — l6pande kapitalavkastning, vinst (realisa-
tionsvinst) vid icke yrkesmassig avyttring av tillgdngar och sadana for-
pliktelser som avses i 3 § 1 mom. samt lotterivinst som inte ar frikallad
fran beskattning enligt 19 8 kommunalskattelagen.

Ranteutgift och — med den begransning som anges i 14 mom. — for-
lust (realisationsforlust) vid icke yrkesmassig avyttring av tillgangar
och forpliktelser raknas som omkostnad i naringsverksamhet aven nar
detta inte foljer av férsta och andra styckena. Avdrag medges inte for
utgifter for inkdp av lottsedlar eller for andra liknande insatser i lotteri.

Vid berdkning av realisa- Vid berdkning av realisa-
tionsvinst eller realisationsforlust tionsvinst eller realisationsforlust
tilampas — utdéver vad som foljer tillampas — utdver vad som foljer
av forsta stycket — 25 § 14 av forsta stycket — 25 § 1-

11 mom. samt 26 8§ 1-8och 9 mom.och 26 8 1-8 mom.
10 mom. Vid tillimpning av 25 §

11 mom. eller 26 § 10 mom. skall

dock gdlla att 90 procent av en

forlust dr avdragsgill.

Det varde som tillgangar som avses i 6 a mom. tas upp till vid in-
komsttaxeringen skall hojas i den man den skattskyldige delat ut medel
eller pa annat satt forfogat 6ver uppkommen vinst i en omfattning som
inte lagligen kunnat ske om tillgangarna tagits upp till det skattemassi-
ga vardet i rakenskaperna.

Upploses ett foretag som an-
ges i 5 ¢ lagen (1998:XXX) om
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uppskov med beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksam-
hetsoverlatelser genom en sadan
fusion eller fission som anges i 2
respektive 3 § den ndmnda lagen
och innehar det oOvertagande
foretaget aktier eller andra an-
delar i det overlatande foretaget
som utgor lagertillgangar, skall
andelarna anses ha avyttrats for
en ersdttning som motsvarar det
vdrde som gdller for dem vid be-
skattningen.

1 a mom. Awttrar ett
svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening, en svensk
sparbank eller ett svenskt omse-
sidigt  skadeforsdkringsforetag
ett finansiellt instrument som
anges i andra stycket, undantas
hdlften av en realisationsvinst
fran  skatteplikt.  Uppkommer
forlust, riknas endast hdlften av
forlusten som omkostnad. Detta
gdller dock inte forlust i fall som
anges i 24 § 2 mom. forsta
stycket I och 2.

Bestdmmelserna i forsta
stycket avser

1. aktie eller annan andel i ett
svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller en ut-
landsk juridisk person betrdffan-
de vilken gdller att, om utdelning
pa andelen Ildmnas, den skatt-
skyldige enligt bestimmelserna i
7§ 8 mom. tredje—attonde
styckena skulle vara undantagen
fran skattskyldighet for utdel-
ningen om andelen behalls under
beskattningsaret och

2. annat finansiellt instrument
som anges i 27 § 1 mom. under
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forutsdttning att den skattskyl-
dige innehar andelar som anges
i 1idet foretag som gett ut in-
strumentet.

Gdaller i fraga om ett finan-
siellt  instrument  att  hela
beloppet av en vinst vid en
avyttring skall tas upp som intckt
och intrdffar i samma dgares
hand en omstdndighet som
medfor att hdlften av en vinst
skall undantas fran skatteplikt,
skall instrumentet anses ha
avyttrats ~ for ett pris mot-
svarande marknadsvirdet och
kopts tillbaka for samma pris
(fiktiv_avyttring). Konsekvensen
ar densamma om det i fraga om
ett finansiellt instrument gdller
att hdlften av en vinst vid en av-
yttring undantas fran skatteplikt
och det i samma dgares hand
intrdffar en omstdndighet som
medfor att hela beloppet av en
vinst skall tas upp som intdkt.

Vinst vid en fiktiv avyttring
skall tas upp till beskattning ndr
andelen avyttras. Motsvarande
gdller betrdffande avdrag for
forlust.

4 mom’ Bestimmelserna i
andra—attonde styckena nedan
gdller i fraga om fusioner enligt

1. 14 kap. 22 § aktiebolags-
lagen (1975:1385),

2. 12 kap. 1, 3 och 8 §¢ lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar,

3. 11 kap. 1 och 18 §§ bank-
aktiebolagslagen (1987:618),

4. 7 kap. 1, 2 och 8 §¢ spar-

3 Senaste lydelse 1996:1227.
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bankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 8 §§ lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

6. 15 a kap. 1 och 18 §§ for-
sdkringsrorelselagen 1982:713).

Har lager, fordringar och lik-
nande tillgangar hos det over-
tagande foretaget tagits upp till
hogre virde dn det virde som i
beskattningsavseende gdiller for
det overlatande foretaget, skall
det overtagande foretaget ta upp
mellanskillnaden som intckt.

Har byggnad, markanldgg-
ning, maskin eller annat inven-
tarium, patentrditt, hyresrditt eller
tillgang av goodwills natur dver-
tagits skall vid berdkning av
virdeminskningsavdrag och av
vad som aterstar oavskrivet av
tillgangens  anskaffningsvdrde
anses som om oOverlatande och
overtagande foretag utgjort en
skattskyldig.

Har inventarier eller andra
tillgangar som far skrivas av en-
ligt reglerna for rikenskapsenlig
avskrivning oOvertagits och har
dessa tillgangar i rdkenskaperna
tagits upp till hogre vdrde dn
vad som foljer av tredje stycket,
har det overtagande foretaget
rdtt att dven efter fusionen
tillampa  rdkenskapsenlig — av-
skrivning.  Som  forutsdttning
gdller att mellanskillnaden tas
upp som intcikt under det be-
skattningsar da fusionen genom-
fors eller med en tredjedel for
ndmnda beskattningsar och vart
och ett av de tva ndrmast fol-
jande aren.

Har skog overtagits skall be-
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triffande skogens anskaffnings-
vdirde och gdllande
ingangsvdrde anses som om
overlatande och oOvertagande
foretag utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret  for
framtida utgifter overtagits och
har det overlatande foretaget
medgetts avdrag for utgifterna
skall ett belopp som motsvarar
avdraget tas upp som intdkt hos
det oOvertagande foretaget. Av-
dragsrdtten for det overtagande
foretaget provas med utgangs-
punkt i de forhallanden som
gdller vid utgangen av beskatt-
ningsaret.

Fusionen skall inte leda till
nagon skattepliktig realisations-
vinst eller avdragsgill realisa-
tionsforlust for nagot av de del-
tagande foretagen. Avyttras till-
gangar som overtagits vid fusio-
nen skall vid bedomandet av fra-
gan om skattepliktig realisa-
tionsvinst eller avdragsgill rea-
lisationsforlust uppkommit anses
som om overlatande och dver-
tagande foretag utgjort en skatt-
skyldig. Vad nu sagts gdller

4 mom. Har ett forsék-
ringsforetags hela forsakrings-
bestand Overtagits av ett annat
forsakringsforetaggdiller foljan-
de. Det overlatande foretaget
skall inte ta upp nagon intdkt
eller gora nagot avdrag pa
grund av overlatelsen. Det over-
tagande foretaget intrdder i det
overlatande foretagets skatte-
mdssiga situation savitt gdller
den overtagna verksamheten.

ocksa da ett forsékringsforetags
hela forsakringsbestand over-
tagits av ett annat forsakrings-
foretag.

Det Overtagande foretaget
har samma rdtt till avdrag for
underskott som avses i 14 mom.
som det overlatande foretaget
skulle ha haft om fusionen inte
dgt rum. Om moderbolaget var
ett famansforetag enligt punkt 14
av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370) vid
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utgangen av beskattningsaret
eller dotterbolaget var ett sadant
foretag vid ingangen av det ndir-
mast foregaende beskattnings-
aret krdvs dock att moderbolaget
dgde mer dn nio tiondelar av
aktierna i dotterbolaget vid den
sistndmnda tidpunkten. Vid fu-
sion mellan ekonomiska fore-
ningar krdvs att bada fore-
ningarna dr att anse som koope-
rativa enligt 8 mom.

Avdragsgill  realisationsfor-
lust anses inte uppkomma ndr en
Juridisk person icke yrkesmdssigt
overlater egendom eller rdttighet
som avses i 25-31 §§ till en
annan juridisk person om de
bada juridiska personerna dr
moderforetag och dotterforetag
eller star under i huvudsak ge-
mensam ledning. Om det over-
tagande foretaget skall beskattas
for inkomst som dr hdanforlig till
egendomen eller  rdttigheten
tillampas  bestimmelserna om
virdeminskningsavdrag m.m. i
tredje och femte styckena. Ndr
egendomen eller rdttigheten se-
nare avyttras berdknas skatte-
pliktig realisationsvinst eller av-
dragsgill realisationsforlust som
om overldatande och overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

Skattepliktig realisationsvinst
anses inte uppkomma ndr en ju-
ridisk person icke yrkesmdssigt
overlater aktie i aktiebolag eller
andel i handelsbolag, ekonomisk
forening eller utldndsk juridisk
person till ett foretag inom
samma koncern. Som forutscitt-
ning gdller att moderforetaget i



SOU 1998:1

Forfattmingsforslag 63

koncernen dr ett aktiebolag, en
ekonomisk forening, en sparbank
eller ett omsesidigt skadeforscik-
ringsforetag, att det overlatande
foretaget inte samtidigt ingar i
en annan koncern dn den i vilken
det overtagande foretaget ingar
samt att den Overlatna aktien
eller andelen innehas som ett led
i koncernens verksamhet. Vidare
kravs att det overtagande fore-
taget skulle ha beskattats hdr om
det omedelbart efter overtagan-
det avyttrat aktien eller andelen.
Ndr aktien eller andelen senare
avyttras berdknas skattepliktig
realisationsvinst eller avdrags-
gill realisationsforlust som om
overlatande och Overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

I samband med sadan fusion
som avses i forsta stycket skall
uttagsbeskattning enligt punkt 1
av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen inte ske.

Har en tillgang delats ut till
ett foretag som dr frikallat fran
skattskyldighet for utdelningen
enligt 7 § 8 mom. tilldmpas be-
stammelserna i andra, tredje och
femte styckena samt sjunde
stycket  forsta och  andra
meningarna om det utdelande
foretaget inte uttagsbeskattats
enligt punkt 1 av anvisningarna
till 22 ¢ kommunalskattelagen.

4 a mom.*Ndir ett aktiebolag,
en ekonomisk forening, en spar-
bank eller ett omsesidigt skade-
forsdkringsforetag dger samtliga
andelar i ett utldndskt bolag och

* Senaste lydelse 1996:1227.

4 a mom. Avyttrar en juri-
disk person icke yrkesmdssigt en
andel i ett foretag med realisa-
tionsvinst till ett foretag som in-
gar i samma koncern som sdil-
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overlater dessa till ett annat ut-
landskt  bolag far Riksskatte-
verket medge befrielse fran be-
skattning av realisationsvinst om
inte sdrskilda skdl talar mot det.
En forutsdttning dr att det over-
latande foretaget dger samtliga
andelar i det overtagande bo-
laget och att det oOvertagande
bolaget inte dr skattskyldigt for
inkomst fran fast drifistdlle hdr i
landet. Vidare skall det avyttrade
bolaget vara hemmahorande i
samma land som det overtagan-
de bolaget. Det avyttrade
bolaget far inte — direkt eller in-
direkt — dga andelar med en
rost- eller kapitalandel over-
stigande 25 procent i bolag som
ar hemmahorande i annat land.

Riksskatteverkets beslut far
overklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Jjaren, skall vinsten tas upp som
intdkt forst ndr en omstdndighet
intrdffar som medfor att andelen
inte ldngre innehas av ett foretag
som tillhor samma koncern som
sdljaren.

Upploses  sdljaren  genom
likvidation eller fusion eller
fission som anges i 2 respektive
3§ lagen (1998:XXX) om upp-
skov med beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksam-
hetsoverlatelser, skall vinsten i
stdllet tas upp som intdkt ndr
detta intrdffar.  Motsvarande
gdller om sdljaren genom ett av-
tal om wundvikande av dubbel-
beskattning erhaller hemvist i ett
annat land.

Avyttrar koparen genom ett
andelsbyte som anges i 1 § lagen
(1998:XXX) om uppskov med be-
skattningen vid andelsbyten an-
delen till nagon som inte ingar i
koncernen, och erhalls uppskov
med beskattningen, skall vinst
som avses i forsta stycket tas upp
som intdkt hos sdljaren forst ndr
koparen avyttrar den vid andels-
bytet mottagna andelen eller, om
detta sker tidigare, ndr koncern-
gemenskapen mellan sdljaren
och kdparen bryts.

Det som sdgs i forsta—tredje
styckena gdller dven vinst vid
fiktiv avyttring som anges i
1 a mom. tredje stycket.

Som villkor for att be-
stammelserna i forsta—fjdrde
styckena skall vara tillimpliga
gdller foljande:

1. Moderforetaget i koncer-
nen skall vara ett svenskt aktie-
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bolag, en svensk ekonomisk fore-
ning, en svensk sparbank eller
ett svenskt omsesidigt skadefor-
sdkringsforetag.

2. Sdljaren far inte inga i en
annan koncern dn den i vilken
koparen ingar.

3. Sdljaren skall tillsammans
med andra foretag i koncernen
dga andelar i det foretag som
den avyttrade andelen avser med
minst en fjdrdedel av rostetalet
for samtliga andelar i foretaget.
Alternativt  skall det goras
sannolikt  att  innehavet  av
andelen betingas av verksamhet
som bedrivs av sdljaren eller av
ett annat foretag i koncernen.

4. Bestdmmelserna i 11 eller
24 § lagen (1998:XXX) om upp-
skov med beskattningen vid fu-
sioner, fissioner och verksam-
hetsoverlatelser far inte vara
tillampliga.

Det som scigs betrdffande an-
del gdller i fraga om aktie eller
annan andel i ett svenskt aktie-
bolag, en svensk ekonomisk fore-
ning, ett svenskt handelsbolag
eller en utldndsk juridisk person.

4 b mom. Avyttrar en juri-
disk person icke yrkesmdssigt en
tillgang som avses i 25-31 §§
med realisationsforlust till en
annan juridisk person och dr de
bada  juridiska  personerna
moderforetag och dotterforetag
eller star de under i huvudsak
gemensam ledning, medges av-
drag for forlusten forst ndr en
omstdandighet intrdffar som med-
for att tillgangen inte Idngre
innehas av ett foretag som star i
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sadant forhallande till sdljaren
som nyss sagts.

Det som sdgs i forsta och
andra styckena gdller dven for-
lust vid sadan fiktiv avyttring
som anges i 1 a mom. tredje
stycket.

Som villkor for att be-
stammelsen i forsta stycket skall
vara tillamplig gdller foljande:

1. Ersdttningen far inte
understiga marknadsvdrdet av
den overlatna egendomen utan
att detta dr affdarsmdssigt moti-
verat.

2. Bestdmmelsen i 11 § lagen
(1998:XXX) om wuppskov med
beskattningen  vid  fusioner,
fissioner och verksamhetsover-
latelser far inte vara tillamplig.

9 mom.” Har svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening
upptagit 1an som l6per med ranta vars storlek ar helt eller delvis be-
roende av foretagets utdelning eller av dess vinst (vinstandelslan),
medges avdrag for rantan i den utstréackning som anges nedan.

For saddan ranta pa vinstandelslan som inte ar beroende av det lan-
tagande foretagets utdelning eller vinst far foretaget avdrag enligt be-
stammelserna i 23 § kommunalskattelagen (1928:370).

Rénta, vars storlek ar beroende av foretagets utdelning eller vinst
(rorlig ranta), anses som avdragsgill omkostnad for foretaget endast
under férutsattning att

a) lanet har utbjudits till teckning pa den allménna marknaden eller

b) ensamratt eller foretradesratt till teckning av lanet har lamnats
nagon som inte ager aktier eller andelar i det lantagande foretaget och
inte har sddan intressegemenskap med foretaget som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 43 8§ kommunalskattelagen samt — savitt galler fa-
mansféretag som avses i punkt 14 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen — inte heller ar foretagsledare i foretaget eller narstdende
till sadan foretagsledare eller till aktie- eller andelsagare i foretaget
eller

c) aktierna eller andelarna i det lantagande foretaget ar noterade pa
svensk bors eller foremal for liknande notering har i riket och fore-

® Senaste lydelse 1991:181.
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tradesratt till teckning av lanet har lamnats aktie- eller andelsagarna i
foretaget i forhallande till deras innehav av aktier eller andelar.

| fall som avses i tredje stycket ¢ skall det lantagande foretaget
dock som intakt ta upp ett belopp motsvarande det sammanlagda varde
som genom foretradesratterna kan anses ha tillférts aktie- eller andels-
agarna. Beloppet tas till beskattning vid taxeringen for det beskatt-
ningsar under vilket teckningen av lanet har avslutats.

Pa ansodkan av lantagande foretag far skattemyndigheten, under for-
utsattning att lanevillkoren med hansyn till omstéandigheterna vid lanets
upptagande far antas ha bestamts pa affarsmassig grund, besluta att
rorlig ranta skall anses som avdragsgill omkostnad for foretaget utan
hinder av att ratt till teckning av lanet har forbehallits person eller per-
soner som ager aktier eller andelar i foretaget. Beslut av skattemyndig-
heten i fraga som har avses far 6verklagas hos riksskatteverket. Riks-
skatteverkets beslut far inte 6verklagas.

Ar det lantagande foretaget sddant famansforetag som avses i punkt
14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, galler — oberoende
av bestdmmelserna i tredje och fjarde styckena — att rorlig ranta, som
utbetalas till aktie- eller andelségare eller foretagsledare i foretaget
eller dem néarstaende personer eller ndgon som pa annan grund har
intressegemenskap med foretaget, inte &r avdragsgill.

Uttrycken foretagsledare och narstdende personer har den innebord
som anges i punkt 14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen.

Har svenskt aktiebolag utgivit
skuldebrev forenat med options-
rdtt till nyteckning eller kop av
aktie medges bolaget ej avdrag
for skillnaden mellan emissions-
priset och skuldebrevets mark-
nadsvdrde.

10 mom.® Vid inkomstberakningen for ett investmentforetag géller,
utdver vad som foljer av dvriga bestammelser i denna lag,

1. att hansyn inte tas till vinst eller forlust vid avyttring av aktier
och andra vardepapper som avses i 27 § 1 mom.,

2. att som intakt tas upp 2 procent for ar réaknat av vardet vid in-
gangen av beskattningsaret av egendom som avses i 27 § 1 mom.,

3. att avdrag far goras for 3. att avdrag far goras for
annan utdelning &n som avses i annan utdelning an som avses i
3 8 7mom. fidrde stycket som 3 87 a mom. som foretaget har
foretaget har beslutat for beskatt- beslutat for beskattningsaret,
ningsaret, dock inte med sa stort dock inte med sa stort belopp att

® Senaste lydelse 1996:1227.
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belopp att det foranleder under- det foranleder underskott.
skott.

Vad som foreskrivits i forsta
stycket  for investmentforetag
gdller ocksa for vdrdepappers-
fonder. For virdepappersfonder
utgor intdkten enligt forsta
stycket 2 dock 1,5 procent.

Med investmentforetag avses ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som uteslutande eller sa gott som uteslutande for-
valtar vardepapper eller likartad 16s egendom och vars uppgift vasent-
ligen ar att genom ett valférdelat vardepappersinnehav erbjuda aktie-
eller andelsagare riskfordelning och vari ett stort antal fysiska personer

ager aktier eller andelar.

Ent foretag som inte ldngre
uppfyller kraven enligt foregaen-
de stycke skall — ndr det inte dr
fraga om att foretaget upplises
genom likvidation — som intdkt ta
upp ett belopp som svarar mot
40 procent av det hogsta av vdr-
dena av tillgangar som avses i
forsta stycket 1 vid ingangen av
beskattningsaret eller nagot av
de fem foregaende beskattnings-
aren, dock tidigast vid ingangen
av ar 1991. Som intdkt far i
stdllet tas upp summan av de
realisationsvinster och realisa-
tionsforluster som foretaget haft
fran och med ingangen av ar
1991 pa tillgangar som avses i
forsta stycket 1.

Intrdffar i fraga om ett in-
vestmentforetag en sadan for-
andring  betrdffande  foretaget
eller dgandet till detta att vill-
koren i tredje stycket inte lcingre
uppfylls, gdller bestimmelserna i
femte—nionde styckena.

Som intdikt hos foretaget skall
tas upp 16 procent av det hogsta
av marknadsvirdena pa aktier
och andra virdepapper som
avses i 27 § 1 mom. som innehas
av foretaget vid ingangen av det
beskattningsar da fordndringen
intrdffar och de fem foregaende
beskattningsaren (avskattnings-
intdkt).

Har aktier eller andra ande-
lar i foretaget avyttrats under
det beskattningsar for foretaget
da fordndringen intrdffar, utgors
avskattningsintdkten i stdllet av
den andel av ett belopp berdknat
pa sdtt anges i femte stycket som
motsvarar forhallandet mellan
icke avyttrade andelar och samt-
liga andelar i foretaget.

Ager en fysisk eller juridisk
person vid utgangen av beskatt-
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ningsaret andelar i foretaget
med mer dn hdlfiten av rostetalet
for samtliga andelar, gdller fol-
jande. Personen far anmdla hos
skattemyndigheten att andelar i
foretaget som personen dgde vid
ingangen av beskattningsaret
skall avskattas. Sadan anmdilan
medfor att andelarna skall anses
ha avyttrats for ett pris mot-
svarande marknadsvdrdet vid in-
gangen av beskattningsaret och
kopts tillbaka for samma pris.

Ar juridisk person som avses i
sjunde stycket ett investmentfore-
tag, skall vid tillimpning av
sjdtte stycket andelar i foretaget
som personen dgde vid ingangen
av foretagets beskattningsar an-
ses ha avyttrats under beskatt-
ningsdret.

Bestdmmelserna i fjdrde-
attonde styckena gdller inte om
foretaget upploses genom likvi-
dation.

Vad som foreskrivits i forsta
stycket  for  investmentforetag
gdller ocksa for vdrdepappers-
fonder. For vdrdepappersfonder
utgor intdkten enligt  forsta
stycket 2 dock 1,5 procent.

38

7 mom.” Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk férening, som
utgar i forhallande till inkop eller forsaljningar eller efter darmed jam-
forlig grund, ar skattefri, nar utdelningen endast innebar en minskning i
levnadskostnader.

Har skattskyldig pa grund av sitt innehav av aktier i svenskt aktie-
bolag eller andelar i svensk ekonomisk férening erhallit foretradesratt
till teckning av sadant av féretaget upptaget vinstandelslan som avses i
2 8 9 mom. skall, om han utnyttjar féretradesratten, det varde som ge-

’ Senaste lydelse 1996:1227.
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nom foretradesratten kan anses ha tillférts honom inte anses utgéra in-
tékt av kapital.

Till intakt av kapital réknas utdelning fran bostadsforetag som avses
i 2 8 7 mom. aven om utdelningen inte utgatt i férhallande till inne-
havda andelar eller aktier. Vad nu sagts géller endast om utdelningen
bestar av annat an bostadsférman eller annan forman av fastighet. En-
dast den del av utdelningen som 6verstiger avgifter och andra inbetal-
ningar till foretaget an kapitaltiliskott enligt 3 mom. femte stycket ar
skattepliktig.

Utdelning fran svenskt aktie-
bolag dr skattefri om den har
uppburits i forhallande till inne-
havda aktier och utgar i form av
aktier i ett annat svenskt aktie-
bolag.  Som  forutscittningar
gdller foljande. Det utdelande
bolaget  skall  ha  aktier
inregistrerade vid en svensk
bors. Ndr utdelning ldmnas skall
bolaget — direkt eller indirekt —
ha innehaft samtliga aktier i det
andra bolaget sedan ingangen av
ndrmast  foregaende  beskatt-
ningsar eller sedan det andra
bolaget borjade bedriva verk-
samhet av nagot slag. Samtliga
aktier i det andra bolaget skall
delas ut. Den verksamhet som
ddrefter  bedrivs eller skall
bedrivas i vartdera bolaget skall
vara av betydande omfattning i
forhallande till den verksamhet
som bedrevs i det utdelande bo-
laget. Utgor de utdelade aktierna
lager hos mottagaren av utdel-
ningen skall denne som intdkt ta
upp vdrdet av aktierna. Vdrdet
skall bestimmas enligt punkt 2
forsta och sjunde styckena av
anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen (1928:370). Ar
det utdelande bolaget ett bank-
aktiebolag gdller inte tredje och
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sjdtte meningarna i detta stycke.
Sjdtte meningen i detta stycke
gdller inte heller om det utdelan-
de bolaget dr ett kreditmark-
nadsbolag som utgér moder-
bolag i en koncern i vilken det
ingar ett bankaktiebolag.

Utdelning  enligt  fjdrde
stycket dr skattefri dven for
mottagare  som  inte  dger
aktierna i det utdelande bolaget.

Som utdelning anses utbetalning till aktiedgare fran ett svenskt
aktiebolag vid nedséattning av aktiekapitalet genom minskning av ak-
tiernas nominella belopp eller vid nedséttning av reservfonden eller
overkursfonden. Aven utbetalning fran en utlandsk juridisk person ge-
nom ett motsvarande forfarande anses som utdelning.

7 a mom. Utdelning fran
ett svenskt aktiebolag i form av
aktier eller andra andelar i ett
dotterforetag som dr ett svenskt
aktiebolag eller ett utlindskt
bolag undantas fran skatteplikt
om samtliga foljande villkor
uppfylls:

1. Utdelningen skall ha Idm-
nats i forhallande till innehavda
aktier i moderforetaget.

2. Aktier i moderforetaget
skall vara marknadsnoterade en-
ligt 27 § 2 mom. andra stycket.

3. Samtliga moderforetagets
andelar i dotterforetaget skall ha
delats ut.

4. Dotterforetagets verksam-
het skall till huvudsaklig del be-
sta av rorelse eller direkt eller
indirekt innehav av andelar i
dotterforetag till moderforetaget
som till huvudsaklig del bedriver
rorelse. Med rorelse avses annan
verksamhet dn innehav av kon-
tanta medel eller forvaltning av
vdrdepapper.
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Utgor de utdelade andelarna
lager hos mottagaren av utdel-
ningen, skall denne som intdkt ta
upp ett belopp motsvarande det
virde som foljer av punkt 2
forsta och sjunde styckena av an-
visningarna till 24 § kommunal-
skattelagen (1928:370).

Uppfylls  villkoren i forsta
stycket, dr utdelning skattefri
dven for mottagare som inte dger
aktier i moderforetaget.

8 mom.® Till utdelning raknas vad som i samband med ideell fore-
nings upplosning, medlems avgang ur foreningen e.d. utskiftas till
medlem utbver inbetald insats.

Som utdelning fran svensk ekonomisk forening anses — med de
begransningar som anges i tredje-femte styckena — ocksa vad som vid
foreningens uppl6sning utskiftas till medlem.

Som utdelning skall inte anses stdrre belopp anh som motsvarar vad
medlemmen erhaller i annat an aktier i ett svenskt aktiebolag. Som for-
utsattningar galler foljande. Den utskiftande féreningen far inte vara
sadant famansforetag som avses i 12 a mom. tredje stycket. Féreningen
skall aga samtliga aktier i bolaget och samtliga aktier skall skiftas ut.
Vardet av den egendom som skiftas ut i annan form &n aktier far inte
Overstiga fem procent av det nominella vardet pa aktierna. Utgor de
utskiftade aktierna lager hos mottagaren skall denne som intékt ta upp
vardet av aktierna. Vardet skall bestammas enligt punkt 2 férsta och
sjunde styckena av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen
(1928:370).

Vid fusion, som avses ? § Vid fusion, som avses i
4 mom. forsta stycket 2, skall — 12kap. 1 och 3 §$ lagen
som utdelning anses ett belopp (1987:667) om ekonomiska fore-
som motsvarar vad medlemmen ningar samt i 10 kap. 1 och
erhdller i annat an andelar i den 2 §§ lagen (1995:1570) om med-
Overtagande foreningen. Som in- lemsbanker, skall som utdelning
betald insats i den Overtagande anses ett belopp som motsvarar
foreningen skall anses inbetald vad medlemmen erhaller i annat
insats i den Overlatande fore- &n andelar i den Overtagande
ningen. féreningen. Som inbetald insats i

den 6vertagande féreningen skall
anses inbetald insats i den Over-

8 Senaste lydel se 1995:1626.
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latande foreningen.

| andra fall an som avses i tredje och fjarde styckena skall som ut-
delning anses vad som utskiftas till medlem uttver inbetald insats.

12 a mom.® En aktie i ett famansforetag anses kvalificerad, om

1. aktiedgaren eller nagon denne narstdende varit verksam i fore-
taget i betydande omfattning under beskattningsaret eller nagot av de
fem beskattningsar som narmast foregatt beskattningsaret, eller under
nagon del av denna tidsperiod varit verksam i betydande omfattning i
ett annat famansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet,
eller

2. foretaget — direkt eller genom férmedling av juridisk person —
ager aktier i ett annat famansforetag i vilket aktieagaren eller nagon
denne narstaende varit verksam i betydande omfattning under beskatt-
ningsaret eller nagot av de fem beskattningsar som narmast foregatt be-
skattningsaret.

Har en aktie i ett famans-
foretag, som inte skall anses
kvalificerad pa grund av be-
stammelserna i forsta stycket,
under  beskattningsaret  eller
nagot av de fem beskattningsar
som ndrmast foregatt beskatt-
ningsaret erhallits genom utdel-
ning pa kvalificerad aktie i ett
annat famansforetag som pa
grund av  bestimmelserna i
7 amom. inte har beskattats,
skall villkoren i forsta stycket
tillimpas som om det foretag
som den utdelade aktien avser dr
det foretag som delat ut aktien.

Upphor ett foretag som avses i forsta stycket att vara famansforetag,
anses en aktie anda kvalificerad under forutsattning att aktieagaren
eller ndgon denne narstaende &gde aktien nar foretaget upphorde att
vara famansforetag eller forvarvat den med stod av sadan aktie. Aktien
anses dock kvalificerad langst under fem beskattningsar efter det ar da
foretaget upphorde att vara famansforetag.

Vad som forstas med famansfoéretag, agare och narstdaende framgar
av punkt 14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370). Vid bedomningen av om ett famansforetag foreligger jam-
stalls utlandska juridiska personer med svenska aktiebolag och svenska

° Senaste lydelse 1996:1611.
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ekonomiska foreningar. Vidare skall vid bedomningen av om ett fatal
personer ager aktierna i ett foretag sddana agare anses som en person,
som sjalva eller genom nagon narstaende &r eller under nagot av de fem
beskattningsar som narmast féregatt beskattningsaret har varit verk-
samma i foretaget i betydande omfattning.

Avlider agaren till en kvalificerad aktie, anses aktien kvalificerad
aven hos den avlidnes dddsbo. Delagare i dodsboet jamstalls da med
narstaende.

68

1 mom.™® Skyldighet att erlagga skatt for inkomst aligger, om e;j
annat foreskrivs i denna lag eller i sérskilda bestammelser, meddelade
pa grund av beslut, varom i 21 § sags:

a) fysisk person:

for tid under vilken han varit bosatt hdr i riket:

for all inkomst som forvarvats inom eller utom riket; samt

for tid under vilken han ej varit bosatt hdr i riket:

for inkomst av naringsverksamhet som hanfor sig till fastighet eller
fast driftstalle har i riket;

for inkomst av naringsverksamhet som utg6ér intéakt nar egendom
som avses i 26 § och som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller del av
ett hus har i riket 6vergar till privatbostad eller avyttras;

for inkomst genom utdelning pa andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar,;

for I6pande inkomster som hanfor sig till privatbostadsfastighet och
privatbostad har i riket;

for vinst vid avyttring av fastighet har i riket eller av egendom som
avses i 26 § och som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller del av ett
hus héar i riket;

for vinst vid avyttring dels av aktier och andelar i andra svenska
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar an sadana som
avses i 2 § 7 mom., dels av konvertibla skuldebrev och konvertibla
vinstandelsbevis som utgivits av svenska aktiebolag, dels av sddana av
svenska aktiebolag utfasta optionsratter som avser ratt till nyteckning
eller kbp av aktie och blivit utfasta i forening med skuldebrev och dels
optioner och terminer som avser nagot av nu namnda finansiella in-
strument, om 6verlataren vid nagot tillfalle under de tio kalenderar som
narmast foregatt det ar da avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och
hemvist héar i riket eller stadigvarande vistats har;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, for egenavgifter som har fallit bort i den man avdrag har
medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2 mom.

19 Senaste lydel se 1996:163.
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forsta stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som har satts ned
genom andrad debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna
och dessa hanfor sig till naringsverksamhet;

b) svenska aktiebolag och sadana bolag, som enligt sarskild forfatt-
ning aro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar,
samfund, stiftelser, verk, inrattningar och andra inlandska juridiska per-
soner, dock savitt galler sddana juridiska personer som enligt forfatt-
ning eller pa darmed jamforligt satt bildats for att forvalta samfallighet
endast om samfélligheten taxerats sasom sarskild taxeringsenhet och
avser marksamfallighet eller regleringssamfallighet:

for all inkomst, som av dem hér i riket eller & utlandsk ort forvar-
vats;

¢) utlandska bolag:

for inkomst av naringsverksamhet som hanfor sig till fastighet eller
fast driftstalle har i riket;

for inkomst av naringsverksamhet vid avyttring av egendom som
avses i 26 § och som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller del av ett
hus hér i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som fallit bort, i den man
avdrag darfor av bolaget atnjutits vid tidigare ars taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska fore-
ningar,;

d) andra utlandska juridiska personer &n utlandska bolag:

for inkomst som anges under ¢ med avdrag for delagares inkomst
som avses i punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kommu-
nalskattelagen.

| fraga om vad som avses med fast driftstélle galler vad som sags i
punkt 3 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen.

I fraga om sadan realisa-
tionsvinst som avses i 23 § andra
stycket lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid grdns-
overskridande omstruktureringar
inom EG, skall med ordet avytt-
ring i forsta stycket a ndst sista
ledet forstas avyttring eller dver-
latelse genom arv, testamente,
bodelning eller gava av motta-
gen andel i det forvirvande
bolaget eller, i fall som avses i
tredje  stycket den ndmnda
paragrafen, vederlagsandel som
avses dar.
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78

8 mom.™* Mottagare av utdelning frAn svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening ar frikallade fran skattskyldighet i den omfattning
som anges nedan. Med utdelning forstas sadan utdelning som har upp-
burits i forhallande till innehavda aktier eller andelar eller som har upp-
burits efter annan grund men inte ar avdragsgill for det utdelande fére-
taget enligt 2 § 8 mom. foérsta stycket. Bestimmelserna i tredje stycket
nedan galler inte sddan utdelning pa forlagsinsatser, som ar avdragsgill
for det utdelande foretaget.

Svenskt aktiebolag eller Svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening som svensk ekonomisk férening som
forvaltar vardepapper eller lik- forvaltar vardepapper eller lik-
artad 16s egendom och darutéver artad |6s egendom och darutover
inte — direkt eller indirekt — be- inte — direkt eller indirekt — i
driver nagon eller endast obe- mer dn obetydlig omfattning be-
tydlig verksamhet (forvaltnings- driver annan verksamhet (for-
foretag), ar frikallat fran skatt- valtningsforetag), &ar frikallat
skyldighet for utdelning i den fran skattskyldighet for utdelning
man sammanlagda beloppet av i den man sammanlagda beloppet
utdelningen motsvaras av annan av utdelningen motsvaras av
utdelning an som avses i 3 § annan utdelning &n som avses i
7 mom.fjdrde stycket som fore- 3 8 7a mom. som foretaget har
taget har beslutat féor samma be- beslutat fér samma beskattnings-
skattningsar. Som forvaltnings- ar. Som forvaltningsféretag an-
foretag anses inte investment- ses inte investmentféretag som
foretag som avsesi 2 8§ 10 mom. avsesi2 8§ 10 mom.

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening ar med undan-
tag av investmentféretag och forvaltningsforetag, frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning pa naringsbetingade aktier eller andelar. Det-
samma galler svensk sparbank och svenskt dmsesidigt skadeftrsak-
ringsféretag. Med néaringsbetingad aktie eller andel avses aktie eller an-
del som inte utgdr omsattningstillgang i foretagets verksamhet under
forutsattning att

a) det sammanlagda rdstetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsarets utgang motsvarade en fjarde-
del eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i det ut-
delande foretaget, eller

b) det gdrs sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas
av verksamhet som bedrivs av féretaget eller av féretag som med han-
syn till &ganderattsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan
anses sta det néra.

" Senaste lydel se 1996:1227.
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Skattefrihet  enligt  tredje Skattefrihet enligt tredje
stycket foreligger dock inte for stycket foreligger dock inte for
utdelning pa aktie eller andel i utdelning pa aktie eller andel i
forvaltningsforetag eller invest- forvaltningsforetag eller invest-
mentforetag, om detta ager mer mentféretag, om detta direkt
an enstaka aktier eller andelar pa eller indirekt genom ett eller
vilka utdelning skulle ha varit flera andra forvaltnings- eller
skattepliktig om aktierna eller investmentforetag — ager mer an
andelarna hade agts direkt av detenstaka aktier eller andelar pa
foretag som ager aktien eller an- vilka utdelning skulle ha varit
delen i forvaltningsforetaget eller skattepliktig om aktierna eller
investmentforetaget. andelarna hade agts direkt av det

foretag som ager aktien eller an-
delen i forvaltningsforetaget eller
investmentforetaget.

Forvarvar foretag aktie eller andel i annat féretag och ar det inte
uppenbart att det féretag som gor forvarvet darigenom erhaller tillgang
av verkligt och sarskilt varde med hansyn till agarféretagets verksam-
het, foreligger inte skattefrihet enligt detta moment for utdelning pa ak-
tien eller andelen av sddana medel som vid forvarvet fanns hos det ut-
delande foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller in-
betald insats. Utdelning anses i forsta hand gélla andra medel &n sadana
som motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.

Svenskt foretag ar frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa ak-
tie eller andel i utlandsk juridisk person under forutsattning att

1. utdelningen skulle ha varit skattefri enligt vad som ovan sags for
det fall det utdelande bolaget hade varit svenskt och

2. att den inkomstbeskattning som den utlandska juridiska personen
ar underkastad ar jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha
skett enligt denna lag, om inkomsten hade forvarvats av ett svenskt
foretag.

Utlandsk juridisk person hemmahorande i ndgot av de lander med
vilkka Sverige ingatt avtal for undvikande av dubbelbeskattning
(avtalslander) skall anses underkastad inkomstbeskattning jamforlig
med den som skulle ha skett enligt denna lag. Denna presumtion géaller
dock endast om personens intakter harror fran verksamhet i Sverige
eller avtalsland och verksamheten ar underkastad normal inkomstskatt i
det eller de lander dar den bedrivs. | det fall personens intakter endast
till obetydlig del harror fran verksamhet i andra lander eller fran sar-
skilt skattemassigt gynnad verksamhet skall den anda anses under-
kastad jamforlig beskattning.

Svenskt foretag ar med undantag av investmentféretag och forvalt-
ningsforetag, frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa aktie eller
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andel i ett bolag i en frammande stat som &r medlem i Europeiska ge-
menskapen — dven om forutsattningarna enligt sjatte stycket inte ar for
handen — om innehavet av aktier eller andelar i bolaget motsvarar 25
procent eller mer av andelskapitalet i detta.

Med bolag i en frammande stat som ar medlem i Europeiska gemen-
skapen avses utlandskt féretag som uppfyller villkoren i artikel 2 i det
av Europeiska gemenskapernas rad den 23 juli 1990 antagna direktivet
om en gemensam ordning for beskattning avseende moder- och dotter-
bolag i olika medlemsstater i direktivets lydelse den 1 januari 1995
(90/435/EEG). En forutsattning ar att den inkomstbeskattning bolaget
ar underkastad ar jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha
skett enligt denna lag om inkomsten hade férvarvats av ett svenskt fore-
tag.

Utdelning fran ett svenskt foretag som enligt avtal om undvikande
av dubbelbeskattning skall anses ha hemvist i en frammande stat skall
vid tillampning av detta moment behandlas som utdelning pa aktie eller
andel i utlandsk juridisk person hemmahdrande i den frammande
staten.

24 8§

1 a mom. Har en aktie
eller annan andel i en juridisk
person (andelsforetaget) avytt-
rats med realisationsforlust av
en annan juridisk person (dgar-
foretaget), gdller andra — sjditte
styckena.

Har ett virde hos andels-
foretaget dverforts till dgarfore-
taget, skall omkostnadsbeloppet
for den avyttrade andelen mins-
kas med ett belopp motsvarande
den minskning av vdrdet av an-
delen som vdrdedverforingen
kan antas ha medfort. Detta
gdller dock endast i fraga om
vdrden som fanns vid tidpunkten
for  forvirvet av  andelen.
Ompkostnadsbeloppet skall inte
minskas till den del vdrdeover-
foringen medfort beskattning for
utdelning  hos  dgarforetaget
eller, om detta dr @ ett
handelsbolag, hos direkt eller
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indirekt digare i detta.

Har ett vdrde overforts till
andelsforetaget fran dgar-fore-
taget, skall omkostnadsbeloppet
okas med ett belopp motsvarande
den Okning av virdet av andelen
som  vdrdeoverforingen  kan
antas ha medfort. Detta gdller
dock inte om vdrdedverforingen
utgor forbdttringskostnad enligt
1 mom. Omkostnadsbeloppet
skall inte okas till den del vdirde-
okningen av andelen overstiger
beloppet av sadan minskning av
vdrdet av andelen som anges i
andra stycket.

Justering av omkostnadsbe-
loppet skall inte ske till den del
realisationsvinst uppkommer.

En vdrdeoverforing skall an-
ses i forsta hand avse vdirden
som uppkommit efter forvdrvet
av andelen.

Vid tillimpning av andra och
tredje styckena skall dven beak-
tas vdrdeoverforing till respek-
tive fran ett foretag som vid tid-
punkten for overforingen ingick i
samma grupp som dgarforetaget
och vdrdedoverforing fran respek-
tive till ett foretag i vilket
andelsforetaget vid tidpunkten
for vdrdeoverforingen — direkt
eller indirekt — cigde andelar.

Tva foretag skall anses inga i
samma_grupp om foretagen dr
moderforetag och dotterforetag
till varandra eller star under i
huvudsak gemensam ledning.

2 mom® Med avyttring av egendom avses forsaljning, byte eller
darmed jamforlig overlatelse av egendom. Med avyttring jamstalls

12 Senaste lydel se 1995:854.
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ocksa att tiden for utnyttjande av en option l6pt ut utan att optionen har
utnyttjats. Avyttring av ett finansiellt instrument anses ocksa foreligga
om det féretag som givit ut instrumentet

1. uppléses genom konkurs eller, om det ar ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening, nar foretaget forsatts i konkurs,

2. trader i likvidation,

3. uppléseszenom fusion en- 3. upploses genomvidan fu-

ligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 11 kap. 1 § bank-
aktiebolagslagen (1987:618),
15 a kap. 1 § forsdkringsrorelse-

sion eller fission som anges i 2
respektive 3 § lagen 1998:XXX
om uppskov med beskattningen
vid fusioner, fissioner och verk-

lagen (1982:713), eller, om det samhetsiverlatelser eller
dar ett utldndskt bolag, ndr bo-

laget upploses genom ett mot-

svarande forfarande eller

4. uppléses genom att avregistreras efter den 4 april 1995 enligt
punkt 5 eller 6 av 6vergangsbestammelserna till lagen (1994:802) om
andring i aktiebolagslagen.

Med avyttring avses daremot inte utlaning av egendom for
blankning. Avyttring anses inte heller foreligga nar en andel definitivt
forlorar sitt varde i fall som avses i 3 § 8 mom. tredje stycket.

En delagare i ett handelsbolag skall anses ha avyttrat sin andel i bo-
laget om andelen inldses eller bolaget upploses.

Har andelen dvergatt till nAgon annan pa annat satt an genom kop,
byte eller darmed jamforligt fang och ar det justerade ingangsvardet
enligt 28 § negativt, skall beskattning ske som om andelen avyttrats.

Inloses andel i vardepappersfond eller utskiftas fondens behéllna
tillgangar till fondandelsagare i samband med att fonden upploses, skall
awyttring av andelen anses ha skett mot vederlag motsvarande vad
fondandelsagaren uppbar vid inlésen eller utskiftning. Detsamma galler
om medlem avgar ur en ekonomisk forening.

Utnyttjas ett finansiellt instrument, som avser teckningsratt, delratt,
foretradesratt till teckning av vinstandelslan, képoption, termin, op-
tionsratt, konvertibelt skuldebrev eller konvertibelt vinstandelsbeuvis,
for forvarv av aktier eller annan egendom, anses detta inte som en av-
yttring av det utnyttjade instrumentet. Anskaffningsvardet for den for-
varvade egendomen ar summan av anskaffningsvérdet for instrumentet
och annat vederlag.

Bestdmmelsen i forsta
stycket 3 gdller inte finansiellt
instrument som innehas av det
overtagande foretaget eller de
overtagande foretagen.
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27 8
2 mom.® Som anskaff- 2 mom.Som anskaffnings-
ningsvarde anses det genomsnitt- varde anses det genomsnittliga
liga anskaffningsvardet for anskaffningsvardet for samtliga
samtliga finansiella instrument finansiella instrument av samma
av samma slag och sort som det slag och sort som det avyttrade,
avyttrade, berdknat pa grundval berédknat pa grundval av faktiska
av faktiska anskaffningsutgifter anskaffningsutgifter och med

och med hénsyn till intraffade héansyn till intraffade  for-
forandringar betraffande inne- &andringar betraffande innehavet
havet (genomsnittsmetoden). Har (genomsnittsmetoden). Har

aktier erhallits genom sadan aktier erhallits genom sadan ut-
utdelning som avses i 3 Bmom delning som avses i 38a mom.
figrde stycket skall som anskaff- skall som anskaffningsvéarde for
ningsvarde for dessa aktier ansesdessa aktier anses sa stor del av
sa stor del av det genomsnittliga det genomsnittliga anskaffnings-
anskaffningsvardet for aktierna i vardet for aktierna i det ut-
det utdelande bolaget som svarar delande bolaget som svarar mot
mot forandringen i marknads- forandringen i marknadsvardet
vardet pa dessa aktier till foljd av pa dessa aktier till folid av
utdelningen. Det genomsnittliga utdelningen. Det genomsnittliga
anskaffningsvardet for aktierna i anskaffningsvardet for aktierna i
det utdelande bolaget skall mins- det utdelande bolaget skall mins-
kas i motsvarande man. For kas i motsvarande man. For
sadan mottagare som inte ager sadan mottagare som inte ager
aktier i det utdelande bolaget aktier i det utdelande bolaget
skall, om vederlag erlagts for skall, om vederlag erlagts for
ratten till utdelning, vederlaget ratten till utdelning, vederlaget
anses som anskaffningsvarde. | anses som anskaffningsvarde. |
annat fall skall de utdelade annat fall skall de utdelade
aktierna anses anskaffade utanaktierna anses anskaffade utan
kostnad. Har aktier erhallits kostnad. Har aktier erhallits
genom sadan utskiftning som genom sadan utskiftning som
avses i 3 8§ 8 mom. tredje stycket avses i 3 § 8 mom. tredje stycket
skall som anskaffningsvarde for skall som anskaffningsvarde for
dessa aktier anses anskaff- dessa aktier anses anskaff-
ningsvardet for andelarna i den ningsvardet for andelarna i den
forening som skiftat ut aktierna.  férening som skiftat ut aktierna
1 fraga om ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening som tidi-
gare varit ett investmentforetag

13 Senaste lydelse 1995:577.
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gdller foljande. Ett sadant finan-
siellt instrument som avses i
1 mom. och som anskaffats av
foretaget innan sadan fordndring
som anges i 2 § 10 mom. fjdrde
stycket intrdffade skall anses ha
anskaffats for ett belopp mot-
svarande marknadsvdrdet vid
tidpunkten for fordndringen.

Ar finansiella instrument som avses i 1 mom. féremal fér notering
pa inlandsk eller utlandsk bors eller annan kontinuerlig notering av
marknadsmassig omsattning, som ar allmant tillganglig (marknads-
noterade), far utom savitt avser optioner och terminer anskaffnings-
vardet bestammas till 20 procent av vad den skattskyldige erhaller vid
avyttringen efter avdrag for kostnad for avyttringen.

Delbevis eller teckningsrattsbevis, som grundas pa aktieinnehav i ett
bolag, anses anskaffat utan kostnad.

Som anskaffningsvarde for andel i annan vardepappersfond an alle-
mansfond som forvarvats fore den 1 januari 1995 far fysisk person och
dodsbo ta upp andelens marknadsvarde den 31 december 1992. Det-
samma galler i fraga om fondandelsbevis vars innehavare registreras
efter utgdngen av ar 1994.

Motsvarande varde for andel i fond som bildats under ar 1993 eller
1994 ar det forst noterade marknadsvardet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas i fraga
om héandelser som intraffar den dagen eller senare om inte annat
framgar av punkterna 2 - 4.

2. Har den aldre bestammelsen i 2 8§ 4 mom. nionde stycket forsta
meningen tillampats vid en Overlatelse, géller de aldre bestammelserna
i andra och tredje meningarna samma stycke for det Overtagande
foretaget aven efter ikrafttradandet.

3. Har den aldre bestammelsen i 2 § 4 mom. tionde stycket férsta
meningen tillampats vid en éverlatelse, géller den aldre bestammelsen i
sista meningen samma stycke for det dvertagande foretaget aven efter
ikrafttradandet.

4. Den nya lydelsen av 2 § 9 mom. tillampas forsta gangen vid
taxeringen ar 2000.
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6

Forslag till lag om andring i lagen

(1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (19951:442) om férhandsbesked

i taxeringsfragor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Forhandsbesked far, om det
ar av synnerlig vikt for nagon,

Foreslagen lydelse

Forhandsbesked far, om det
ar av synnerlig vikt for nagon,

efter ansokan lamnas angaendeefter ansdkan lamnas angaende
viss fraga, som avser sokandensviss fraga, som avser sokandens

taxering till kommunal inkomst-

skatt, statlig inkomstskatt, statlig
formdgenhetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sar-
skild loneskatt pa pensionskost-
nader samt fraga rérande tillamp-
ningen av lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumu-
lerad inkomst. Galler ansok-
ningen fraga om tillampning av
lagen (1995:575) mot skatteflykt
far forhandsbesked meddelas,
om det &r av vikt for sékanden.

taxering till kommunal inkomst-
skatt, statlig inkomstskatt, statlig
formogenhetsskatt, avkastnings-
skatt pa pensionsmedel eller sar-
skild I6neskatt pa pensionskost-
nader samt fraga rérande tillamp-
ningen av lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumu-
lerad inkomst. Galler ansok-
ningen fraga om tillampning av
lagen (1995:575) mot skatteflykt
eller 21 § lagen (1998:XXX) om
uppskov med beskattningen vid

andelsbyten far forhandsbesked
meddelas, om det ar av vikt for
stkanden.

| frAgor som avses i forsta stycket far férhandsbesked ocksa med-
delas, om det ar av vikt for enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

Vad som har sagts i forsta stycket forsta meningen och andra
stycket skall ocksa tillampas, nar agare till fastighet onskar erhalla for-
handsbesked angaende viss fraga, som avser taxering av fastigheten.
Detsamma galler den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som &gare.

! Senaste lydelse 1995:582.
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Bestammelser om rétt att erhalla férhandsbesked finns ocksa i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, fordonsskatte-
lagen (1988:327) och mervardesskattelagen (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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7 Forslag till lag om andring i lagen
(1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

Harmed foreskrivs i frdga om lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

dels att 4, 7 och 33 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 32 a, 32 b och
43, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Forvarv av fast egendom ar skattepliktiga om de sker genom:

1) kop eller byte,

2) tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte fran bolag
eller férening,

3) fusion enligt 14 kap. 1 § 3) expropriation eller annan
aktiebolagslagen (1975:1385), inlosen pa grund av stadgande

4) expropriation eller annan om ratt eller skyldighet att I6sa
inlésen pa grund av stadgande fast egendom.
om ratt eller skyldighet att I6sa
fast egendom.

Forvarv av tomtratter ar skattepliktiga om de sker genom upplatelse,
overlatelse mot ersattning eller annat fang som avses i forsta stycket.

78

Overlats ett kop av fast egendom utan nagot annat tillagg till eller
nagon annan andring i képevillkoren an tiden for tilltradet och betal-
ningen, samt sattet for betalningen i den man andrade inteckningsfor-
hallanden pakallar det, skall stampelskatt betalas endast for det senaste
kopet. Skattebefrielse for tidigare kop erhdlls dock endast om lagfart
for samtliga kop soks inom den tid som ar stadgad for det forsta kopet.
Har skatten for tidigare kop redan betalats avréknas beloppet fran
skatten pa det sista kopet. Bestammelserna om atervinning i 36 §
tillampas om skatten inte kan avraknas helt.

Bestammelserna i forsta stycket galler aven vid upplatelse eller
overlatelse av tomtratt. Vad dar sagts om lagfart géller da inskrivning.

Skattebefrielse enligt forsta

! Senaste lydelse 1994:809.



86 Forfattningsforslag SOU 1998:1

stycket medges inte om

1) den som forvirvat egen-
domen vid det forsta kopet dr en
Juridisk person,

2) det forsta kopet har skett
fran en juridisk person som
ingar i samma koncern som den
som _forvdrvat egendomen och

3) den som forvirvat egen-
domen vid det senare kiopet dr en
Juridisk person som dr moder-
foretag eller dotterforetag till
den som forvirvat egendomen
vid det forsta kopet.

Begaran om tillampning av denna paragraf skall framstallas nér
lagfart eller inskrivning soks. Overlatare och forvarvare skall darvid
skriftigen samt pa heder och samvete intyga att ersattning for den
overlatna egendomen inte lamnats och inte heller skall lamnas utéver
vad som framgar av den ingivna 6verlatelsehandlingen, och att inte
heller i ovrigt avtal traffats om tillagg till eller annan &ndring i
villkoren for tidigare forvarv an vad som angetts i
overlatelsehandlingen.

32a§

Har en juridisk person
(forvdirvaren)  forvdrvat  fast
egendom eller tomtrdtt fran en
annan juridisk person som ingar
i samma koncern som forvdr-
varen (overlataren), skall in-
skrivningsmyndigheten — medge
uppskov  med  betalning av
skatten om

1) moderforetaget i koncer-
nen dr ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening, en
svensk sparbank eller ett svenskt
omsesidigt skadeforsdkringsfore-
tag och

2) overlataren inte ingar i en
annan koncern dn den i vilken
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forvdrvaren ingar.

Overldter forvirvaren under
bestaende  koncernforhallande
egendomen till annan dn ett
moderforetag eller ett dotter-
foretag, skall skatten efterges

Inskrivningsmyndigheten
skall, om skatten inte eftergivits
enligt andra stycket, forklara
uppskovet forfallet om

1) koncernforhallandet mel-
lan overlataren och forvirvaren
upphor eller

2) overlataren eller forvir-
varen upploses genom likvida-
tion..

Uppgar overlataren eller for-
virvaren i eft annat foretag
genom fusion enligt 2 § lagen
(1998:XXX) om uppskov med be-
skattningen vid  fusioner,
fissioner och verksamhetsover-
latelser, intrdder det overtagan-
de foretaget i det vid fusionen
overlatande  foretagets rdittig-
heter och skyldigheter savitt
avser  stdampelskatten.  Mot-
svarande gdller vid fission enligt
3 § den ndmnda lagen. I detta
fall avses med overtagande fore-
tag det foretag till vilket egen-
domen dvergatt.

32b§

Begdran om tillimpning av
reglerna om uppskov i 32 a §
skall framstdllas tidigast ndr
lagfart eller inskrivning soks och
senast ett ar efter den dag da
den skatt som dr hdnforlig till
forvdrvet faststdllts.

Medges uppskov och dr
skatten betald, skall aterbetal-
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ning ske enligt reglerna i 40 §.

Forklaring om att uppskov
forfallit skall anses som sadant
beslut om skatten som avses i
315.

338§

Inskrivningsmyndigheten far Inskrivningsmyndigheten far
inte lamna ut en handling som inte lamna ut en handling som
ligger till grund for skattens ligger till grund for skattens
faststéllande eller ett pantbrev faststdllande eller ett pantbrev
forran skatten har betalats. forrdn skatten har betalat®ad

nu sagts gdller inte om uppskov
medgetts enligt bestdmmelserna i
32 a § forsta stycket.

Har en inteckning forts over fran skeppsbyggnadsregigtiet
skeppsregistret i samband med att ett skeppsbygge registrerats som
skepp, far inte nationalitetshandlingen for skeppt lamnas ut forran
skatten for inteckningen har betalats.

439

Skattskyldig — skall  ldmna
uppgift till inskrivningsmyndig-
heten om omstdndighet som an-
ges i 32 a § andra stycket.
Underlats detta uppsdatligen eller
av oaktsamhet, doms till boter
eller fingelse hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas i fraga om
forvarv som gors den dagen eller senare.
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8 Forslag till lag om andring i lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 17 § samt 3 kap. 32 c § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inféras en ny paragraf, 19 a, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
17 8§*

Om den skattskyldige under beskattningsaret har avyttrat fast eller
I6s egendom eller betalat eller verlatit 1an i utlandsk valuta, skall han i
sjalvdeklarationen lamna de uppgifter som behdvs for att berakna
skattepliktig realisationsvinst. Detsamma galler, om den skattskyldige
under beskattningsaret éverfort eller upplatit egendom under sadana
forhallanden att Overforingen eller upplatelsen enligt 25 § 2 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall jamstallas med avyttring
av fastighet. Kan intaktens totala belopp inte faststéallas pa grund av att
den &r beroende av viss framtida handelse, skall uppgift lamnas om
detta i sjalvdeklarationen.

Den som yrkar uppskovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om upp-
skovsavdrag vid byte av bostad skall i sjalvdeklarationen [Amna uppgift
om beteckning pa sadan ersattningsbostad som avses i 11 § namnda
lag. Om erséattningsbostaden utgors av bostad som avses i 11 § andra
meningen namnda lag, skall uppgift lamnas &ven om foreningens eller
bolagets organisationsnummer och namn. Om ersattningsbostad for-
varvas forst nastkommande ar, skall uppgift i stallet lamnas i sjalv-
deklarationen for det aret.

Har aganderatten till en sadan ersattningsbostad som avses i andra
stycket under beskattningsaret dvergatt till annan genom arv, testa-
mente, bodelning eller gava skall i sjalvdeklarationen lamnas uppgift
om

1. storleken pa det belopp som enligt 10 § namnda lag skall dras
ifrdn omkostnadsbeloppet nar ersattningsbostaden avyttras,

! Senaste lydelse 1994:1875.
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2. ersattningsbostadens beteckning samt, om erséattningsbostaden ut-
gors av bostad som avses i andra stycket andra meningen, féreningens
eller bolagets organisationsnummer och namn samt

3. den nye agarens namn, adress och person- eller organisations-
nummer.

Har den skattskyldigemder
beskattningsaret avyttrat andelar

Den  som  enligt lagen
(1998:XXX) om uppskov med

genom ettsadant internationellt
andelsbyte som avses i 6 § lagen
(1994:1854) om inkomstbeskatt-
ningen vid grdnsoverskridande

beskattningen vid andelsbyten dr
skattskyldig for uppskovsbelopp
vid avyttring av andel skall ldm-
na de uppgifter som behovs for

omstruktureringar inom EG,
skall han i sjalvdeklarationen
lamna de uppgifter som behdévs
for tillampningen av23 § sjdtte
stycket och, i motsvarande héan-
seende24 § fjdrde stycket den
ndmnda lagen.

tillimpning av den ndmnda
lagen.

19ayg

Den som avyttrat andelar
genom sadan avyttring som an-
ges i 2¢§4amom. lagen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt skall i sjdlvdeklarationen
ldmna de uppgifter som behovs
for tillimpning av bestimmel-
serna i momentet.

3 kap.
328¢

Kontrolluppgift om avyttring av finansiellt instrument skall, i annat
fall &n som avses i 22 eller 32 a §, lamnas av vardepappersinstitut i de
fall institutet &r skyldigt att uppratta avrakningsnota enligt 3 kap. 9 8
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse.

Kontrolluppgift skall lamnas for fysisk person och ddédsbo. Kon-
trolluppgiften skall ta upp den ersattning som 6verenskommits vid av-
yttringen efter avdrag for férsaljningsprovision och liknande kostnader,
antalet avyttrade finansiella instrument samt slag och sort.

Uppgifisskyldighet foreligger

2 Senaste lydel se 1995:576.
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inte vid byten som avses i 27 §
4 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt respektive
69 lagen (1994:1854) om in-
komstbeskattningen vid grdns-
overskridande omstruktureringar
inom EG.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta
gangen vid taxeringen ar 2000. Vid denna taxering tillampas aven aldre
bestammelser i 2 kap. 17 § fjarde stycket.
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9 Forslag till lag om andring i lagen
(1990:663) om ersattningsfonder

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1990:663) om erséttningsfonder
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Ersattningsfond skall aterforas till beskattning om

1. fonden har tagits i ansprak i strid med 4 eller 5 §,

2. hela eller den huvudsakliga delen av forvarvskallan under be-
skattningsaret har 6verlatits eller verksamheten har upphort och fonden
inte har dvertagits enligt sjatte stycket,

3. foretaget har upplosts genom fusion och fonden inte har dver-
tagits enligt sjatte stycket,

4. beslut har fattats om att det féretag som innehar fonden skall
trada i likvidation,

5. beslut har meddelats om att den skattskyldige skall forsattas i
konkurs,

6. fonden inte har tagits i ansprak senast under det beskattningsar
for vilket taxering sker under tredje taxeringsaret efter det da avdrag
for avsattningen har medgetts, eller

7. skattskyldigheten for inkomst av forvarvskallan har upphort eller
om sadan inkomst skall undantas fran beskattning pa grund av ett avtal
om undvikande av dubbelbeskattning.

Vad som ségs i forsta stycket 2 galler inte om avséttningen grundas
pa avyttring som avses i 2 § andra stycket 1-3.

Med Overlatelse som avses i forsta stycket 2 likstalls att forvarvs-
kallan helt eller delvis tillfallit en ny dgare genom bodelning eller arv
eller genom forordnande i testamente. Skattemyndigheten far dock, om
det finns sarskilda skéal, medge att fonden i stallet for att aterforas till
beskattning 6vertas av den nya &garen. Darvid skall bestimmelserna i
11 § tredje stycket tillampas. Har fysisk person fatt avdrag for avsatt-
ning till ersattningsfond foryggnader och markanlaggningar i fall som
avses i 2 § andra och tredje styckena skall aterforing till beskattning
goras till den del fonden motsvarar belopp som tagits upp som intakt av
naringsverksamhet enligt bestammelserna i punkt 5 forsta och tredje—
sjatte styckena av anvisningarna till 22 8§ kommunalskattelagen

! Senaste lydelse 1994:1887.
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(1928:370). Fonden i 6vrigt skall aterforas till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Ersattningsfond for mark skall aterféras till beskattning i
inkomstslaget kapital.

Skattemyndigheten kan, om det finns sarskilda skél, medge att fond
som skall aterféras enligt forsta stycket 6 far behallas under viss tid,
dock langst till och med det beskattningsar for vilket taxering sker
under sjatte taxeringsaret efter det da avdrag for avséattningen har med-
getts.

Vid sadan fusion som avses i
2 § 4 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt far ersdttningsfond overtas.

Har en ekonomisk férening
skiftat ut aktier enligt 3 § 8 mom.
tredje stycket namnda lag far
ersattningsfond i f6éreningen

Har en ekonomisk forening
skiftat ut aktier enligt 3 § 8 mom.
tredje stycket namnda lag far
ersattningsfond i féreningen
Overtas av det aktiebolag vars
aktier skiftats ut. Har fonden

Overtas av det aktiebolag vars
aktier skiftats ut. Har fonden

Overtagits skall anses som om det
Overtagande foretaget har gjort
avsattningen under det beskatt-
ningsar da avsattningen gjorts

Overtagits skall anses som om det hos det 6verlatande foretaget.

Overtagande foretaget har gjort

avsattningen under det beskatt-

ningsar da avsattningen gjorts
hos det Overlatande foretaget.

I 12, 19 och 28 §§ lagen
(1998:XXX) om uppskov med be-
skattningen vid fusioner, fissio-
ner och verksamhetsoverldtelser
finns bestdmmelser som innebdr
att ersdttningsfond kan komma
att dvertas vid fusion m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta
gangen vid taxeringen ar 2000. Vid denna taxering tillampas aven aldre

bestammelser i 9 § femte stycket.
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10

Forslag till lag om andring i lagen

(1993:1538) om periodiseringsfonder

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Vid fusion som avses i 2 §
4 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomst-
skatt och vid ombildning enligt
8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid Overtagande
som avses i 5 eller 6 8 lagen
(1992:702) om inkomstskatte-
regler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den
finansiella sektorn, m.m. samt
vid ombildning och tillskott en-
ligt 2 8§ respektive 3 § forsta
meningen lagen (1994:758) om
ombildning av landshypoteks-

Vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) och
vid Overtagande som avses i 5
eller 6 8§ lagen (1992:702) om
inkomstskatteregler med anled-
ning av vissa omstruktureringar
inom den finansiella sektorn,
m.m. samt vid ombildning och
tillskott enligt 2 § respektive 3 §
forsta meningen lagen
(1994:758) om ombildning av
landshypoteksinstitutionen anses
overlatande och Overtagande
foéretag som ett foretag. Har en
ekonomisk forening skiftat ut

institutionen anses Overlatande aktier enligt 3 8 8 mom. tredje
och dvertagande foretag som ett stycket lagen om statlig inkomst-
foretag. Har en ekonomisk fore- skatt, skall foreningen och det
ning skiftat ut aktier enligt 3 8 8 aktiebolag vars aktier skiftats ut
mom. tredje stycket lagen om anses som ett foretag.
statlig inkomstskatt, skall fore- I 12, 19 och 28 §§ lagen
ningen och det aktiebolag vars (71998:XXX) om uppskov med be-
aktier skiftats ut anses som ett skattningen vid fusioner, fissio-
foretag. ner och verksamhetsoverldtelser
finns bestdmmelser som innebdr
att  periodiseringsfond  kan
komma att overtas vid fusion
m.m

! Senaste lydelse 1995:1587.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta
gangen vid taxeringen ar 2000. Vid denna taxering tillampas aven aldre
bestammelser i 7 § forsta stycket.
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11 Forslag till lag om andring i lagen
(1993:1539) om avdrag for underskott
av naringsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 3, 7 och 12 88 i lagen (1993:1539) om av-
drag for underskott av naringsverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38t

Med foretag avses aktiebolag, ekonomisk forening, bankaktiebolag,
sparbank, forsékringsbolag eller utlandskt bolag. Med férlustforetag
avses ett foretag med underskott beskattningsaret narmast fore det be-
skattningsar foretaget omfattats av en sadan agarférandring som anges i
4 eller5 8.

Med annat rattssubjekt avses fysisk person, dodsbo, stiftelse, ideell
forening eller annan utlandsk juridisk person &n utlandskt bolag. Med
annat rattssubjekt avses &ven handelsbolag i vilket subjekt av de slag
som anges i foregdende mening ar delagare. Narstdende raknas som en
person. Med néarstdende avses foraldrar, far- och morfoéraldrar, make,
avkomling, avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling.
Med avkomling avses aven styvbarn och fosterbarn. Med néarstaende
avses aven dodsbon och handelsbolag i vilka nagon sadan person som
anges i fjarde och femte meningarna &ar delagare.

Med gammalt underskott av- Med gammalt underskott av-
ses underskott som kvarstar fran ses underskott som kvarstar fran
beskattningsaret narmast fore det beskattningsaret narmast fore det
beskattningsar da ett forlust- beskattningsar da ett forlust-
foretag omfattats av en sadan foretag omfattats av en sadan
agarforandring som anges i 4 &agarforandring som anges i 4
eller 5 § eller utgjort dverlatande eller 5 § eller utgjort 6verlatande
eller 6vertagande foretag i sadan eller 6vertagande foretag i sadan
fusion, ombildning eller 6ver- ombildning eller sadant Gver-
tagande som anges i 12 § forsta tagande som anges i 12 § forsta
stycket. stycket.

! Senaste lydelse 1995:1617.
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78

Har ett forlustforetag omfattats av en sadan agarférandring som an-
ges i 4 § forsta stycket eller 5 § forsta stycket medges avdrag endast till
den del gammalt underskott inte éverstiger 200 procent av den nya aga-
rens eller de nya agarnas kostnad for att erhalla det bestammande in-
flytandet over forlustforetaget.

Kostnaden minskas med kapitaltillskott som forlustforetaget — eller
annat foretag som saval fére som efter agarforandringen ingick i
samma koncern som forlustforetaget — erhallit under en period om-
fattande den del av det beskattningsar da agarforandringen skedde som
foregick agarforandringen och de tva narmast foregaende beskatt-
ningsaren. Vad som sagts nu galler inte kapitaltillskott som erhallits
fran annat féretag som saval foére som efter agarforandringen ingick i
samma koncern som forlustféretaget.

| fall som anges i 4 § forsta stycket galler inte forsta stycket denna
paragraf om forlustforetaget redan fore &agarférandringen ingick i
samma koncern som den nya agaren.

Regeringen kan efter ansokan medge undantag fran forsta stycket
om det finns anledning att anta att agarforandringen har véasentlig be-
tydelse fran samhallsekonomisk synpunkt och att &garforandringen inte
skulle genomféras om undantag inte medgavs.

Forsta-fidgrde styckena giller
i tillampliga delar dven om ett
forlustforetag utgjort overlatan-
de foretag i en sadan fusion som
anges i 11 kap. 1 § bankaktie-
bolagslagen (1987:618) eller
15 a kap. 1 § forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713). Med kostnad
avses i detta fall fusions-
vederlag. Med ny cdgare avses
det dvertagande foretaget .

I 14 § lagen (1998:XXX) om
uppskov med beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksam-
hetsoverlatelser finns
bestimmelser om tilldmpning av
denna paragraf vid fusion och
fission.

12 §
Vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) och
lagen (1947:576) om statlig vid Overtagande som avses i 5 §
inkomstskatt, ombildning enligt 8 lagen (1992:702) om inkomst-
kap. sparbankslagen (1987:619) skatteregler med anledning av

I fraga om sadan fusion som
anges i 2 § 4 mom. forsta stycket

2 Senaste lydel se 1994:1890.
3 Senaste lydel se 1995:1588.
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och vid dvertagande som avses i vissa omstruktureringar inom den
5 8§ lagen (1992:702) om in- finansiella sektorn, m.m. skall vid
komstskatteregler med anledning tillampning av denna lag det
av vissa omstruktureringar inom Overlatande och det Gvertagande
den finansiella sektorn, m.m. fdretaget anses som ett och
skall vid tillampning av denna lag samma féretag. Har en ekono-
det overlatande och det 6ver- misk forening skiftat ut aktier
tagande foretaget anses som ettenligt 3 8§ 8 mom. tredje stycket
och samma foretag. Har en eko- lagen om statlig inkomstskatt,
nomisk forening skiftat ut aktier skall féreningen och det aktie-
enligt 3 8 8 mom. tredje stycket bolag vars aktier skiftats ut anses
lagen om statlig inkomstskatt, som ett och samma foretag.
skall féreningen och det aktie-

bolag vars aktier skiftats ut anses

som ett och samma foretag.

Det overtagande foretaget har 112, 14-17 och 19 ¢§§ lagen

dock rditt till avdrag for gammalt
underskott forst vid taxeringen
for det sjdtte beskattningsaret
efter det beskattningsar da fusio-
nen, ombildningen eller over-
tagandet skedde.

Om det overldatande och over-
tagande foretaget ingick i samma
koncern fore fusionen, ombild-
ningen eller overtagandet gdller
inte andra stycket. Forelag i
sadant fall begrdnsning enligt 8 §
avseende koncernbidrag mellan
foretagen har dock det over-
tagande foretaget rdtt till avdrag
for gammalt underskott forst vid
den taxering da begrdnsningen
skulle ha upphort om fusionen
inte dgt rum.

1 fraga om fusion mellan
ekonomiska foreningar  gdller
forsta stycket endast om bada
foreningarna dr att anse som
kooperativa enligt 2 § 8 mom.
lagen om statlig inkomstskatt. 1
fraga om sadana fusioner som

(1998:XXX) om uppskov med be-
skattningen vid fusioner, fissio-
ner och verksamhetsoverlatelser
finns bestimmelser som innebdr
att rdtt till avdrag for underskott
kan komma att overtas vid fusion
och fission.
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anges i 12 kap. 1 eller 3 § lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar gdller inte bestdmmel-
serna i andra och tredje
styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta
gangen vid taxeringen ar 2000. Vid denna taxering tillampas aven aldre
bestammelser i 7 § femte stycket. Vid taxeringarna ar 2000-2006
tilampas aven aldre bestammelseri 12 §.
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12 Forslag till lag om upphévande av lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen
vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:1854) om inkomstbeskatt-
ningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG skall upp-
hora att galla vid utgdngen av ar 1998. Den upphéavda lagen tillampas
dock

i fraga om internationella fusioner och fissioner pa forfaranden som
genomforts fore den 1 januari 1999,

i fraga om internationella verksamhetsoverlatelser pa overlatelser
fore den 1 januari 1999 och

i fraga om internationella andelsbyten pa forvarv fére den 1 januari
1999.

En internationell fusion eller fission skall anses genomférd nér det
overlatande bolaget eller de 6verlatande bolagen har upplosts.
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1 Utgangspunkter

| en tidigare etapp har utredningen lamnat forslag till regler om grans-
overskridande omstruktureringar grundade pa det s.k. fusionsdirektivet
(90/434/EEG). Forslaget har lett till lagstiftning, lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gréansoverskridande omstruktureringar inom
EG (IGOL). Uppgiften i den foreliggande — sista — utredningsetappen
ar att lamna en samlad 6versyn av inkomstbeskattningen vid omstruk-
tureringar. | enlighet med tillaggsdirektiv (dir. 1993:54, kékiga till
betéankandet) gors 6versynen med den principiella utgdngspunkten att
skattereglerna inte bor motverka omstruktureringar inom naringslivet
och att obehoriga skatteformaner inte skall uppkomma. En utgangs-
punkt ar ocksa att forslagen skall finansieras inom bolagssektorn (dir.
1992:61).

Ett radikalt satt att losa manga problem som har med omstrukture-
ring att gora vore att avskaffa beskattningen av reavinster pa aktier och
andra andelar i dotterféretag och intresseféretag. Av skal som framgar i
kap. 2 ar detta enligt utredningens uppfattning inte mojligt. Daremot
bor beskattningen kunna lindras pa sa satt att endast halften av en vinst
pa (nagot oprecist uttryckt) naringsbetingade aktier och andra andelar
beskattas, vilket utredningen ocksa foreslar. Detta minskar allmant sett
skattekostnaden for omstruktureringar men undanrgjer inte behovet av
en genomgripande Oversyn av regelsystemet.

De regler som omfattas av 6éversynen ar i huvudsak foljande:

— reglerna om uttagsbeskattning i punkt 1 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:37®Y,,

— den s.k. strukturregeln i 27 8§ 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskattS7L,

— reglerna for fusioner i 2 8 4 mom. SIL,

— den s.k. forlustregeln i 2 8 4 mom. nionde stycket SIL,

— den s.k. koncernregeln i 2 8 4 mom. tionde stycket SIL,

— deregleribl.a. 3 87 mom. fjarde stycket SIL som brukar kallas Lex
ASEA,

— den s.k. avskattningsregeln for investmentféretag i 2 8§ 10 mom.
tredje stycket SIL samt
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— reglerna i lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grans-
overskridande omstruktureringar inom EG om internationella fusio-
ner, fissioner, verksamhetsdverlatelser och andelsbyten.

Har kan ocksa namnas att fragor tas upp om betydelsen vid rea-
vinstbeskattningen av att varden oOverforts till eller bortforts fran ett
foretag som avyttras samt om stampelskatt vid dverlatelse av fastig-
heter inom koncerner.

Forkortningar m.m.

De foérkortningar som anvands i de olika kapitlen introduceras i varje
kapitel. Beteckningarna KL och SIL introduceras dock endast har.

| betdnkandet anvands i allménhet ordete/ for att beteckna aktier
och andra andelar i svenska och utlandska juridiska personer.
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2 Vinster och forluster pa
naringsbetingade andelar

Enligt gallande ratt beskattas vinster pa naringsbetingade aktier och
andra andelar som intékt av naringsverksamhet. Denna ordning medfor
skattekostnader vid férsaljning av andelar i dotterféretag och intresse-
foretag som stigit i varde till en kopare som inte ingar i koncernen.
(Betraffande koncerninterna overlatelser, se kap. 9.) Den motverkar
darigenom omstruktureringar inom naringslivet. Beskattningen av
vinster pa naringsbetingade andelB¥X i fortsattningen) ar vidare
svar att forena med att utdelning pa sddana andelar inte beskattas. | det
foreliggande kapitlet tas i avsnitt 2.1 upp fragan om BVN bor avskaffas
eller atminstone lindras. Forluster pa naringsbetingade andelar be-
handlas i avsnitt 2.2.

2.1 Vinster

| ett forsta avsnitt, 2.1.1, presenteras problemet narmare. Darefter, i
avsnitt 2.1.2, behandlas forutsattningarna for att avskaffa eller lindra
BVN. | avsnitt 2.1.3 gors en samlad bedémning och lamnas férslag om
en lindring av BVN. | avsnitt 2.1.4, slutligen, tas ett par sarskilda
fragor upp.

211 Problemet

Enligt 7 8 8 mom. SIL &r ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekono-
misk forening frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa narings-
betingade andelar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fére-
ningar. En andel kan ha karaktar av naringsbetingad pa endera av tva
grunder:
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1 Det sammanlagda rostetalet for agarforetagets andelar i det ut-
delande foretaget vid beskattningsarets utgang motsvarar minst
25 % av rostetalet for samtliga andelar i detta.

2. Det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av verksam-
het som bedrivs av agarféretaget eller av ett féretag som med
hansyn till aganderattsforhallanden eller organisatoriska for-
hallanden kan anses sta agarforetaget nara.

| franvaro av reglerna om skattefrinet for utdelning pa naringsbetingade
andelar skulle kedjebeskattning av féretagsinkomster uppkomma inom
koncerner. Ett exempel illustrerar. En inkomst tjanas in i ett dotter-
foretag och beskattas dar. Nettot efter skatt hos dotterféretaget delas ut
till moderféretaget. Beskattning sker harvid en andra gang. Aterstoden
delas ut till de yttersta agarna, varvid beskattning sker en tredje gang.
Syftet med reglerna i 7 § 8 mom. SIL ar att undanrdja kedjebeskattning
av detta slag. Savitt avser exemplet sker detta genom att utdelningsin-
komsten hos moderféretaget undantas fran beskattning.

Vinster pa naringsbetingade andelar beskattas som intakt av
naringsverksamhet. Detta leder till trippelbeskattning nar narings-
betingade andelar i ett foretag med vinstmedel 6verlats (det forutsatts
att vinstmedlen tjanats in under den tid 6verlataren innehaft andelarna).
Om moderforetaget i det nyss anférda exemplet, i stallet fér att ta emot
utdelning fran dotterféretaget, avyttrar andelarna i detta och darigenom
tillgodogor sig inkomsten i dotterforetaget i form av en aktievinst som
delas ut till de slutliga agarna, medfér inkomsten i dotterféretaget be-
skattning hos detta, hos moderforetaget och hos &garna till moderfore-
taget.

| exemplet var det fraiga om en inkomst, som beskattats hos dotter-
foretaget fore avyttringen av andelarna i detta. Trippelbeskattning upp-
kommer emellertid d&ven om dotterféretaget innehaller upparbetade,
obeskattade varden (upparbetade under den tid Gverlataren innehaft
andelarna). Harvid kommer beskattningen hos moderféretaget att ske
fore beskattningen hos dotterféretaget.

Den kedjebeskattning som féljer av BVN ar inte begransad till
trippelbeskattning utan kan uppkomma i flera led. Antag t.ex. en kon-
cern med ett moderféretag, ett dotterféretag och ett "dotterdotterfore-
tag". En inkomst tjanas in av dotterdotterforetaget och beskattas hos
detta. Dotterforetaget avyttrar andelarna i dotterdotterforetaget, varefter
moderfoéretaget avyttrar andelarna i dotterféretaget och delar ut vinsten
till agarna. | detta fall sker beskattning av den inkomst som tjanats in
av dotterdotterforetaget fyra ganger.
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En princip i den svenska foretagsbeskattningen ar att féretagens
vinster skall beskattas i tva led. (I frdaga om vinster i onoterade foretag
har principen i viss utstrackning brutits genom de regler om lattnader i
agarbeskattningen som inforts med verkan fr.o.m. inkomstaret 1997.)
Den kumulativa beskattning som BVN ger upphov till ar saledes inte
onskvard. Omstruktureringar i form av 6verlatelser av andelar i dotter-
foretag och intresseforetag mellan oberoende féretag motverkas av
skattekostnader pa ett omotiverat satt. Enligt utredningens uppfattning
bor BVN undanréjas eller, om hinder féreligger for detta, lindras i
mojligaste man.

| det féljande antas att det foretag vars andelar avyttras ar ett helagt
svenskt dotterféretag.

2.1.2 Forutsattningarna for att avskaffa eller lindra
beskattningen av vinster pa naringsbetingade

andelar
En vinst pa en andel kan allméant sett bero pa en eller flera av féljande
faktorer:
1. | foretaget har efter forvarvet av andelen hallits kvar realiserade,

beskattade inkomster.

2. Prognosen om framtida inkomster i foretaget har forbattrats
sedan forvarvet av andelen. Denna innebar att tillgangar i foreta-
get, t.ex. fastigheter eller andelar i dotterféretag, har stigit i varde
eller att goodwillvarden uppkommit.

3. Icke foretagsrelaterade orsaker, t.ex. ett allmant okat utlandskt
intresse for svenska andelar.

Forutsattningarna for att avskaffa BVN ar olika for andelar i svenska
dotterforetag utan utlAndska underforetag, andelar i utlandska dotter-
foretag och andelar i svenska dotterforetag med utlandska
underforetag. | det féljande diskuteras forst forutsattningarna
betraffande var och en av dessa kategorier. Darefter goérs en samlad
beddmning.
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2.1.2.1 Andelar i svenska dotterforetag utan utlindska
underforetag

Faktor 1. Beskattade inkomster har hallits kvar i foretaget

Innebdrden av ett avskaffande av BVN savitt avser faktor 1 illustreras
av foljande exempel. Ett moderforetag, S, som &ags av fysiska personer,
avyttrar andelarna i ett dotterforetag, D, med kvarhalina, beskattade
inkomster (intjAnade under S:s innehavstid) till ett annat foretag, K,
som &ven det ags av fysiska personer. | franvaro av Overlatelsen skulle
vinstmedlen i D ha kunnat delas ut till S utan beskattning hos S.
Genom overlatelsen tillgodogor sig S i form av en vinst ett belopp som
motsvarar de medel som skulle ha kunnat delas ut.

Avskaffas BVN, sker beskattning av den vinst som uppkommit hos
D enligt féljande. Till att b6rja med beskattas D. Overlatelsen av ande-
larna medfor inte beskattning hos S. Nar S delar ut reavinsten till sina
agare, beskattas dessa for utdelningsinkomsten. K beskattas inte for
utdelning fran D. Hos &garna till K uppkommer éverhuvudtaget ingen
inkomst (vardet av K forandras inte). Inkomsten hos D kommer med
andra ord att beskattas tva ganger, vilket ar det resultat som efterstra-
vas. Beskattningen sker hos samma subjekt som skulle ha beskattats om
andelarna i D inte Gverlatits utan D:s vinst delats ut till S och vidare till
agarnatill S.

Savitt avser faktor 1 isolerad framstar med hansyn till det anforda
ett avskaffande av BVN som oproblematiskt.

Faktor 2. Prognosen om framtida inkomster i foretaget har forbdittrats

Vid Overlatelse av direktagda tillgangar sker en avskattning genom att
overvarden kommer fram till beskattning hos overlataren. | konsekvens
harmed bildar kopeskillingen utgangspunkt for berakning av avdrag for
vardeminskning hos forvarvaren. Vid 6verlatelse av andelar i dotter-
foretag ger BVN upphov till en indirekt avskattning, som innebar att en
vardestegring pa andelarna i dotterféretaget, som beror pa att évervar-
den uppkommit i det foretaget, beskattas hos moderforetaget. Avskriv-
ningsunderlaget i dotterforetaget paverkas inte. Det innebar att beskatt-
ning sker en gang till pa féretagsnivan, namligen nar évervardena reali-
seras hos detta foretag. Eftersom beskattning sker dven pa agarnivan
uppkommer trippelbeskattning.

Avskaffas BVN, kommer beskattning att ske hos agarna till moder-
foretaget, nar reavinsten delas ut, och hos dotterféretaget nér dvervar-
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dena realiseras. Aven i detta fall framstar ett avskaffande av BVN som
oproblematiskt.

Teoretiskt skulle trippelbeskattningen kunna elimineras med be-
hallen BVN genom att dotterféretaget far ta upp en skatteméassig good-
willpost motsvarande 6vervardena (skillnaden mellan képeskillingen
for andelarna och de skattemassiga vardet av tillgangarna i dotterfore-
taget) som far skrivas av i takt med att 6vervardena realiseras. Denna
step-up-metod skulle emellertid kunna anvéndas endast vid avyttring av
heldagda dotterféretag. Vidare ar det problematiskt att tidsmassigt
matcha avskrivningen av goodwillvardet mot realisationen av dvervér-
dena (en del av goodwillvardet maste t.ex. fordelas pa olika slag av till-
gangar). Step-up-metoden ar darfor inte ett verkligt alternativ till ett
avskaffande av BVN.

Faktor 3. Icke foretagsrelaterade orsaker

Vad galler en vinst som beror pa faktor 3 har det enligt utredningens
uppfattning ingen stérre betydelse om den beskattas eller ej, sa lange
vinster och forluster behandlas symmetriskt. Sett 6ver tiden torde nam-
ligen vinster och forluster, som grundas pa denna faktor, i stort sett ta
ut varandra. | praktiken gar det dock inte att skilja vardetckning, som &r
hanforlig till faktor 3, frAn vardeokning som beror pa faktor 2. Varde-
okning av det forra slaget bor darfor behandlas pa samma séatt som
vardetkning det senare slaget.

Slutsats

Slutsatsen av det hittills anférda ar att en bedémning avseende andelar i
svenska dotterféretag utan utlandska underféretag leder till att BVN
bor avskaffas.

2.1.2.2 Andelar i utlindska dotterforetag

Utgangspunkter

Reglerna i 7 8 8 mom. SIL, som syftar till att motverka beskattning i
flera led inom foretagssektorn, innehaller inte endast bestammelser av-
seende utdelning pa naringsbetingade andelar i svenska foretag utan
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aven bestammelser avseende utdelning pa motsvarande andelar i ut-
landska foretag.

Enligt de senare bestammelserna ar ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening frikallat fran skattskyldighet for utdelning
pa andelar i utlandska juridiska personerdes utdelningen skulle ha
varit skattefri om det utdelande foretaget varit svengkts den in-
komstbeskattning, som den utlandska juridiska personen ar underkas-
tad, ar jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett om
inkomsten hade forvarvats av ett svenskt foretag (jamforlighetsuvill-
koret). Jamforlighetsvillkoret anses innebéra ett krav pa att inkomst hos
den utlandska juridiska personen beskattas efter minst 15 % pa ett
underlag berdknat i huvudsak enligt svenska regler (jfr prop.
1990/91:107 s. 29).

Till jamférlighetsvillkoret ar en presumtionsregel knuten. En ut-
landsk juridisk person, som ar hemmahorande i nagot land med vilket
Sverige ingatt skatteavtal, skall anses underkastad jamforlig beskatt-
ning. Presumtionen galler dock endast om personens intékter harror
fran Sverige eller avtalsland och verksamheten ar underkastad normal
inkomstskatt i det land eller de lander dar den bedrivs. Om personens
intakter till endast obetydlig del harror fran verksamhet i andra lander
eller fran sarskilt skattemassigt gynnad verksamhet, skall personen
dock anda anses underkastad jamforlig beskattning.

Enligt 22 § SIL medges inte avdrag for kostnader som ar hanforliga
till en intakt som pa grund av dubbelbeskattningsavtal inte beskattas i
Sverige. Detta galler dock inte i fraga om utdelning fran ett utlandskt
foretag till ett svenskt foretag i fall da utdelningen skulle ha varit un-
dantagen fran beskattning om bada foéretagen varit svenska. Be-
stammelserna fick sin nuvarande utformning genom lagstiftning ar
1986. Undantagsregeln innebar att avdrag medges for rantor pa lan som
anvants for finansiering av anskaffning av andelar i utlandska foretag
oberoende av om utdelning pa andelarna beskattas eller ej. Regeln
kommenterades inte narmare i forarbetena (jfr prop. 1985/86:131
s. 98), men den far antas ha foranletts av en dnskan att likstalla forut-
sattningarna for investeringar i Sverige och utlandet.

Jamfdrlighetsvillkoret bér ses mot bakgrund av undantagsregeln i
22 8§ SIL. | franvaro av villkoret skulle undantagsregeln kunna medféra
oonskade skattekonsekvenser. Ett exempel illustrerar. Ett svenskt
moderforetag, M, har I6pande rorelseinkomster pa 100 per ar. M tar
upp ett 1dn med rantan 100 per ar. Medel motsvarande lanet overfors
till ett utlandskt dotterféretag, D, som eget kapital och avkastar dar 100
per ar. Inkomsten i D beskattas av ndgon anledning inte. Medel mot-
svarande inkomsten delas ut till M. | frAnvaro av beskattning av utdel-
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ningsinkomsten hos M skulle konsekvensen av forfarandet vara att,
bortsett fran transaktionskostnader, den obeskattade inkomsten hos M
omvandlats till beskattad inkomst (rérelseinkomsten kvittas bort mot
ranteutgiften, kvar finns den skattefria utdelningsinkomsten). Man har
konstruerat epengamaskin. Uppgiften for jAmforlighetsvillkoret kan
saledes sagas vara att utgorgerngamaskinspcirr.

Utredningens uppdrag omfattar inte det redovisade systemet for den
skattemassiga behandlingen av utdelningsinkomster fran utlandska
dotterforetag. Detta bildar darfor en av utgangspunkterna for utred-
ningens overvaganden rérande 6nskvardheten och lampligheten av att
avskaffa BVN.

Bedomning

Ett avskaffande av BVN far inte strida mot grunderna for pengamaskin-
sparren. | detta villkor ligger att ett svenskt moderféretag inte skall
kunna avyttra andelarna i ett utlandskt dotterféretag utan reavinst-
beskattning i en situation dar képaren kan tillgodogéra sig vinstmedel
hos dotterforetaget i form av utdelning eller pa annat satt utan beskatt-
ning. | en sadan situation kommer kopeskillingen, bortsett fran transak-
tionskostnader, i princip att motsvara vinstmedlen. Ett exempel illustre-
rar.

Ett svenskt moderféretag, M, har ett utlandskt dotterféretag, D, med
upparbetade vinstmedel som saknar egna dotterféretag. D uppfyller inte
jamforlighetsvillkoret.

| detta fall beskattas M for utdelning fran D. Avyttrar M andelarna i
D till ett annat svenskt foretag bor reavinsten anda kunna vara skattefri,
eftersom det andra foretaget inte kan ta emot utdelning fran D utan be-
skattning. Samma bedémning borde kunna gdras om avyttring sker till
ett foretag i ett land som har ett liknande jamfdrlighetsvillkor som det
svenska for att utdelning pa motsvarigheten i det landet till narings-
betingade andelar skall vara skattefri, trots att Sverige i detta fall for-
lorar den latenta ratten att beskatta utdelning fran D. Skalet for att rea-
vinsten bor kunna vara skattefri aven i detta fall ar att den kopeskilling
som M erhaller paverkas av koparens latenta skatt pa kommande utdel-
ning fran D.

Man maste emellertid ta hansyn till att M kan avyttra andelarna i D
till ett utlandskt foretag, som kan ta emot utdelning fran D utan be-
skattning. Ar D hemmahdérande i ett skatteparadis, kan avyttring t.ex.
ske till ett foretag i samma land. Ar M:s reavinst pa andelarna i D
skattefri i denna situation, skulle méjlighet till pengamaskinférfaranden
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oppnas, eftersom kopeskillingen inte paverkas av framtida skattekost-
nader hos képaren.

Med hansyn hartill maste ett villkor for skattefrihet vara att det ut-
landska dotterforetaget uppfyller jamforlighetsvillkoret. Fragan &ar
emellertid om det i alla situationer gar att pa ett rimligt tillforlitligt satt
konstatera om ett utlandskt dotterforetag uppfyller detta villkor eller ej
i en reavinstsituation.

| frdga om utdelning som ett svenskt moderforetag tagit emot fran
ett utlandskt dotterforetag, D1, som i sin tur erhallit utdelning fran ett
underforetag, D2, géller foljande i fraga om jamforlighetsvillkoret (jfr
prop. 1990/91:107 s. 30).

Har utdelningen beskattats hos D1, kan undersdkningen om jamfor-
lig beskattning begransas till forhallandena for det foretaget. Detsamma
galler om utdelningen inte beskattats hos D1 men D1 trots detta direkt
uppfyller jamfoérlighetsvillkoret.

Har utdelningen fran D2 inte beskattats hos D1 och uppfyller D1
inte direkt jamforlighetsvillkoret, far man undersoka om utdelningen
skulle ha varit skattefri &ven om D1 hade varit ett svenskt foretag.
Detta innefattar ett krav pa att D2 varit underkastad jamforlig
beskattning. Om sa ar fallet far utdelningsinkomsten raknas bort, nar
man undersoker om kravet pa jamforlig beskattning hos D1 ar uppfylit.
Har D2 ett underféretag D3 fran vilket D2 tagit emot skattefri
utdelning, far undersdkas om &ven D3 varit underkastad jamforlig
beskattning, etc.

Systemet &r inte helt enkelt. | réttsfallet RA 1996 ref. 60 har Rege-
ringsratten funnit att prévningen av jamfoérligheten inte skall begransas
till att avse forhallandena under enstaka verksamhetsar. Detta bidrar till
att beddmningarna kan bli svara.

Bedomningen av jamforligheten i frdga om utdelningsinkomster
fran ett utlandskt dotterforetag gors i den situationen att en faktisk be-
talning har skett fran dotterforetaget till moderforetaget och eventuellt
tidigare fran underforetag i ett eller flera led till dotterforetaget. | rea-
vinstfallet finns inte ndgon betalning att ta fasta pa utan situationen ar
mer obestamd.

Nar det galler kvarhallna vinstmedel (faktor 1) i underforetag till det
utlandska dotterféretaget skulle ett jamforlighetsvillkor for reavinstbe-
skattningen innebéra att féljande fraga fick stallas. Om vid tidpunkten
for avyttringen av andelarna i dotterforetaget dels vinstmedlen i samt-
liga underforetag hade delats ut till dotterféretaget, dels dotterféretaget
hade delat ut befintliga egha vinstmedel och medel motsvarande den
hypotetiskt erhallna utdelningen till det svenska moderforetaget, skulle
da jamforlighetsvillkoret ha varit uppfyllt? Med beaktande av att ett
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utlandskt dotterforetag kan ha underforetag i manga lander och i flera
led, skulle bedomningen i manga fall bli utomordentligt svar, for att
inte saga i praktiken ogorlig.

En ytterligare svarighet med ett jamforlighetsvillkor vid reavinstbe-
skattningen ar att vinsten pa andelarna i det utlandska dotterféretaget
kan bero pa att det finns upparbetade, orealiserade varden i detta eller i
underforetag (faktor 2). Det kan vara svart att avgora i vilken utstrack-
ning sadana varden kommer att beskattas vid en framtida realisation.
Skattelagstiftningen i det land, i vilket foretaget &r hemmahdorande, kan
innehalla regler som innebéar att vissa slag av inkomster inte beskattas
eller beskattas pa ett formanligt satt.

Nar det utlandska dotterféretaget har underféretag uppkommer vida-
re fragan hur en vinst pa andelarna i dotterféretaget, som inte motsva-
ras av synliga vinstmedel, skall fordelas pa de olika foretagen i den ut-
landska koncernen. | sjalva verket star det klart att en fordelning pa
objektiva grunder ofta inte skulle vara mojlig. Den i det féregaende
stycket papekade svarigheten att avgora i vilken utstrackning Gvervar-
den kommer att beskattas vid en framtida realisation blir definitivt
odverstiglig, om man inte ens kan avgora till vilket féretag — och dar-
med, om det finns foretag i flera lander, till vilket land — ett 6vervarde
ar hanforligt.

Sammantaget ar det enligt utredningens uppfattning inte majligt att
helt avskaffa BVN i fraga om andelar i utlandska dotterféretag. Fraga
uppkommer darmed om en begréansad lattnad ar mojlig.

Nar utdelning pa andelar i ett utlandskt dotterféretag beskattas pa
grund av att jamforlighetskravet inte ar uppfyllt, medges avrakning mot
svenskt skatt for — utom kallskatt pa utdelningen — en schablonméssigt
berdknad skatt hos det utdelande foretaget pa 13 % av utdelningens
bruttobelopp. Det innebar att svensk bolagsskatt utgar efter (28-13=)
15 % (jfr tolkningen av jamférlighetsvillkoret). Pa grund harav féljer
av ett hansynstagande till vad som géller i frdga om utdelning inte mer
an att beskattning av vinst pa andelar i utlandska dotterféretag bor ske
efter en faktisk skattesats av lagst 15 %. Med hansyn till syftet med den
nu aktuella diskussionen att avskaffa eller i mojligaste man lindra
BVN - bor beskattning ske efter lagsta mojliga sats, alltsa 15 %.

For fullstandighets skull bér namnas att det enligt manga skatteavtal
- i stallet for jamforlighetsvillkoret kravs att den vinst, fran vilken ut-
delningen harror, skall ha varit underkastad normal bolagsskatt i den
andra avtalsslutande staten. | sddana fall ar det endast beskattningen av
den utdelade vinsten som &r aktuell och inte, som enligt bestammel-
serna i 7 8 8 mom. SIL, beskattningen av foretaget som sadant. Skulle
emellertid villkoret enligt SIL vara gynnsammare for den skattskyldige



112 Vinster och forluster pa ndringsbetingade andelar SOU 1998:1

tar det Over. Forekomsten av dessa avtalsvillkor paverkar inte giltighe-
ten av den nyss dragna slutsatsen.

2.1.2.3 Andelar i svenska dotterforetag med utliindska
underforetag

| det foregaende har diskuterats forutsattningarna for att avskaffa BVN
dels for andelar i svenska dotterféretag utan utlandska underféretag,
dels fér andelar i utlandska dotterféretag. Aven forutsattningarna for ett
avskaffande vad galler andelar i svenska dotterféretag med utlandska
underforetag diskuteras lampligen sarskilt.

Det finns anledning att skilja mellan

1. vinstdel som grundas pa kvarhdllen inkomst eller vardestegring
av tillgangar eller uppkomst av goodwillvarden i det svenska
dotterforetaget eller svenska underforetag till detta (inhemsk
vinst; avser ej vardestegring pa andelar i utlandska underféretag)
och

2. vinstdel, som grundas pa motsvarande omstandigheter i utland-
ska underforetag till det svenska dotterforetaget eller i utlandska
underforetag till svenska underforetag till det svenska dotter-
foretaget (utlandsk vinst).

Savitt avser inhemsk vinst saknas anledning till annan beddmning &n
den som gjorts i frdaga om vinst pa andelar i svenska dotterféretag utan
utlandska underforetag. Ser man isolerat till detta slag av vinst kan séa-
ledes BVN avskaffas.

Vad galler utlandsk vinst uppkommer ett pengamaskinproblem av
liknande slag som det som tagits upp vid behandlingen av vinster pa
andelar i utlandska dotterféretag. En skillnad ar att vinstmedel hos ett
utlandskt underféretag i princip inte kan delas ut till de yttersta dgarna
utan att passera genom det svenska dotterforetaget. Detta galler aven
om andelarna i det svenska dotterforetaget salts till utlandska kopare.
Harvid kommer beskattning av utdelningen att ske hos det svenska
dotterforetaget, om inte jamforlighetsvillkoret ar uppfyllt. Sverige be-
haller sdledes beskattningsratten till en kommande utdelning.

Beskattning av lamnad utdelning kommer dock inte undantagslost
att ske hos det svenska dotterforetaget. | dubbelbeskattningsavtal finns
bestammelser om skatterattsligt hemvist. Dessa aktualiseras nar en fy-
sisk eller juridisk person ar bosatt resp. hemmahorande i bada staterna
enligt staternas interna lagstiftningar. Enligt bestimmelserna anses en
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fysisk eller juridisk person ha hemvist i en avtalsslutande stat om per-

sonen ar skattskyldig dar pa grund av bosattning, plats for foretagsled-
ning eller annan liknande omstandighet. Om en person pa grund av en
sadan bestammelse anses ha hemvist i bada de avtalsslutande staterna,
bestams hemvistet enligt sarskilda regler. Dessa brukar i fraga om juri-
diska personer innebéra att de skall anses ha hemvist i den stat dar per-
sonen har sin verkliga ledning.

Ett svenskt dotterféretag som avyttrats till en utlandsk kdpare torde
med hansyn till det anférda i vissa fall kunna flytta sitt skatterattsliga
hemvist enligt ett dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och en stat
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, t.ex. genom att
forandra ledningens sammansattning sa att majoriteten av styrelseleda-
moterna och verkstéllande direktéren kommer att vara bosatta i det
andra landet (jfr 8 kap. 4 § ABL). | ett sadant fall forlorar Sverige
ratten att beskatta kommande utdelning fran utlandska underféretag till
det svenska dotterféretaget (om inte andelarna i det utlandska under-
foretaget ar knutna till ett fast driftstélle i Sverige). A andra sidan skall
da uttagsbeskattning ske hos det svenska dotterforetaget (jfr punkt 1
sjatte och sjunde styckena av anvisningarna till 22 § KL). Det innebéar
att bl.a. andelar i utlandska underféretag skall anses ha avyttrats till
marknadsvardet. Om reavinstbeskattning behalls for andelar i utlandska
dotterféretag, kommer darfér vinstmedel i utlandska underféretag att
tas till beskattning i Sverige hos det svenska dotterféretaget genom ut-
tagsbeskattning. Bortsett fran eventuella varderingsproblem synes med
hansyn hartill méjligheten att byta skatterattsligt hemvist inte dppna
mojlighet for pengamaskinférfaranden.

Det finns emellertid anledning att stélla fragan hur den principiellt
riktiga tanken att vinstmedel hos ett utlandskt underféretag inte kan
delas ut till de yttersta agarna utan att passera genom det avyttrade
svenska dotterféretaget skulle stélla sig i praktiken.

Antag t.ex. att andelarna i ett svenskt dotterféretag, A, som har ett
underféretag med noll-beskattade vinstmedel i ett skatteparadis, B, av-
yttras av det svenska moderforetaget till ett foretag i skatteparadiset, C.
Da uppkommer en koncern med ett moderféretag i skatteparadiset (C),
ett dotterféretag i Sverige (A) och ett "dotterdotterféretag” i skattepara-
diset (B). Vinstmedlen 6verfors sedan fran B till C. Aven om medlen
enligt utredningens uppfattning civilrattsligt och skattemassigt sett
passerar A i form av mottagen och lamnad utdelning, torde ett for-
farande av detta slag i praktiken kunna ske utan att nagon beskattning
aktualiseras i Sverige, savida A inte tar upp den mottagna utdelningen i
deklarationen. Risken for upptackt om A underlater detta torde vara
obetydlig.
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Man kan saledes om BVN skulle avskaffas for andelar i dotter-
foretag med utlandska underféretaganka sig ett pengamaskinfor-
farande genom vilket moderforetaget till A, M, tar upp ett lan med
rantor motsvarande M:s rorelseinkomst. Medel motsvarande lanet till-
skjuts till A som eget kapital. A i sin tur skjuter till motsvarande medel
till B som eget kapital. Efter t.ex. 10 ar avyttrar M andelarna i A till C
for en kopeskilling som bortsett fran ersattning for C:s tjanster motsva-
rar det tillskjutna kapitalet jamte avkastningen pa detta. Forfarandet
torde i praktiken ofta kunna arrangeras sa att kapitalet hos B i nagon
form utgor sakerhet for det av M upptagna lanet. Genom forfarandet
har M uppnatt att skattepliktig rorelseinkomst omvandlats till skattefri
reavinst.

Ett liknande forfarande ar tdnkbart om andelarna i A avyttras till ett
dotterforetag till C som ar hemmahdrande i ett annat land @n skatte-
paradiset, t.ex. Sverige.

En mdjlighet att komma till ratta med pengamaskinproblemet kunde
tédnkas vara att underféretag i vissa angivna lander godtas. Kriterierna
for att ett land skulle foras upp pa "vita listan" skulle vara dels att fore-
tagen i landet ar jamforligbeskattade, dels att man kan vara saker pa att
ett underféretag i landet inte i sin tur har ett underféretag i ett land,
som inte ar upptaget pa listan. Sarskilt det sistnamnda kriteriet &r
problematiskt. For att kriteriet skall kunna anses uppfyllt synes det
nodvandigt att svenska myndigheter har mojlighet att foranstalta om
revision av underféretag i utlandet. En uppgift om att "svarta"
underforetag inte finns bor namligen kunna kontrolleras. Aven om det i
manga skatteavtal finns bestammelser om informationsutbyte (jfr art.
26 i OECD:s modellavtal) ar den andra staten inte forpliktigad att
lamna begard information. En férutsattning for att en stat skall gbra en
revision pa begéaran av ett annan stat torde ofta vara att staterna har ett
gemensamt intresse av att en revision kommer till stand.

Enligt utredningens uppfattning ar den mojlighet till informations-
utbyte, som finns i gallande avtal, inte tillracklig for att bilda underlag
for en vit lista. Vidare ar det inte realistiskt att tdnka sig att géallande
avtal under overskadlig tid omférhandlas for att det nodvandiga infor-
mationsutbytet skall sékerstallas.

| sjalva verket ar den nyss gjorda beskrivningen férenklad. Det
racker inte att kontrollera att ett underforetag i ett land pa vita listan, A,
inte i sin tur har nagot underforetag i ett land, som inte ar upptaget pa
listan. Man maste aven forvissa sig om att A inte tidigare har haft nagot
sadant underforetag, i fraga om vilket A kunnat utan jamforligbeskatt-
ning tillgodogora sig skattefria eller lagbeskattade inkomster genom
utdelning eller avyttring av andelar.
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Det finns slutligen anledning att berdra en reglering i punkt 10 av
anvisningarna till 53 § KL. Denna reglering/dger pa begreppen
"utlandsk juridisk person" och "utlandskt bolag" i 16 8 2 mom. SIL. En
"utlandsk juridisk person" ar allmént talat en utlandsk association, som
motsvarar en svensk juridisk person. Med "utlandskt bolag" avses ut-
landsk juridisk person, som i den stat dar den & hemmahdorande ar fére-
mal for beskattning som &r likartad den, som svenska foretag ar under-
kastade. Som utlandskt bolag anses alltid utlandsk juridisk person, som
ar hemmahorande i ndgon av vissa i lagtexten uppraknade stater med
vilka Sverige har ingatt skatteavtal.

Regleringen i punkt 10 av anvisningarna till 53 § KL innebar att in-
komsten hos en annan utlandsk juridisk person an ett utlandskt bolag
beskattas hos delagare som ar bosatta eller, i fraga om delagare som ar
juridisk person, hemmahdrande i Sverige under vissa forutsattningar.
Dessa forutsattningar innebéar i huvudsak dels att minst 10 % av perso-
nens kapital eller rostetal skall innehas av deldgaren eller en intressent-
krets i vilken han ingar, dels att minst hélften av kapitalet eller roste-
talet skall innehas av har i riket bosatta eller hemmahérande personer.

En forutsattning for att delagarbeskattning enligt regleringen skall
kunna ske ar enligt lagtexten att det svenska subjektet ar delagare i den
utlandska juridiska personen. Deldagarbeskattning tycks saledes aktua-
liseras endast i fraga om utlandska dotterforetag i forsta generationen,
inte vid indirekt &gande av ett utlandskt dotterfoéretag i andra genera-
tionen (ens i fallet att dotterforetaget i forsta generationen deléagar-
beskattas). Det kan visserligen inte uteslutas att praxis kan komma att
inta standpunkten att det ar tillrackligt med indirekt 4gande. Savitt for
narvarande kan bedémas kan emellertid inkomst i ett utlandskt under-
foretag till ett utlandskt underforetag till ett svenskt foretag inte del-
agarbeskattas.

Utredningens slutsats ar att BVN inte bor avskaffas for vinst pa an-
delar i svenska dotterféretag med utlandska underforetag till den del
vinsten utgdr utlandsk vinst. A andra sidan ar det — i dverensstammelse
med vad som sagts i det foregaende i fraga om andelar i utlandska
dotterforetag — tillrackligt att beskattning sker efter en faktisk skattesats
av 15 %.

Den fraga, som darmed instéller sig, & om det & mojligt att vid be-
skattningen skilja mellan inhemsk och utlandsk vinst.

Harvidlag star det till att borja med klart att det i praktiken inte &r
mojligt att sarskilja inhemsk och utlandsk vinst som beror pa
vardestegring av tillgangar eller skapade goodwillvarden (faktor 2) pa
grund av varderingssvarigheter. Daremot skulle det vara mojligt att
identifiera inhemsk vinst som beror pa att beskattad inkomst har hallits
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kvar i svenska foretag (faktor 1). Fragan blir darmed om det aven i
ovrigt ar mojligt och lampligt att undanta sadan vinst fran beskattning.

Fragan om undantagande fran reavinstbeskattning av vinstdel, som
beror pa att beskattade inkomster hallits kvar i det foretag som de av-
yttrade andelarna hanfor sig till, har nyligen varit aktuell. | det utred-
ningsarbete, som foregick det — som det i efterhand visade sig — tempo-
rara avskaffandet av dubbelbeskattningen av utdelade foretagsinkoms-
ter, behandlades namligen fragan om ett generellt undantagande fran
beskattning av sadan vinstdel genom en JIK-metod (SOU 1994:13).
Metoden gar ut pa att kvarhallna inkomster laggs till anskaffningsvar-
det fér en avyttrad andel. Fragan om en JIK-metod borde inforas skots
emellertid pa framtiden och forféll sedermera i och med att dubbel-
beskattningen av utdelade foretagsvinster aterinfordes.

Forutsattningarna for att en JIK-metod som inte ar alltfér komplice-
rad skall kunna konstrueras ar battre for en metod, som skall tillampas
endast i fraga om vissa naringsbetingade andelar, &n for en metod som
skall tillampas generellt. En dversiktlig bedémning ger dock vid han-
den att metoden anda skulle bli relativt komplicerad. Detta bor ses i
skenet av att foretagen i franvaro av en JIK-metod i manga fall torde
kunna utan beskattning hos moderforetaget lata dela ut kvarhallna
vinstmedel i ett dotterféretag och i underféretag till detta infér en fore-
staende avyttring av dotterforetaget. Effekten av en JIK-metod skulle
sannolikt pa grund harav bli relativt begransad. Till den del en JIK-
metod far betydelse innebar den ett gynnande av konsolidering i
svenska dotterféretag jamfort med konsolidering i utlandska dotter-
foretag, vilket medfér snedvridningar.

Utredningens slutsats ar att en JIK-metod inte bor inforas.

2.1.3 Samlad beddémning

Det foregdende leder till foljande utgangspunkter for en samlad be-
domning.

- Det ar motiverat att avskaffa BVN savitt avser vinst pa andelar i
svenska dotterforetag, som inte har utlandska underforetag.

- Vinst pa andelar i utlandska dotterféretag bor beskattas efter en
faktisk skattesats pa 15 %.

- Savitt galler vinst pa andelar i svenska dotterféretag, som har ut-
landska underforetag, ar det motiverat att fran beskattning un-
danta inhemsk vinst. | praktiken &r det inte mgjligt att isolera in-
hemsk faktor-2-vinst fran utlandsk faktor-2-vinst. Inhemsk
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faktor-1-vinst (avseende dotterféretaget och helagda under-
foretag av forsta generationen) kan tekniskt sett sarskiljas genom
en JIK-metod. Detta framstar emellertid inte som en lamplig

atgard.

Sa langt framstar féljande 16sning som mojlig:

- Vinster pa andelar i svenska dotterféretag utan utlandska under-
foretag ar skattefria.

- Halva beloppet av en vinst pa andelar i utlandska dotterforetag
eller pa andelar i svenska dotterféretag med utlandska under-
foretag tas upp till beskattning.

Vinster och forluster bor i mojligaste man behandlas symmetriskt vid
beskattningen. Den namnda l6sningen 6ppnar en mojlighet for fore-
tagen att arrangera sa att en vinst pa andelarna i ett dotterforetag blir
skattefri och en forlust avdragsgill med halva beloppet. Har namligen
ett moderforetags andelar i ett dotterféretag, som inte har utlandska
underforetag, nedgatt i varde, kan moderforetaget infor en planerad
avyttring av andelarna i dotterféretaget "svarta ned" dessa genom att
lata dotterforetaget eller ett underforetag forvarva ett utlandskt foretag.
| den motsatta situationennar ett moderféretag har andelar som stigit

i varde i ett dotterféretag med utlandska underférethign andelarna
"tvéattas" genom att de utlandska underféretagen fors over till en annan
gren av koncernen.

Lésningen innebar vidare att investeringar i utlandska dotterféretag
och i svenska dotterféretag med utlandska underforetag diskrimineras i
fornallande till investeringar i svenska dotterféretag utan utlandska
underforetag. Detta skulle leda till icke 6nskvéarda snedvridningar.

Manga internationella koncerner med ett svenskt moderforetag ar
organiserade efter affarsomraden. | koncernerna finns underkoncerner
med saval svenska som utlandska foretag. Losningen i fraga innebar att
de utlandska foretagen i en underkoncern sa att saga smittar ner de
svenska. Harigenom kan uppkomma ett incitament till en struktur som
innebar att svenska och utlandska féretag placeras i olika underkoncer-
ner. Detta skulle medfoéra minskad effektivitet.

Sammanfattningsvis ar enligt utredningens uppfattning den diskute-
rade I6sningen med olika behandling av & ena sidan andelar i svenska
dotterforetag utan utlandska underféretag och a andra sidan andelar i
utlandska dotterféretag och i svenska dotterféretag med utldndska
underforetag inte lamplig. Den atgard som da star till buds ar att
skatteplikten for vinster pa naringsbetingade andelar generellt be-



118 Vinster och forluster pa ndringsbetingade andelar SOU 1998:1

gransas till att avse halva beloppet av en vinst. Utredningen foreslar
detta. Mer preciserat avser forslaget vinster pa andelar betraffande
vilka géller att, om utdelning pa andelen lamnats, agarforetaget enligt
bestammelserna i 7 § 8 mom. tredje-attonde styckena SIL skulle ha
varit undantaget fran skattskyldighet for utdelningen om andelen i

stéllet behallts under beskattningsaret.

For att inte mojligheter till skattearbitrage skall uppkomma bor
I6sningen omfatta &ven aktierelaterade vardepapper, t.ex. konvertibler,
i ett foretag som naringsbetingade andelar hanfor sig till.

De bestammelser som féranleds av forslagen bor tas in i ett nytt
momenti 2 § SIL, 1 a mom.

214  Vissa fragor
2.14.1 Karaktirsbyten

En andel, som innehas av ett féretag, kan byta karaktér i den meningen
att en naringsbetingad andel upphor att vara naringsbetingad eller tvart-
om. Det forsta fallet foreligger t.ex. om andelen ingar i ett innehav,
som representerar 25 % av rdsterna, och foretaget avyttrar andelar ur
innehavet, som representerar 1 % av rosterna.

Vid ett karaktarsbyte boér andelen anses ha avyttrats for ett pris
motsvarande marknadsvardet och ha kopts tillbaka fér samma pris
(fiktiv avyttring). Vinsten bor emellertid inte tas upp till beskattning
omedelbart utan férst nar andelen verkligen avyttras.

Om det foretag, som andelen i fraga hanfor sig till, & noterat, kan
uppskattningen av det verkliga vardet vid karaktarsbytet baseras pa
noteringarna. | annat fall far vardet bestammas efter skalig grund.

2.14.2 Fastigheter

| det system fér behandling av utdelningsinkomster och vinster pa an-
delar som tillampades vid 1995 ars taxering skulle generellt endast
halften av en vinst pad svenska andelar tas upp till beskattning.
Lattnaden for vinster gallde inte sddan del av en vinst, som svarade mot
vardet av hyresfastigheter i det avyttrade foretaget i forhallande till
vardet av samtliga tillgangar i foretaget. Med hyresfastighet avsags en
fastighet, som var taxerad som hyreshusenhet. Med innehav av en fas-
tighet jamstélldes att en fastighet innehades av ett foretag i intresse-
gemenskap med det avyttrade foretaget. Med vardet av en fastighet
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avsags det hogsta av taxeringsvardet och det bokforda vardet. Denna
begransning av lattnaden omfattade inte andelar i féretag noterade vid
svensk bors och inte heller andelar i ett dotterforetag till ett noterat
moderforetag.

| motsats till det system som gallde vid 1995 ars taxering galler ut-
redningens forslag endast andelar som innehas av aktiebolag och eko-
nomiska foreningar. Syftet ar att 6verlatelser av andelar i dotter- och
intresseforetag i mojligaste man inte skall motverkas av att skatt utgar.
Enligt utredningens uppfattning féreligger inte skal att se annorlunda
pa saken av det skalet att det Gverlatna foretaget bedriver fastighets-
forvaltning. Utredningen anser saledes att andelar i fastighetsfor-
valtande foretag inte bor sarbehandlas.

2.2 Forluster

I avsnitt 2.1.2 har angetts tre faktorer som kan ligga bakom en vinst pa
en andel. P4 motsvarande satt kan en verklig forlust pa en andel allmant
sett bero pa en eller flera av foljande faktorer (férluster pa grund av
vardeotverforingar behandlas i kap. 3):

1. | foretaget har uppkommit forluster efter forvarvet av andelen
som inte tackts genom kapitaltillskott (eller senare vinst).

2. Prognosen om framtida inkomster i foretaget har forsamrats
sedan forvarvet av andelen. Fran foretagets sida tar sig detta ut-
tryck i vardenedgang av tillgangar eller i en "goodwill-
minskning" jamfért med forhallandena vid férvarvet av andelen.

3. Icke foretagsrelaterade orsaker, t.ex. ett allmant minskat ut-
landskt intresse for svenska andelar.

En princip, som utredningen anser i gorligaste man bor pragla bolags-
beskattningen, ar att denna skall vara neutral med avseende pa risk-
tagande. Av denna princip foljer att vinster och forluster bor behandlas
symmetriskt om inte sarskilda skal talar mot det (jfr SOU 1996:119
s. 111-114). Slar vinster igenom hardare vid beskattningen an forluster,
missgynnas investeringar med hogre risk i forhallande till investeringar
med lagre risk. Leder ett visst transaktionsmdnster i en vinstsituation
till exempelvis trippelbeskattning, bor saledes samma transaktions-
monster i en forlustsituation medféra trippelavdrag.

Antag t.ex. att en fysisk person, F, &ger andelarna i ett féretag, A,
med ett helagt dotterféretag, B. Pa andelarna i B har uppkommit en
faktor-2-vinst (foérvantad okad intjaningsformaga i B). A avyttrar an-



120 Vinster och forluster pa ndringsbetingade andelar SOU 1998:1

delarna i B. Detta medfor trippelbeskattning (lindrad genom forslaget
om att endast halva beloppet av en vinst pa naringsbetingade andelar
skall tas upp till beskattning): beskattning i B nar intakterna kommer,
beskattning av halva vinsten hos A, beskattning hos F nar vinsten efter
skatt delas ut.

Antag nu i stallet att en faktor-2-férlust uppkommit pa andelarna i B
(forvantad minskad intjaningsformaga i B). Hos B medfor de minskade
inkomsterna en avdragseffekt (i forhallande till de ursprungligen for-
vantade inkomsterna). Aven hos F uppkommer en avdragseffekt, pa
grund av den minskade utdelningen (i forhallande till den ursprung-
ligen forvantade utdelningen). Medges A avdrag for halva foérlusten pa
andelarna i B, uppkommer en avdragseffekt tre ganger. Det innebar att
vinst- och forlustfallet behandlas symmetriskt.

Ett fullstdndigt symmetriskt resultat forutsatter dock att A har in-
komster, som avdraget for forlusten kan goras fran. Vidare kan den
minskade intjaningsformagan i B "ga forbi noll", dvs. ta sig uttryck i
forluster efter Gverlatelsen, som kan utnyttjas endast om framtida in-
komster uppkommer.

Vi tanker oss nu i stallet att forlusten pa andelarna i B var av fak-
tor 1-karaktar, dvs. att den berodde pa en redan realiserad forlust hos B.
Detta ar i princip samma fall som det nyss nhamnda faktor-2-fallet, dar
den minskade intjaningsformagan tagit sig uttryck i forluster efter
Overlatelsen av andelarna. En skattemassig skillnad ar dock att for-
lusten inte kan utnyttjas mot koncernbidrag fran det forvarvande fore-
taget under en sparrtid pa fem ar (8 § lagen (1993:1539) om avdrag for
underskott av naringsverksamhet, UAL). Under vissa forutsattningar,
som tar sikte pa overlatelser av s.k. skalbolag, kan ratten till forlust-
avdrag delvis forloras pa grund av overlatelsen (7 § UAL).

Av det anforda framgar att en forlust pad en andel i vissa fall be-
handlas pa ett fran symmetrisynpunkt oférmanligare satt an vad en
vinst skulle ha gjort, beroende pa att ett avdrag faller bort eller senare-
laggs. Eftt fullstandigt symmetriskt resultat i alla situationer forutsatter
negativ skatt, dvs. utbetalning fran staten vid skatteméassiga underskott.
Det ar emellertid inte aktuellt att nu 6vervaga fragan om negativ skatt
(jfr SOU 1992:67 s. 52). Vissa ofullkomligheter i symmetrin far darfor
accepteras.

Sammanfattningsvis bor halva beloppet av en verklig férlust vid av-
yttring av néringsbetingade andelar vara avdragsgill.

Av 24 § 2 mom. forsta stycket SIL foljer att andelar i ett dotterfore-
tag skall anses ha avyttrats, savitt nu ar av intresse, om foretaget upp-
I6sts genom konkurs eller om det trétt i likvidation eller, om féretaget
ar svenskt, om det forsatts i konkurs. | dessa fall medfor franvaron av
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negativ skatt att dotterféretagets mojlighet till skatteminskning pa
grund av en forlust bortfaller. Moderforetaget bor darfor fa avdrag for
hela beloppet av en forlust pa andelarna.

En frdga som uppkommit &r om en valmojlighet skall inféras av
innebdrd att ett moderforetag far avdrag for hela beloppet av en forlust
vid avyttring av andelarna i ett dotterféretag, om detta avstar fran sin
ratt till underskottsavdrag. Det finns emellertid ingen direkt koppling
mellan underskottets storlek i dotterforetaget och forlusten pa
andelarna i foretaget. De realiserade forlusterna i ett dotterféretag kan
mycket val vara obetydliga, samtidigt som andelarna i foretaget nedgatt
kraftigt i varde, t.ex. pa grund av att problem uppkommit med att
avsatta dotterforetagets produkter till priser som ger lénsamhet.
Utredningens slutsats ar att den diskuterade valrétten inte bor inforas.



SOU 1998:1 123

3 Vardedoverforingar

| detta kapitel tas upp frdgan om och i sa fall under vilka
forutsattningar  anskaffningsvardet onfkostnadsbeloppet  enligt
terminologin i 24 8 1 mom. SIL) fér en naringsbetingad andel i ett
foretag bor minskas till foljd av att varden har éverforts fran foretaget
till ett annat foretag (avsnitt 3.1). Vidare behandlas frdgan om
omkostnadsbeloppet for andelarna i ett foretag som erhallit
kapitaltillskott genom koncernbidrag (avsnitt 3.2). (Fragan om
omkostnadsbeloppet for andelarna i ett foretag bor paverkas om
foretaget erhaller ett kapitaltillskott i form av ett forvarv av egendom
till underpris tas upp i avsnitt 4.2.2.1.)

3.1 Overféring av varden till ett annat
foretag

En forlust nar ett moderforetag avyttrar andelar i ett dotterféretag kan
men behover inte innebéra att innehavet av andelarna varit forlust-
bringande for moderforetaget. Andelarna kan namligen ha nedgatt i
varde pa grund av att pengar eller annan egendom i dotterforetaget
overforts till moderforetaget eller ett annat féretag i koncernen. Moder-
foretaget har da inte gjort nagon forlust totalt sett. Har inte beskattning
for utdelning skett hos moderféretaget, framstar det som omotiverat att
medge avdrag for den formella forlusten pa andelarna, eftersom denna
inte utgor en verklig forlust.

Intill 1990 ars skattereform var en forlust pa andra andelar &n lager-
andelar hanforlig till inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet. |
fraga om naringsbetingade (rorelsebetingade med &ldre terminologi)
andelar hade emellertid en skattskyldig ratt att i stdllet hanfora
forlusten till inkomstslaget rorelse. | det senare fallet men inte i det
forra reducerades forlusten med mottagen skattefri utdelning vid
berakning av det avdragsgilla beloppet (RA 1986 ref. 52).

| den lagradsremiss som foregick prop. 1989/90:110 (skattereforms-
propositionen) foreslogs en lagregel av innebo6rd att vardedverforingar
fran egendom som avyttrats skulle beaktas vid berékning av omkost-
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nadsbeloppet. Lagradet ifrdgasatte om en lagreglering pa denna punkt
var motiverad och anférde att mycket talade for att praxis, under de nya
forutsattningar som skapades genom skattereformen, skulle komma att
finna sig oférhindrad att tillampa de principer som féljts vid rorelse-
beskattningen aven vid reavinstbeskattningen. | propositionen tog det
foredragande statsradet fasta pa Lagradets yttrande och anfoérde féljan-
de. Har den avyttrade egendomen i nagot skede tomts pa substans utan
beskattningskonsekvenser, kan en reavinstbeskattning, som bygger pa
en jamforelse mellan forsaljningspris och ursprungligt anskaffnings-
pris, behtva korrigeras for vardedverforing (prop. 1989/90:110 s.
394 1.).

| RA 1995 ref. 83 och RA 1997 ref. 11 (bada forhandsbesked)
avseende den lagstiftning som tillkom genom 1990 ars skattereform
provades betydelsen av att ett moderforetag, som saljer andelar i ett
dotterforetag med forlust, erhallit koncernbidrag fran dotterforetaget.

| 1995 ars rattsfall overvagde ett aktiebolag, X, att forvarva samtliga
aktier i ett annat aktiebolag, Y. Y dgde en fastighet som man efter for-
varvet avsag att avyttra, varvid vinst skulle uppkomma. Vinsten var
saledes redan upparbetad. Den skulle dverforas till X genom koncern-
bidrag, varefter X skulle avyttra aktierna i Y med forlust. Skatte-
rattsndmnden lamnade beskedet att X inte hade ratt till avdrag for den
del av forlusten som svarade mot koncernbidraget. Regeringsratten,
som faststallde beskedet, anfoérde bl.a. att det skulle strida mot
principen att ett aktiebolags vinst skall beskattas en gang i bolags-
sektorn att medge X ratt till avdrag.

| 1997 ars rattsfall hade ett moderbolag avyttrat sina aktier i ett
dotterbolag med férlust. Under moderbolagets innehav av aktierna hade
dotterbolaget lamnat koncernbidrag och utdelning till moderbolaget.
Bidragen och utdelningarna hade i sin helhet tagits fran vinstmedel som
uppkommit under innehavstiden. Skatterattsnamnden lamnade beskedet
att reaforlusten skulle berdaknas utan beaktande av koncernbidragen och
utdelningarna. Namnden anfoérde bl.a. att det forelag sadan identitet
mellan vad som ursprungligen forvarvats och vad som avyttrats att for-
lusten var att beddma som verklig. Regeringsratten anslot sig till
Skatterattsnamndens bedémning och faststéllde beskedet.

Gaéllande ratt torde sammanfattningsvis innebara att avdrag inte
medges for en forlust pa andelar i ett dotterféretag som beror pa att
vinster eller upparbetade varden, som fanns hos dotterféretaget vid
moderforetagets forvarv av andelargantla virden), forts over till
moderféretaget genom utdelning, koncernbidrag eller pa annat satt.
Ratten till avdrag for en forlust pa en andel paverkas daremot inte om
varden, som upparbetats i dotterféretaget under den tid moderforetaget
agt andelarnanfa virden), 6verforts till moderforetaget.
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Det finns anledning att 6vervaga en lagreglering och precisering av
konsekvenserna av vardeodverforingar. Det ar mest praktiskt tekniskt
sett att reglera konsekvenserna i termer av justering av omkostnads-
beloppet for andelarna i foretaget i fraga. Diskussionen i det foljande
fors darfor i sadana termer. Som framstéaliningen aterkommer till bor
dock omkostnadsbeloppet justeras endast om och till den del avytt-
ringen av andelarna medfért en reaforlust.

Forst behandlas det enkla fallet att en vardedverforing sker i form
av att utdelning i pengar lamnas fran ett dotterforetag till dess
moderforetag. Darefter tas andra mer komplicerade situationer upp och
foreslas en generell reglering.

311 Utdelning i pengar fran ett dotterforetag till
dess moderféretag

Nya vdirden

Antag att en vinst fore bolagsskatt pa 139 tjanas in i ett helagt dotter-
foretag, D, under tiden for moderforetagets, M, innehav av andelarna i
D.

| franvaro av bolagsskatt skulle andelarna i D stiga med 139 pa
grund av vinsten. Antag emellertid vidare att vardestegringen pa an-
delarna begransas till 39 pa grund av daliga framtidsutsikter for verk-
samheten i D. Sammantaget har da ett varde pa 39 skapats i bolagssek-
torn. UtifrAn normen att inkomst skall beskattas en gang i denna sektor
bor beskattning ske av 39.

D betalar dock 39 i bolagsskatt pa de 139, varefter 100 aterstar.
Detta motiverar en vardestegring pa andelarna med 100. Med hansyn
till de daliga utsikterna for D:s verksamhet uteblir vardestegringen helt.
Vardet pa andelarna i D ar i denna situation lika med M:s omkost-
nadsbelopp. Delas vinstmedlen pa 100 ut, minskar vardet pa andelarna
i D med samma belopp. Medges M avdrag for den forlust pa 100 som
uppkommer vid avyttring av andelarna, har sammantaget 39 beskattats
i bolagssektorn (139 hos D, minus 100 hos M). Detta éverensstammer
med normen om beskattning en gang i bolagssektorn.

Den slutsats som kan dras &r att utgangen i RA 1997 ref. 11 &r eko-
nomiskt riktig.
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Gamla virden

Hade ett dotterforetag, D, behdllna, beskattade vinstmedel nar ande-
larna i foretaget forvarvades av moderforetaget, M, ar vinstmedlen sa
att sdga inbakade i M:s omkostnadsbelopp for andelarna. Motsvarande
galler om D hade upparbetade varden. Fér enkelhets skull begransas
diskussionen till det forstnamnda fallet. Fragan ar alltsa om M:s
omkostnadsbelopp for andelarna i D skall reduceras med ett belopp
motsvarande vinstmedlen, om dessa delas ut till M (utdelningen &r
skattefri hos M).

Antag till att bérja med att andelarna i D forvarvats fran ett svenskt
foretag, S, och att vinsten i D uppkommit under den tid S &gt
andelarna. Vinsten har da beskattats hos S i form av en reavinst.
Vinsten har saledes beskattats tva ganger i bolagssektorn, dels hos D
nar den uppkom, dels hos S. Reduceras M:s omkostnadsbelopp for
andelarna i D pa grund av utdelningen, uppkommer varken vinst eller
forlust ndr M awvyttrar andelarna (vederlaget understiger M:s
ursprungliga omkostnadsbelopp med ett belopp motsvarande
vinstmedlen). Kvar star saledes en dubbelbeskattning i bolagssektorn.
Sker daremot ingen reduktion av omkostnadsbelopp, uppkommer en
reafdrlust nar M avyttrar andelarna i D. Beskattningen av reavinsten
hos S balanseras av avdraget foér denna reafdrlust. Totalt sett har
saledes vinsten i detta fall beskattats en gang i bolagssektorn, vilket ar
det resultat som materiellt sett &r riktigt. Sa langt tyder diskussionen pa
att omkostnadsbeloppet inte bor reduceras pa grund av att en gammal
vinst dverforts.

Vi forandrar nu exemplet pa sa satt att M antas ha forvarvat an-
delarna i D fran ett subjekt utanfor bolagssektorn, t.ex. en fysisk per-
son, F, som &r bosatt i Sverige. Vinstmedlen i D har uppkommit under
den tid F &gt andelarna. | detta fall sker beskattning i bolagssektorn en
gang (beskattning hos D) om M:s omkostnadsbelopp fér andelarna re-
duceras med de utdelade vinstmedlen och "en halv gang" (netto) om
omkostnadsbeloppet inte reduceras. Mot beskattningen hos D star nam-
ligen avdrag for halften av reaforlusten hos M (i avsnitt 2.2 foreslas att
avdrag for forluster pa andelar skall medges med halva forlusten).

Har framstar det med hansyn till normen om beskattning en gang i
bolagssektorn som riktigt att M:s omkostnadsbelopp reduceras pa
grund av utdelningen.

Diskussionen sa langt tyder pa att det skulle kunna vara motiverat
att skilja mellan fall da reavinstbeskattning skett inom bolagssektorn,
dvs. da forvarvet skett fran ett svenskt foretag, och 6vriga fall. | de se-
nare men inte i de forra fallen skulle man reducera omkostnadsbeloppet
pa grund av utdelning av vinstmedel som motsvaras av upparbetade
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varden hos dotterféretaget vid forvarvet. Detta ar emellertid inte hela

bilden. Har andelarna fore forvarvet succesivt innehafts av agare saval
inom som utom bolagssektorn, maste klarlaggas under vilka dgare som
vardeupparbetningen skett. Det vacker betankligheter att komplicera
systemet med en sadan l6sning.

Skulle man &nda vara beredd att gora det aterstar ett problem. Man
maste namligen aven nar det galler den nu diskuterade fragan om
forluster pa naringsbetingade andelar ta hansyn till det pengamaskin-
problem, som i frdga om vinster pa naringsbetingade andelar tagits upp
i avsnitt 2.1.

Pengamaskinproblemet har medfort att utredningen inte kan foresla
att beskattningen av vinster pa naringsbetingade andelar helt avskaffas
utan endast att den skall begransas pa sa satt att halva beloppet av en
vinst tas upp till beskattning. Reglerna om behandlingen av forluster pa
naringsbetingade andelar far naturligtvis inte 6ppna mojlighet till
kringgdende av denna beskattning.

Ett exempel illustrerar vad som asyftas. Ett moderforetag, M, har ett
helagt dotterféretag, D1, som har ett utlandskt underféretag, D2, vars
inkomster inte beskattas. Avyttrar M andelarna i D1, beskattas enligt
forslaget i avsnitt 2.1 hélften av en reavinst som har sin grund i att
vinstmedel ackumulerats i D2. Mdjligheten till pengamaskinférfaran-
den motverkas harigenom. Antag nu att M avyttrar andelarna i D1 till
ett svenskt foretag, K. K later D1 dela ut andelarna i D2. Vardet av an-
delarna i D1 sjunker harigenom med vardet av andelarna i D2. Reduce-
ras inte K:s omkostnadsbelopp for andelarna i D1 pa grund av utdel-
ningen, kan K avyttra andelarna med en reaférlust som ar lika stor som
M:s reavinst. Det innebar att M kan fa kompensation for reavinst-
skatten i form av en hogre kopeskilling. K:s avyttring kan ske till en ut-
landsk kdpare som kan "ta hand om" vinstmedlen i D2 utan beskatt-
ning, jfr diskussionen i avsnitt 2.1.

Utredningens slutsats av det anférda ar att omkostnadsbeloppet for
andelar i dotterforetag generellt bér reduceras om vinster eller upp-
arbetade varden som fanns hos dotterféretaget vid moderforetagets for-
varv av andelarna har delats ut till moderforetaget.

3.1.2 En generell reglering

Diskussionen fors lampligen i anslutning till ett exempel. Direkt under
ett moderforetag, M, finns dotterforetagen A och B. Under A finns Al,
under Al finns A2. Alla dotterforetagen ar helagda. Nar M forvarvade
andelarna i A, hade A redan dotterféretagen Al och A2. Hos A2 fanns
upparbetade varden pa 100. Efter forvarvet realiseras dessa varden och
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lamnar A2 koncernbidrag till B med 100. Fragan géller om och i sa fall
med vilket belopp omkostnadsbeloppet for A:s andelar i Al bor
minskas pa grund av koncernbidraget.

Till att bérja med antas att avdragsratten for koncernbidraget ar
effektiv for A2, att bidraget beskattas effektivt hos B och att varken A2
eller B gor avsattningar till periodiseringsfond i en vinstsituation.
Nettovardet efter bolagsskatt av bidraget &r da 72 hos bade A2 och B.
Det innebéar att vardet av Al:s andelar i A2 och A:s andelar i Al
sjunker med 72 samt att vardet av M:s andelar i B stiger med samma
belopp.

Visserligen har A inte direkt tillférts nagot varde motsvarande
vardenedgangen pa andelarna i Al. Situationen far emellertid uppfattas
sa att A, som indirekt har ett bestammande inflytande éver A2 och som
star under M:s inflytande, styrt over 72 fran A2 till B och darmed
indirekt till M. Det ar darfér motiverat att justera omkostnadsbeloppet
for A:s andelar i A1 som om A via Al erhallit utdelning fran A2 med
72 som lamnats vidare till M.

Samma resonemang kan tillampas pa en underprisoverlatelse fran
A2 till B vid vilken uttagsbeskattning inte sker. Man far da goéra an-
tagandena att dvervardet i egendomen ar 100, att dvervardet skulle ha
omedelbart beskattats effektivt hos A2 i franvaro av Overlatelsen och
att 6vervardet beskattas effektivt omedelbart hos B.

De gjorda antagandena ar inte realistiska utan gors av pedagogiska
skal. | fraga om koncernbidraget &r en mer realistisk antagandebild
foljande. Avdragsratten ar effektiv hos A2. Bidraget beskattas inte
effektivt hos B utan kvittas mot ett [6pande underskott eller ett kvar-
staende underskott fran tidigare beskattningsar. A2 och B gor avsatt-
ningar till periodiseringsfond i en vinstsituation. | detta fall ar vardet av
koncernbidraget (i nuvardestermer) fér A2 nagot hogre an 72. For B
beror vardet av vilken prognos som gérs om nér bidraget kommer att
beskattas effektivt (nar inkomst uppkommer som i franvaro av
koncernbidraget skulle ha kvittats mot underskottet). Vardet fér B blir
emellertid under alla férhallanden hogre an vardet for A2 (vilket ar
den grundlaggande idén bakom institutet koncernbidrag).

Vad som ar relevant ar emellertid inte vilket varde koncernbidraget
eller underprisoverlatelsen har hos A2 eller B utan den vardenedgang
avseende A:s andelar i A1 som vardeoverféringen medfér. Det &ar ju
denna som inte skall fa sla igenom vid reavinstbeskattningen. Justering
bor saledes ske med det belopp varmed vardet av andelarna kan anses
ha nedgatt.

En generell reglering bér avse andelar som en juridisk person (agar-
foretaget) innehar i en annan juridisk person (andelsféretaget).
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Som férutsattning for att omkostnadsbeloppet skall justeras bor
primart galla att ett gammalt varde har éverforts fran andelsforetaget
till agarforetaget. Hansyn bor aven tas till 6verforing fran ett annat
foretag an andelsféretaget, om andelsforetaget direkt eller indirekt agde
andelar i detta vid tidpunkten for 6verféringen, oberoende av om fore-
taget var ett dotterforetag till andelsforetaget eller ej. Vidare bor
hansyn tas till varden som 6verforts till ett foretag som vid tidpunkten
for overforingen ingick i samma grupp som agarféretaget. Tva foretag
bor anses ingd i samma grupp om foretagen ar moderféretag eller
dotterforetag eller star under i huvudsak gemensam ledning.

Justering bor innebéra att omkostnadsbeloppet fér andelarna min-
skas med ett belopp som motsvarar den minskning av vardet av
andelarna som vardedverféringen kan antas ha medfort. Lésningen
innebar att nagon minskning inte skall ske om vardedverforingen skett
till ett helagt dotterféretag till andelsforetaget, eftersom vardet av an-
delarna i andelsforetaget inte paverkas i detta fall. P4 motsvarande satt
resulterar en vardeoverforing till ett féretag som ingar i samma grupp
som &agarforetaget, i vilket andelsforetaget ager en del av andelarna,
endast delvis i en minskning av agarféretagets omkostnadsbelopp for
andelarna i andelsféretaget.

Omkostnadsbeloppet bor inte justeras om vardedverféringen medfor
beskattning for utdelning hos égarforetaget.

Under ar 1994 var utdelning pa aktier och andra andelar generellt
undantagen fran skatteplikt. Reavinster och reaforluster beaktades till
halften. Resonemanget i det foregaende om justering av omkostnads-
beloppet ar tillampligt dven pa vardeoverforingar i form av utdelning
som inte beskattades pa grund av den reglering som gallde under ar
1994 men som i franvaro av regleringen skulle ha beskattats. Mojligen
kan havdas att man av tillampningsskal borde géra undantag — justering
av omkostnadsbeloppet kan komma att aktualiseras i fall dd@ manga
foretag ager kapitalplaceringsandelar i andelsforetaget. Utredningens
standpunkt ar emellertid att om det visas att gamla varden har
overforts, sa bor den foreslagna regleringen tillampas.De bestammelser
som foranleds av forslagen bor tas in i ett nytt momenti 24 § SIL, 1 a
mom.

Enligt en reglering i 3 § 1 a — 1 g mom. SIL undantas utdelning pa
aktier och vissa andra andelar som inte &r marknadsnoterade i viss
utstrackning fran beskattning. 1 en dom nyligen med anledning av ett
Overklagat forhandsbesked har Regeringsratten ansett att en reaftrlust
vid avyttring av onoterade aktier inte skall justeras pa grund av att
gamla véarden delats ut till den skattskyldige men inte beskattats hos
denne pa grund av den namnda regleringen (dom den 18 december
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1997 i mal nr 4679-1997). Utredningen tar inte upp fragan om omkost-
nadsbeloppet bor justeras pa grund av sadan utdelning.
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3.1.3 Vilka varden har 6verforts?

Den grundlaggande regeln bor vara att om saval gamla som nya varden
fanns i dotterforetaget vid tidpunkten fér en vardedverforing, sa bor
overforingen i forsta hand anses avse nya varden.

En vinst som uppkommit hos dotterforetaget efter forvarvet av
andelen behdver inte ha tjanats in efter forvarvet utan kan avse
realisation av tidigare upparbetade varden. Motsvarande galler be-
traffande fragan nar évervardet i en tillgAng som dotterforetaget over-
latit till moderforetaget till underpris uppkommit. Det ligger i sakens
natur att det i fraga om en vardeoverforing som sker i nara anslutning
till moderforetagets forvarv normalt pa goda grunder kan antas att
overforingen avser gamla varden och att sannolikheten for att det ar
fraga om gamla varden minskar ju langre tid som har forflutit fran
moderforetagets forvarv vid tidpunkten for vardeoverféringen. Fragan
om ett overfort varde har uppkommit fore eller efter forvarvet av
andelen far bedémas med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet.

En mojlighet ar att gamla vinstmedel forst delas ut och att dotter-
foretagets fria kapital darefter aterstalls genom att senare uppkomna
vinster halls kvar. Den omstandigheten att utdelningen tidsmassigt
kommer fore intjanandet bor inte medféra att omkostnadsbeloppet
justeras. Samma betraktelsesatt bor anlaggas pa fallet att gamla
obeskattade varden oOverfors till moderféretaget genom koncernbidrag
eller underpristverlatelse och att formogenheten i dotterforetaget
darefter aterstélls genom att nya beskattade eller obeskattade varden
uppkommer. Konsekvensen av detta ar att omkostnadsbeloppet for
andelarna i dotterfoéretaget bor justeras endast om och till den del en
reaforlust uppkommit vid avyttring av andelarna.

Formogenheten i dotterforetaget kan aterstéllas dven genom att
dotterforetaget erhaller ett tillskott i nagon form. | sadana fall da till-
skottet hojer omkostnadsbeloppet for andelarna i dotterféretaget saknas
anledning att ta hansyn till tillskottet. | andra fall — som nar dotter-
foretaget erhallit koncernbidrag fran moderforetaget eller forvarvat
egendom fran moderforetaget tilll underpris (jfr avsnitt 3.2 och 4.2.2.1)
— bor vardet av vad som o6verférts till dotterforetaget beaktas. Saken
kan uttryckas sa att omkostnadsbeloppet bor minskas med det belopp
varmed vardeoverforingen netto fran dotterforetaget kan antas ha
paverkat vardet av andelarna i dotterforetaget.
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3.2 Tillskott i form av koncernbidrag

Ovillkorliga kapitaltillskott fran ett moderforetag till ett dotterféretag
Okar omkostnadsbeloppet for moderforetagets andelar i dotterforetaget
(kapitaltillskott kan uppfattas som en forbattringskostnad, jfr 24 8§
1 mom. forsta stycket SIL). Enligt praxis galler inte motsvarande i
frdga om koncernbidrag frén ett moderforetag till ett dotterféretag (RA
1990 ref. 102). Detta kan fran en synpunkt framsta som felaktigt, efter-
som bidraget medfor att andelarna i dotterforetaget 6kar i varde med ett
belopp som motsvarar nettovardet av bidraget efter bolagsskatt.

Fran systemmassig utgangspunkt staller sig emellertid saken annor-
lunda. Motivet for institutet koncernbidrag kan uttryckas sa att ett fore-
tag som bedriver olika verksamheter genom dotterforetag i inkomst-
utjamningshanseende skall likstéllas med ett foretag som ar organiserat
i divisioner inom en juridisk person. Detta uppnas genom att ett kon-
cernbidrag &r avdragsagillt for givaren och skattepliktigt for mottagaren.

Likstalldheten bor gélla aven nar en verksamhet som gatt med for-
lust avyttras. Antag foljande. A bedriver en verksamhet i direktagd
form, B bedriver en identiskt lika verksamhet genom dotterféretaget C.
Verksamheterna har medfort en forlust pa 100 som i A:s fall kunnat
kvittas mot Overskott av annan verksamhet. B har lamnat koncern-
bidrag till C med 100, som kunnat dras av fran inkomst av annan verk-
samhet. Verksamheterna &ar varda 150, vilket motsvarar det skatte-
massiga vardet.

Nar A avyttrar verksamheten for 150, uppkommer varken vinst eller
forlust. Med en effektiv bolagsskattesats pa 28 % &r totalresultatet av
verksamheten efter skatt minus 72.

Eftersom forlusterna i C tackts med koncernbidrag, erhaller B 150
nar andelarna i C avyttras. Aven for B &r totalresultatet av verksam-
heten efter skatt minus 72 (kostnaden efter skatt for de lamnade
koncernbidragen).

Ett alternativ foér B hade varit att tacka forlusterna i C med kapital-
tillskott. Om skattefordringen hos C i form av den latenta ratten till
underskottsavdrag varderas till 28, tacks forlusterna av ett tillskott pa
72. Tillskottet medfor att B:s omkostnadsbelopp for andelarna i C hojs
med 72. Aven i detta fall erhaller B 150 i vederlag nar andelarna
avyttras. Avyttringen medfor att en reaftrlust pd andelarna pa 72 upp-
kommer. Skatteeffekten av forlusten ar (0,28*72=) ca 20. Total-
forlusten begransas i detta fall till (72-20=) 52.

Om i koncernbidragsalternativet nettovardet av bidraget hdjer
omkostnadsbeloppet for andelarna i C, blir totalresultatet fér B i
koncernbidragsfallet detsamma som i kapitaltillskottsfallet.



SOU 1998:1 Virdeoverforingar 133

Kapitaltillskottsfallet och koncernbidragsfallet skiljer sig system-
massigt. | det senare fallet har B fatt avdrag for forlusten pa verksam-
heten hos C i form av avdrag fér koncernbidragen och darmed erhallit
samma behandling som A vid den I6pande beskattningen. Det &ar da
konsekvent att B behandlas pa samma satt som A dven nar verksam-
heten sdljs. Detta sker om omkostnadsbeloppet fér andelarna i C inte
justeras. | kapitaltillskottsfallet har B avstatt fran mojligheten till
Ibpande avdrag. Man kan sdga att B darigenom valt att B och C skall
beskattas som fristaende foretag.

Det ar da konsekvent att B i det fallet far avdrag for forlusten pa an-
delarna i C. Det skulle saledes strida mot principerna for koncern-
beskattningen om B dels I6pande fick avdrag for forlusterna pa verk-
samheten hos C, dels fick avdrag for forlusten pa andelarna. Med
hansyn till praxis behovs inte nadgon lagreglering med anledning av det
anforda.
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4 Underprisdverlatelser

En positiv skillnad mellan det verkliga och det skattemassiga vardet av
en tillgdng som ingar i en naringsverksamhet kan benamaasirde.

Enligt en grundlaggande princip for foretagsbeskattningen sker be-
skattning av ett 6vervardérst nar detta materialiseras genom att den
egendom som vardet ar knutet till avyttras. Losningen kan benamnas
realisationsprincipen. En alternativ I6sning ar att beskatta dvervarden
allteftersom de uppkommetfjinandeprincipen).

Realisationsprincipen ar forenad med vissa nackdelar. Den miss-
gynnar t.ex. specialisering framfor integrering. Nar en vara overlats
mellan fristdende specialiserade féretag under produktionsprocessen,
kommer Overlatelserna att utlosa beskattning av det mervarde som
uppkommit hos ett Overldtande foretag. Ager hela produktions-
processen i stéllet rum hos ett foretag, sker daremot beskattning forst
nar avyttring sker till konsument eller annan slutanvandare. Vidare
medfdr realisationsprincipen att omstruktureringar av produktionsappa-
raten, t.ex. genom oOverlatelse av en produktionsanlaggning mellan
olika foretag, kan motverkas av att en skattekostnad uppkommer. Dessa
nackdelar undviks med intjanandeprincipen.

Framst svarigheten att vardera tillgingar under I6pande innehav
medfor emellertid att intjanandeprincipen inte ar majlig i praktiken.
Man ar darfor hanvisad till realisationsprincipen.

Beskattning av 6vervarden sker inte endast vid avyttring. Har en
tillgdng tagits ut ur en forvarvskalla, skall enligt en bestammelse i
punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 8§ KL beskattning ske
som om tillgangen i stéllet hade avyttrats for ett vederlag motsvarande
marknadsvardetuftagsbeskattning). Man behover bara tanka pa det
enkla fallet att en naringsidkare tar ut varor eller andra tillgangar ur
naringsverksamheten for konsumtion eller annat privat férfogande for
att inse att en regel av detta slag behdvs. | franvaro av uttagsbeskatt-
ning skulle ett inkomstskattesystem inte fungera.

Bestammelsen om beskattning vid uttag ar tillamplig &ven i fall dar
det ar diskutabelt om nagot privat forfogande foreligger, namligen vid
overlatelse av egendom till underpris mellan olika foretag. Som exem-
pel kan namnas foljande. Egendom o&verlats fran en enskild narings-
idkare till ett aktiebolag i vilket naringsidkaren ar ensam aktiedgare —
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eller i den motsatta riktningen. Egendom Overlats mellan aktiebolag
som tillhér samma koncern. Egendom oOverlats mellan aktiebolag som
inte tillhér samma aktiebolagsrattsliga koncern, men vilkas aktier ags
av t.ex. en och samma fysiska person.

Uttagsbeskattning skall inte ske om sarskilda skal mot det fore-
ligger. Syftet med denna undantagsbestdmmelse ar att underprisover-
latelser skall kunna ske i viss utstrackning utan att beskattning utloses.
| praxis har uppstallts ett antal villkor for att undantagsbestammelsen
skall vara tillamplig, t.ex. att det skall féreligga ett starkt agarsamband
mellan 6verlataren och forvarvaren.

Nar undantagsbestammelsen ar tillamplig anses det foérvarvande
foretagets anskaffningsvarde for den overlatna egendomen utgoras av
vederlaget. Undantagsbestammelsen medfor saledes inte att skatte-
underlag faller bort fér 6verlataren och férvarvaren sammantaget. Dar-
emot skjuts beskattningen upp, vilket medfér en réante- och likviditets-
forman for parterna sammantaget.

Det foreliggande kapitlet handlar om den skattemassiga behand-
lingen av underpristverlatelser. | avsnitt 4.1 behandlas fragan vilken
innebdrd som bor laggas i begreppetag, marknadsviirde och under-
prisoverlatelse. | det avsnittet definieras &ven vissa andra begrepp som
anvands i framstéllningen, namligekattemdissigt viirde, intressent
och intressentandel. Nar det galler underprisoverlatelser knyts intresset
i forsta hand till sddana Overlatelser av egendom mellan aktiebolag.
Detta tas upp i avsnittet 4.2. Huvudparten av diskussionen om under-
prisoverlatelser sker i det avsnittet. Darefter behandlas, i avsnitt 4.3,
overlatelser mellan andra slag av foretag. | avsnitten 4.4 och 4.5 berors
fragor rorande mervardesskatt och gavoskatt.

Aven tjanster kan "overlatas", eller rattare sagt tillhandahallas, till
underpris mellan olika foretag. Sadant tillhandahallande har inte med
omstrukturering av féretag att gora och tas inte upp av utredningen (en
regel som utredningen foreslar om skattemassig kontinuitet nar egen-
dom overlats till underpris och uttagsbeskattning sker galler dock aven
vid tillhandahallande av tjanst till underpris).

Utredningens dvervaganden mynnar ut i ett forslag till en ny lag,
lagen om uppskov med beskattningen vid Overlatelse av tillgangar i
naringsverksamhet till underpfrisnderprisiagen).
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4.1 Vissa begrepp

Uttag

| den gallande bestammelsen om uttagsbeskattning i punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 8§ KL finns det inte nagon definition av uttag. Det
foreskrivs endast att om en tillgdng har tagits ut ur en forvarvskalla,
skall — under forutsattning bl.a. att sarskilda skél mot det inte foreligger
— beskattning ske som om tillgangen hade avyttrats for ett vederlag
motsvarande marknadsvéardet.

Skattelagskommittén har foreslagit en andrad lydelse av bestammel-
serna om uttagsbeskattning. Forslaget — som till viss del har bl.a. 2 kap.
2 och 5 88 mervardesskattelagen (1994:200) till forebild — har féljande
lydelse (SOU 1997:2, 15 kap. 2 § forslaget till inkomstskattelag):

Uttag av tillgangar skall beskattas som om dessa avyttrades mot en
ersattning som motsvarar marknadsvardet (uttagsbeskattning). Detta
galler dock bara om ersattningen eller kapitalvinsten vid avyttring
av tillgangen skulle ha tagits upp som intakt av naringsverksamhet
och det inte finns séarskilda skal mot uttagsbeskattning.

Vad som ségs i forsta stycket galler ocksa vid uttag av tjanster, om
vardet ar mer an ringa. Uttag i form av anvandande av bil ... .

Med uttag avses att den skattskyldige tar ut en tillgang eller tjanst
ur naringsverksamheten fér egen del eller for att fora dver den till
annan naringsverksamhet eller genom att tverlata eller tillhanda-
halla den till nAgon annan utan erséttning eller mot erséattning som
understiger marknadsvardet utan att detta ar marknadsmassigt be-
tingat.

Utredningen foreslar att en definition av uttag utformad pa i huvudsak
samma satt tas in i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL.

Tillgodogorande for egen del och tillgodogérande genom Overlatelse
till annan bor sarskiljas i olika stycken. Narmare bestdmt bor
definitionen ha foljande lydelse:

Med uttag avses att den skattskyldige tillgodogor sig en tillgang
eller tjanst fran en forvarvskalla for egen del eller genom att féra
over den till eller tillhandahalla den i annan forvarvskalla.

Uttag foreligger aven om den skattskyldige eller ett handelsbolag
som han &r delagare i 6verlater en tillgang eller tillhandahaller en
tjanst till annan utan erséattning eller mot ersattning som understiger
marknadsvardet utan att detta ar affarsmassigt motiverat.

Denna definition behdver fyllas ut med ett klarlaggande av vad som
avses med marknadsvarde och med en affarsméssigt motiverad av-
vikelse fran marknadsvardet.
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Marknadsvdirde

Enligt 42 8§ andra stycket KL skall vardet av produkter, varor eller
andra férmaner, som ingar i 16n eller annan inkomst, beraknas till
marknadsvardet.

| anslutning hartill anges foljande i punkt 2 andra stycket av anvis-
ningarna till 42 § KL. Mednarknadsvirde avses det pris som betalas
pa orten, om det varit fraga om att for kontanta medel inkdpa produk-
ter, varor eller andra formaner som ingar i 16n eller annan inkomst. Om
ett sddant pris inte direkt kan anges, skall vardet tas upp till det belopp
som med hansyn till radande forhallanden kan beréknas vid en betal-
ning med kontanta medel. Ar det frAga om produkter eller varor fran
egen naringsverksamhet, skall som vérde tas upp det belopp som det
kan beraknas att den skattskyldige skulle ha fatt vid en forsaljning un-
der jamforbara forhallanden av motsvarande kvantiteter.

Skattelagskommittén har féreslagit foljande huvudbestammelser om
vardering av intdkter i annat &n pengar (56 kap. 1 § férslaget till in-
komstskattelag):

Intdkter i annat an pengar, exempelvis i form av varor, tjanster eller
andra férmaner, skall varderas till marknadsvardet.

Med marknadsvarde avses det pris som den skattskyldige sjalv
skulle ha fatt betala pa orten om han sjalv skaffat sig motsvarande
varor, tjianster eller formaner mot kontant betalning.

| fraga om varor, tjanster eller andra férmaner fran den egna
naringsverksamheten avses med marknadsvarde det belopp som den
skattskyldige skulle ha fatt om han salt eller tillhandahallit mot-
svarande kvantiteter under liknande forhallanden.

Skattelagskommitténs forslag till definition av marknadsvarde baseras
saledes savitt galler varor fran den egna naringsverksamheten pa det
pris som den skattskyldige skulle ha fatt om han salt motsvarande
kvantiteter under liknande forhallande. | denna del Gverensstammer
definitionen med gallande ratt.

Nar det géller att bedoma om en dverlatelse av en tillgang skett till
ett pris som understiger marknadsvérdet ar situationen regelmassigt den
att det foreligger nagon form av intressegemenskap mellan saljaren och
koparen. En jamforelse med det pris som séljaren skulle ha kunnat fa
vid en forséaljning under liknande (jamforbara) forhallanden &r inte re-
levant, eftersom man soker nagon sorts objektivt jamforelsepris. Ut-
redningen foreslar i stallet att uttagsbestammelserna i punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § KL kompletteras med féljande definition av mark-
nadsvéarde:
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Med marknadsvéarde avses det pris som det kan antas att den skatt-
skyldige eller, om Overlataren ar ett handelsbolag, detta skulle ha
kunnat erhalla om tillgdngen eller tjansten bjudits ut pa marknaden
under villkor som med hansyn till den skattskyldiges affarsméassiga
situation framstar som naturliga.

Affdrsmdssigt motiverad avvikelse

| vissa fall kan det for ett foretag framsta som langsiktigt fordelaktigt
att vid en viss affarstransaktion ta ut ett lagre pris an vad som skulle ha
kunnat erhallas om tillgangen bjudits ut pa marknaden. Det kan t.ex.
vara fraga om att foretaget onskar arbeta upp en affarsrelation till en
viss kopare. | fall som detta nar ett pris som avviker fran
marknadsvardet ar affarsmassigt motiverat saknas anledning till
uttagsbeskattning.

Underprisoverlatelse

I anslutning till definitionen av uttag bér med en underprisoverlatelse
avses en rattshandling varigenom en skattskyldig utan ersattning eller
mot erséttning som understiger marknadsvardet utan att detta ar affars-
massigt motiverat 6verlater en tillgang i naringsverksamhet. En forut-
sattning ar att tillgadngen omedelbart efter forvarvet utgor tillgang i na-
ringsverksamhet hos forvarvaren.

En tillgang bor anses somillging i ndringsverksamhet om
ersattning eller reavinst vid en avyttring av tillgangen utgor intakt av
naringsverksamhet. En néaringsfastighet som innehas av en fysisk
person ar i allman mening en tillgang i naringsverksamhet, eftersom
avkastningen beskattas som inkomst av naringsverksamhet. Reavinst
vid avyttring av fastigheten beskattas emellertid som intakt av kapital.
Fastigheten utgor darfor inte en tillgdng i naringsverksamhet i den
bemarkelse som nu &r aktuell.

Skattemdssigt virde

Begreppetkattemdissigt viirde bor ges sadan innebord att en avyttring

for ett vederlag som motsvarar detta varde inte paverkar dverlatarens
skattemassiga resultat. | 10 § underprislagen har utredningen for olika
slag av tillgangar definierat varden som har denna egenskap. Betraffan-
de den narmare innebdrden av dessa varden hanvisas till den ndmnda
paragrafen och kommentaren till denna.
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Intressent

Med intressent i viss egendom avses i forsta hand en fysisk person som
ytterst har ett ekonomiskt intresse i egendomen. En fysisk person, som
bedriver naringsverksamhet under enskild firma, ar enda intressent i
tillgdngarna i verksamheten. En intressent kan dga egendomen indirekt,
t.ex. genom ett aktiebolag eller ett handelsbolag eller genom flera
bolag.

Aven vissa slag av juridiska personer kan vara intressenter i egen-
dom, namligen juridiska personer utan agare. Det ar har fraga om t.ex.
stiftelser, sparbanker och kommuner. En juridisk person med agare kan
daremot inte vara intressent i egendom. | fraga om sadana juridiska
personer far man soka efter intressenterna uppat i agarstrukturen till
dess man finner fysiska personer eller juridiska personer utan agare.
Aven ett utlandskt rattssubjekt kan vara intressent.

Intressentandel

| fraga om egendom som direkt &gs gemensamt med lika ratt av t.ex.
tvA makar ar intressentandelen for var och en av dem 50 %. Finns det
bara en agare ar hans intressentandel 100 %.

Innehas egendom indirekt t.ex. genom ett aktiebolag ar en aktieaga-
res intressentandel i bolagets egendom den andel i bolagets formégen-
het som skulle tillfalla honom om bolaget upplostes. Motsvarande
galler vid indirekt innehav i flera led.

Ett exempel kan belysa beréakningen av intressentandel vid indirekt
innehav. Antag att den fysiska personen F ager 80 % av aktierna i
AB A, som i sin tur ager 60 % av aktierna i AB B. F:s intressentandel i
B:s tillgangar &ar da (0,8*0,6=) 48 %. Ager F aven direkt 20 % av akti-
erna i B, ar hans intressentandel i B:s tillgangar (0,48+0,20=) 68 %.

En overlatelse av egendom till underpris som inte medfér nagon
forandring i frdga om intressenterna i den Overlatna egendomen eller
deras intressentandelar, innefattar inte nagon férmogenhetsoverforing
pa nivan intressenter. Medfor Overlatelsen daremot att en intressent
ersatts av en annan, innebéar detta att en formégenhetsoverforing sker
fran den tidigare till den nye intressenten. Ett exempel pa en dverlatelse
av detta slag ar att AB A, med aktiedgarna F och G, dverlater egendom
till underpris till AB B, med aktiedgarna F och H (F och G resp. F och
H &ager halften var av aktierna). | detta fall har en férmoégenhetsdver-
foring skett fran G till H.

En formoégenhetséverforing pa nivan intressenter sker aven om in-
tressenterna ar desamma fore och efter dverlatelsen men intressent-
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andelarna har forandrats. Antag t.ex. att aktiedgarna i bade AB A och
AB B utgors av F, G och H, men att F har en storre andel i AB A an i
AB B och G en motsvarande storre andel i AB B an i AB A.
Underprisdverlatelsen innebér i detta fall en formogenhetsoverforing
fran F till G.

4.2 Overlatelse till underpris mellan
aktiebolag

| ett forsta steg behandlas fragan hur beskattningen av underpriséver-
latelser mellan aktiebolag bor ske om beskattningen grundas pa den
ekonomiska inneborden av transaktionen, dvs. i frAnvaro av sarskilda
bestammelser t.ex. om att uttagsbeskattning inte skall ske i vissa situa-
tioner (4.2.1). Darefter undersdks och lamnas forslag om hur ett upp-
skov med beskattningen boér vara utformat och vilka villkor som boér
galla for att uppskov skall medges (4.2.2).

421 Beskattning grundad pa den ekonomiska
innebérden

| avsnitt 4.2.1.1 redovisar utredningen i anslutning till sex exempel sin
uppfattning av den ekonomiska inneb6rden av underprisoverlatelser
mellan aktiebolag. Darefter ger utredningen, i avsnitt 4.2.1.2, sin syn pa
vilka beskattningskonsekvenser som bor foranledas av de diskuterade
transaktionerna i sddana fall d& uppskov med beskattningen inte med-
ges. Slutligen tas, i avsnitt 4.2.1.3, fragan upp om det behtvs nagon
lagstiftningsatgard for att beskattningen skall bli ekonomiskt korrekt i
dessa fall.

4.2.1.1 Den ekonomiska innebérden

Utredningens syn pa den ekonomiska inneb6rden av underpriséverla-
telser mellan aktiebolag, genom vilka nagon forandring inte sker be-
traffande intressenterna eller intressentandelarna i den éverlatna egen-
domen, framgar av exempel 1-5. | exempel 6 fors en forandring pa
intressentnivan in i bilden.
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Samma intressenter och intressentandelar i det sdljande och det
kopande bolaget

Exempel 1. Ett helagt dotterbolag 6verlater egendom till sitt moder-
bolag.

a.l. Dotterbolaget avyttrar en ideell andel av egendomen till moder-
bolaget for ett vederlag som motsvarar egendomens marknads-
varde. Denna andel utgors av forhallandet mellan vederlaget och
marknadsvardet (vad som sags om vederlaget och om storleken
av egendomsandelen galler aven i de foljande exemplen).

b. Dotterbolaget delar ut den resterande andelen av egendomen till
moderbolaget.

Exempel 1 kan illustreras enligt féljande. Ett dotterbolag Overlater en
fastighet till sitt moderbolag genom en som kdp betecknad rattshand-
ling for ett vederlag pa 50, vilket motsvarar det skattemassiga vardet.
Fastighetens marknadsvarde ar 150. Den ekonomiska innebérden av
rattshandlingen ar enligt utredningens uppfattning att (50/150=) 1/3 av
fastigheten overlats genom kop for marknadsvardet 50 och 2/3 genom
utdelning.

Exempel 2. Ett moderbolag Overlater egendom till ett helagt dotter-
bolag.

a. Moderbolaget avyttrar en ideell andel av egendomen till dotter-
bolaget.

b. Moderbolaget tillskjuter den resterande andelen av egendomen
till dotterbolaget som kapitaltillskott.

Exempel 3. Ett helagt dotterbolag 6verlater egendom till ett syster-
bolag, aven det helagt.

a. Dotterbolaget avyttrar en ideell andel av egendomen till syster-
bolaget.

b. Dotterbolaget delar ut den resterande andelen av egendomen till
moderbolaget.

C. Moderbolaget tillskjuter egendomsandelen till systerbolaget som
kapitaltillskott.

Exempel 3 kan illustreras enligt féljande. Ett dotterbolag Overlater en

fastighet till ett systerbolag, &ven det helagt, genom en som kop be-

tecknad rattshandling for ett vederlag pa 50, vilket motsvarar det

skattemassiga vardet. Fastighetens marknadsvarde ar 150. Den eko-
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nomiska innebdrden av rattshandlingen ar enligt utredningens uppfatt-
ning foljande. Genom kop Overlats (50/150=)1/3 av fastigheten fran
dotterbolaget till systerbolaget fér marknadsvérdet 50. Vidare utdelas i
ett forsta steg 2/3 av fastigheten till moderbolaget. | ett andra steg till-
skjuter moderbolaget 2/3 av fastigheten till systerbolaget.

Exempel 4. Ett bolag, AB A, som helt &gs av en fysisk person, F,
overlater egendom till ett annat bolag, AB B, som ocksa helags av F.

a. A avyttrar en ideell andel av egendomen till B.
b. A delar ut den resterande andelen av egendomen till F.
C. F tillskjuter egendomsandelen till B som kapitaltillskott.

Exempel 5. Ett helagt dotterbolag Overlater egendom till ett
"mosterbolag”. Saval moderbolaget som mosterbolaget helags av
"mormorsbolaget".

a. Dotterbolaget avyttrar en ideell andel av egendomen till moster-
bolaget.

b. Dotterbolaget delar ut den resterande andelen av egendomen till
moderbolaget.

C. Moderbolaget vidareutdelar egendomsandelen till mormors-
bolaget.

d. Mormorsbolaget tillskjuter egendomsandelen till mosterbolaget
som kapitaltillskott.

Olika intressenter och intressentandelar i det sdljande och det kopande
bolaget

Exempel 6. Ett bolag, AB A, som helt &gs av en fysisk person, F,
overlater egendom till ett annat bolag, AB B, som heléags av annan fy-
sisk person, G.

A avyttrar en ideell andel av egendomen till B.

A delar ut den resterande andelen av egendomen till F.
F overlater egendomsandelen till G genom gava.

G tillskjuter egendomsandelen till B som kapitaltillskott.

oo oy

Sammanfattningsvis finns det enligt utredningens uppfattning i ekono-
misk mening endast tva satt pa vilka overvarden kan overforas mellan
aktiebolag, betraffande vilka galler att intressenterna och intressent-
andelarna i bolagens egendom ar desammaenligen utdelning och
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kapitaltillskott. Vad som skenbart kan forefalla som en 6verféring i
"sidled", en benefik rattshandling, utgor saledes ekonomiskt sett i
sjdlva verket en kortare eller langre kedja av utdelningar och
kapitaltillskott. | sadana rattshandlingar finns det inga benefika inslag.
Utdelningar géar fran det oOverlatande bolaget, eventuellt via andra
juridiska personer, till den intressent eller de intressenter, som
"harskar" éver bada bolagen, kapitaltillskott gar fran intressenten eller
intressenterna, eventuellt via andra juridiska personer, till det
forvarvande bolaget. Den skenbara sidledséverféringen av overvardet
ar nettoresultatet av en sadan kedja. Ar intressenterna eller
intressentandelarnaolika tillkommer ett inslag av gava pa
intressentnivan.

4.2.1.2 Beskattning enligt den ekonomiska innebérden

Framstallningen aterknyter har till exempel 1-6 i det foregaende av-

snittet. Med utgangspunkten att beskattningen bor spegla den ekono-
miska innebérden av transaktionerna skulle enligt utredningens upp-
fattning beskattningskonsekvenserna enligt allmdnna principer bl

féljande.

Exempel 1. Ett helagt dotterbolag 6verlater egendom till sitt moder-
bolag.

a.l. Vederlaget (som ju hanfor sig till den avyttrade andelen av egen-
domen) tas upp till beskattning hos dotterbolaget. Avdrag med-
ges for den del av egendomens skattemassiga varde som beloper
sig pa den avyttrade egendomsandelen (motsvarande galler i
ovriga exempel).

a.2. Moderbolagets anskaffningsvarde for den kopta egendoms-
andelen utgoérs av vederlaget, dvs. marknadsvardet.

b.1. Marknadsvardet av den utdelade egendomsandelen tas upp som
intékt hos dotterbolaget (uttagsbeskattning). Avdrag medges for
den del av egendomens skattemassiga varde som beloper sig pa
den utdelade egendomsandelen (motsvarande galler i 6vriga
exempel).

b.2. Eftersom moderbolag enligt 7 § 8 mom. SIL ar undantagna fran
skattskyldighet for utdelning fran dotterbolag (galler inte om ak-
tierna i dotterbolaget utgoér omsattningstillgangar) sker ingen be-
skattning hos moderbolaget pa grund av utdelningen.

b.3. Moderbolagets anskaffningsvarde fér den genom utdelning er-
hallna egendomsandelen utgors av dess marknadsvarde.
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Sammantaget blir resultatet foljande. Ett belopp motsvarande mark-
nadsvardet av egendomen tas upp som intékt hos dotterbolaget. Avdrag
medges for egendomens skatteméassiga varde. Moderbolagets anskaff-
ningsvarde for egendomen utgérs av dess marknadsvarde.

Exempel 2. Ett moderbolag Overlater egendom till ett helagt dotter-
bolag.

a.l. Vederlaget tas upp till beskattning hos moderbolaget.

a.2. Dotterbolagets anskaffningsvarde for den kodpta egendoms-
andelen utgoérs av vederlaget, dvs. marknadsvardet.

b.1. Marknadsvardet av den tillskjutha egendomsandelen tas upp som
intékt hos moderbolaget (uttagsbeskattning).

b.2. Moderbolagets anskaffningsvarde for aktierna i dotterbolaget
Okar med ett belopp motsvarande marknadsvardet av den
tillskjutna egendomsandelen.

b.3. Dotterbolagets anskaffningsvarde for den genom tillskott er-
hallna egendomsandelen utgors av dess marknadsvarde.

Sammantaget blir resultatet foljande. Ett belopp motsvarande mark-
nadsvardet av egendomen tas upp som intédkt hos moderbolaget. Av-
drag medges fér egendomens skattemassiga varde. Moderbolagets an-
skaffningsvarde for aktierna i dotterbolaget 6kar med ett belopp mot-
svarande den tillskjutha egendomsandelens marknadsvarde. Dotter-
bolagets anskaffningsvarde fér egendomen utgors av dess marknads-
varde.

Exempel 3. Ett helagt dotterbolag 6verlater egendom till ett syster-
bolag, dven det helagt.

a.l. Vederlaget tas upp till beskattning hos dotterbolaget.

a.2. Systerbolagets anskaffningsvarde for den kopta egendoms-
andelen utgdérs av vederlaget, dvs. marknadsvardet.

b.1. Marknadsvardet av den utdelade egendomsandelen tas upp som
intékt hos dotterbolaget (uttagsbeskattning).

b.2. Moderbolaget beskattas inte pa grund av utdelningen.

b.3. Moderbolagets anskaffningsvarde for den genom utdelning er-
hallna egendomsandelen utgors av dess marknadsvarde.

c.l. Marknadsvardet av den tillskjutna egendomsandelen tas upp som
intékt hos moderbolaget (uttagsbeskattning), men avdrag medges
for anskaffningsvardet pa samma belopp.



144  Underprisoveriatelser SOU 1998:1

c.2. Moderbolagets anskaffningsvarde for aktierna i systerbolaget
Okar med ett belopp motsvarande marknadsvérdet av den till-
skjutna egendomsandelen.

c.3. Systerbolagets anskaffningsvarde fér den genom tillskott er-
hallna egendomsandelen utgors av dess marknadsvarde.

Sammantaget blir resultatet foljande. Ett belopp motsvarande mark-
nadsvardet av egendomen tas upp som intékt hos dotterbolaget. Avdrag
medges for egendomens skattemassiga varde. Hos moderbolaget sker
ingen beskattning netto. Moderbolagets anskaffningsvarde for aktierna

i systerbolaget 6kar med ett belopp motsvarande den tillskjutna egen-
domsandelens marknadsvarde. Systerbolagets anskaffningsvarde for
egendomen utgors av dess marknadsvarde.

Exempel 4. Ett bolag, AB A, som helt &gs av en fysisk person, F,
overlater egendom till ett annat bolag, AB B, som ocksa helags av F.

a.l. Vederlaget tas upp till beskattning hos A.

a.2. B:s anskaffningsvarde for den kdpta egendomsandelen utgérs av
vederlaget, dvs. marknadsvardet.

b.1. Marknadsvardet av den utdelade egendomsandelen tas upp som
intékt hos A (uttagsbeskattning).

b.2. F beskattas pa grund av utdelningen.

b.3. F:s anskaffningsvarde for den genom utdelning erhadllna egen-
domsandelen utgors av dess marknadsvarde.

c.l. Marknadsvardet av den tillskjutna egendomsandelen tas upp som
intdkt hos F (uttagsbeskattning), men avdrag medges for an-
skaffningsvardet pa samma belopp.

c.2. F:s anskaffningsvarde for aktierna i B 6kar med ett belopp mot-
svarande marknadsvardet av den tillskjutna egendomsandelen.

c.3. B:s anskaffningsvarde for den genom tillskott erhallna egen-
domsandelen utgors av dess marknadsvarde.

Sammantaget blir resultatet foljande. Ett belopp motsvarande mark-

nadsvardet av egendomen tas upp som intdkt hos A. Avdrag medges for
egendomens skattemassiga varde. F beskattas for ett belopp mot-
svarande marknadsvardet av den genom utdelning erhallna egendoms-
andelen av egendomen. F:s anskaffningsvarde for aktierna i B Okar

med ett belopp motsvarande den tillskjutna egendomsandelens mark-
nadsvarde. B:s anskaffningsvarde fér egendomen utgdrs av dess
marknadsvarde.
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Exempel 5. Ett helagt dotterbolag Overlater egendom till ett
"mosterbolag”. Saval moderbolaget som mosterbolaget helags av
"mormorsbolaget".

Pa motsvarande satt som i de tidigare exemplen blir det sammantagna
resultatet har foljande. Ett belopp motsvarande marknadsvardet av
egendomen tas upp som intdkt hos dotterbolaget. Avdrag medges for
egendomens skattemassiga varde. Hos moderbolaget och mormors-
bolaget sker ingen beskattning netto. Mormorsbolagets anskaffnings-
varde for aktierna i mosterbolaget 6kar med ett belopp motsvarande
den tillskjutna egendomsandelens marknadsvarde. Mosterbolagets
anskaffningsvarde for egendomen utgors av dess marknadsvarde.

Exempel 6. Ett bolag, AB A, som helt ags av en fysisk person, F,
overlater egendom till ett annat bolag, AB B, som helags av annan fy-
sisk person, G.

| analogi med exempel 4 blir resultatet sammantaget foljande. Ett be-

lopp motsvarande marknadsvérdet av egendomen tas upp som intakt
hos A. Avdrag medges for egendomens skattemassiga varde. F be-
skattas for ett belopp motsvarande marknadsvardet av den genom ut-
delning erhallna andelen av egendomen. G:s anskaffningsvarde for ak-
tierna i B 6kar med ett belopp motsvarande den tillskjutha egendoms-

andelens marknadsvarde. B:s anskaffningsvarde fér egendomen utgérs
av dess marknadsvarde. Dessutom aktualiseras gavobeskattning, jfr
avsnitt 4.5.

4.2.1.3 Lagstiftningskonsekvenser

| det féregaende har utredningen redovisat sin uppfattning om hur en
fran ekonomisk synpunkt riktig beskattning av underprisoverlatelser
bor ske enligt allmanna regler (i franvaro av séarskilda regler om att ut-
tagsbeskattning inte skall ske o0.d.). | detta avsnitt tas upp fragan om
forhallandet mellan en ekonomiskt riktig beskattning enligt allméanna
regler och gallande praxis samt tas stallning till om lagstiftningsatgér-
der behovs.

Regeringsratten har i det s&panomalet (RA 1992 ref. 56, pleni-
mal, forhandsbesked) behandlat fragan om en underpriséverlatelse
mellan aktiebolag med gemensamma &agare innebér att dgarna till det
overlatande bolaget skall beskattas for utdelning.

Omstandigheterna i malet var foljande. Ragnar och Lilian B. agde
70 resp. 30 % av aktierna i Maskin AB Sipano (Maskin). Detta bolag,
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som bedrev verksamhet inom tvatteribranschen, dgde samtliga aktier i
Traktor AB Sipano (Traktor), vilket i sin tur hade ett helagt
dotterbolag, Sjostedt & Co AB (Sjostedt). Traktor bedrev verksamhet
avseende tradgardmaskiner m.m., Sjostedt bedrev verksamhet inom
tvatteribranschen. Ragnar B. ville pa grund av sviktande halsa fora 6ver
verksamheterna till sina tva soner, Richard och Magnus. Som ett led i
generationsskiftet hade Ragnar och Lilian B. bildat ett nytt bolag, AB
Sipano Invest (Invest), som dgdes pa samma satt som Maskin. Avsikten
var att aktierna i Traktor skulle overforas till Invest till bokfort
varde/anskaffningsvarde. Darefter skulle makarna B. som gava Gver-
lamna aktierna i Maskin till Richard och aktierna i Invest till Magnus.

Savitt avser den aktuella delfrdgan anfo®iezeringsrdtten (en
majoritep féljande.

For att en aktieagare skall bli skattskyldig for utdelning pa aktier
enligt 3 8§ 1 mom. forsta stycket SIL ... fordras normalt att aktie-
agaren personligen ur den dubbelbeskattade sektorn far ut viss
egendom i form av pengar eller nagon annan tillgang, t.ex. aktier ..
Aven i andra fall, framst nar egendom pa annat satt fors ut ur den
dubbelbeskattade sektorn, kan beskattning for utdelning ibland
komma i fraga. S& kan vara fallet om det finns fog for bedomningen
att en transaktions verkliga innebord varit att en aktiedgare forfogat
over ett belopp genom att styra dver det fran ett aktiebolag till ett
annat rattssubjekt, t.ex. en narstaende person eller ett handelsbolag

Enllgt den planerade Overlatelsen oOverfors ... egendom fran
Maskin till ett annat aktiebolag, Invest. Egendom tillfors saledes
inte aktieagarna Ragnar B. och Lilian B. personligen och fors inte
heller pa annat satt ut ur den dubbelbeskattade sektorn. | malet har
inte forekommit ndgon omstandighet som enligt det nyss sagda kan
utgéra grund for utdelningsbeskattning.

Regeringsratten finner pa anforda skal att det inte ... finns grund
for att beskatta makarna B. enligt 3 § 1 mom. forsta stycket SIL som
for utdelning pa aktier.

En minoritet pa sju regeringsrad konstaterade att enligt praxis har en
person, som kunnat disponera 6éver en viss inkomst, inte ansetts kunna
undga att beskattas for inkomsten genom att styra éver denna till ett
annat rattssubjekt. Minoriteten ansag med tillampning av denna princip
att makarna B. — som &gde samtliga aktier i Sipano och déarmed for-
fogade Over utdelning fran bolaget — skulle beskattas for utdelning.
Utredningens forslag i det foljande innebar att underprisoverlatelser
i normalfallet inte utldser omedelbara beskattningskonsekvenser.
Systematiskt sett bdr bestdmmelserna om detta utformas som undantag
fran vad som galler enligt allméanna principer (den ekonomiska
inneboérden).
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| allmanhet torde en sarskild reglering av vad som galler enligt all-
manna principer inte behdvas eller ens vara lamplig. "Allmanna prin-
ciper" far ju sin innnebord av ett regelsystem i dess helhet. | det fore-
liggande fallet medfér emellertid domen i Sipanomalet att lagstiftaren
stélls infor ett problem.

Situationen i Sipanomalet var den att egendom overlats till
underpris mellan tva aktiebolag — Maskin och Invest — med samma
agare. Regeringsratten anférde att egendom inte tillférdes aktiedgarna
personligen och inte heller pa annat satt fordes ut ur den
dubbelbeskattade sektorn. Det fanns darfor enligt Regeringsrattens
uppfattning inte grund for att beskatta dgarna som for utdelning pa
aktier.

Det kan noteras att inget i domen tyder pa att bedomningen i utdel-
ningsfragan berodde pa att uttagsbeskattning inte skedde hos Maskin.
Man torde darfor fa utga fran att bedémningen i denna fraga skulle ha
blivit densamma aven om uttagsbeskattning hade skett.

Lokutionen "... beskattaom foér utdelning ..." skulle kunna upp-
fattas sa att Regeringsratten ansag att utdelning fran Maskin i civil-
rattslig mening (eller ekonomisk mening?) inte foreldg och att det inte
heller fanns grund for att beskatta agaso@ om de hade erhallit ut-
delning. En alternativ tolkning, som inte tillskriver ordetn i Rege-
ringsrattens lokution sarskild innebord, ar att Regeringsratten ansag att
utdelning (i civilrattslig och/eller ekonomisk mening) faktiskt forelag,
men att det med hansyn till att egendomen inte lamnade den dubbel-
beskattade sektorn var motiverat att inte beskatta dgarna for utdel-
ningen.

Utredningens beddmning ar att det inte av domen kan avgéras med
sakerhet vilken av dessa tolkningar som ar den riktiga, aven om den
sprakliga logiken talar for den forra tolkningen. Oberoende av hur det
fornaller sig med denna fraga tycks domen innebéra att gallande ratt,
som den kommit till uttryck i domen, skiljer sig fran utredningens bild
av hur rattslaget borde vara enligt allmanna principer. Som framgar av
exempel 4 i det féregaende — vilket motsvarar situationen i Sipano-
malet — ar enligt utredningens uppfattning den ekonomiska innebérden
av transaktionen i Sipanomalet att agarna erhdllit en andel av den
overlatna egendomen motsvarande Overvardet i utdelning fran Maskin
och skjutit till samma andel till Invest. Enligt allmé&nna principer bor
darfor agarna beskattas for utdelningen och fa rékna sig tillskottet till
Invest tillgodo i form av en 6kning av anskaffningsvardet for aktierna i
detta bolag.

En sarskild fraga som reses av Sipanomalet galler anskaffningsvar-
det hos den som foérvarvat egendom till underpris nar uttagsbeskattning
skett. Antag att AB A 6verlater egendom till underpris till AB B. Bada
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bolagen heldags av den fysiska personen F. Uttagsbeskattning sker hos
AB A. En materiellt riktig beskattning forutsatter att AB B far tillgodo-
rakna sig marknadsvardet (= det uttagsbeskattade vardet) som anskaff-
ningsvarde for egendomen.

Med utredningens bild av den ekonomiska innebérden av trans-
aktionen och de beskattningskonsekvenser som foljer harav erhalls
detta resultat sa att sdga automatiskt: AB B har forvarvat egendomen
genom tva fang, dels kop, dels aktieagartillskott — i bada fallen till
marknadsvarde — varfér anskaffningsvardet for egendomen i dess hel-
het utgors av marknadsvardet.

Mot bakgrund av beddémningen av utdelningsfragan i Sipanomalet
blir emellertid frdgan problematisk. Avdrag for vardeminskning av t.ex.
byggnader och inventarier medges med utgdungst i utgifterna for
anskaffningen. | frdga om inventarier, som forvarvats genom kop, byte
eller darmed jamforligt fang, skall narmare bestamt som anskaffnings-
varde anses "den verkliga utgiften for deras anskaffande" (punkt 13
andra stycket av anvisningarna till 23 8§ KL). | fraga om anskaffnings-
vardet for lager gors i punkt 2 av anvisningarna till 24 § KL en hanvis-
ning till 13 § BFL. Enligt denna senare bestammelse forstas med en
tillgangs anskaffningsvarde utgiften for dess forvarv eller tillverkning.

Eftersom i det senaste exemplet (med AB A, AB B och F) F enligt
vad som foljer av den forra tolkningen av domen i Sipanomalet inte
erhallit utdelning, kan med den tolkningen B inte garna ha erhallit en
andel av egendomen i kapitaltillskott. Det vill darfor forefalla som om
det inte finns nagon juridisk grund for att anse att B:s anskaffnings-
varde for egendomen utgdrs av marknadsvardet. Mojligen skulle ett
allmant skalighetsresonemang kunna leda till detta resultat. Det ar
emellertid oklart om gallande ratt lamnar utrymme fér resonemang av
den typen.

Enligt den alternativa tolkningen av domen ansag Regeringsratten
att agarna till Maskin och Invest faktiskt erhallit utdelning men att det
var motiverat att inte beskatta den. Denna tolkning ger logiskt utrymme
for att anse att AB B erhallit en andel av egendomen genom kapitaltill-
skott. Eftersom F inte beskattas for utdelningen, bér emellertid hans
anskaffningsvarde for aktierna i AB B inte paverkas av tillskottet. |
detta scenario laboreras saledes med en utdelning, som inte beskattas,
och ett kapitaltillskott, som inte paverkar anskaffningsvardet. Man kan
knappast utga fran att gallande ratt har denna innebord.

Ett senare rattsfall av intresseRd 1996 not 177.

Omstandigheterna var schematiskt sett féljande. AB A, vissa andra
aktiebolag och en kommun &agde pa lika satt aktierna i AB B och AB C.
Agarbolagens aktier i B och C var naringsbetingade. B &dgde en stor
aktiepost i AB D. Aktierna i D skulle éverféras till C genom en apport-
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emission. Vardet av de till B nyemitterade aktierna i C skulle vara lagre
an vardet av de inapporterade aktierna.

| ett forsta forhandsbesked, som inte Overklagades, forklarade
Skatterattsnamnden att C skulle anses ha férvarvat aktierna i D for ett
belopp, motsvarande aktiernas marknadsvéarde. Motiveringen var fol-
jande. C skulle anses ha gjort tva forvarv, varav ett direkt fran B — till
marknadspris — av sa manga aktier i D som svarade mot marknadsvar-
det av de nyemitterade aktierna. Aterstoden av B:s aktier i D skulle
anses ha delats ut till &garna och darefter av dem ha tillskjutits till C till
marknadspris.

| svar pa en ny ansokan om forhandsbesked forklarade Skatteratts-
namnden dels att B skulle uttagsbeskattas savitt avser de aktier i D som
enligt vad som féljer av det tidigare forhandsbeskedet skall anses ha
delats ut till kommunen, dels att det tillskott av aktier i D till C som A
skall anses ha gjort enligt det tidigare beskedet leder till att A skall rea-
vinstbeskattas. Vederlaget for aktierna skulle bestdmmas till deras
marknadsvarde.

Motiveringen var féljande. Av allmdnna beskattningsprinciper foljer
att tillskotten skall anses ha skett till marknadsvarde. — Utdelningen bor
enligt ndmndens mening féranleda uttagsbeskattning av B endast om en
otillborlig skatteforman annars skulle uppkomma. Vad galler utdel-
ningen till A och de Ovriga aktiebolagen uppkommer inte nagon sadan
skatteforman eftersom tillskotten — om uttagsbeskattning underlats —
foranleder beskattning av vardestegringen pa aktierna i D. B bor darfor
inte uttagsbeskattas med anledning av den utdelningen. Vad galler ut-
delningen till kommunen boér daremot B uttagsbeskattas, eftersom en
underlaten uttagsbeskattning skulle ge upphov till en otillborlig skatte-
forman (kommunen reavinstbeskattas inte med anledning av sitt till-
skott).

Hos Regeringsratten yrkade Riksskatteverket att B skulle uttags-
beskattas betraffande samtliga aktier i D som delats ut till B:s agare.
Med denna utgang foljde enligt verkets mening att ndgon reavinst att
beskatta inte uppkom for A. — Regeringsratten gjorde samma beddém-
ning som Skatterattsnamnden och faststallde forhandsbeskedet.

Som namnts i det féregaende bor regler om att underpriséverlatelser
i vissa fall inte utldser beskattning systematiskt sett utformas som un-
dantag fran vad som galler enligt allménna principer. Utredningen har
med hjalp av olika exempel redogjort for vilka beskattningskonsekven-
ser som enligt utredningens beddémning féljer av den ekonomiska inne-
boérden av underpriséverlatelser sa som utredningen uppfattar denna.
Regeringsrattens bedomning av utdelningsfragan i Sipanomalet tycks
strida mot en beskattning enligt den ekonomiska inneboérden.
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| R4 1996 not. 177 har emellertid Regeringsratten lagt den ekono-
miska inneborden av en underprisoverlatelse sa som utredningen upp-
fattar den till grund for beskattningen. Det forhallandet att egendomen
inte "forts ut ur den dubbelbeskattade sektorn" (jfr Sipanomalet) hind-
rade inte Regeringsratten fran att godta Skatterattsnamndens uppfatt-
ning att egendom motsvarande dvervardet delats ut till agarna till A
och att egendomen tillskjutits till C. Det finns darfor skal att anta att
Regeringsratten inte kommer att kdnna sig bunden av detaljerna i
domen i Sipanomalet utan kommer att stréava efter ekonomiskt korrekta
I6sningar i de enskilda fall som kommer upp till bedémning. Med han-
syn hartill och till att det &r principiellt problematiskt att kodifiera vad
som redan féljer av allméanna principer foreslar utredningen att nagon
sadan kodifiering inte skall ske i detta fall.

4.2.2 Uppskov med beskattningen vid
underprisoverlatelser

I den féljande diskussionen forutsatts tills vidare att vederlaget vid un-
derprisoverlatelsen utgérs av ett belopp som motsvarar det skatte-
massiga vardet av den 6verlatna egendomen.

4.2.2.1 Innebé6rden av uppskov

Diskussionen om vad ett uppskov med beskattningen boér innebéara fors
enklast genom ett exempel. Moderbolaget M har dotterbolagen A och
B. En Overlatelse till underpris av egendom fran A till B medfor enligt
allmanna principer foéljande (jfr exempel 3 i avsnitt 4.2.1.2). Ett belopp
motsvarande marknadsvardet av egendomen tas upp som intékt hos A.
Avdrag medges for egendomens skattemassiga varde. Hos M sker
ingen beskattning, eftersom M &r befriad fran skattskyldighet for
utdelning fran A. M:s anskaffningsvarde for aktierna i B tkar med ett
belopp motsvarande skillnaden mellan marknadvardet och det
skattemassiga vardet av egendomen (6vervardet; motsvaras i exempel 3
av den tillskjuthna egendomsandelens marknadsvarde). B:s anskaff-
ningsvarde for egendomen utgérs av dess marknadsvarde.

I likhet med vad som fér narvarande galler boér uppskovet innebara
att uttagsbeskattning hos A underlats. B:s anskaffningsvarde for den
overlatna egendomen bor — ocksa i Overensstammelse med géllande
ordning — utgéras av vederlaget, dvs. det skattemassiga vardet hos A.
Harigenom kommer dvervardet fram som en intdkt hos B nar B saljer
eller férbrukar egendomen.
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Fraga uppkommer om anskaffningsvardet for M:s aktier i B bor
Okas med overvardet av den Overlatna egendomen, eller snarare med
nettovardet sedan hansyn tagits till den latenta skatteskuld som éar
knuten till egendomen.

Utredningen har i avsnitt 3.2 behandlat en liknande fraga, som i an-
slutning till det aktuella exemplet kan formuleras: Bor anskaffnings-
vardet for M:s aktier i B 6kas med nettovardet av ett obeskattat varde i
form av koncernbidrag fran A till B? Utredningens uppfattning ar, som
foljer av det som anfors i det nAmnda avsnittet, att det skulle strida mot
principerna for koncernbeskattningen om anskaffningsvardet for aktier-
na justerades. Ett liknande synséatt kan anlaggas i fraga om underpris-
Overlatelser. M valjer genom underpristverlatelsen att behandla kon-
cernen sonert foretag. M bor harigenom inte kunna uppna ett férdel-
aktigare resultat vid avyttring av egendomen externt an om koncernen
verkligen varit ett foretag eller underpriséverlatelsen inte skett.

Hade koncernen varit ett foretag, skulle évervardena i den 6verlatna
egendomen ha beskattats vid en extern forsaljning. Hade under-
prisoverlatelsen inte skett, skulle dvervardena ha beskattats i form av
en reavinst vid en avyttring av aktierna i A. En justering av anskaff-
ningsvardet for aktierna i B med nettovardet av det 6verférda dvervar-
det medfor att aktierna i B kan sdljas utan att reavinst uppkommer.
Nagon justering bor darfor inte goras.

Antag att A och B i exemplet inte 4gs av ett aktiebolag utan av en
fysisk person, F. Foreligger forutsattningar for att underlata uttags-
beskattning, bor F inte beskattas for utdelningen fran A. Beskattning av
F skulle strida mot syftet med att uttagsbeskattning underlats, namligen
att omstruktureringar inte skall motverkas av att skatt utléses.
Anskaffningsvardet for F:s andelar i B bor i konsekvens harmed inte
justeras pa grund av underpristverlatelsen.

Generaliseras det anférda, bor féljande galla om uttagsbeskattning
underlats vid en underprisoverlatelse mellan aktiebolag:

1. Det varde som Overfors genom overlatelsen bor inte behandlas
som utdelning hos nagon som direkt eller indirekt ager aktier i
det 6verlatande bolaget.

2. Det overforda vardet bor inte behandlas som foérbéattringskostnad
hos nagon som direkt eller indirekt ager aktier i det forvarvande
bolaget.

4.2.2.2 Forutséittningar for att uttagsbeskattning skall
underlatas
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En naturlig utgangspunkt nar det galler forutsattningarna for att uttags-
beskattning skall underlatas ar den praxis som utbildats i anslutning till
bestammelserna om uttag i punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL. En-
ligt fjarde stycket i anvisningspunkten skall uttagsbeskattning inte ske,
om sarskilda skal mot det foreligger. Syftet med denna skaligen vaga
bestammelse, som inférdes genom 1990 ars skattereform, var att kodi-
fiera tidigare praxis (prop. 1989/90:110 s. 57). Denna praxis har senare
kompletterats genom ett betydande antal rattsfall, av Sifkaiomdlet
ar det viktigaste.

Sammanfattningsvis galler enligt praxis féljande villkor for att ut-
tagsbeskattning skall underlatas vid 6verlatelse till underpris mellan
aktiebolag.

1. Det skall foreligga etstarkt dgarsamband mellan 6verlataren
och forvarvaren.

2. Overlatelsen skall kunna uppfattas som ett led i eor@wisa-
toriska skl betingad andring av féretagsstrukturen.

3.  Overlatelsen far inte direkt eller indirekt medféra nagoi-
borlig skatteforman.

4, Skattemassiga omsattningstillgangar far inte till foljd av 6ver-
latelsen skifta karaktar till skattemassiga anlaggningstillgangar
(karaktdrsbyte).

| det foljande skall strax dessa villkor behandlas. Darefter tas foljande
fragor upp:

- betydelsen av att 6verlataren eller forvarvaren ar ett forvaltnings-
foretag eller annat i skattehanseende sarskilt reglerat foretag,

- betydelsen av att vederlaget avviker fran det skattemassiga
vardet av den éverlatna egendomen.

a Agargemenskap

Enligt praxis kravs ett starkt agarsamband mellan det Gverlatande och
det forvarvande foretaget for att uttagsbeskattning skall kunna under-
latas. | RA 1989 ref. 19, som gallde en underprisoverlatelse mellan tva
aktiebolag, uttrycktes saken sa att agarstrukturen i det ena bolaget skall
helt eller atminstone i huvudsak 6verensstamma med &garférhallandena
i den andra.

Vid gava av en hel naringsverksamhet mellan fysiska personer sker
inte uttagsbeskattning. | stallet Gvertar forvarvaren overlatarens skatte-
massiga varden. | RA 1988 not. 710 kunde en verksamhet, vars till-
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gangar bestod av omséattningsfastigheter, 6verlatas genom gava fran en
foralder till ett aktiebolag som agdes av barn till férdldern utan uttags-
beskattning. (Bolaget 6vertog betalningsansvaret for fastighetsskulder.
Eftersom skulderna understeg taxeringsvardena klassificerades 6ver-
latelsen som gava.)

Gava av hel verksamhet i fall som de namnda bor inte heller i fort-
sattningen utlésa inkomstbeskattning (daremot aktualiseras gavobe-
skattning). Det framstar da som inkonsekvent att krava agargemenskap
vid underprisoverlatelser mellan aktiebolag.

Det finns @ven en annan aspekt pa kravet pa agargemenskap. Enligt
livets regler sker normalt inte Gverlatelser av egendom till underpris
mellan av varandra oberoende kontrahenter i den meningen att éver-
lataren utan nagon form av kompensation avstar fran ett vederlag som
denne skulle ha kunnat erhalla. Om det uppgivna vederlaget vid en
overlatelse mellan oberoende kontrahenter ar lagre an vad som med
hansyn till omstandigheterna framstar som affarsmassigt motiverat,
utgar darfor i allméanhet ett dolt vederlag av nagot slag som utgor
skattepliktig intakt.

Ett krav pa agargemenskap skulle medféra att skattemyndigheten
inte behover ta stallning till om en 6verlatelse till uppgivet underpris,
dar agargemenskap inte foreligger, har ett benefikt inslag, dvs. till om
det verkligen ar frdga om en underprisoverlatelse eller om nagot dolt
sidovederlag utgar. Ett sadant krav kan darfor sdgas motiveras av ut-
redningsekonomiska skal och av 6nskemal om att motverka skatte-
undandraganden.

Utredningen anser emellertid att frAgan huruvida en overlatelse
verkligen har skett till underpris eller om ett sidovederlag har utgatt bor
avgoras med tillampning av vanliga bevisprévningsregler i skatteratten.
Leder inte dessa fram till att ett sidovederlag skall anses ha utgatt, bor
beskattning inte kunna ske genom uttagsbeskattning. Detta har aldrig
varit syftet med bestammelserna om uttagsbeskattning och skulle asido-
satta den avvagning mellan rattssakerhet och effektivitet som ligger till
grund for taxeringsférfarandet och taxeringsprocessen.

Ett typfall vid 6verlatelse till uppgivet underpris som kan komma att
aktualiseras avser overlatelse mellan aktiebolag med narstaende &gare,
t.ex. fran ett bolag som &gs av foraldrar till ett bolag som &gs av barn
till dem. | sddana fall torde praktiskt taget undantagslost en benefik av-
sikt foreligga och det saledes vara fraga om en verklig underpriséver-
latelse. A andra sidan, vid en dverlatelse mellan bolag dar dgarna inte
ar identiska och inte heller star i slaktskapsrelation till varandra torde
man i allméanhet fa utga fran att ett dolt sidovederlag forekommer, om
det inte gors sannolikt att agarna till det 6verlatande bolaget haft ett
rimligt motiv for att berika agarna till det férvarvande bolaget.
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Utredningens beddmning &r sammantaget att kravet pa agargemen-
skap bor tas bort.
b Organisatoriska skal

Praxis

I RA 1992 ref. 106 (I och Il) var det frAga om 6verlatelser inom aktie-
bolagsréttsliga koncerner, dar koncernbidrag kunde lamnas med verkan
vid beskattningen. Regeringsratten ansag att nagon otillborlig skatte-
forman inte kunde anses uppkomma till foljd av Overlatelserna. Med
hansyn till det och da omstandigheterna i ovrigt inte foranledde annat
fann Regeringsratten att det foreldg sarskilda skal mot uttagsbeskatt-
ning. Regeringsratten gick saledes inte narmare in pa fragan om det
forelag organisatoriska skal for 6verlatelserna. Detta tyder pa att Rege-
ringsratten ansag att en prévning av om organisatoriska skal foreligger
inte &r nodvandig i sadana fall da koncernbidragsratt foreligger. En sa-
dan provning skulle ocksa vara skaligen poanglos, eftersom obe-
skattade varden under alla forhallanden kan éverféras genom koncern-
bidrag.

Den principiella innebérden av villkoret avseende organisatoriska
skal utvecklades av RegeringsratteSizianomalet (jfr avsnitt 4.2.1.3):
"Vid prévningen ... bor utgdngspunkten vara att det ar de forvantade
konsekvenserna for den berérda naringsverksamheten som skall vara
utslagsgivande. Det kan dock sjalvfallet inte komma i fraga att vid
taxeringen férsdka bestdmma vad som ar den ideala organisationen for
ett foretag eller en féretagsgrupp som berdrs av en omorganisation.
Provningen bor i stallet inriktas pa om det mot bakgrund av de skal
som anforts for omorganisationen framstar som sannolikt att denna ar
agnad att i ett eller flera hanseenden férbattra forutsattningarna for den
aktuella naringsverksamheten".

| Sipanomalet anforde Regeringsratten foljande i fragan huruvida
villkoret avseende organisatoriska skal var uppfyllt i det aktuella fallet.
"Av de forutsattningar som angetts i anstékan om férhandsbesked fram-
gar bl.a. att makarna B:s son Rickard leder moderforetaget Maskin AB
Sipano medan deras son Magnus svarar for ledningen av dotterféreta-
get Traktor AB Sipano samt att det senare bolaget — utom i vad avser
dess dotterbolag — &r verksamt i en annan bransch &n Maskin AB
Sipano. Mot denna bakgrund och med hénsyn till vad som anférts som
skal for den planerade uppdelningen av koncernen anser Regerings-
ratten att det finns grund for antagande att denna omstrukturering kan
vara till fordel redan for den verksamhet som bedrivs under nuvarande
agarforhallanden och framfor allt kan underlatta en framtida drift av
foretagen under ledning av tva av varandra oberoende personer. Den
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tilltankta aktiedverlatelsen far darfor anses utgora ett led i en saddan av
organisatoriska skal betingad andring av foretagsstrukturen som foér-
utsatts for att uttagsbeskattning skall kunna underlatas." En minoritet
inom Regeringsratten var skiljaktig och ville uttagsbeskatta.

Som exempel pa andra réattsfall déltkoretr avseende organisato-
riska skdl ansags uppfyllt kan nédmnas foljande.

RA 1992 not. 237. X och Y dgde 50 % vardera av aktierna i B. For-
séljnings AB. Forsaljningsbolaget hade tre heldgda dotterbolag,
varav ett var ett spanskt bolag. Det spanska bolaget bedrev tillverk-
ning och forsaljning av tankbilar, medan de 6vriga bolagen bedrev
verksamhet med anknytning till sophantering. X och Y avsag att
bilda ett nytt aktiebolag som skulle dgas pa samma séatt som forsalj-
ningsbolaget, dvs. av dem till 50 % vardera. Samtliga andelar i det
spanska bolaget skulle sedan &verlatas till det nya bolaget till ett
pris som understeg marknadsvardet. Som skal for overlatelsen
anfordes bl.a. att det pa grund av de spanska ansvarighetsreglerna
fanns risk for att forsaljningsbolaget kunde raka illa ut om det
spanska bolaget skulle gd omkull och att vad X och Y ville
astadkomma var riskspridning. D& de bada verksamheterna var helt
skilda fran varandra bade till sin art och geografiskt, var det
naturligt att dela upp dem pa tva koncerner. Det hade vidare upp-
lysts att vissa viktiga befattningshavare i det spanska bolaget hade
option pa att fa kopa ca 30 procent av andelarna i bolaget till ett pa
forhand bestamt priskegeringsrdtten fann att Overlatelsen maste
antas utgora ett led i en sddan av organisatoriska skal betingad and-
ring av foretagsstrukturen som forutsatts for att uttagsbeskattning
skall kunna underlatas.

RA 1992 not. 241. Sex fysiska personer dgde samtliga aktier i
Betongsprutnings AB BESAB. Bolaget var moderbolag till det hel-
agda dotterbolaget Sandell & Co Bygg AB och tle60 % agda
norska bolaget Norsk BESAB A/S. | koncernen ingick ocksa ett
handelsbolag och tre kommanditbolag. BESABs verksamhet avsag
byggnadsrorelse pa entreprenad och forsaljning av entreprenad-
maskiner. Sandells verksamhet bestod av fastighetsforvaltning. Det
norska bolaget bedrev entreprenad- och maskinférsaljningsrorelse.
Handels- och kommanditbolagen var uteslutande fastighetsforval-
tande. Koncernens verksamhet bestod saledes av tva verksamhets-
grenar, dels entreprenad- och maskinrérelsen, dels fastighetsforvalt-
ning. Inom koncernen hade genomforts en omorganisation enligt
foljande. BESABs andelar i handels- och kommanditbolagen samt
aktierna i Sandells hade dverlatits till eftggnadsrorelsedrivande
aktiebolag, Vingpalen AB. Genom foretagsombildningen kom sa-
ledes entreprenad- och maskinrorelsen resp. fastighetsforvaltningen
att ligga i skilda koncerner. Overlatelserna hade skett till bokforda
varden. Fullstandig agaridentitet mellan BESAB och Vingpalen
forelag vid overlatelserna. Aktiedgarna i BESAB avsag att erbjuda
fyra anstédllda inom entreprenad- och maskinrorelsen att férvarva



156 Underprisoveriatelser SOU 1998:1

sammanlagt 36 % av aktierna i BESAB for en kopeskilling mot-
svarande aktiepostens beraknade marknadsvarde. Syftet med det
breddade &gandet var dels att nyckelpersoner i entreprenad- och
maskinrorelsen skulle knytas fastare till verksamheten genom del-
agarskap i den rorelsegren dar de var verksamma, dels att utgora
forsta steget i ett generationsskiftRiksskatteverkets ndmnd for
réittscirenden fann att Overlatelserna av andelarna i handels- och
kommanditbolagen inte skulle medfdra uttagsbeskattning. (Aktierna

i Sandells utgjorde anlaggningstillgangar hos BESAB, varfor uttags-
beskattning inte var aktuell enligt den &ldre ratt som var tillamplig.)
Av utformningen av motiveringen kan slutsatsen dras att nAmnden
ansag att villkoret avseende organisatoriska skal var uppfyllt. (Tre
ledamoéter var skiljaktiga.Regeringsrdtten delade namndens be-
démning att uttagsbeskattning inte skulle ske.

RA 1993 not. 264. Aktierna i AB G 4gdes av N.N. Bolaget sélde
snittblommor m.m. till detaljistledet (blomsterverksamheten). Vax-
terna odlades av bolaget eller importerades. Bolaget agde &ven en
fastighet med sex lagenheter och en mindre lokal som hyrdes ut.
Bolaget bedrev vidare gastgiveriverksamhet i hyrda lokaler. Utdver
den uthyrda fastigheten dgde bolaget tva fastigheter, vilka helt an-
vandes i blomsterverksamheten. Bolaget innehade tva betydande
aktieposter. Den ena avsag 57 % av aktierna i AB B, ett detaljist-
foretag genom vilket en mindre del av bolagets produkter avsattes.
Den andra aktieposten avsag 50 % i AB M, ett bolag som odlade
krukvaxter som saldes till bl.a. AB G. Aterstdende 50 % &gdes av
N.N. Ett antal anstéllda i AB G hade visat intresse for att Gverta
bolagets blomsterverksamhet. For att mojliggora ett saddant Gver-
tagande var avsikten att tillgangarna i AB G forst skulle foras over
till ett annat av N.N. agt aktiebolag, varefter de anstéllda — sjalva
eller i bolagsform — skulle forvarva aktierna i det bolaget. Av finan-
sieringsskal maste vissa tillgangar uteslutas fran inkramsoverlatel-
sen. | ansokan om forhandsbesked fragade AB G bl.a. om bolaget
skulle uttagsbeskattas vid en Overlatelse till underpris av bolagets
tilgdngar med undantag for tillgdngarna i géastgiverirdrelsen och
samtliga fastigheter, aktier och andelRegeringsrdtten besvarade
fragan nekande och anforde bl.a. att det inte framgick av utred-
ningen att det skulle vara en nédvandig forutsattning for att bedriva
blomsterverksamheten att den bedrevs pa egna fastigheter.

RA 1993 not. 468 (Pretty House). Eva och Patrik L. 4gde 50 % var-
dera av aktierna i Pretty House AB. Bolaget &gde samtliga aktier i
Ceceha Damekipering AB, vilket bolag i sin tur agde samtliga aktier

i Wienerpalsen i Goteborg AB. Pretty House och Ceceha salde dam-
klader i tre butiker. Pretty House drev en butik for klader i storlek
38 (mannekangbutiken), medan Ceceha hade en butik for brud- och
festklader (festbutiken) och en butik for allmdn damkonfektion
(dambutiken). Wienerpalsen hade som enda tillgdng en av
festbutiken disponerad hyresratt. Avsikten var att tillgangarna i
mannek&ngbutiken och i festbutiken (inkl. aktierna i Wienerpalsen)
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skulle 6verlatas till underpris till ett bolag som — i likhet med Pretty
House — &gdes av Eva och Patrik L. Darefter skulle aktierna i Pretty
House (med dotterbolaget Ceceha innehdllande dambutiken) séljas
externt. Skatterdtisndmnden noterade att mannekang- och fest-
butikerna i och for sig lag nara dambutiken men anda lokalmassigt
atskilt samt att butikerna vande sig till olika kundkategorier och att
sortimentet var anpassat darefter. Det aktuella avskiljandet av delar
av koncernens samlade verksamhet fick enligt namndens mening
anses uppfylla de organisatoriska krav_som stalls for att uttags-
beskattning skulle kunna underlatas. (En ledamot var skiljaktig.)
Regeringsritten gjorde samma beddmning som Skatterattsndmnden.

RA 1993 not. 537. Goran Y agde samtliga aktier i X AB. Bolaget
bedrev gummiverkstadsrorelse och viss fastighetsuthyrning.
Gummiverkstadsrorelsen tog i ansprak storre delen av fastigheten Z.
Avsikten var att tillgangar i gummiverkstadsrorelsen skulle 6ver-
latas till underpris till ett annat av Goran Y helagt aktiebolag.
Fastigheten Z skulle inte inga i Overlatelsen. Som skal for
omorganisationen anfordes att det foreldg planer pa att Overlata
gummiverkstadsrorelsen till ett antal anstéllda eller, alternativt, en
ny delagare. Eftersom det 6verlatande bolaget var substansrikt hade
de anstallda eller en utomstaende inte de ekonomiska mojligheterna
att overta hela detta bolag utan fastigheten maste undantas.
Regeringsrdtten fann att uttagsbeskattning kunde underlatas.

RA 1993 not. 717. AB G agdes till lika delar av a ena sidan A och
dennes barn samt & andra sidan B och dennes barn. A avsag att till-
sammans med sina barn bilda ett nytt bolag, AB X. Till foljd av
bl.a. samarbetsproblem mellan delagarna var tanken att AB G skulle
Overlata sa stor del av sina tlllgangar till AB X att vardet pa aktierna

i AB X blev detsamma som vardet pa aktierna i AB G. A och hans
barn avsag att darefter 6verlata sina aktier i AB G till B och dennes
barn for en képeskilling motsvarande aktiernas nominella belopp.
Skatterdttsnimnden ansag att den planerade éverlatelsen fick anses
utgora en sadan av organisatoriska skal betingad andring av fore-
tagsstrukturen som forutsatts for att uttagsbeskattning skall kunna
underlatas. (Tre ledaméter var skiljaktig®ageringsritten gjorde
samma beddmning som Skatterattsndmnden.

| féljande réattsfall skedde uttagsbeskattning.

RA 1989 ref. 119 (Fartygsmalet). AB Y var ett svenskt rederibolag
med verksamhet i internationell trafik och med dotterbolag i Sverige
och i andra lander. AB Y med dotterbolag dgde och befraktade ett
trettiotal fartyg. AB Y &gdes av AB Z, som aven drev rederirdrelse
med egna fartyg. AB Z agdes av X till 80 %. Resterande 20 % agdes
av X:s barn till lika delar. X och barnen &gde darjdmte direkt i
samma proportioner ett antal aktiebolag, varav A AB var ett och B
AB ett annat. A AB agde "1,5" fartyg och en fastighet medan B AB
var vilande. Enligt vad som uppgavs i ansékan om forhandsbesked
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var det inom rederindringen mycket vanligt med en yggbad

som innebér att varje fartyg finns i ett sarskilt bolag. Denna ordning
hade fordelar ur bl.a. riskbegransningssynpunkt. Avsikten var att
AB Y skulle omstruktureras pa sa satt att flertalet fartyg skulle
komma att 4gas av sjalvstandiga svenska eller utlandska bolag. Med
anledning harav fragades bl.a. om fartyg kunde overlatas till A AB
och B AB till bokfort varde, som kunde understiga marknadsvardet,
utan uttagsbeskattning. Efter en allman redogorelse for praxis vid
overlatelse av en hel verksamhet eller en avgransad verksamhetsdel
anfordeRegeringsrditen bl.a. foljande. Nar det galler overlatelse av
enstaka rorelsetlllgangar ar rattslaget mera oklart och vagledande
rattsfall saknas. Savitt framgar av utredningen kan overféringen av
fartygen inte anses innebara en av organisatoriska skal betingad
andring av det slag som foranlett att man i praxis gatt fran huvud-
regeln om uttagsbeskattning vid dverlatelse av rorelsetillgangar till
underpris. Den omstandigheten att 6verforingen uppfyller de tidi-
gare namnda villkoren, som uthildats i praxis vid Gverlatelse av
rorelse eller gren av rorelse medfdr inte annan bedémning. Ett rege-
ringsrad var av skiljaktig mening. Han framhdll att Gverlatelsen
gallde val avgransade anlaggningstillgdngar och menade att praxis
med hansyn hartill talade for att uttagsbeskattning inte borde ske.

RA 1990 ref. 51. X, som var 82 ar gammal, bedrev byggnadsrérelse

i enskild firma fram till &r 1967. Det aret dverfordes rorelsen till ett
aktiebolag, i vilket X sedermera innehade 20 % av aktierna och fran
vilket han under senare ar inte uppburit nagra inkomster. X agde tre
hyresfastigheter, som bebyggts i rérelsen och som redovisades som
omsattningstillgdngar. Han avsag att pabdrja rorelse avseende
handel med fastigheter. | syfte att renodla verksamheten skulle han
forlagga den till ett nybildat aktiebolag. For att tillféra bolaget
substans amnade han 6verfora en av fastigheterna till bolaget som
apportegendom. Apporten skulle ske till skattemassigt véarde.
Regeringsrditen anforde bl.a. foljande. Den vasentliga grunden for
att medge undantag fran uttagsbeskattning far anses vara att
inkomstbeskattningen inte skall forsvara en av organisatoriska skal
betingad andring av en foretagsstruktur. Undantag bor darfor
komma i fraga framst nar 6verlatelsen kan uppfattas som ett led i en
sadan foretagsombildning. For detta fordras normalt att kontinuitet
foreligger mellan den verksamhet som tillgangen tillhért och den
verksamhet till vilken den 6verfors. Nar en enstaka tillgang tas ut ur
en rorelse av ett visst slag for att som apportegendom tillféras ett
aktiebolag, som skall bedriva rorelse av ett annat slag, torde
forutsattningarna for undantag i allmanhet brista. Omstandigheterna
i malet och syftet med den planerade Overlatelsen ger inte vid
handen att denna utgér led i en féretagsombildning av det slag som
kan motivera att huvudregeln om uttagsbeskattning frangas.

RA 1992 not. 238. X och Y &gde halften var av aktierna i A. For-
séljnings AB. Detta bolag agde i sin tur dels samtliga aktier i A
Verkstader AB, dels 60 % av aktierna i tillverknings- och forsalj-
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ningsbolaget A. Industriservice AB. Aterstaende 40 % av aktierna i
det sistnamnda bolaget dgdes av fyra anstallda i bolaget. A. Verk-
stader AB agde en fastighet vari de olika bolagens verksamheter be-
drevs. X och Y avsdg att bilda ett nytt aktiebolag, vari de skulle dga
halften var av aktierna. Till detta bolag skulle A. Forséljnings AB
till bokforda varden overlata sina aktier i A. Industriservice AB.
Vidare skulle A. Verkstader till det nybildade bolaget till bokforda
varden overlata antingen inkramet i bolaget med undantag for fas-
tigheten eller endast fastigheten. De bokférda vardena pa till-
gangarna understeg i samtliga fall marknadsvardena. Som skal for
overlatelserna anfordes i ansokning om forhandsbesked att man
genom att sarskilja fastigheten och rorelserna i separata bolag skulle
fa en fran organisatorisk synpunkt battre kontroll och styrning av
verksamheten och att en mera marknadsmassig debitering av hyres-
kostnaderna i de bada produktionsbolagen skulle underlattas. Vidare
anfordes att man skulle erhdlla en battre riskspridning samt uppna
en mer renodlad foretagsstruktur i handelse av forandringar i agar-
forhalIandena.Regerlngsratten fann att ombildningen inte enligt
nagot av alternativen kunde anses som en sadan av organisatoriska
skal betingad andring i en foretagsstruktur som forutsatts for att
uttagsbeskattning skall kunna underlatas.

RA 1992 not. 242. X agde tre hyresfastigheter som till foljd av hans
tidigare verksamhet som byggmastare utgjorde omsattnings-
tillgangar hos honom. Under de senaste aren hade X i huvudsak
agnat sig at att forvalta fastigheterna. X avsag nu att aktivera bygg-
verksamheten och férlagga denna och en av fastigheterna till ett
aktiebolag. Verksamheten i Gvrigt — avseende i huvudsak forvalt-
ning av de tva andra fastigheterna — skulle féras over till ett annat
aktiebolag eller bedrivas direkt av X. X frdgade om han skulle
uttagsbeskattas om fastigheterna/fastigheten 6verlats till underpris.
Skatterattsnamnden anforde bl.a. foljande. Syftet med 6verforingen
av fastigheterna/fastigheten ar bl.a. att anpassa foretagsstrukturen
till en delvis &ndrad inriktning av den samlade verksamheten. Enligt
namndens mening kan en uppdelning av den for narvarande for-
hallandevis homogena verksamheten (innefattande de tre omsatt-
ningsfastigheterna) inte enligt ndgot av de bada alternativen anses
utgéra en foretagsombildning av det slag som bér féranleda undan-
tag fran uttagsbeskattnin@egeringsrcitten andrade inte foérhands-
beskedet.

Overviiganden

Enligt praxis, fastlagd i Sipanomalet, skall utgangspunkten vid prov-

ningen av om en underprisoverlatelse ar organisatoriskt motiverad vara
att det ar de forvantade konsekvenserna for den berdrda naringsverk-
samheten som &r utslagsgivande. Prévningen bor inriktas pa om det
mot bakgrund av de skal som anforts for omorganisationen framstar
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som sannolikt att denna ar agnad att i ett eller flera hanseenden for-
battra forutsattningarna for verksamheten.

Redan sjalva Sipanomalet visar enligt utredningens uppfattning att
denna principiella upplaggning ar problematisk i den praktiska tillamp-
ningen. Fére omorganisationen hade man en struktur med ett moder-
bolag (Maskin) som bedrev verksamhet inom tvatteribranschen, ett
dotterbolag (Traktor) som bedrev verksamhet avseende tradgards-
maskiner m.m. och ett dotterdotterbolag (Sjostedt) som i likhet med
moderbolaget bedrev verksamhet inom tvétteribranschen. Efter om-
struktureringen av bolagen, men fore aktiegavorna till barnen, skulle
makarna B aga dels Maskin med verksamhet inom tvatteribranschen,
dels Invest med ett dotterbolag (Traktor) med verksamhet avseende
tradgardsmaskiner och ett dotterdotterbolag med — liksom Maskin —
verksamhet inom tvétteribranschen.

Regeringsrattens majoritet ansag till att borja med att omorganisa-
tionen kunde vara till fordel redan for den verksamhet som bedrevs fore
aktiegavorna. Bedomningen synes ha anslutit till en uppgift fran
klagandena. Regeringsrattens minoritet (sju regeringsrad) ansag att
uppgiften motsades av att likartad verksamhet skulle komma att be-
drivas inom Maskin och den nya koncernen. Minoriteten ansag vidare
att klagandena inte heller i dvrigt kunde anses ha gjort troligt att den
inom den ursprungliga koncernen bedrivna verksamheten som sadan
skulle gagnas av aktieoverlatelsen eller att det eljest fanns affars-
massiga skal for omstruktureringen. Snarare syntes enligt minoriteten
den egentliga avsikten med 6verféringen av aktierna i Traktor ha varit
att underlatta en planerad framtida Overlatelse av koncernens ursprung-
liga verksamhet till makarna B:s tva soner. Detta innebar enligt mino-
riteten att strikt affarsméassiga skal for overlatelsen saknades. Minori-
tetens slutsats var att redan en befrielse fran uttagsbeskattning maste
anses ge upphov till en otillborlig skatteférman, varfor uttagsbeskatt-
ning skulle ske.

Regeringsrattens majoritet framholl vidare att omorganisationen
framfor allt kunde underlatta en framtida drift av féretagen under led-
ning av tva av varandra oberoende personer och uppfattade detta som
en for sékandena positiv faktor. Enligt minoriteten daremot visade, som
nyss namnts, denna omstandighet att strikt affarsmassiga skal for dver-
latelsen saknades.

Praxis kraver att det 6verlatande och det forvarvande foretaget har
helt eller i huvudsak samma agarstruktur. Det forefaller klart att praxis
inte skulle acceptera en omorganisation enligt vilken foérst Traktor
overfordes till ett av Magnus agt bolag (Invest) och sedan Maskin
skanktes till Rickard. Uttagsbeskattning av Maskin skulle ske. Mot
denna bakgrund &r det enligt utredningens uppfattning motsagelsefullt
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att praxis underlater uttagsbeskattning i ett forfarande som syftar till
samma slutresultat.

Den omstandigheten att Regeringsrattens majoritet och minoritet
beddmde omstruktureringens innebord pa diametralt olika satt belyser
de problem som uppkommer nar myndigheter och domstolar skall ta
stallning till om organisatoriska skal foreligger eller ej. For utred-
ningens del framstar det som oklart i vilket eller vilka hanseenden om-
organisationen fore aktiegavorna skulle vara agnad att forbattra forut-
sattningarna for verksamheterna inom den ursprungliga Maskin-
koncernen.

Utredningen anser vidare att det langt ifran ar sjalvklart att forut-
sattningarna for en verksamhet forbéttras genom att strukturen anpassas
till ett generationsskifte. Detta synes forutsatta att generationsskiftet
skulle tas for givet. Men varfor skulle man géra det? Det ar ju har fraga
om en transaktion dar familjebanden styr. Ett alternativ ar att verksam-
heten avyttras till nagon utomstaende kopare. Det kan knappast med
ratta havdas att forutsattningarna for en verksamhet typiskt sett forbatt-
ras genom att den 6verfors i nya hander genom ett generationsskifte i
stallet fér genom extern forséljning.

Det anforda visar enligt utredningens uppfattning att det ar svart att
tillampa Regeringsrattens principiella uttalanden i Sipanomalet om or-
ganisatoriska skal nar en bedémning skall goras i ett enskilt fall. Detta
framgar aven av andra domar, sarskilt Pretty House. Avsikten med om-
struktureringen var har att astadkomma en struktur som lampade sig for
avyttring av dambutiken. Forvisso forbattrades forutsattningarna for
avyttringen. Man kan dock undra pa vilket satt omstruktureringen
skulle forbattra "forutsattningarna for den aktuella néaringsverksam-
heten".

Vidare uppkommer fragan vilket prejudikatvarde Fartygsmalet har.
A ena sidan forefaller det i ljuset av senare praxis sannolikt att, om ett
liknande mal kom upp i dag, uttagsbeskattning skulle underlatas om
Fartygsmaélet inte hade funnitd andra sidan finns det s&vitt utred-
ningen kunnat finna inget i Sipanomalet eller annan senare praxis som
kan uppfattas som ett klart avstandstagande fran Fartygsmalet. Visser-
ligen har omstruktureringar godtagits som innebar att fastigheter ren-
odlats i ett sarskilt bolag. D& har det emellertid varit fraga om att fora
bort substans fran ett rérelsedrivande bolag i syfte att underlatta for nya
delagare att kopa in sig. Det ar tveksamt om nagra allméanna slutsatser
betraffande praxis' syn pa overlatelse av enstaka tillgangar kan dras
fran dessa rattsfall. Sammantaget ar enligt utredningens uppfattning
rattslaget oklart betraffande fall som ar likartade med Fartygsmalet

Sammanfattningsvis far enligt utredningens uppfattning gallande
ratt som den kommer till uttryck i Sipanomalet och dvriga rattsfall an-
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ses vara forhallandevis liberal, i vart fall om reservation gors fér over-
latelse av enstaka tillgAngar. Samtidigt ar den svarbemastrad — en
naturlig konsekvens av att den vuxit fram i praxis, ursprungligen utan
sarskilt lagstod och efter 1990 ars skattereform med stod av endast en
mycket allmant hallen bestammelse. Detta medfor att det infor en fore-
staende omstrukturering kan vara svart att géra en saker bedémning av
konsekvenserna.

En fraga ar om det 6verhuvudtaget ar motiverat med nagot villkor
avseende organisatoriska skal. Man kan spekulera i om inte den gallan-
de ordningen egentligen har sin bakgrund i évervaganden om otillb6r-
lig skatteforman. Den underliggande tanken skulle i sa fall vara att mo-
tivet for omstruktureringen kan presumeras vara att uppna en otillborlig
skatteforman, om organisatoriska skal saknas. Om en sadan tanke har
funnits har den emellertid inte kommit till klart uttryck i praxis, efter-
som denna uppstéller ett villkor avseende saval organisatoriska skal
som otillborlig skatteforman. Oavsett hur det forhaller sig med denna
sak anser emellertid utredningen att det &r motiverat att skjuta fragan
om otillborlig skatteforman i forgrunden.

Utredningens syn ar mer konkret foljande. Det ar ett uppenbart
samhadllsintresse att féretagsamheten i landet vid varje tidpunkt i mojli-
gaste man ar strukturerad pa det da lampligaste sattet. Det ekonomiska
systemet ar i stor utstrackning baserat pa tanken att den lampligaste
strukturen astadkoms om ekonomiska aktorer far fritt agera inom givna
ramar, utan att i det enskilda fallet myndigheter eller domstolar
Overprévar om en viss strukturatgard kan anses onskvard eller ej. Det
saknas anledning att anlagga ett annat synsatt savitt galler skatterattens
relation till omstruktureringar. Den géallande ordningen att skattemyn-
digheten och ytterst domstolarna skall prova om det framstar som
sannolikt att en omorganisation "ar agnad att i ett eller flera han-
seenden forbattra forutsattningarna for den aktuella néringsverk-
samheten" ar enligt utredningens uppfattning inte rationell. Utgangs-
punkten bor vara att uttagsbeskattning normalt bor underlatas vid en
underpriséverlatelse. Om emellertid overlatelsen framstar som
motiverad av mojligheten att uppna en otillborlig skatteforman bor
uttagsbeskattning ske.

Verksamhet — enstaka tillgang

Vad galler fragan om det finns anledning att gora olika bedémningar
om Overlatelsen avser & ena sidan en hel verksamhet eller en
avgransningsbar verksamhetsgren eller & andra sidan enstaka tillgangar
har utredningen foljande syn. Forhallandena i en foretagsgrupp kan
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mycket val vara sadana att det ar motiverat fran organisatorisk
synpunkt att fora 6ver en enstaka tillgang fran ett bolag i gruppen till
ett annat, t.ex. en fastighet, ett fartyg eller ett flygplan. Utredningen
anser att det utifran aspekten organisatoriska skal saknas anledning att
behandla Overlatelser av enstaka tillgangar annorlunda &n oOverlatelser
av en hel verksamhet eller en verksamhetsgren. Detta galler ocksa
betraffande lagertillgangar.

For att inte koncernbidragsreglerna skall urholkas bér emellertid en
forutsattning for att uttagsbeskattning skall underlatas vid en under-
prisoverlatelse av en enstaka tillgang vara att det éverlatande foretaget
med avdragsratt kan [amna koncernbidrag till det férvarvande foretaget
det aktuella beskattningsaret. Brister denna forutséattning, bor darfor
uttagsbeskattning kunna underlatas endast i fall da det ar fraiga om
Overlatelse av en hel verksamhet eller en verksamhetsgren. Med
"verksamhetsgren” bor forstas sadan del av en verksamhet som lampar
sig for att avskiljas till en sjalvstandig verksamhet. Med denna defini-
tion kan t.ex. verksamhet som ar knuten till ett fartyg utgéra en verk-
samhetsgren.

c Otillborlig skatteforman

Enligt det foregdende saknas det anledning att underlata uttagsbeskatt-
ning om en oOverlatelse av egendom till underpris framstar som motive-
rad av mojligheten att uppna en otillborlig skatteférman snarare &n av
mdjligheten till organisatoriska forbattringar. Det strider emellertid mot
utredningens synséatt att man, i sadana fall da en otillborlig
skatteforman foreligger, skulle géra en bedémning av om det ar denna
eller eventuella dessutom forekommande organisatoriska forbattringar
som ar huvudskalet for omorganisationen. D& skulle ju i dessa fall
skattemyndigheten tvingas gora just en sadan bedémning av det
organisatoriska vardet av omorganisationen som utredningen anser ar
olamplig. | stallet bor uttagsbeskattning generellt ske nar en otillboérlig
skatteforman foreligger.

Fragan blir da vilken inneb6rd som i detta sammanhang bor laggas i
det oklara begreppet "otillborlig skatteférman”. Enligt majoriteten i
Sipanomalet bor det anses foreligga en otillborlig skatteforman, om det
med hansyn till omstandigheterna finns grundad anledning att anta att
omstruktureringen medfor befrielse fran betydande beskattning, som
annars skulle ha utgatt enligt andra regler. Denna definition synes
mindre tillfredsstallande utifrdn Regeringsrattens praxis i andra fall.
Det har t.ex. godtagits att en fysisk person infér en forestaende extern
forsaljning avyttrat en omsattningsfastighet till ett eget bolag for skatte-
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massigt varde varefter aktierna i detta bolag salts extRds 1:35).

Det kan aven noteras att Regeringsratten godtagit att en verksamhet
inom en s.k. odkta koncern "férpackats" i lampligt bolag infér en extern
forsaljning (t.ex.Pretty House). | fall av detta slag kan underlaten
uttagsbeskattning medféra att den externa avyttringen leder till avsevart
lagre skatt an vad som skulle ha utgatt om egendomen avyttrats i
befintlig struktur.

Minoriteten i Sipanomalet ansag att, eftersom enligt dess uppfatt-
ning strikt affarsmassiga skal for overlatelsen saknades, redan en be-
frielse fran uttagsbeskattning maste anses ge upphov till en otillbérlig
skatteforman. Med denna anvandning av begreppet "otillborlig skatte-
forman” forefaller det innehallslost; innebdrden av uttalandet synes
helt enkelt vara att befrielse fran uttagsbeskattning inte borde medges,
eftersom strikt affarsmassiga skal for overlatelsen saknades.

Enligt utredningens uppfattning bér med begreppet "otillbdrlig
skatteforman" i sammanhanget allmant sett forstds en for den skatt-
skyldige, eller nagon han kan antas onska gynna, positiv skatteeffekt
till foljd av att uttagsbeskattning underlats vid en underprisoverlatelse,
om skatteeffekten strider mot grunderna fér andra regler. Det &r
emellertid dnskvart att denna allmanna definition ges en konkret inne-
bord i lagtext. | annat fall kommer namligen en del av den osakerhet
som gallande ratt ger upphov till att leva kvar, vilket i sig skattemassigt
forsvarar omstruktureringar. Huvudsakligen fyra regelsystem aktualise-
ras, namligen systemet for resultatutiamning mellan olika foretag, sys-
temet for beskattning av reavinst, de sarskilda skattereglerna for aktiva
delagare i famansforetag samt reglerna om lattnad i beskattningen for
agare till onoterade foretag. Vidare uppkommer fragor om en
kompletterande allman regel avseende otillborlig skatteforman och om
vilket forhallande som boér rada mellan férutsattningarna for under-
latande av uttagsbeskattning och lagen (1995:575) mot skatteflykt.

c.l Systemet for resultatutjimning mellan olika foretag

Det fran (intern svensk) skattesynpunkt intressanta fallet av resultat-
utjamning mellan olika foretag ar att underskott i ett foretag kvittas mot
Overskott i ett annat foretag. Den tekniska anordning for sadan
resultatutjiamning som lagstiftningen erbjuder &r koncernbidraget. Ett
underskott i ett foéretag kan under vissa forutsattningar utiamnas mot ett
Overskott i ett annat foretag genom att det senare foretaget lamnar ett
koncernbidrag till det forra.
I 2 8 3 mom. SIL uppstélls ett antal villkor for att ett koncernbidrag

skall fa verkan vid beskattningen. Inneb6rden av reglerna ar i huvudsak
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att koncernbidrag kan lamnas mellan foretag i en aktiebolagsrattslig
koncern med helagda (mer an 90 % av aktierna) dotterbolag. En forut-
sattning ar vidare att "helagt koncernférhallande” ratt mellan foretagen
under hela beskattningsaret fér bade givare och mottagare.

En Overlatelse av egendom till underpris mellan aktiebolag kan leda
till resultatutjamning mellan bolagen om det férvarvande bolaget ar i
underskottsposition. Realiseras Overvardena, kan namligen intakten
kvittas mot underskottet. Grunderna for reglerna om koncernbidrag
talar for att kvittning av detta slag bor vara mojlig endast i sadana fall,
da resultatutjamning kan ske genom koncernbidrag.

Med uttrycket "att det foérvarvande bolaget ar i underskottsposition"
avser utredningen att bolaget kommer att visa underskott vid taxe-
ringen, om overférda 6vervarden inte realiseras. Av betydelse harvid ar
dels ratt till avdrag for underskott fran foregaende beskattningsar, dels
resultatet for det innevarande beskattningsaret. Av praktiska skal bor
hansyn tas endast till den forra faktorn. Det kan noteras att
motsvarande galler enligt lagen (1993:1539) om avdrag for underskott
av naringsverksamhet (UAL). Av praktiska skal bor hansyn inte heller
tas till orealiserad vardenedgang pa tillgangar.

Utredningen foreslar med hansyn till det anférda att uttagsbeskatt-
ning vid en underprisoverlatelse inte skall underlatas om det forvar-
vande bolaget har rétt till avdrag for underskott. Detta bor gélla aven
om nagot bolag, som tillhor samma koncern som det forvarvande bo-
laget, har ratt till sadant avdrag, under férutsattning att det forvarvande
bolaget skulle ha kunnat lamna koncernbidrag till det andra bolaget.
Uttagsbeskattning bor dock kunna underlatas om koncernbidrag skulle
ha kunnat lamnas fran det overlatande till det forvarvande bolaget. | ett
sadant fall skapas ju inte nagon ytterligare mojlighet till forlustutjam-
ning genom overlatelsen.

| UAL finns en begréansning, den s.k. koncernbidragssparren, av
mojligheten for ett foretag att kvitta 6verskott under det innevarande
beskattningsaret mot underskott under tidigare beskattningsar efter det
att foretaget omfattats av en agarférandring (8 8 UAL; begreppet
"omfattas av en agarforandring" definieras i 4 och 5 88). Begrans-
ningen galler under det beskattningsar, da agarférandringen skedde,
och de fem foljande beskattningsaren. Den innebar att ett underskott
fran beskattningsaret narmast fore det beskattningsar da agarforand-
ringen sker inte far kvittas mot erhadllna koncernbidrag under sparr-
tiden. Syftet med koncernbidragssparren ar att en agarférandring skall i
mojligaste man vara skattemassigt neutral.

| det fall att koncernbidragssparren skulle vara tillamplig om det
forvarvande foretaget eller ett féretag till vilket det forvarvande fore-
taget kan lamna koncernbidrag med avdragsréatt direkt eller indirekt er-
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haller koncernbidrag fran det 6verlatande foretaget, skulle underlatande
av uttagsbeskattning strida mot grunderna fér 8 § UAL. Uttags-
beskattning bor darfoér ske i detta fall.

Den foreslagna regleringen kan medféra att ett obetydligt underskott
hos det forvarvande foretaget omojliggér en underpriséverlatelse.
Regleringen kan ocksa medfora att forutsattningarna for en dverlatelse
vid vilken uttagsbeskattning underlatits brister i efterhand. Det kan ske
exempelvis genom att en omprovning av det forvarvande foretagets
taxering for aret fore overlatelsearet medfor att ett underskott upp-
kommer. Med tanke pa sadana fall bor skattemyndigheten kunna medge
undantag fran villkoret att det forvarvande foretaget inte far ha ratt till
avdrag for underskott. Vad galler situationen att ett underskott
uppkommit i efterhand bor givetvis undantag inte medges om det kan
antas att parterna hade anledning att férvanta sig detta.

c.2 Systemet for beskattning av reavinst

Har aktualiseras en problemstallning som kan beskrivas genom fol-
jande exempel. En fysisk person, F, dger samtliga aktier i tva aktie-
bolag, A och B. Bolagen har startat verksamheter samtidigt, bada med
ett kapital pa 100 som skjutits till av F. A har upparbetat 6vervarden pa
50. B har i samband med att verksamheten under det aktuella beskatt-
ningsaret avvecklats gjort en forlust pa 50. F dnskar avyttra verksam-
heten i A. Denna ar, schematiskt sett, vard 136 "férpackad i bolag"
(100+0,72*50, dar termen 0,72*50 ar évervarden med hansyn till latent
skatt). Avyttrar F aktierna i A uppkommer saledes en reavinst pa 36.
Ett alternativt forfarande ar att F later verksamheten i A foras 6ver till
B till det skattemassiga vardet 100. Harefter &ar aktierna i bada bolagen
varda 100 och aktierna i B, som nu innehaller verksamheten, kan avytt-
ras utan att reavinst uppkommer. Kan det anses foérenligt med grun-
derna for reavinstbeskattningen att uttagsbeskattning underlats vid
overforingen av verksamheten fran A till B?

Om perspektivet begransas till verksamheten i A, kan det havdas att
underprisoverlatelsen medfort att F undgatt den reavinstbeskattning
som skulle ha skett om aktierna i A med verksamheten i behall hade
avyttrats. Svaret pa fragan skulle da vara ne;.

Vidgas perspektivet till att omfatta F:s samlade verksamhet kan
konstateras att F sammantaget star pa plus minus noll — vinsten pa
aktierna i A balanseras i princip av en lika stor forlust pa aktierna i B.
Ett overgripande skatteférmageresonemang ger vid handen att det ar
materiellt felaktigt att beskatta F fér en reavinst pa aktierna i A. Av
praktiska skal ar emellertid reavinstsystemet utformat sa att sddan be-
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skattning sker om aktierna i A avyttras. Genom omstruktureringen
uppnar F — om uttagsbeskattning underlats — ett materiellt korrekt be-
skattningsresultat, varfor det inte skulle strida mot grunderna for rea-
vinstbeskattningen att underlata uttagsbeskattning.

Utredningen anser att det senare synsattet har fog for sig. Till bilden
hor ocksa att fr.o.m. 1998 ars taxering en reaforlust pa en icke mark-
nadsnoterad aktie far dras av fran reavinst pa sadan aktie (27 § 5 mom.
SIL). Enligt utredningens uppfattning kan det saledes inte anses strida
mot grunderna for reavinstsystemet att agarna i en foretagsstruktur in-
for en avyttring av en viss verksamhet gor en underpriséverlatelse i
syfte att utnyttja att nagot bolag i strukturen har ett varde som under-
stiger anskaffningsvardet for aktierna i bolaget. | manga fall torde
emellertid ett bolag, vars aktier har ett varde som understiger anskaff-
ningsvardet, ha ratt till underskottsavdrag. | sadana fall kan under-
latande av uttagsbeskattning hindras av forslagen i det narmast fore-
gaende avsnittet.

Forslaget innebar att t.ex. tva aktiebolag, som &gs av samma fysiska
person, i viss mening kan uppfattas som en enhet i reavinsthéanseende
men inte i koncernbidragshénseende. Den motsattning som kan ligga i
detta ar enligt utredningens uppfattning av begransad betydelse.

En annan fraga rorande reavinstbeskattningen kan illustreras genom
foljande exempel. Ett rattssubjekt som inte beskattas for inkomst av
kapital, t.ex. en skattepriviligierad stiftelse, A, ager samtliga aktier i ett
aktiebolag, M, som har ett helagt dotterbolag, D. A &ger dven samtliga
aktier i ett annat aktiebolag, K. D bedriver en verksamhet med overvér-
den som A onskar avyttra. Sker avyttringen genom att M avyttrar ak-
tierna i D uppkommer en reavinst. Ett alternativt forfarande ar att verk-
samheten forst fors dver till K till skattemassiga varden och att A dar-
efter avyttrar aktierna i K, vilket kan ske utan beskattning eftersom A
inte &r skattskyldig for den reavinst som uppkommer.

Vid forsta paseende kan det forefalla som om det skulle strida mot
grunderna for reavinstbeskattningen om verksamheten kunde foéras éver
fran D till K utan att uttagsbeskattning sker, eftersom reavinst-
beskattningen héar helt faller bort. Man kan emellertid i exemplet ersatta
A med en svensk fysisk person, F. Later F forst M avyttra aktierna i D
och avyttrar han sedan aktierna i M, far han bara tva reavinstbeskatt-
ningar. Sker avyttringen enligt det alternativa forfarandet, uppkommer
endast en reavinstbeskattning.

Det kan knappast med ratta havdas att det skulle strida mot grun-
derna for reavinstbeskattningen att pa detta satt undvika de kumulativa
effekterna av reavinstbeskattningen. Att forfarandet i F:s fall leder till
en reavinstbeskattning och i A:s fall till att reavinstbeskattning undviks
helt far anses ligga i linje med lagstiftarens installning att F skall be-
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skattas for aktievinster men att A inte skall gora det. Slutsatsen ar att
forfarandet bor godtagas aven for A:s del.

c3 Systemet for beskattning av aktiva delédgare i
famansforetag

Regler om beskattning av aktiva delagare i famansforetag finns i 3 §
12-12 e mom. SILX:12-reglerna). Regleringen gar ut pa att inkomst i

ett famansforetag, som beror pa att 4garen arbetat i foretaget, skall be-
skattas som arbetsinkomst och inte som kapitalinkomst. Delas inkomst
i bolaget ut, beskattas darfér den mottagna utdelingen som intakt av
tidnst om den kan anses hanforlig till arbetsinkomst. 3:12-reglerna
omfattar aven vinst pa aktier i famansforetag. Enligt huvudregeln skall
halften av den del av en reavinst, som Overstiger sadan sparad inkomst i
bolaget som skulle ha beskattats som intakt av kapital hos mottagaren
om den hade delats ut, tas upp som intakt av tjanst.

Narmare bestamt ar 3:12-reglerna tillampliga pa fysiska personer
(och dodsbon) som ager kvalificerade aktier i ett famansforetag. En
aktie anses kvalificerad om aktiedgaren eller nagon narstaende till
honom varit verksam i féretaget under beskattningsaret eller nagot av
de fem narmast foregdende beskattningsaren. Kvalifikationsgrund ar
aven bl.a. att den skattskyldige eller narstaende under nagon del av
denna tidsperiod varit verksam i ett annat famansfoéretag, som bedriver
samma eller likartad verksamhet.

Villkoren for underlatande av uttagsbeskattning far inte utformas sa
att mojlighet oppnas for kringgaende av 3:12-reglerna. Var en viss
andel av aktierna i det 6verlatande foretaget kvalificerade, bor darfor
kravas att minst samma andel av aktierna i det forvarvande foretaget ar
kvalificerade. Det bor godtas att aktier forst efter dverlatelsen, men
under aret for denna blir kvalificerade i handen pa en person som agde
aktierna vid tidpunkten for 6verlatelsen. Detta kan ske t.ex. genom att
en tidigare passiv agare aktivt tar del i den forvarvade verksamheten.
Lamnas utdelning pa aktierna efter dverlatelsen men under aret for
denna, bor aktierna vara kvalificerade vid tidpunkten foér utdelningen.

Kravet avseende kvalificerade aktier bor galla aven vid indirekt
agande. Antag t.ex. att AB B ags till lika delar av den fysiska personen
F och av AB A. A &gs till lika delar av de fysiska personerna G och H.
F:s aktier i B och G:s aktier i A ar kvalificerade. B Overlater egendom
till underpris till AB C som &gs till 50 % av F och till 25 % av vardera
av G och H. Ett krav for underlatande av uttagsbeskattning bor vara att
F:s och G:s, alternativt F:s och H:s, aktier i C é&r, eller under
Overlatelsearet blir, kvalificerade.
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Enligt 3:12-reglerna baseras berékningen av det kapitalinkomst-
behandlade utrymmet bl.a. pa den skattskyldiges anskaffningskostnad
for aktierna. (Till anskaffningskostnaden far laggas ett pa visst satt be-
raknat l6neunderlag, vilket saknar intresse i detta sammanhang.) En
overforing av overvarden fran ett famansforetag, A, till ett annat, B,
medfor att utrymmet for kapitalinkomstbehandling av arbetsinkomst
Okar i A och minskar i B. Detta beror pa att 6verlatelsen inte paverkar
anskaffningsvardena for aktierna (avkastningen av Overvardena
kommer att ta i ansprak utrymme i det forvarvande i stallet for i det
overlatande foretaget). Detsamma galler om berékningen baseras pa
kapitalunderlaget enligt lagen (1994:775) om berakning av kapital-
underlaget vid beskattning av agare i famansforetag. Det alternativet
far valjas i fraga om aktier som forvarvats fore ingangen av ar 1992.
Enligt utredningens uppfattning bér man — som en parallell till
synséattet betraffande systemet for beskattning av reavinst — kunna
anlagga ett samlat synsatt pa en skattskyldigs eller en intressentkrets
innehav av aktier i olika famansféretag. Med det synsattet kan det i det
aktuella hanseendet inte anses strida mot grunderna for 3:12-reglerna
att dvervarden overfors fran ett famansforetag till ett annat utan
uttagsbeskattning.

Det kan heller inte anses strida mot grunderna for 3:12-reglerna att
arbetsinkomster i ett famansforetag som plojts ned i en tillgang, t.ex. en
fastighet, kan komma att kvittas mot latent underskott i ett annat
famansforetag, om tillgangen oOverlats till det andra foretaget till
underpris.

3:12-reglerna innehdller en takregel avseende beskattning av rea-
vinst som intakt av tjanst. Som sadan intakt tas upp — for varje foretag
— hogst ett belopp som for den skattskyldige och narstédende till honom
under de fem beskattningsar som narmast foregatt beskattningsaret
sammanlagt uppgar till 100 basbelopp. En skattskyldig som bedriver
verksamhet i flera famansfoéretag kan, i franvaro av en sarskild regel,
genom overlatelser av egendom till underpris samla Gvervarden i ett
bolag och saledes fa tillampa takbelopp vid avyttring av aktierna i
detta. Detta far emellertid anses forenligt med grunderna for takregeln,
varfor nagon motverkande regel inte erfordras.

c4 Systemet for Littnad i beskattningen av édgare till
onoterade foretag

Genom lagstiftning hosten 1996, som tillampas forsta gangen vid 1998
ars taxering, infordes regler om lattnad i beskattningen av utdelning
och reavinst pa aktier i onoterade aktiebolag (och pa andelar i ekono-
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miska féreningar, som inte ar kooperativa). Latthaden medges inom ett
utrymme, som beraknas med utgangspunkt i summan av anskaffnings-
kostnhaden for aktien och ett I6neunderlag i bolaget. Som férutsattning
for lattnad galler i huvudsak att bolaget inte ar marknadsnoterat.

Risken torde vara obetydlig for att en icke onskvard skatteforman
skall kunna erhallas genom oOverforing av egendom till underpris fran
ett foretag, vars aktier inte berattigar till lattnad, till ett féretag vars ak-
tier beréattigar till lattnad. Utredningen gor darfor bedémningen att
nagon regel om att uttagsbeskattning inte kan underlatas vid en sadan
overlatelse inte behovs.

c.5 Allmén regel avseende otillborlig skatteforman

Diskussionen i det foregdende ger vid handen att en Gverlatelse av
egendom till underpris mellan aktiebolag inte kan medféra inkomst-
skattemassiga fordelar som ligger utanfér ramen fér det som behand-
lats. Det kan dock sjalvfallet inte uteslutas att den praktiska tillamp-
ningen kommer att ge oforutsedda exempel pa forfaranden som medfor
icke onskade skatteformaner. Detta talar fér ett allmant hallet krav —
utover de specifika krav som angetts i det foregaende — pa att dverlatel-
sen inte far medfora otillborlig skatteférman. En regel av detta slag
skulle emellertid minska férutsebarheten, vilket i sig skulle skatte-
massigt forsvara omstruktureringar.

c.6 Forhallandet till lagen mot skatteflykt

Lagen (1995:575) mot skatteflykt innehaller bestammelser mot skatte-
flyktsbetonade forfaranden, som omfattar hela omradet for inkomst-
beskattningen. Lagen reformerades i vissa hanseenden genom lagstift-
ning 1997 som tratt i kraft den 1 januari 1998.

Enligt den nya lydelsen skall hansyn inte tas till en rattshandling om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan ratts-
handling, ingar i ett forfarande som medfér en véasentlig
skatteforman for den skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshand-
lingen eller rattshandlingarna,

3. skatteformanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha
utgjort det dvervagande skalet for forfarandet och

4, en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstift-
ningens syfte som det framgar av skattebestammelsernas
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allmanna utformning och de bestammelser som ar direkt
tillampliga eller har kringgatts genom forfarandet.

Det ar framst det fjarde villkoret som nu ar av intresse.

| det foregdende har utredningen diskuterat underpriséverlatelser ur
olika synvinklar och lamnat férslag om att uttagsbeskattning inte skall
underlatas i vissa angivna fall. Syftet har varit att férhindra att oonska-
de skatteformaner skall kunna erhallas. Om fdrslagen féljs, kan enligt
utredningens uppfattning en taxering, som innefattar att uttagsbeskatt-
ning inte sker vid ett férfarande som faller inom ramen fér denna dis-
kussion, inte anses strida mot lagstiftningens syfte.

d Karaktirsbyte

| de domar fran Regeringsratten om uttagsbeskattning som har en mer
utforlig motivering brukar bl.a. framhallas att omsattningstillgangar
inte far andra karaktar till anlaggningstillgdngar. Aven detta villkor &ar
val narmast ett utflode av principen att uttagsbeskattning skall ske om
overlatelsen ger upphov till en otillborlig skatteforman. Villkoret av-
seende karaktarsbyte synes emellertid uppratthallas strikt, oberoende av
om négon skatteférmén kan konstateras i det aktuella malet (RA 1988
ref. 76, RA 1995 not. 125).

Underlatande av uttagsbeskattning vid en underprisoverlatelse inne-
bar bl.a. att anskaffningsvardet hos det forvarvande bolaget fér den
overlatna egendomen skall utgoras av vederlaget. Med hansyn hartill
innebar en underpriséverlatelse genom vilken en omsattningstillgang
andrar karaktar till inventarium i huvudsak féljande, om uttagsbeskatt-
ning underlats (medaraktdirsbyte avses i det foljande byte i den
namnda riktningen till dess annat framgar).

1. Ratt till avdrag for vardeminskning med utgangspunkt i veder-
laget intrader.

2. Lagsta vardets princip for vardering av tillgangen (jfr punkt 2 av
anvisningarna till 24 8§ KL) galler inte langre. Denna princip
innebar att en omsattningstillgang i skattehanseende inte far tas
upp till ett lagre varde an det lagsta av anskaffningsvardet och
marknadsvardet (har bortses fran den treprocentiga reservering,
som medges enligt tredje stycket den namnda anvisnings-
punkten). Om en nedskriven omsattningstillgang stigit i varde,
skall enligt denna varderingsprincip en uppskrivning av vardet
goras (hdgst till anskaffningsvardet), vilket medfér att en intakt
uppkommer. En vardestegring pa ett inventarium behover
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daremot aldrig skattas av forran inventariet avyttras (vederlaget
far anvandas for extra avskrivning av kvarvarande inventarier,
varfor beskattningen kan komma att skjutas upp ytterligare).

Dessa konsekvenser ar enligt utredningens uppfattning inte sadana att
de motiverar att uttagsbeskattning inte skall kunna underlatas vid en
Overlatelse av en omsattningstillgang till underpris enbart av det skélet
att tillgangen erhaller karaktar av inventarium i forvarvarens hand.

| fraga om fastigheter ar foljande att beakta. For aktiebolag galler att
reavinster pa grund av avyttring av fastighet beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet. Som intakt tas upp endast 90 % av en vinst. Fér en
reafdrlust medges avdrag med samma andel av forlusten. Vinster och
forluster pa omsattningsfastigheter beaktas daremot fullt ut. Denna
ordning medfor att man inte garna kan godta att en underprisoverlatelse
leder till ett karaktarsbyte av en fastighet utan att avskattning sker.

90-procentregeln ar intagen i 2 § 1 mom. attonde stycket och 25 §
11 mom. SIL. Den inférdes genom lagstiftning 1993 (prop.
1993/94:45). Genom denna lagstiftning avskaffades bl.a. den s.k. tak-
regeln for naringsfastigheter, som tidigare gallde for fysiska personer.
For fysiska personer ersattes takregeln med en regel om att 90 % av en
vinst pa en naringsfastighet skulle vara skattepliktig och 63 % av en
forlust vara avdragsgill. Samtidigt inférdes for juridiska personer en
regel om att 90 % av en vinst skulle vara skattepliktig och samma andel
av en forlust vara avdragsgill, trots att nagon takregel inte tidigare gallt
for dessa rattssubjekt.

For utredningen framstar 90-procentregeln for aktiebolag m.fl. som
ett udda inslag i foretagsskattesystemet som har begransad materiell
betydelse. Utredningen foreslar att regeln avskaffas. Forslaget medfor
att den omstandigheten att en fastighet byter skattemassig karaktar till
foljd av en underprisdverlatelse mellan aktiebolag inte b6r hindra att
uttagsbeskattning underlats.

Aven i frdga om bostadsratter finns det en 90-procentregel (2 §
1 mom. attonde stycket och 26 § 10 mom. SIL). Det som nyss sagts be-
traffande fastigheter galler dven bostadsratter.

Vad galler vardepapper tillampas den s.k. genomsnittsmetoden (27
§ 2 mom. SIL) om tillgdngarna skattemassigt sett ar anlaggningstill-
gangar men inte om de &r omsattningstillgangar. Detta bor inte foran-
leda att karaktarsbyten avseende vardepapper bedéms annorlunda an
karaktarsbyten i 6vrigt.

| kap. 2 har foreslagits att endast halften av en reavinst pa narings-
betingade aktier skall tas upp som intékt. Uttagsbeskattning bor darfor
inte kunna underlatas om kapitalplaceringsaktier eller aktier som utgor
lagertillgAngar vid en underprisdverlatelse andrar karaktar till narings-
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betingade aktier. Detsamma géller betraffande andelar i ekonomiska
foreningar och utldndska juridiska personer.

Anledning saknas till att uttagsbeskattning inte skall kunna under-
latas vid en underprisoverlatelse pa grund av att inventarier eller fastig-
heter eller andra reavinsttillgangar andrar karaktar till lagertillgangar.

e Forvaltningsforetag m.m.

Ett forvaltmingsforetag @r ett aktiebolag eller en ekonomisk férening
som forvaltar vardepapper eller likartad |16s egendom och darutéver
inte — direkt eller indirekt — bedriver ndgon verksamhet eller bedriver
endast obetydlig verksamhet (7 § 8 mom. andra stycket SIL). Mottagen
utdelning som vidareutdelas ar skattefri for ett forvaltningsféretag.
Villkoret "direkt eller indirekt" medfor att ett moderféretag med
rorelsedrivande dotterforetag inte ar ett forvaltningsforetag.

Med investmentforetag avses ett aktiebolag eller en ekonomisk fore-
ning som uteslutande eller s& gott som uteslutande forvaltar varde-
papper eller likartad 16s egendom och vars uppgift vasentligen ar att
genom ett valférdelat vardepappersinnehav erbjuda aktie- eller andels-
agare riskfordelning och vari ett stort antal fysiska personer ager aktier
eller andelar (2 § 10 mom. SIL).

Ett investmentforetag beskattas inte for vinster pa aktier och lik-
nande vardepapper. | gengéld skall ett investmentféretag som intakt ta
upp 2 % for ar réaknat av vardet av aktier och liknande egendom. Ett
investmentforetag far gora avdrag for utdelning, som foretaget har
beslutat for beskattningsaret, dock inte med sa stort belopp att avdraget
foranleder underskott.

Enligt 7 8 8 mom. SIL ar ett aktiebolag normalt undantaget fran
skattskyldighet for utdelning pa aktie i dotterbolag och pa andra
naringsbetingade aktier. Detta galler dock inte om det féretag som lam-
nat utdelningen ar ett forvaltningsforetag eller investmentféretag, som
ager mer an enstaka aktier pa vilka utdelning skulle ha varit skatteplik-
tig om aktierna eller andelarna hade agts direkt av det foretag, som ager
aktien i forvaltnings- eller investmentforetaget.

De sarskilda reglerna for forvaltningsforetag medfor inte att det
staller sig skattemassigt fordelaktigt att féra éver egendom till under-
pris fran ett rorelsedrivande foretag till ett forvaltningsforetag och
realisera Overvardena dar. Nagra sarregler for forvaltningsforetag
behovs darfor inte.

Vad galler investmentféretag medfor skattefrineten for aktievinster
att det skulle kunna vara formanligt att fora 6ver aktier till underpris till
ett sadant foretag, t.ex. fran ett dotterféretag. Vid Overlatelse av aktier
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fran ett investmentforetag aktualiseras inte uttagsbeskattning. Under-
prislagen bor darfor inte vara tillamplig vid dverlatelse till eller fran ett
investmentforetag.

Verksamheten for emostadsforening eller ett bostadsaktiebolag
skall helt eller atminstone i huvudsak besta av att bereda medlemmarna
eller delagarna bostéader i hus som ags av foretaget. Inkomsten av fas-
tigheter, som ags av sadana foretag, beraknas enligt en viss schablon
(2 8 7 mom. SIL). Underprislagen bdr darfor inte vara tillamplig vid
overlatelse till eller fran saddana foretag.

f Vederlaget avviker fran det skattemiissiga virdet av
den dverlatna egendomen

Vederlaget dr hogre

Det typiska fallet vid 6verlatelse till underpris av egendom mellan
bolag i en foretagsgrupp ar att kopeskillingen bestams sa att éverlatel-
sen inte medfér nagon beskattningskonsekvens netto for det dverlatan-
de foretaget. Kdpeskillingen bestams med andra ord till egendomens
skattemassiga varde. Nagon gang kan det mahanda forekomma att
kopeskillingen overstiger det skattemassiga vardet men understiger
marknadsvardet av egendomen. Det saknas anledning att behandla
detta fall annorlunda an en oOverlatelse dar vederlaget 6verensstammer
med det skattemassiga vardet. Uttagsbeskattning bor saledes underlatas
under samma forutsattningar som galler i det sistndmnda fallet. Skill-
naden mellan vederlaget och det skatteméssiga véardet kommer harvid
att beskattas.

Vederlaget dr ldgre

Understiger kopeskillingen vid en underpriséverlatelse egendomens
skattemassiga varde, medfor overlatelsen en forlust hos det dverlatande
foretaget. Det ar sjalvfallet omotiverat att medge avdrag for forluster
som uppkommit pa grund av att egendom avyttrats till underpris. Vad
som kan diskuteras ar om uttagsbeskattning skall ske fullt ut till mark-
nadsvardet eller om uttagsbeskattning skall ske endast for ett belopp
motsvarande det skattemassiga vardet. | det senare fallet skulle varken
vinst eller forlust uppkomma. Utredningen anser att den foérra I6sningen
ar onodigt langtgaende och foreslar den senare I6sningen. Det for-
varvande foretaget bér anses ha anskaffat egendomen for det dver-
latande foretagets skattemassiga varde.
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En underprisoverlatelse foreligger d&ven om inget vederlag utgar.
Om villkoren for att underlata uttagsbeskattning ar uppfyllda, innebar
darfor den foreslagna I6sningen att vid utdelning av sakegendom det
skattemassiga vardet skall anses som vederlag. | detta fall medfor
saledes utdelningen inte nagon beskattning netto. Detsamma galler vid
kapitaltillskott som gérs med sakegendom.

4.3 Overlatelse av egendom till underpris
mellan andra slag av foretag an
aktiebolag

Diskussionen i det féljande galler till att borja med endast underpris-
Overlatelser av annan egendom &n fastigheter och bostadsratter om inte
annat framgar. Overlatelser av fastigheter och bostadsratter diskuteras
sarskilt (avsnitt 4.3.6).

43.1 Overlatelse mellan fysiska personer

Vid gava av en hel verksamhet mellan fysiska personer, t.ex. fran en
foralder till ett barn, skall enligt punkt 13 andra stycket av anvisningar-
na till 23 § KL som anskaffningsvarde for inventarier anses det for den
tidigare agaren gallande skattemassiga restvardet, om inte sarskilda
omstandigheter foranleder annat. Enligt praxis géller kontinuitet &ven i
fraga om andra slag av tillgangar i naringsverksamhet som fors over till
en ny agare genom gava av hela verksamheten.

Fragan vad som géller nar en naringsverksamhet har 6verlatits till
underpris mellan fysiska personer genom ett s.k. blandat fang har losts
i praxis vad géaller fastigheter som skatteméassigt utgér omséattningstill-
géngar i naringsverksamhet. | t.ex. RA 1988 not. 710 tillampades den
s.k. huvudsaklighetsprincipen, som primart géller betraffande fastighe-
ter som utgor reavinstegendom. Malet gallde en Gverlatelse av en hel
verksamhet i form av fastigheter, som utgjorde omsattningstillgangar i
skattehanseende, fran en foralder till ett aktiebolag som agdes av barn
till foraldern mot vederlag i form av att bolaget 6vertog betalnings-
ansvaret for fastighetsskulderna. Skulderna understeg fastigheternas
taxeringsvarden. Med hansyn hartill gjordes bedomningen att 6verlatel-
sen i dess helhet utgjorde gava, varfoér nagon inkomstbeskattning inte
skulle ske hos givaren.

Nar det galler dverlatelse av en hel verksamhet med andra tillgangar
an fastigheter genom ett blandat fang ar rattslaget oklart (se Christer
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Silfverberg, Gavobeskattningen i nordiskt perspektiv, s. 326-331 och
355-359).

Utredningen foreslar att I6sningarna i avsnitt 4.2 tillampas aven pa
overlatelser till underpris mellan fysiska personer. Overstiger veder-
laget det skatteméassiga vardet av tillgingarna, tas saledes vederlaget
upp som intakt om forutsattningar foreligger for att underlata uttags-
beskattning (jfr avsnitt 4.3.6). Ar vederlaget lagre, tas i stallet det
skattemassiga vardet upp. Detsamma bdr av systematiska skal galla
aven om nagot vederlag inte utgar, dvs. nar det ar fraga om en ren gava.
Bestammelsen i punkt 13 andra stycket av anvisningarna till 23 § KL
bor utga.

Forslaget omfattar aven fastigheter som utgor omsattningstillgangar
i skatteh&nseende.

Vid gavobeskattningen beskattas vid ett blandat fang skillnaden
mellan gavans varde och vederlaget. Hansyn tas inte till latent inkomst-
skatteskuld som kan belasta gavoobjektet. Utredningens forslag pa-
verkar inte gavobeskattningen.

Bodelning av annan anledning &n ena makens doéd behandlas pa
samma satt som gava vid inkomstbeskattningen. Utredningens forslag
omfattar &ven sadan bodelning. Aven vid bodelning med anledning av
makes dod samt vid arv och testamente galler inkomstskatterattslig
kontinuitet. Utredningen har inte funnit skal att évervaga férandringar
betraffande dessa fang.

4.3.2 Overlatelse mellan en fysisk person och ett
aktiebolag

| praxis accepteras att en enskilt bedriven naringsverksamhet férs éver
till ett av den skattskyldige heléagt aktiebolag till skattemassiga varden
utan att uttagsbeskattning sker. Detta galler aven om det star klart att
syftet ar att aktierna skall saljas efter Gverforing®As3 1:35, RA

1991 not 217). Denna ordning bidrar till att skattemassigt narma aktie-
bolag och enskild naringsverksamhet till varandra och bor darfér galla
aven i fortsattningen. For att inte omotiverade skatteformaner skall
kunna uppkomma om aktierna séljs, bor dock ett villkor vara att dessa
ar, eller senare under samma ar i 6verlatarens hand blir, kvalificerade
enligt 3:12-reglerna.

Nar det galler dverlatelser av egendom i den motsatta riktningen —
alltsa fran ett enmanséagt aktiebolag till en av dgaren bedriven enskild
naringsverksamhet (eller en naringsverksamhet som tar sin bérjan i
samband med G6verlatelsen) — ar att notera att ett av villkoren i Rege-
ringsrattens praxis for att uttagsbeskattning skall kunna underlatas ar
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att egendom inte foérs ut ur den dubbelbeskattade sektorn
(Sipanomalet). Detta villkor synes egentligen vara ett utflode av det
allmanna villkoret att en Overlatelse inte far medféra en otillborlig
skatteférman.

Villkoret bér ses mot bakgrund av att enligt aldre ratt inkomst i ak-
tiebolag men inte inkomst i enskilt bedriven naringsverksamhet under-
kastades dubbelbeskattning. | det numera géllande systemet dubbel-
beskattas aven inkomst av det senare slaget — gé#lerakattedelen
av socialavgifterna eller sarskild I6neskalttls inkomstskatt. Systemet
ar sa utformat att skattebelastningen pa en inkomst i ett aktiebolag och i
en enskild naringsverksamhet totalt sett skall vara ungefar densamma.
Med hansyn hartill och till att skattesystemet inte onédigtvis bor lasa in
verksamheter i den befintliga féretagsformen boér uttagsbeskattning
kunna underlatas aven vid underpriséverlatelser av det aktuella slaget.

Nagot villkor avseende 3:12-reglerna aktualiseras inte vid dverlatel-
se fran aktiebolag till fysisk person, eftersom den beskattning av ar-
betsinkomst, som avses sakerstallas med dessa regler, sa att sdga auto-
matiskt effektueras vad géller enskild naringsverksamhet.

433 Overlatelse mellan & ena sidan ett
handelsbolag och a andra sidan en fysisk
person eller ett aktiebolag

Inkomst i handelsbolag avses enligt géllande system underkastas en
skattebelastning som totalt sett ar ungefar densamma som for inkomst i
enskild naringsverksamhet och aktiebolag. Det ar enligt utredningens
uppfattning fran denna synpunkt motiverat att uttagsbeskattning skall
kunna underlatas aven vid 6verlatelse av egendom till underpris mellan
a ena sidan handelsbolag och & andra sidan aktiebolag eller fysisk per-
son.

En fysisk person, som avyttrar en andel i ett handelsbolag, skall ta
upp vederlaget som intdkt av kapital (forutsatt att andelen inte &r
skattemassig omsattningstillgang i naringsverksamhet). Enligt 24 § 7
mom. SIL galler dock en sarskild regel i det fall att handelsbolaget,
direkt eller genom férmedling av juridisk person, ager en aktie som, om
den &gts direkt av den fysiska personen, skulle ha varit kvalificerad. |
detta fall skall halften av den del av vinsten som svarar mot aktiens
marknadsvarde i forhdllande till vederlaget for andelen i
handelsbolaget tas upp som intdkt av tjanst. En forutsattning ar att den
lag som strax skall behandlas inte ar tillamplig.
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Vidare géller enligt lagen (1992:1643) om sarskilda regler for be-
skattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall i huvudsak foljande.

Lagen ar tillamplig om en andel i ett handelsbolag genom kop, byte
eller pa darmed jamforligt satt har overlatits fran en fysisk person till
annan an fysisk person, som ar bosatt i Sverige. En forutsattning ar att
verksamheten i handelsbolaget for 6verlataren avsett aktiv naringsverk-
samhet under det rakenskapsar da overlatelsen skedde. Konsekvensen
av att lagen ar tillamplig ar att éverlataren skall ta upp ett belopp mot-
svarande reavinst pa grund av Overlatelsen som inkomst av aktiv
naringsverksamhet fran handelsbolaget. Alternativt far 6verlataren som
inkomst av aktiv naringsverksamhet ta upp inkomst fran handelsbolaget
som beldper sig pa antingen tiden fore Gverlatelsen eller tiden fore till-
tradesdagen.

Det kan noteras att regleringen inte omfattar fallet att arbetsinkomst
i handelsbolaget plojts ner i tillgangar, t.ex. i fastigheter, genom
vardeminskningsavdrag. Om uttagsbeskattning skulle kunna underlatas
vid en underpristverlatelse fran ett famansforetag med aktiva delagare
till ett handelsbolag med fysisk person som delagare, skulle darfér icke
onskvarda skatteformaner kunna erhallas. Detta galler aven vid under-
prisoverlatelse fran en fysisk person till ett handelsbolag. Uttags-
beskattning bor darfér ske i dessa fall.

For overlatelser fran ett handelsbolag med fysisk person som del-
agare till ett aktiebolag bor krévas att aktierna i det forvarvande fore-
taget ar kvalificerade. En liknande ordning bor gélla om handelsbolaget
har ett aktiebolag som delagare i fall dar nagon fysisk person ager kva-
lificerade aktier i aktiebolaget.

434 Sammanfattning och precisering av avsnitten
4.3.1-4.3.3

1. Overlatare ir en fysisk person.

Forvarvaren skall vara:

a. En fysisk person.
b. Ett aktiebolag. Samtliga aktier skall vara kvalificerade.



SOU 1998:1 Underprisoverlatelser 179

2. Overlataren ir ett aktiebolag. p % av aktierna i bolaget iir kvali-
ficerade.

Forvarvaren skall vara:

a. En fysisk person.

b. Ett aktiebolag. Minst p % av aktierna i bolaget skall vara kvalifi-
cerade.

C. Ett handelsbolag med enbart aktiebolag som deldagare. Minst p %
av aktierna i varje delagande bolag skall vara kvalificerade.

3. Overlataren ir ett handelsbolag med atminstone en fysisk per-
son som deligare.

Forvarvaren skall vara:

a. En fysisk person.
b. Ett aktiebolag. Samtliga aktier i bolaget skall vara kvalificerade.

4. Overlataren ir ett handelsbolag med enbart aktiebolag som del-
dgare. Den hogsta andelen kvalificerade aktier i nagot deligande
bolag ir p %.

Forvarvaren skall vara:
a. En fysisk person.

b. Ett aktiebolag. Minst p % av aktierna i bolaget skall vara
kvalificerade.

Kraven avseende kvalificerade aktier bor galla dven vid indirekt
agande, t.ex. om vid punkt 2 aktierna i det 6verlatande bolaget dgs av
aktiebolag. Innebérden av detta belyses i avsnitt 4.2.2.2, under c.3.

Ett villkor om kvalificerade aktier boér anses uppfyllt &ven om ak-
tierna, i samme agares hand, forst efter Gverlatelsen men under aret for
denna blir kvalificerade. Lamnas utdelning pa aktierna efter
overlatelsen men under aret for denna, bor aktierna vara kvalificerade
vid tidpunkten for utdelningen.

Utredningen anser att det inte & motiverat att ytterligare komplicera
systemet med regler for underpriséverlatelser mellan handelsbolag. Vid
sadana overlatelser kan saledes enligt forslaget uttagsbeskattning inte
underlatas.
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435  Ovriga rattssubjekt

| det foregaende har foreslagits att uttagsbeskattning skall — med vissa
begransningar — kunna underlatas vid en Overlatelse till underpris dar
parterna ar en fysisk person, ett aktiebolag eller ett handelsbolag med
fysiska personer eller aktiebolag som delagare.

Forslagen galler svenska rattssubjekt. | enlighet med sprakbruket i
SIL omfattas bankaktiebolag och forsakringsaktiebolag av begreppet
aktiebolag.

| detta avsnitt tas upp fragan i vilken utstrackning uttagsbeskattning
skall kunna underlatas nar nagot annat rattssubjekt an de namnda &r
part i en underprisoverlatelse eller delagare i ett handelsbolag som ar
part. (Om inte annat framgar omfattar det som sags om ett rattssubjekt
som part aven fragan om mdjligheten att kunna vara delagare i ett
handelsbolag som ar part.)

Sparbanker och émsesidiga skadeforsdkringsforetag

Sparbanker och émsesidiga skadeforsakringféretag bor kunna vara part
i en underprisoverlatelse.

Dédsbon och utlindska fysiska personer

Vad som galler betraffande svenska fysiska personer bor galla dven
betraffande svenska dddsbon och utlandska fysiska personer (jfr det
som anfors i avsnitt 4.3.6 om skattskyldighet i Sverige).

Ekonomiska foreningar

Vad som géller om aktiebolag bor galla aven ekonomiska féreningar
inkl. medlemsbanker.

Enligt 2 8 8 mom. SIL ar en ekonomisk férening som ar éppen och
tillampar lika rostréatt att anse som kooperativ i beskattningshanseende.
| fraga om kooperativa ekonomiska foreningar som férvarvare gor ut-
redningen féljande beddéming.

En kooperativ ekonomisk férening har ratt till avdrag for utdelning
som lamnas i forhallande till inbetalda insatser. Fraga uppkommer dar-
for om medlemmarna i en sadan forening skulle kunna erhalla skatte-
formaner i form av enkelbeskattning av avkastning av egendom i
naringsverksamhet genom att overlata egendom till foreningen till
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underpris, om uttagsbeskattning underlats. | frdga om producent-
kooperativa féreningar, som narmast ar aktuella, utgér emellertid an-
delen tillgang i naringsverksamhet hos medlemmarna. Utdelning be-
skattas som intékt i naringsverksamheten.

Slutsatsen &ar att det knappast foreligger nagon risk for skattefor-
maner av det antydda slaget och att det saledes saknas skal for sar-
behandling av kooperativa féreningar.

Utldndska juridiska personer

Aven en utlandsk juridisk person bor kunna vara part i en under-
prisoverlatelse. Detta bor dock gélla endast sadana utlandska juridiska
personer som ar ett utlandskt bolag enligt 16 § 2 mom. andra stycket
SIL. (Jfr det som anfdrs i avsnitt 4.3.6 om skattskyldighet i Sverige.
Betraffande utlandska juridiska personer och utldndska bolag, se
avsnitt 5.2.2.2.)

Enligt 2 8§ 6 mom. tolfte stycket SIL schablonbeskattas pa visst satt
ett utlandskt skadeftrsakringsforetag for forsakringsrorelse som be-
drivs i Sverige. Underprislagen bor darfor inte vara tillamplig vid
overlatelse till eller fran ett sadant foretag.

Stiftelser m.m.

En mojlighet att dverlata egendom till typiskt sett icke-kommersiella
rattssubjekt som stiftelser och ideella féreningar till underpris utan att
uttagsbeskattning sker kan komma i konflikt med férbudet mot av-
dragsratt for gavor. En sadan mojlighet bor darfor inte inforas.

Darmot bor stiftelser och ideella féreningar som bedriver kommer-
siell verksamhet kunna bolagisera direktagd egendom. Sadana subjekt
bor darfor kunna 6verlata egendom till underpris utan att uttagsbeskatt-
ning sker. Vidare bor tverlatelse kunna ske mellan tva ideella fore-
ningar. En forutséattning bor dock vara att den férvarvande féreningen
ar skattskyldig for all sin verksamhet.

En stiftelse eller ideell forening bor inte fa vara delagare i ett
handelsbolag som &r part i en underpriséverlatelse.



182 Underprisoveriatelser SOU 1998:1

4.3.6 Sarskilda fragor
Skattskyldighet

I avsnitt 4.3.5 har foreslagits att uttagsbeskattning vid en under-
prisoverlatelse skall kunna underlatas i vissa fall &ven nar overlataren
eller forvarvaren eller bada ar ett utlandskt rattssubjekt. Fragan aktuali-
seras givetvis endast om den 6verlatna tillgangen har ingatt i en verk-
samhet for vilken Overlataren beskattas i Sverige. Ett villkor bor vara
att forvarvaren omedelbart efter forvarvet skall vara skattskyldig for
inkomst av naringsverksamhet i vilken tillgangen ingar och att in-
komsten inte ar undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett
dubbelbeskattningsavtal. Villkoret bor gélla generellt, alltsa aven nar
forvarvaren ar ett svenskt rattssubjekt. Ar forvarvaren ett handelsbolag,
bor villkoret galla for delagarna. Av Vvillkoret foljer att nagon
konkurrens inte uppkommer mellan reglerna om underprisoverlatelse
och den s.k. korrigeringsregeln i 43 § KL.

Agargemenskap

I och med att kravet pa agargemenskap slappts i fraga om dverlatelser
mellan aktiebolag ar ett sadant krav inte heller aktuellt vid 6verlatelser
mellan andra slag av foretag.

Underskottsavdrag

I likhet med vad som foreslagits betraffande Overlatelser till underpris
mellan aktiebolag bor i fraga om Ovriga underprisoverlatelser uttagsbe-
skattning normalt inte underlatas, om forvarvaren har ratt till avdrag for
underskott fran tidigare beskattningsar. Ar forvarvaren ett handels-
bolag, bor uttagsbeskattning inte underlatas om ett aktiebolag eller
annat foretag, som ar delagare i handelsbolaget, har ratt till avdrag for
underskott. For aktiebolag m.fl. ingar namligen inkomst fran ett
handelsbolag, som foretaget ar delagare i, i foéretagets enda forvarvs-
kalla.

Verksamhet — enstaka tillgang

| avsnitt 4.2.2.2., under punkt b, har utredningen gjort bedémningen att
nar enstaka tillgangar éverfors mellan aktiebolag, uttagsbeskattning bor
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kunna underlatas endast under forutsattning att det éverlatande fore-
taget med avdragsratt kan lamna koncernbidrag till det férvarvande
foretaget det aktuella beskattningsaret. | konsekvens harmed bor vid en
underpriséverlatelse mellan t.ex. fysiska personer uttagsbeskattning
kunna underlatas endast om Overlatelsen avser hela verksamheten eller
en verksamhetsgren.

Lagen mot skatteflykt

Vad galler forhallandet till lagen mot skatteflykt har det som ségs be-
traffande underprisoverlatelser mellan aktiebolag i avsnitt 4.2.2.2,
under c.5 och c¢.6, motsvarande tillampning pa ovriga underpris-
overlatelser.

Fastigheter och bostadsriitter

Lépande inkomst av en naringsfastighet som ags av en fysisk person
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet. Vinst vid avyttring av
fastigheten beskattas daremot som intakt av kapital. Medgivna avdrag
for vardeminskning m.m. tas emellertid upp som intékt av naringsverk-
samhet {rericiggs i niringsverksamheten) och inte som intakt av kapi-

tal. Detta galler dock inte till den del vederlaget understiger anskaff-
ningsvardet for fastigheten. Uttagsbeskattning sker inte i inkomstslaget
kapital.

Det kan diskuteras om bestammelserna i punkt 1 fjarde stycket av
anvisningarna till 22 8§ KL utagsbestimmelsen) innebdr att
vardeminskningsavdrag skall aterlaggas i naringsverksamhet genom
uttagsbeskattning. Antag att en fysisk person, som anskaffat en
naringsfastighet fér 100 och medgetts avdrag for vardeminskning av
byggnad pa fastigheten mezb, avyttrar fastigheten till ett eget
aktiebolag for 75. Marknadsvardet ar 100. Om fastigheten hade
avyttrats for marknadsvardet, skulle vardeminskningsavdragen ha
aterlagts i naringsverksamheten. Skall i fallet i exemplet aterlaggning
ske med stdd av uttagsbestammelsen, om inte sarskilda skal talar mot
det?

Enligt forsta meningen i uttagsbestammelsen galler féljande. Har en
tillgadng tagits ut ur en forvarvskalla, sker beskattning som om till-
gangen i stallet hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknads-
vardet. | exemplet forekommer tva forvarvskallor, en avseende in-
komstslaget naringsverksamhet och en avseende inkomstslaget kapital.
Narmast till hands ligger enligt utredningens uppfattning att anse att
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fastigheten inte har tagits ut ur en forvarvskalla avseende naringsverk-
samhet. En tillampning av uttagsbestammelsen aktualiseras da inte. Det
kan dock inte uteslutas att vid tillampning av férsta meningen i uttags-
bestammelsen fastigheten skall anses ha tagits ut ur en forvarvskalla
avseende naringsverksamhet och att, eftersom aterlaggning av varde-
minskningsavdrag skulle ha skett vid en avyttring till marknadsvardet,
aterlaggning skall ske genom uttagsbeskattning.

En forutsattning for bestammelsen i forsta meningen i uttags-
bestammelsen &ar enligt andra meningen att vederlag eller vinst vid en
avyttring skulle ha tagits upp som intakt av naringsverksamhet. Ater-
laggning av vardeminskningsavdrag kan knappast innebara att vederlag
eller vinst tas upp som intdkt av naringsverksamhet. Sammantaget gor
utredningen beddmningen att vardeminskningsavdrag inte skall ater-
laggas genom uttagsbeskattning. Utredningen finner inte skal att foresla
andring i detta.

Enligt punkt 5 av anvisningarna till 22 § KL skall vidare som intakt
vid avyttring av en naringsfastighet tas upp ett belopp motsvarande av-
dragsgilla utgifter for vardehdjande reparationer gggmader m.m.,
som skett under en viss period fére avyttringen. Enligt 25 § 4 mom.
tredje stycket SIL rédknas motsvarande belopp som férbattringskostnad
vid berékning av reavinst pa grund av avyttringen. Bestammelserna,
som innebar att avdrag for kostnader for vardehojande reparationer
aterlaggs i naringsverksamheten, ar inte — i motsats till bestammelserna
om aterlaggning av vardeminskningsavdrag i naringsverksamhet —
knutna till relationen mellan vederlaget och omkostnadsbeloppet.
Aterlaggning skall sdledes ske oberoende av storleken av vederlaget.
Utredningen finner inte skal att féresla andring i detta.

Som framgar av det foregaende beskattas vinst nar en fysisk person
avyttrar en naringsfastighet som intakt av kapital. Hos ett aktiebolag
beskattas motsvarande vinst i naringsverksamheten. En 6verféring av
en fastighet mellan en fysisk person och ett aktiebolag ar darfér inte en
underpristverlatelse i den mening ordet anvands i framstalliningen.
(Det som sags betréaffande aktiebolag i detta stycke och de féljande
styckena i detta avsnitt galler dven andra juridiska personer utom
handelsbolag och dédshbon.)

Nar ett handelsbolag avyttrar en naringsfastighet beskattas delagare,
som ar aktiebolag, i inkomstslaget naringsverksamhet och delagare,
som éar fysisk person, i inkomstslaget kapital. For delagare, som ar fy-
sisk person, tas 90 % av en vinst upp som intakt medan avdrag medges
med 63 % av en forlust. Ocksa for en delagare, som ar aktiebolag, tas
90 % av en vinst upp som intakt. Aven om det finns visst utrymme for
tvekan om vad som géller betréaffande forluster for delagare i handels-
bolag som &ar aktiebolag, talar enligt utredningens uppfattning 6éver-
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vagande skal for att aktiebolag far avdrag med 90 % av en forlust,
oberoende av om bolaget ager fastigheten direkt eller genom ett
handelsbolag. (Skattelagskommittén har ansett att i fraiga om handels-
bolag kvoten 63 % skulle vara tillamplig pa saval fysiska personer som
aktiebolag , SOU 1997:2 del Il s. 424).)

Enligt utredningens forslag i avsnitt 4.2.2.2, under d, skall 90-regeln
for aktiebolag avskaffas. Vid overlatelse till underpris av en
naringsfastighet till eller fran ett handelsbolag bor uttagsbeskattning
kunna underlatas om handelsbolaget har enbart féretag som deléagare.
Motsvarande bor gélla i fraga om dverlatelse av bostadsratt.

4.4 Mervardesskatt

I 3 kap. 25 & mervardesskattelagen (1994:200), finns en
bestammelse som tar sikte pa omstruktureringar. Enligt denna
bestammelse undantas fran skatteplikt — savitt nu ar aktuellt — om-
sattning av en tillgang i en verksamhet nar tillgangen 6verlats i sam-
band med att verksamheten dverlats. En forutsattning ar att forvarvaren
skulle vara berattigad till avdrag for skatten eller aterbetalning av
skatten enligt vissa bestdammelser. Bestammelsen boér jamféras med
bestdmmelserna om uttagsbeskattning i 2 kap. 2 och 3 §§ ML.

Forslaget att vid inkomstbeskattningen uttagsbeskattning i vissa fall
skall kunna underlatas aven vid overlatelse av en enstaka tillgang
aktualiserar fraigan om en motsvarande &ndring bor goras i 3 kap. 25 §
ML. Fraga uppkommer om en sadan andring ar forenlig med EG:s
sjatte mervardesskattedirektiv (77/388/EEG), narmast art. 5 punkt 8.
Enligt denna artikel far en medlemsstat underlata att ta ut mer-
vardesskatt vid Overlatelse av en verksamhet eller en verksamhetsgren
(eng.: a totality of assets or part thereof). Utredningen rekommenderar
att fragan om en andring av 3 kap. 25 § ML Overvags i sarskild
ordning.

Det har framférts att bestammelserna i 8 kap. 16 a-16 f 88 ML om
jamkning av ingdende skatt kan medfora problem vid omstruk-
tureringar som innefattar dverlatelse av fastighet. | uppdraget for en
sarskild utredare att se éver mervardesskattereglerna vid uthyrning av
verksamhetslokaler ingar att se 6éver de namnda bestammelserna (dir.
1997:127).
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4.5 Gavoskatt

Hogsta Domstolen har i ett par likartade domar uttalat sig om innebér-
den i gavoskattehanseende av underprisoverlatelser fran en fysisk per-
son till ett aktiebolag i vilket personen ar delagare (NJA 1980 s. 642). |
det ena av dessa mal overlat en person, K, egendom till underpris till
ett bolag i vilket hon sjalv dgde 30 % av aktierna. De ¢vriga aktierna
agdes av hennes man (30 %) och dotter (40 %). Hogsta Domstolen
gavobeskattade bolaget. Domstolen ansag att K haft en gavoavsikt som
"ytterst" riktade sig mot de narstdende men som "primart" gallt i for-
hallande till bolaget. Den omstandigheten att K sjalv dgde aktier i bo-
laget medférde inte nagon reduktion av gavans varde. Rattslaget har
senare bekréftats genom NJA 1995 not. C 43.

En konsekvens av praxis ar att gavoskatt vid t.ex en overlatelse, som
utgor ett led i ett generationsskifte mellan ett av foraldrar &gt
aktiebolag till ett av deras barn &gt aktiebolag, tas ut efter skatteklass
lll. Slaktskapen mellan agarn#l bolagen motiverar emellertid att
beskattning sker efter klass |. Vidare laggs enligt 16sningen i praxis
endast en lott ut, medan ett materiellt riktigt resultat forutsétter att en
lott laggs ut for varje barn. Losningen i praxis medfér ocksa det
otillfredsstallande resultatet att gavoskatt utgar aven for den andel av
egendomen, som motsvarar 6verlatarens andel i bolaget.

Praxis torde forsvara omstruktureringar i form av vissa generations-
skiften. Med det anforda vill utredningen fasta uppmarksamheten pa att
en andring i den namnda lagen, av innebodrd att skattskyldigheten i
vissa fall vid kapitaltillskott till aktiebolag flyttas dver pa agarna, bor
Overvagas. Det kan namnas att Gavoskattekommittén i beténkandet
SOU 1987:62 lamnade forslag med denna inriktning, som inte lett till
lagstiftning.
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5 Andelsbyten

Enligt gallande ratt finns det tva regelsystem enligt vilka uppskov med
beskattningen kan medges nar aktier eller andra andelar saljs till ett
foéretag mot ersattning av andelar i det kdpande foéretaget. Den s.k.
strukturregeln i 27 § 4 mom. SIL, som tillkom genom 1990 ars
skattereform, géaller nér det kdpande foretaget ar svenskt eller hemma-
horande i ett land som inte tillhér EG. | lagen (1994:1854) om inkomst-
beskattningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG
(IGOL) finns regler omnternationella andelsbyten som galler nar det
kopande foretaget ar hemmahorande i ett EG-land. | detta avsnitt tas
fragan upp om att sld samman dessa tva regelsystem till ett enhetligt
regelsystem. Utredningens dvervaganden mynnar ut i forslag till en ny
lag, lagen om uppskov med beskattningen vid andelsbyten.

51 Gallande ratt

51.1 Strukturregeln

Enligt strukturregeln kan uppskov med reavinstbeskattningen medges

om en fysisk eller juridisk person avyttrat aktier till ett svenskt aktie-

bolag eller motsvarande utl&andskt bolag. Som forutsattning for uppskov
galler att vederlaget utgbrs av nyemitterade aktier i det kdpande bo-
laget. En kontantdel p& hogst 10 % av det nominella vardet av de ny-
emitterade aktierna tillats dock. Uppskovet innebar att endast eventuell
kontantdel beskattas och att de mottagna aktierna Overtar anskaffnings-
vardet for de avyttrade aktierna. Vinst eller forlust pa de avyttrade
aktierna kommer saledes att paverka taxeringen forst nar de mottagna
aktierna saljs.

Strukturregeln galler &ven vid avyttring av andelar i ekonomiska
foreningar. Vidare torde strukturregeln galla vid avyttring av andelar i
utlandska motsvarigheter till ett svenskt aktiebolag.

De nyss redovisade bestammelserna finns i forsta stycket av 27 §
4 mom. SIL. Enligt andra stycket galler bestammelserna inte for perso-
ner som har flyttat fran Sverige men som pa grund av reglerna om va-
sentlig anknytning hit anda anses bosatta har. Dessa regler, som finns i
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punkt 10 av anvisningarna till 53 § KL, tar sikte pa personer som inte
stadigvarande vistas i Sverige men som tidigare har haft sitt egentliga
bo och hemvist har. En sadan person skall anses bosatt i Sverige om
han har vasentlig anknytning hit, t.ex. pa grund av att han behallit en
aretruntbostad har.

Vidare galler enligt andra stycket att strukturregeln inte skall
tilampas om den s.k. forlustregeln i 2 § 4 mom. nionde stycket SIL
eller den s.k. koncernregeln i tionde stycket samma moment ar tillamp-
lig.

Enligt tredje stycket kravs skattemyndighetens medgivande for att
strukturregeln skall fa tillampas vid avyttring av andelar i famans-
foretag som ar kvalificerade enligt 3 § 12 a mom. SIL. Sadant med-
givande far inte lamnas om nagon del av vinsten skall tas upp som
intakt av tjanst.

Enligt fjarde stycket sker avskattning om den skattskyldige flyttar
utomlands. Detta galler dock endast om uppskovet avser en vinst vid en
avyttring till ett utlandskt bolag.

Under senare tid har strukturregeln i den lydelse som nyss redo-
gjorts for kommit att utnyttjias av vissa skattskyldiga for att erhalla av
lagstiftaren icke avsedda skatteférmaner. | syfte att hindra dessa skatte-
formaner infordes nyligen ett femte stycke i 27 8 4 mom. SIL. De nya
reglerna har karaktar av provisorium i avvaktan pa forslag fran utred-
ningen (se prop. 1996/97:151 s. 7). Framstéallningen aterkommer till
dessa regler (avsnitt 5.2.4.12).

51.2 I nternationella andel sbyten

Enligt 6 8 IGOL avses med ett internationellt andelsbyte ett forfarande
genom vilket ett bolag forvarvar andelar i ett annat bolag av
andelsagare i det senare bolaget. Vederlag skall utga i form av andelar i
det kopande bolaget. En kontantdel pad hogst 10 % av det nominella
vardet pd de andelar som lamnas som vederlag tillats. Som forut-
sattning for att IGOL skall vara tillamplig pa ett internationellt
andelsbyte galler enligt 1 § i huvudsak att nagon andelséagare i det 6ver-
latna bolaget &r hemmahdorande i Sverige och att det kopande bolaget ar
hemmahdrande i en annan stat som &ar medlem i EG. Strukturregeln i
27 8 4 mom. SIL tillampas pa ett internationellt andelsbyte i stallet for
bestdmmelserna i IGOL, om den skattskyldige begéar det.

Tekniken i IGOL for skatteuppskov skiljer sig fran tekniken i
strukturregeln. De mottagna andelarna i det kdpande bolaget skall
anses anskaffade for ett belopp som motsvarar deras marknadsvarde
vid forvarvet. Reavinsten pa de dverlatna andelarna faststalls av skatte-
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myndigheten vid avyttringen men beskattas forst nar de mottagna
andelarna séljs. En kontantdel beskattas dock omedelbart. | motsats till
vad som galler enligt strukturregeln medges enligt IGOL uppskov aven
vid Overlatelse av andelar som utgor lagertillgdngar. Vidare medges
utan krav pa dispens uppskov i fraga om andelar i famansféretag som
ar kvalificerade enligt 3 8 12 a mom. SIL.

5.2 Overvaganden
52.1 Ett regelsystem

Strukturregeln i 27 8 4 mom. SIL infordes som namnts vid 1990 ars
skattereform. Den ersatte en aldre bestammelse enligt vilken regeringen
kunde helt eller delvis medge skattefrihet vid avyttring av aktier som
innehafts tva ar eller mer, om beskattning kunde antas hindra struktur-
rationalisering som var 6nskvard fran allman synpunkt.

Bestammelserna om internationella andelsbyten kom nagra ar se-
nare, ar 1994, genom IGOL. | denna lag regleras férutom internatio-
nella andelsbyten aven internationella fusioner och fissioner samt inter-
nationella verksamhetsoverlatelser. Bestammelserna i IGOL baseras pa
ett EG-direktiv, det s.k. fusionsdirektivet (90/434/EEG).

Det utrednings- och lagstiftningsarbete som féregick IGOL bedrevs
med betydande skyndsamhet infér Sveriges forvantade anslutning till
EU/EG den 1 januari 1995. Detta medforde att évervaganden om det
mdjliga och lampliga i att samordna strukturregeln och bestdmmelserna
om internationella andelsbyten fick skjutas pa framtiden. Sadana o6ver-
vaganden bor komma till stand nu.

Pa ett dvergripande plan har de tva regelsystemen mycket gemen-
samt. Syftet ar detsamma: att omstruktureringar i naringslivet i form av
vissa byten av aktier och andra andelar inte skall motverkas av att bytet
medfor beskattning hos séljaren. Aven medlen &r i huvudsak gemen-
samma: séljaren medges uppskov med beskattningen av en vinst pa de
avyttrade andelarna till dess aven de andelar som mottagits i byte séljs.

| enskildheter foreligger betydande skillnader mellan regelsystemen,
t.ex. vad galler tekniken for att ta tillbaka uppskovet, méjligheterna for
aktiva delagare i famansforetag att fa uppskov samt lésningarna for att
motverka att uppskov medges som medfor av lagstiftaren inte avsedda
skatteformaner. Skillnaderna framgar i avsnitt 5.2.2.

Strukturregeln galler nar det kdpande foretaget ar hemmahoérande i
Sverige eller i ett land som inte tillhér EG, medan reglerna om inter-
nationella andelsoverlatelser galler nar det kopande bolaget ar hemma-
horande i ett annat EG-land. Vid ett internationellt andelsbyte kan
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saljaren begara att strukturregeln skall tillampas. Manga ganger torde
en képande koncern kunna disponera 6ver vilket regelsystem som blir
tilampligt genom att valja lampligt kdpande féretag. En svensk
koncern, som lamnar ett uppkodpserbjudande till aktiva delagare i ett
famansforetag, kan t.ex. se till att delagarna blir berattigade till
uppskov genom att som kopare valja ett dotterféretag som ar
hemmahorande i ett annat EG-land. P& samma satt torde parterna i ett
forfarande, som syftar till att av lagstiftaren inte avsedda
skatteformaner skall erhallas, ofta kunna strukturera andelsbytet sa att
det regelsystem som uppfattas som lattast att kringga blir tillampligt.

Det ar saledes forenat med praktiska och principiella nackdelar att
ha tvad system for uppskov vid andelsbyten. Utredningen anser att
strukturregeln och reglerna for internationella andelsbyten bor slas
samman till ett enhetligt regelsystem.

522 Generella forutsattningar for uppskov

En utgdngspunkt vid utformningen av ett enhetligt regelsystem for upp-
skov med beskattningen vid andelsbyten ar att den svenske lagstiftaren
forfogar Over reglerna for internationella andelsbyten endast inom
ramen for vad som &r tillatet enligt fusionsdirektivet. Reglerna kan sa-
ledes utformas pa ett for de skattskyldiga mer formanligt satt an vad
som kravs enligt direktivet. Daremot far de inte goras oformanligare.
Detta innebar att det ar ofrankomligt att det enhetliga regelsystemet i
huvudsak maste baseras pa reglerna for internationella andelsbyten.

Enligt saval strukturregeln som reglerna om internationella andels-
byten &r uppskov obligatoriskt om villkoren for uppskov uppfylls. En-
ligt utredningens uppfattning bor uppskov enligt de enhetliga reglerna
vara frivilligt. Skalet harfor ar framst att en skattskyldig som har forlust
pa andra andelar bor kunna ta fram vinsten pa grund av andelsbytet och
kvitta den mot forlusten.

5.2.2.1 Bosiittning i Sverige

| detta avsnitt tas upp fragor om sarskilda krav bor stéllas vad galler
boséttning har i landet (motsvarande for juridiska personer) foér att
Sverige inte skall forlora beskattningsunderlag vid andelsbyten.
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Fysiska personer

En fysisk person som ar bosatt i Sverige ar obegransat skattskyldig,
dvs. han beskattas for alla sina inkomster — inkl. reavinster pa aktier
och andra andelar — oberoende av om de forvarvats inom eller utom
landet. Som bosatt i Sverige raknas den som har har sitt egentliga bo
och hemvist. Aven den som stadigvarande vistas i Sverige utan att ha
sitt egentliga bo och hemvist har behandlas som bosatt har. En person
som inte stadigvarande vistas i Sverige men som tidigare har haft sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige skall anses bosatt har om han har
vasentlig anknytning hit. | det féljande ségs en person som har sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistas har vara
kvalificerat bosatt | Sverige. (53 § 1 mom., punkt 1 av anvisningarna
till 53 8 och 68 § KL samt 6 § 1 mom. SIL)

Den som inte ar bosatt i Sverige kan vara skattskyldig for reavinster
pa aktier m.m. enligt den s.k. tioarsregeln i 6 8 1 mom. SIL. Enligt tio-
arsregeln ar en fysisk person for tid under vilken han inte varit bosatt i
Sverige skattskyldig for vinst vid avyttring av bl.a. andelar i svenska
aktiebolag och ekonomiska féreningar, om han vid nagot tillfalle under
de tio kalenderar som narmast foregatt det ar da avyttringen skedde
varit kvalificerat bosatt har.

Enligt Sveriges dubbelbeskattningsavtal med andra lander beskattas
reavinst pa grund av avyttring av andelar — med vissa undantag som har
med tiodrsregeln att géra — i det land dar personen skall anses ha
hemvist enligt avtalet. Uppskovsbelopp enligt de enhetliga reglerna blir
sannolikt att beddéma som reavinst vid tillampning av avtalen. Sverige
skulle darfor enligt avtalen manga ganger kunna forlora beskatt-
ningsratten till uppskovsbelopp om sdljaren vid ett andelsbyte inte ar
kvalificerat bosatt i Sverige. (Den narmare innebdrden ugp-
skovsbelopp framgar i avsnitt 5.2.3.)

Enligt strukturregeln kan uppskov inte medges en person som har
flyttat fran Sverige men som anda anses bosatt har pa grund av att han
har vasentlig anknytning hit. Uppskov kan inte heller medges om skatt-
skyldigheten for vinsten pa grund av avyttringen har sin grund i en
tillampning av tioarsregeln. Enligt strukturregeln kravs med andra ord
att saljaren ar kvalificerat bosatt i Sverige.

Nagra direkta motsvarigheter till dessa bestammelser finns inte i
reglerna om internationella andelsbyten. Enligt 1 § IGOL &r reglerna
tilampliga om andelsbytet berér bolag, vilka & hemmahoérande i olika
EG-stater, eller om nagon andelségare i det 6verlatna bolaget ar
hemmahdrande i Sverige och det kdpande bolaget ar hemmahétrande i
ett annat EG-land. Med att en andelsagare som ar fysisk person ar



192 Andelsbyten SOU 1998:1

hemmahorande i Sverige torde bora forstas att han ar bosatt har (prop.
1994/95:52 s. 48).

En forutsattning for att uppskov skall kunna medges enligt de
enhetliga reglerna bor vara att Sverige har mdjlighet att beskatta
uppskovsbelopp nar mottagna andelar séljs. Som framgar av det
foregdende kan denna forutsattning i manga fall brista om séljaren vid
ett andelsbyte inte ar kvalificerat bosatt i Sverige. En férutsattning for
att uppskov skall medges boér darfor — i likhet med vad som galler
enligt strukturregeln — vara att saljaren ar kvalificerat bosatt har.

Fraga uppkommer om l6sningen ar forenlig med fusionsdirektivet.
Fusionsdirektivet innehaller inte nagon bestammelse som direkt tillater
lbsningen. A andra sidan far det anses ligga i direktivets anda och
mening som den framgar av ingressen samt bestammelsernas allmanna
utformning att sddana uppskov med beskattningen som avses i direkti-
vet inte skall leda till att en medlemsstat forlorar beskattningsunderlag.
Som framgatt kan Sverige forlora ratten att beskatta uppskovsbelopp
om det inte kravs att saljaren ar kvalificerat bosatt har. Utredningens
beddmning ar med hansyn till det anférda att kravet ar férenligt med
fusionsdirektivet.

Juridiska personer

Ar saljaren en juridisk person, kravs enligt strukturregeln for uppskov
att denna ar hemmahdérande i Sverige. Detta villkor har betydelse i det
fall en juridisk person som inte &r hemmahdrande i Sverige avyttrar
andelar som ar knutna till ett fast driftstalle har. | ett sadant fall ar
saledes uppskov inte mojligt enligt strukturregeln. Utredningen har
svart att se nagon grund for villkoret. Ett motsvarande villkor bor inte
foras in i de enhetliga reglerna. (Jfr avsnitt 5.2.4.10.)

5.2.2.2 Subjekt som kan komma i fraga som kopare

Enligt strukturregeln skall kdparen vara ett svenskt aktiebolag eller ett
motsvarande utlandskt bolag. | definitionen av ett internationellt an-
delshyte betecknas képaren som "bolag". Med "bolag" avses enligt en
allman definition i 2 § forsta stycket IGOL svenskt aktiebolag, svenskt
bankaktiebolag och svenskt forsakringsaktiebolag samt utl&andskt
foretag som uppfyller vissa villkor i fusionsdirektivet. T.ex. i fraga om
Tyskland galler det bolag som enligt tysk rattsordning betecknas
"Aktiengesellschaft", "Kommanditgesellschaft auf Aktien", "Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung" eller "Bergrechtliche gewerkschaft". |
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fraga om England galler det bolag som bildats enligt lagstiftningen i
Forenade kungariket.

Vad betréffar svenska foretag bor enligt de enhetliga reglerna
koparen i forsta hand vara ett aktiebolag. Principiellt sett bér &ven en
ekonomisk forening kunna vara kopare. Savitt ar bekant for utred-
ningen har saken inte varit aktuell i ndgot konkret fall. Fragan bor dock
I6sas. Eftersom detta kraver sarskilda dvervaganden, rekommenderar
utredningen att fragan 6vervags i annan ordning.

Nar det galler utlandska foretag finns det anledning att uppmaérk-
samma vissa definitioner i 16 § 2 mom. SIL.

Enligt forsta stycket i momentet avses med "utlandsk juridisk per-
son" association som enligt lagstiftningen i den stat dar den ar hemma-
horande kan forvarva rattigheter, iklada sig skyldigheter och féra talan
infér domstolar och andra myndigheter och dver vilkens formégen-
hetsmassa de enskilda delagarna inte fritt kan forfoga.

Enligt andra stycket avses med "utlandskt bolag" utlandsk juridisk
person som i den stat dar den ar hemmahorande ar foremal for beskatt-
ning som ar likartad den som svenska aktiebolag &r underkastade. Som
utlandskt bolag skall alltid anses utlandsk juridisk person som ar
hemmahorande i ndgon av vissa i lagrummet uppréknade stater som
Sverige har dubbelbeskattningsavtal med. Som forutsattning galler att
den utlandska juridiska personen ar en person pa vilken avtalets regler
om begransning av beskattningsratten tillampas och att personen enligt
avtalet har hemvist i den aktuella staten.

Det kan tankas ibland vara svart att avgéra om ett visst utlandskt
foretag utgbr en motsvarighet till ett svenskt aktiebolag. Daremot bor
det normalt inte stota pa storre svarigheter att bedoma om ett utlandskt
foretag utgdr en utlandsk juridisk person enligt definitionen i 16 § 2
mom. forsta stycket SIL.

| forsta hand bor darfor kravas att det kdpande foretaget ar en ut-
landsk juridisk person. Foretag i skatteparadis bor inte fa vara képare
vid en andelsoverlatelse. Det namnda kravet ar darfor inte tillrackligt.
Som villkor bor i stallet galla att det utlandska foretaget ar ett utlandskt
bolag enligt andra stycket i det nAmnda momentet.

Nar det galler kdpande foretag som ar hemmahdrande i en stat som
ar medlem i EG kravs kvalifikationsvillkor som garanterar att inte
fusionsdirektivets regler om andelsbyten 6vertrads. Sadana villkor,
hamtade fran IGOL, har tagits in i lagférslaget. En konsekvens ar att ett
kopande foretag som ar hemmahérande i en medlemsstat inte nédvan-
digtvis behdver vara ett utlandskt bolag.
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5.2.2.3 Andelar for vilka uppskov kan medges

Enligt strukturregeln kan uppskov medges vid avyttring (genom andels-

byte) av svenska aktier och andelar i svenska ekonomiska foreningar.
Aven avyttring av andelar i utlandska motsvarigheter till ett svenskt
aktiebolag torde omfattas av uppskovsmdjligheten. Uppskovsmoijlig-
heten vid internationella andelsbyten galler betraffande andelar i bolag
i IGOL:s bemaérkelse.

Enligt de enhetliga reglerna bor uppskov kunna komma i fraga for
andelar i sddana foretag som enligt forslagen i det narmast foregaende
avsnittet kan upptrada som kopare. Dessutom bor det dverlatna fore-
taget kunna vara en svensk ekonomisk forening.

5.2.2.4 Kvalificerade andelar i faimansforetag och
lagertillgangar

For att strukturrregeln skall fa tillampas vid avyttring av kvalificerade
andelar i famansforetag kravs medgivande av skattemyndigheten.
Medgivande far inte lamnas om nagon del av vinsten skulle ha tagits
upp som intakt av tjanst. | fraga om andelar som utgor lagertillgangar i
naringsverksamhet &r strukturregeln 6verhuvudtaget inte tillamplig.

Fusionsdirektivet tillater inte nagot undantag fran uppskovs-
mojligheten for kvalificerade andelar i famansforetag eller for lager-
andelar. Foljaktligen kan uppskov enligt reglerna for internationella
andelsbyten komma i frga for andelar av detta slag. Aven enligt de
enhetliga reglerna bor uppskov kunna medges vid avyttring av kvali-
ficerade andelar i fAimansforetag och lagerandelar.

5.2.2.5 De mottagna andelarna

| strukturregeln kravs att de mottagna andelarna har nyemitterats av det
kopande foretaget. | reglerna om internationella andelsbyten stélls
daremot inte upp ett krav pa att de mottagna andelarna ar nyemitterade,
trots att ett sddant krav ar tillatet enligt fusionsdirektivet. Det innebar
att det kdpande foretaget som erséttning kan [damna egna andelar som
det forvarvat. Denna mojlighet bor finnas aven i de enhetliga reglerna.
(Jfr Aktiebolagskommitténs forslag om aktiebolags forvarv av egna
aktier i SOU 1997:22.)
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5.2.2.6 Kontantdel

Saval enligt strukturregeln som enligt reglerna for internationella an-
delsoverlatelser galler att kontant del av vederlaget far uppga till hogst
10 % av det nominella vardet av de mottagna andelarna.

Vad galler strukturregeln framstar ett sddant villkor som motiverat
med hansyn till att sdljaren beskattas for kontantdel oberoende av om
vinst eller forlust uppkommit vid andelsbytet.

Enligt de enhetliga reglerna bor — i likhet med vad som géller enligt
strukturregeln och reglerna for internationella andelsbyten — kontant
del av vederlaget beskattas utan att avdrag medges fér motsvarande del
av anskaffningsvardet for de avyttrade andelarna. De enhetliga reglerna
bor — till skillnad mot vad som galler enligt strukturregeln men i
Overensstammelse med vad som gaéller enligt reglerna for inter-
nationella andelsbyten — vara tillampliga endast om en reavinst
uppkommer som 6verstiger kontant del av vederlaget. Framstallningen
aterkommer till detta (avsnitt 5.2.2.8).

| ett sddant system behdvs inte nagon granssats for kontantdel for att
skydda séljarna. Nagot fiskalt intresse av en granssats finns inte heller,
eftersom skatten vid andelsbytet star i direkt relation till storleken av
kontantdelen. Det ar emellertid inte motiverat att belasta taxeringsfor-
farandet med uppskov, om inte den huvudsakliga delen av vederlaget
utgors av andelar i det kbpande foretaget.

Det anforda talar for att granssatsen skulle kunna hojas till kanske
25 %. A andra sidan medfor savitt &r bekant for utredningen granssat-
sen pa 10 % inte namnvarda svarigheter vid utformningen av uppkops-
erbjudanden o.d. Den satsen Overensstdmmer vidare med satsen i
fusionsdirektivet, som kan antas aterspegla en vanlig internationell syn
pa fragan. En omstandighet av teknisk natur som talar for en lag grans-
sats ar att partiell avskattning vid efterféljande andelsbyten o.d. nér
kontantersattning utgar kan underlatas (jfr avsnitt 5.2.4.6). En sadan
avskattning skulle ytterligare komplicera systemet.

Utredningen stannar fOr att granssatsen i de enhetliga reglerna bor
séttas till 10 %. Basen bor av enkelhetsskal alltjamt vara det nominella
vardet av de mottagna andelarna.

Utredningen har 6vervagt om erséattning inom utrymmet 10 % bor
kunna utgd i annan form an pengar. Med hansyn till att varderings-
problem da kan uppkomma — sma differenser kan medféra att det blir
svart att bedéma om en avyttring uppfyller det aktuella villkoret — bor
aven i de enhetliga reglerna krdvas att annat vederlag &n andelar skall
utgd i form av pengar.
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5.2.2.7 Krav pa rostmajoritet

| strukturregeln finns inget krav pd att det kdpande foretaget skall for-
varva visst inflytande i det 6verlatna foretaget. (Enligt 27 § 4 mom.
femte stycket SIL skall det kdpande foretaget ha erbjudit sig att for-
varva samtliga andelar i det Overlatna foretaget, jfr avsnitt 5.2.4.12.
Detta galler dock endast om saljaren &r en juridisk person.)

Ett villkor i fusionsdirektivets definition av internationellt andels-
byte ar att det kopande foretaget skall erhalla andelar med mer an half-
ten av rosterna i det overlatna foretaget. Mot bakgrund av att nagot
sadant krav inte finns i strukturregeln togs villkoret inte in i IGOL:s
definition av internationellt andelsbyte.

Under senare tid har det visat sig att strukturregeln kommit till an-
vandning pa ett satt som medfor risk for att de skattskyldiga erhaller av
lagstiftaren inte avsedda skatteformaner. | dessa fall synes det i vart fall
i huvudsak ha varit fraga om avyttringar av aktier av kapitalplacerings-
karaktar.

| ett foljande avsnitt om skatteflykt foreslas att det i de enhetliga
reglerna tas in en motsvarighet till den skatteflyktsklausul som finns i
25 § IGOL. Utredningen anser att skyddet mot skatteflyktsbetonade
forfaranden bor starkas ytterligare genom ett villkor avseende be-
stammande inflytande for det kdpande féretaget. Det bor darfor kravas
att det foretaget vid utgadngen av det kalenderar da oOverlatelsen sker
innehar andelar i det 6verlatna foretaget med mer an hélften av rosterna
(jfr diskussionen i SOU 1994:100, s. 49, om innebdrden av villkoret i
fusionsdirektivet).

Om sarskilda skal foreligger, bér det emellertid vara tillrackligt att
rostvillkoret ar uppfyllt vid nagon tidpunkt mellan andelsbytet och
utgdngen av kalenderaret. Ett exempel kan vara att ett utlandskt
kopande foretag inte lyckas kdpa samtliga aktier i ett svenskt aktie-
bolag men val mer &n 90 % av aktierna med mer &n 90 % av rQstetalet.
For att inlosen enligt 14 kap. 31 § aktiebolagslagen skall kunna ske
maste aktierna Overlatas till ett svenskt dotterbolag till det képande
foretaget. Detta bor kunna ske redan under det kalenderar som andels-
bytet sker. (Enligt forslag av Aktiebolagskommittén i SOU 1997:22
om nya inlésenregler behdver majoritetsdgaren inte vara ett svenskt
aktiebolag.) Vid bedémningen av skatteflyktsbetonade férfaranden kan
den foreslagna bestammelsen givetvis inte tas till intakt for att
lagstiftaren generellt sanktionerat att det kdpande foretaget kort tid
efter andelsbytet séljer de képta andelarna (jfr avsnitt 5.2.4.12).

Av utformningen av rostvillkoret foljer att det ar uppfylit i t.ex. fol-
jande fall:
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- Andelar med 51 % av rosterna Overlats. Det kopande foretaget
har tidigare inte nagra andelar.

- Andelar med 36 % av rosterna Overlats. Det kopande foretaget
har redan andelar med 51 % av rdsterna.

- Andelar med 36 % av rosterna Overlats. Det kopande foretaget
har redan andelar med 15 % av rdsterna.

- Andelar med 36 % av rosterna Overlats. Det kopande foretaget
forvarvar senare under samma kalenderar andelar med 15 % av
rosterna.

| det sistnamnda fallet star det inte redan i samband med 6verlatelsen
klart om villkoret ar uppfyllt eller inte. Med héansyn till att laget klarnat

nar deklaration skall lAmnas av séljarna, bedémer utredningen att detta
inte ar nagon namnvard nackdel fran skattesynpunkt. Affarsmassigt kan
daremot en period av osakerhet om de skattemassiga konsekvenserna
av en andelsoverlatelse vara besvarande. Detta ar en sak for kontrahen-
terna att hantera pa lampligt satt.

5.2.2.8 Reavinst — reaforlust

Strukturregeln ar tillamplig vid ett andelsbyte oberoende av om en rea-
vinst eller en reaftrlust uppkommit. Det innebar att kontant ersattning
tas upp till beskattning aven i forlustfall. Avdrag for forlusten medges

forst nar de mottagna andelarna saljs.

Reglerna om internationella andelsbyten galler daremot endast om
en reavinst uppkommit eller, i fraiga om andelar som utgor lagertill-
gangar, om vederlaget dverstiger andelarnas skattemassiga varde. Upp-
kommer en forlust galler saledes allmanna regler och férlusten blir av-
dragsgill det beskattningsar da andelsbytet sker.

Skalet for den valda l6sningen i strukturregeln torde vara att den ar
enkel i férening med tekniken for uppskov (de mottagna andelarna
Overtar anskaffningsvardet for de avyttrade andelarna). Detta skal faller
bort vad géaller de enhetliga reglerna, eftersom uppskovstekniken i
dessa ¥gger pa losningen for internationella andelsoverlatelser (be-
skattning av ett uppskovsbelopp utléses nar de mottagna andelarna
sdljs, se avsnitt 5.2.3). | forlustfallen bor darfér de enhetliga reglerna
inte vara tillampliga, vilket innebar att avdrag for en forlust medges
enligt allmanna regler under det beskattningsar da andelsbytet sker.

Har kontantvederlag utgatt, galler enligt 22 § tredje stycket IGOL
att denna del av vederlaget skall understiga reavinsten for att reglerna
om internationella andelsbyten skall vara tillampliga. En liknande be-
stammelse finns for det fall att de Overlatna andelarna ar lager-
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tillgangar. Skalet for dessa bestammelser &r att uppskov inte aktua-
liseras om kontantvederlaget ar stdrre an reavinsten. Bestammelser av
detta slag bor tas in i de enhetliga reglerna.

5.2.3 Tekniken for uppskov
5.2.3.1 Allméint

Tekniken for uppskov ar olika i de gallande regelsystemen. | struktur-
regeln tas uppskovet tillbaka indirekt genom att saljaren erhaller sitt
gamla anskaffningsvarde for de avyttrade andelarna som anskaffnings-
varde for de mottagna andelarna. Enligt reglerna for internationella an-
delsbyten erhaller saljaren marknadsvardet for de avyttrade andelarna
som anskaffningsvarde for de mottagna andelarna. Uppskovet tas till-
baka pa ett direkt satt genom att beskattning av vinsten pa de avyttrade
andelarna utldses nar de mottagna andelarna saljs.

Vid avyttring av kvalificerade andelar i famansféretag medges en-
ligt strukturregeln uppskov endast efter dispens fran skattemyndighe-
ten. Dispens far lamnas om inte nadgon del av vinsten skulle ha tagits
upp som intakt av tjanst enligt de sarskilda reglerna fér beskattning av
delagare i famansforetag i 3 § 12-12 e mom. SIL (3:12-reglerna). Vid
avyttring av kvalificerade andelar i ett famansforetag kan saledes i
manga fall uppskov enligt strukturregeln inte komma i fraga. Skalet for
denna ordning ar att metoden i strukturregeln inte ger utrymme for be-
skattning enligt 3:12-reglerna néar de mottagna andelarna avyttras (jfr
prop. 1989/90:110 s. 453 f).

Fusionsdirektivet tillater inte att avyttringar av kvalificerade andelar
i famansforetag undantas fran uppskovsmojligheten. Med den teknik
som valts for att ta tillbaka uppskov enligt reglerna for internationella
andelsoverlatelser ar det mojligt att tillampa 3:12-reglerna vid den
uppskjutna beskattningen. Denna teknik bor darfér valjas for de
enhetliga reglerna. Vissa modifieringar bér dock goras.
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5.2.3.2 Nirmare om tekniken

Andelarna har inte utgjort lagertillgangar

Enligt 23 § forsta stycket IGOL raknas vid ett internationellt andelsbyte
den del av vederlaget som utgdrs av pengar som reavinst. Av detta
foljer att &ven belopp som skall tas upp som intékt av tjanst enligt 3:12-
reglerna beréknas med utgadngspunkt i den kontanta ersattningen.

Enligt andra stycket i den ndmnda paragrafen skall hela reavinsten
pa de avyttrade andelarna tas upp till beskattning nar de mottagna an-
delarna séljs. Fran belopp som pa grund héarav skall tas upp som intakt
av naringsverksamhet, tjanst eller kapital avraknas belopp som tagits
upp vid andelsbytet.

Enligt sjatte stycket i paragrafen skall det belopp, som enligt andra
stycket beskattas nar de mottagna andelarna saljs, faststallas av skatte-
myndigheten vid taxeringen for det beskattningsar da andelsbytet skett.

En nackdel med den géallande ordningen savitt galler kvalificerade
andelar i famansforetag ar att fordelningen pa intakt av kapital och
intékt av tjanst av det totalbelopp som skall beskattas nar de mottagna
andelarna séljs inte kan faststallas vid andelsbytet, eftersom denna
fordelning kan paverkas av senare avyttringar som gors av narstaende
(se 3 8 12 b mom. femte stycket SIL). Utredningen foreslar darfor att
tekniken for uppskov modifieras enligt foljande.

Vad géller andelar som inte ar kvalificerade tas det beskattningsar
d& andelsbytet sker kontant erséttning upp till beskattning. Aterstdende
del av hela den skattepliktiga reavinsten fordelas pa de mottagna
andelarna. Det belopp som &r hanforligt till en andel faststélls vid
taxeringen. Det benamns i det foljangdepskovsbelopp. Uppskovs-
belopp tas upp till beskattning det beskattningsar da en mottagen andel
séljs. Uppskovsbelopp behandlas da som en vanlig andelsvinst. For-
luster pa andelar, t.ex. de mottagna andelarna, kan dras av mot upp-
skovsbelopp om villkoren i 27 8 5 mom. SIL uppfylls. Onskar den
skattskyldige ta upp uppskovsbelopp till beskattning innan en mottagen
andel séljs, t.ex. pa grund av att férlust uppkommit pa andra andelar,
bor hinder inte foreligga for det.

| frdiga om kvalificerade andelar beréknas vid taxeringen for det
beskattningsar da andelsbytet sker de belopp som skulle tas upp som
intdkt av kapital resp. intdkt av tjanst om hela reavinsten beskattades
vid andelsbyten kgpitalbeloppet resp. tjdnstebeloppet). Till den del
kapitalbeloppet forslar tas den kontanta ersattningen upp som intakt av
kapital. Eventuell resterande del tas upp som intédkt av tjanst.
Aterstdende delar av kapital- och tjanstebeloppen foérdelas pa de
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mottagna andelarna och faststélls. De beskattas nar de mottagna ande-
larna séljs.

Aven var och en av de aterstdende, fordelade delarna av de berak-
nade kapital- och tjanstebeloppen omfattas i det féljande, nar det ar
frdga om avyttring av kvalificerade andelar, av benamningen uppskovs-
belopp.

Uppskov bor avse aven vinst vid fiktiv avyttring pa grund av att en
kapitalplaceringsandel bytt karaktar till naringsbetingad andel eller
tvartom (jfr avsnitt 2.1.4.1).

Andelarna har utgjort lagertillgangar

Har de avyttrade andelarna utgjort lagertillgangar, galler enligt 24 §
IGOL att kontant del av vederlaget tas upp som intékt av naringsverk-
samhet vid andelsbytet. Resterande del av vederlaget tas upp néar de
mottagna andelarna saljs. Erhaller de mottagna andelarna inte karaktar
av lagertillgangar, skall aven ett belopp motsvarande de avyttrade an-
delarnas skattemassiga varde tas upp som intékt vid andelsbytet.

Skalet for den sistnamnda regeln ar att intékten balanserar den in-
komstminskande effekt som uppkommer genom att vardet av det ut-
gaende lagret blir lagre &n vardet av det ingdende lagret pa grund av
andelsbytet.

Vad galler fallet att de mottagna andelarna erhaller karaktar av
lagertillgangar ger reglerna i IGOL ett korrekt resultat totalt sett. Av-
draget for det ingaende skattemassiga vardet av de salda andelarna
medges emellertid redan det beskattningsar da andelsbytet sker. Mate-
riellt riktigare ar att avdraget medges nar de mottagna andelarna séljs. |
de enhetliga reglerna boér darfér en intakt motsvarande de avyttrade
andelarnas skattemassiga varde tas upp aven i det fallet att de mottagna
andelarna blir lagertillgangar. Avdrag med samma belopp bor medges
nar de mottagna andelarna saljs. Sadant avdrag boér medges aven nar de
mottagna andelarna blir reavinsttillgangar.

Nar det galler lagerandelar kommer uppskovsbelopp att utgéras av
den del av intékten som 6verstiger kontant ersattning, minskad med de
avyttrade andelarnas skattemassiga varde, fordelad pa de mottagna an-
delarna.
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5.2.4 Sarskilda fragor

5.2.4.1 Anskaffningsvirdet hos det kopande foretaget for de
avyttrade andelarna

Varken i strukturregeln eller i IGOL finns det nagon bestammelse om
anskaffningsvardet hos det képande foretaget foér de andelar som
forvarvas genom andelsbytet. Av detta foljer att anskaffningsvéardet
skall bestammas enligt allmanna principer. Fran det képande foretagets
synvinkel utgor forfarandet ett byte, genom vilket andelar kops for ett
vederlag som bestar av andelarna i det egna foretaget jamte eventuell
dellikvid i kontanter. Anskaffningsvardet for de képta andelarna utgors
foljaktligen av marknadsvérdet av de andelar som lamnas som vederlag
jamte eventuell kontantlikvid.

Den géallande l6sningen &r inte oproblematisk. Den strider mot
principerna for beskattningen vid underprisoverlatelse. Antag att ett
moderforetag Onskar oOverfora andelar som stigit i varde till ett
dotterforetag utan att beskattning utloses. Sker detta genom att
andelarna tillskjuts till dotterforetaget, skall enligt forslagen i kap. 4
moderféretaget ta upp det skattemassiga vardet av andelarna som
intakt. Dotterforetaget erhaller samma varde som anskaffningsvarde for
andelarna. Véardet av moderforetagets andelar i dotterféretaget okar
med marknadsvardet av de 6verférda andelarna med beaktande av den
latenta skatteskulden. Eftersom anskaffningsvardet ar oférandrat,
kommer véardedkningen att beskattas vid en avyttring. Detta ar enligt
utredningens uppfattning forenligt med ett bolagsskattesystem i vilket
vinster pa naringsbetingade andelar beskattas. Den skattemassiga
situation som uppkommer &r densamma som den som skulle ha
forelegat om andelarna &agts av dotterforetaget fran bdorjan. (Jfr
diskussionen i kap. 7 om anskaffningsvarde for vederlagsandelarna vid
en verksamhetsoverlatelse.)

Skal kan sdledes anforas for att vid ett andelsbyte anskaffnings-
vardet hos det kdpande foretaget for de dverlatna andelarna bor utgoras
av det skatteméassiga vardet hos séljaren. A andra sidan ter det sig
mindre naturligt att jamféra med en underprisoverlatelse (fran saljarna
till det kbpande foretaget) nar ett foretag koper andelarna i ett annat
foéretag med spritt agande. Det torde &ven kunna antas att en l6sning
enligt vilken det kdpande foretaget Overtar saljarnas skattemdassiga
varden for det 6verlatna andelarna skulle motverka andelsbyten. Vidare
ar en sadan losning inte praktiskt genomférbar nar det ar fraga om ett
stort antal séljare.

Utredningens slutsats ar att anskaffningsvardet for de andelar som
forvarvas av det képande foretaget bor utgoras av marknadsvardet av
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de andelar som lamnas som vederlag jamte eventuell kontantlikvid.
Detta resultat foljer av allmanna principer, varfér lagreglering inte
behovs.

5.2.4.2 Partiella andelsbyten

Antag att foretaget A ager kapitalplaceringsandelar varda 100 samt det
helagda dotterforetaget B. Andelskapitalet i B &r fordelat pa 100 ande-
lar. Vardet av andelarna i B ar sammanlagt 100. Varje andel ar saledes
vard 1. Kapitalplaceringsandelarna skall féras over till B. Tre alternativ
att géra detta pa Overvags:

1. A skjuter till kapitalplaceringsandelarna till B i form av att ovill-
korligt agartillskott.

2. B nyemitterar 100 andelar. A erlagger likvid i form av kapital-
placeringsandelarna.

3. B nyemitterar 50 andelar. A erlagger likvid i form av kapital-
placeringsandelarna.

Ekonomiskt sett ar alternativen likvardiga. Slutresultatet for A ar i alla

alternativen att A dger samtliga andelar i B, tillsammans varda 200.
"Kameralt” foreligger den skillnaden att antalet andelar i B ar olika

i alternativen, 100, 200 resp. 150. Vidare skiljer sig alternativen "kame-

ralt" vad galler klassificeringen av B:s kapital efter transaktionen.

Kapitalet fordelar sig enligt féljande:

Alternativ 1: andelskapital 100, fria fonder 100;
Alternativ 2: andelskapital 200;
Alternativ 3: andelskapital 150, éverkursfonden 50.

Skattemcissigt bor andelsbytesreglerna vara tillampliga om och till den
del A har avyttrat kapitalplaceringsandelarna till B och vederlaget ut-
gors av nyemitterade andelar i B.

| alternativ 1 har A inte erhallit vederlag i form av nyemitterade an-
delar i B. Andelsbytesreglerna ar darfor inte tillampliga i detta alterna-
tiv.

| alternativ 2 &r andelsbytesreglerna tillampliga.

| alternativ 3 géller foljande. Fore transaktionen har A 100 andelar i
B varda 1 per styck. Efter transaktionen har A 150 andelar varda 1,33
per styck. Transaktionen &ar enligt utredningens uppfattning i detta fall
sammansatt av tva deltransaktioner, namligen ett andelsbyte och ett
ovillkorligt agartillskott.



SOU 1998:1 Andelsbyten 203

Vad géaller andelsbytesdelen av transaktionen medges uppskov med
beskattningen. Anskaffningsvardet foér de andelar som B forvarvat
genom andelsbytesdelen av transaktionen utgérs av marknadsvardet av
de nyemitterade andelarna.

Till den del transaktionen utgor ett kapitaltillskott skall enligt all-
manna regler A uttagsbeskattas for marknadsvardet av de tillskjutna an-
delarna. | sddant fall utgors B:s anskaffningsvarde for de tillskjutna an-
delarna av dessas marknadsvarde. Uppfylls villkoren i underprislagen,
sker beskattning endast till det skattemdassiga vardet av de tillskjutna
andelarna. | dessa fall erhdller B samma varde som anskaffningsvarde
for dem.

Nar det galler storleken av andelsbytesdelen och kapitaltillskotts-
delen finns det utrymme for tva tolkningar av transaktionen.

1.  Andelsbytet sker forst. Man far har utga fran att nyemissionen
sker till en kurs som innebar att vardet av de befintliga andelarna
i A inte forandras, dvs. till 1. Vardet av de nyemitterade ande-
larna &r da sammanlagt 50. A erlagger saledes forst 50 kapital-
placeringsandelar i vederlag for de nyemitterade andelarna i A.
De ovriga kapitalplaceringsandelarna overférs harefter till B
genom kapitaltillskott.

2. Kapitaltillskottet sker forst. A gor forst ett kapitaltillskott med
33,33 kapitalplaceringsandelar. Vardet av varje andel i B blir
harigenom 1,33. Vid det efterféljande andelsbytet erlagger A
66,7 kapitalplaceringsandelar foér de nyemitterade andelarna i B,
som med denna tolkning tillsammans ar varda 66,67.

Man kan knappast sdga att nagon av tolkningarna ar rimligare an den
andra. Eftersom parterna kan genomfora transaktionen i form av tva
deltransaktioner i endera ordningsféliden, bor den for saljaren forman-
ligaste tolkningen galla, dvs. alternativet att kapitaltillskottet sker forst.
Detta féljer enligt utredningens uppfattning av allmanna principer och
behdver darfor inte lagregleras.

For tydlighets skull bor foljande tillaggas. Antag att ett noterat fore-
tag, A, onskar képa upp andelarna i ett annat noterat féretag, B, pa
marknaden mot vederlag av andelar i A.

Det ar vanligt i sadana fall att villkoren i erbjudandet utformas sa att
det noterade vardet av de andelar i A som lamnas som vederlag ar
hogre @n det noterade vardet fore erbjudandet av de andelar som kops
upp. Detta innebar inte att en sammansatt transaktion foreligger utan
endast att A frdn sina utgdngspunkter anser att andelarna i B har ett
hogre varde an det noterade vardet.
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Skatterattsnamnden har i ett forhandsbeskedsarende dar omstéandig-
heterna i princip motsvarade dem i alternativ 3 ansett att transaktionen i
sin helhet utgjorde ett andelsbyte enligt strukturregeln (Riksskatte-
verkets rattsfallsprotokoll 22/97, Skatterdttsnamndens beslut den
26 maj 1997). Forhandsbeskedet har i denna del faststéllts av
Regeringsratten (dom den 17 december 1997). Som framgar av det
foregdende bor denna l6sning inte tillampas for andelsbyten enligt de
enhetliga reglerna.

5.2.4.3 Turordning

En séljare vid ett andelsbyte kan vid tidpunkten for transaktionen redan
inneha andelar i det kopande foretagetnla andelar). Likasa kan en
séljare senare kopa ytterligare andelar i det foretaget dndelar).
Eftersom endast avyttring av de mottagna andelarna skall utldsa be-
skattning av uppskovsbelopp, behévs en regel om i vilkken ordning an-
delar i det kdpande foretaget skall anses avyttrade. Avyttring boér anses
ske i féljande ordning:

1. gamla andelar,
2. mottagna andelar,
3. nya andelar.

5.2.4.4 Tillimpning av genomsnittsmetoden

Enligt 27 8 4 mom. SIL bestdms anskaffningsvardet for aktier och
finansiella instrument som behandlas som aktier i reavinsthdnseende
enligt den s.k. genomsnittsmetoden. Som anskaffningsvarde anses det
genomsnittliga anskaffningsvardet (omkostnadsbeloppet enligt ter-
minologin i 24 8§ 1 mom. SIL) fér samtliga finansiella instrument av
samma slag och sort som det avyttrade instrumentet beréknat pa grund-
val av faktiska anskaffningsutgifter och med hénsyn till intraffade
forandringar betraffande innehavet.

Den fraga som nu tas upp ar hur genomsnittsmetoden bor tillampas
nar saljaren vid ett andelsbyte sedan tidigare innehar andelar (gamla
andelar) i det kdpande foretaget (A i exemplet nedan).

Antag att en person, S, har 10 gamla andelar i A med ett samman-
lagt anskaffningsvarde pa 10. Varje andel har sdledes ett anskaffnings-
varde pa 1. Vid ett andelsbyte erhaller S ytterligare 10 andelar i A som
vederlag. Vardet av de avyttrade andelarna ar 30, for vilket varde de
nya andelarna skall anses anskaffade.
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| franvaro av sarskild reglering innebar genomsnittsmetoden att an-
skaffningsvardet for var och en av S:s andelar i A efter andelsbytet
kommer att vara ((10+30)/20=) 2. Séaljer S de gamla andelarna fore de
mottagna andelarna, kommer avdraget for 6kningen av anskaffnings-
vardet for tidigt — avdrag boér inte medges forrdn uppskovsbelopp be-
skattas. Ofta torde detta inte ha nagon storre ekonomisk betydelse. Fall
kan emellertid tdnkas nar ett andelsbyte medfér en betydande 6kning av
anskaffningsvardet for de gamla andelarna om genomsnittsmetoden
tillampas. Pa grund harav bor genomsnittsmetoden modifieras pa sa
satt att andelar i det kdpande foretaget som tagits emot vid ett
andelshyte anses inte vara av samma slag och sort som andra andelar i
foretaget som innehas av séaljaren.

5.2.4.5 Fondemission och split

En sarskild reglering behovs for det fallet att kapitalet i det képande
foretaget fordelas pa flera andelar genom fondemission, split eller lik-
nande forfarande. Karaktaristiskt for dessa fall ar att anskaffningsvar-
det for de mottagna andelarna fordelas pa flera andelar. | sddana situa-
tioner bor aven kvarstaende uppskovsbelopp fordelas.

5.2.4.6 Efterfoljande andelsbyte m.m.

Avyttras andelar, som mottagits vid ett andelsbyte enligt strukturregeln,
genom ett nytt andelsbyte pa vilket strukturregeln &r tillamplig, dvertar
de andelar som tas emot vid det nya andelsbytet det anskaffningsvarde
som de forst mottagna andelarna odvertagit fran de ursprungligen avytt-
rade andelarna. Successiva andelsbyten enligt strukturregeln kan sa-
ledes ske utan att beskattning utléses.

Aven enligt reglerna for internationella andelsbyten kan successiva
andelsbyten ske utan att beskattning utléses. Uppskovet fors likasa
vidare om de mottagna andelarna ersatts av andra andelar vid en inter-
nationell fusion eller fission.

Vidare kan andelar som tagits emot vid ett andelsbyte enligt struk-
turregeln avyttras genom ett internationellt andelsbyte utan att beskatt-
ning utléses. Tillampas regelsystemen i den motsatta ordningen utléses
daremot beskattning.

Enligt de enhetliga reglerna bor ett uppskov foras vidare vid efter-
foljande andelsbyten. Vidarefoéring bor ske dven om en efterféljande
avyttring inte uppfyller kraven pa att vara ett andelsbyte pa grund av att
nagon reavinst inte har uppkommit eller pa grund av att reavinsten inte



206 Andelsbyten SOU 1998:1

Overstiger den kontanta ersattningen (motsvarande for andelar som ut-
gor lagertillgangar).

Erhalls en del av vederlaget vid ett efterféljande andelsbyte i form
av kontanter, borde principiellt sett en sa stor andel av uppskovet som
svarar mot den andel som kontantdelen utgdr av hela vederlaget tas upp
till beskattning. Med hansyn till att kontant erséattning kan uppga till
hogst 10 % av det nominella vardet av de mottagna aktierna bér dock
detta av praktiska skal underlatas.

Mojligheten att fora vidare uppskovsbelopp genom transaktioner i
flera led aktualiserar en fradga om tekniken for detta.

Antag att en skattskyldig, F, viss tid efter det att han deltagit i ett
andelsbyte har andelar i féretaget A enligt féljande:

1. gamla andelar: 3 stycken,
2. mottagna andelar: 4 stycken,
3. nya andelar: 5 stycken.

Vid ett nytt andelsbyte séljer F sina 12 andelar i A och erhaller i veder-
lag 24 andelar i foretaget B.

En mojlighet ar att man anser att de uppskovsbelopp som &r knutna
till de 4 mottagna andelarna i A 6vergar pa ((4/12)*24=) 8 av de mot-
tagna andelarna i B (till samtliga andelar i B ar knutna uppskovsbelopp
pa grund av det nya andelsbytet). Detta kraver en turordningsregel.

| motsats till vad som var fallet med andelarna i A ar en turordning
baserad pa forvarvstidpunkter inte mojlig, eftersom andelarna i B for-
varvats samtidigt. Fragan skulle kunna l6sas sa att savitt avser de ur-
sprungliga uppskovsbeloppen ((3/12)*24=) 6 av andelarna i B anses
som gamla andelar, 8 som mottagna andelar och 10 som nya andelar.
Vid avyttring av andelarna skulle den turordning som foreslagits i av-
shitt 5.2.4.3 tillampas i enlighet harmed.

En l6sning enligt det anférda medfér emellertid att det kan bli
komplicerat att halla reda pa de olika uppskovsbeloppen. Utredningen
forordar darfér en annan 16sning. Denna innebar att de uppskovsbelopp
som ar knutna till de fyra ursprungligen forvarvade andelarna évergar
pa samtliga 24 andelar som tas emot vid det nya andelsbytet. Med
denna metod kommer uppskovsbeloppen fér samtliga mottagna andelar
i ett foretag alltid att vara lika.

Ett féretag som mottagit aktier i ett dotterféretag genom ett andels-
byte kan komma att dela ut aktierna till sina dgare med tillampning av
Lex ASEA. | ett sadant fall kan det principiellt sett framsta som rimligt
att uppskovsbeloppen inte beskattas utan évergar pa de aktieagare som
tar emot utdelningen. Detta skulle emellertid komplicera hanteringen
av Lex ASEA-utdelningar pa ett satt som inte ar motiverat.
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5.2.4.7 Efterféljande koncernintern 6verlatelse

Enligt den s.k. koncernregeln i 2 § 4 mom. tionde stycket SIL galler
foljande. Skattepliktig reavinst skall inte anses uppkomma nér en juri-
disk person icke yrkesmassigt 6verlater aktie eller andel i handelsbolag,
ekonomisk forening eller utlandsk juridisk person till ett foéretag inom
samma koncern. Som forutsattning galler att moderféretaget i koncer-
nen ar ett aktiebolag, en ekonomisk forening, en sparbank eller ett
omsesidigt skadeforsakringsforetag. Det saljande foretaget far inte
samtidigt inga i en annan koncern &n den i vilkken det kopande foretaget
ingar. Den Overlatna aktien eller andelen skall innehas som ett led i
koncernens verksamhet. Slutligen kravs att det kbpande foretaget skulle
ha beskattats i Sverige om det omedelbart efter forvarvet salt andelen.
N&r andelen senare sdljs av det kbpande foretaget, berdknas skatteplik-
tig reavinst eller avdragsgill reaforlust som om det séljande och det
képande foretaget utgjort en skattskyldig (kontinuitet).

Om ett sdljande foretag, A, vid ett andelsbyte enligt strukturregeln
senare Overlater de mottagna andelarna till ett annat foretag inom
samma koncern, B, innebar koncernregeln att nagon beskattning inte
sker hos A och att B dvertar A:s anskaffningvarde for andelarna.

Har andelsbytet daremot skett enligt reglerna fér internationella an-
delsbyten, utloses beskattning av uppskovsbelopp hos A. P& grund
harav har i 22 § forsta stycket IGOL inforts en bestammelse om att
strukturregeln skall tillampas pa ett internationellt andelsbyte om den
skattskyldige begar det.

| kap. 9 foreslar utredningen att koncernregeln i tekniskt hanseende
skall utformas pa ett annorlunda sétt an det nuvarande. Enligt forslaget
far det saljande foretaget uppskov med beskattningen av vinsten tills
det kdpande foretaget saljer den dverlatna andelen till ett foretag utan-
for koncernen. Beskattning utloses aven om det kdpande féretaget
skilis fran koncernen genom att andelarna i foretaget séljs eller pa
annat satt.

Har ett foretag forvarvat andelar i ett annat féretag genom ett an-
delsbyte, bor de mottagna andelarna kunna 6verlatas till ett annat kon-
cernféretag utan att uppskovsbelopp tas upp till beskattning.
Utredningen foreslar att detta gors mojligt genom en regel om att det
kopande foretaget intrader i det sédljande foretagets skattemdassiga
situation savitt avser uppskovsbelopp.
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5.2.4.8 Efterféljande underprisoverlatelse

| kap. 4 har foreslagits att uttagsbeskattning skall kunna underlatas nar
en tillgdng i naringsverksamhet Overlats utan ersattning eller till
underpris. Som villkor géaller bl.a. att forvarvaren omedelbart efter
forvarvet skall vara skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet i
vilken tillgangen ingar. Dessa regler ar tillampliga aven vid 6verlatelse
av andelar. Samma skal som talar for att uttagsbeskattning inte sker
talar aven for att uppskovsbelopp inte skall tas upp till beskattning om
en mottagen andel 6verlats genom en underprisverlatelse. | stallet bor
forvarvaren intrada i overlatarens skattemassiga situation savitt avser
uppskovsbelopp.

5.2.4.9 Efterfoljande arv m.m.

Enligt strukturregeln overgar anskaffningsvardet for de avyttrade an-
delarna pa de mottagna andelarna. Det Gvertagna anskaffningsvardet
foljer de mottagna andelarna om dessa 6vergar till en ny agare genom
arv, testamente, bodelning eller gava eller annat fang som inte ar jam-
forligt med kop eller byte (24 § 1 mom. tredje stycket SIL). En benefik
dvergang av aganderatten till mottagna andelar medfor i Gverens-
stammelse harmed inte beskattning enligt strukturregeln. Enligt reg-
lerna for internationella andelsbyten utldses daremot beskattning av
uppskovsbelopp om mottagna andelar évergar till en ny dgare genom
ett benefikt fang.

| vissa fall torde en andelsagares benagenhet att delta i andelsbyten
paverkas negativt om beskattning av uppskovsbelopp utléses vid dods-
fall och andra fall av generationsskiften. Uppskovsbelopp bor darfor
foras vidare vid benefika fang.

For att underlatta for skattemyndigheten att halla reda pa uppskovs-
belopp som 6vertas genom benefika fang bor for uppskov kravas att
den nye agaren anmaler till myndigheten att han Overtar uppskovet,
lampligen senast under kalenderaret efter det kalenderar da forvarvet
sker.

5.2.4.10 Uttagsbeskattning

| punkterna 1 a och 1 b av anvisningarna till 22 8 KL (i utredningens

lagforslag) finns bestammelser om uttagsbeskattning. Uttagsbeskatt-
ning av en andel kan komma att ske aven i fall nar en avyttring inte ar
for handen. Detta &r t.ex. fallet om en andel delas ut eller om en andel
ingar i en forvarvskalla som pa grund av ett dubbelbeskattningsavtal
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inte langre skall beskattas i Sverige. Sker uttagsbeskattning, bor
uppskovsbelopp tas upp till beskattning aven om awyttring inte
foreligger.

5.2.4.11 Utflyttning

| detta avsnitt tas upp frdgan om hur beskattning av uppskovsbelopp
kan ske om den skattskyldige flyttar ut fran Sverige.

Enligt strukturregeln géaller féljande. For att Sverige till foljd av ett
andelsbyte inte skall forlora sin beskattningsratt enligt tioarsregeln nar
de mottagna andelarna avser ett utlandskt féretag, utldses beskattning
av uppskovsbelopp om den skattskyldige i ett sadant fall flyttar
utomlands efter andelsbytet. Nagon liknande bestammelse finns inte i
reglerna for internationella andelsbyten.

Vad galler uppskov enligt de enhetliga reglerna kunde en mdjlighet
vara att reglerna om skattskyldighet i KL och SIL kompletteras sa att
en skattskyldig som flyttar ut fran Sverige alltjamt ar skattskyldig for
uppskovsbelopp. Sannolikt skulle emellertid Sverige anda i manga fall
forlora beskattningsratten pa grund av dubbelbeskattningsavtal (jfr
avsnitt 5.2.2.1). En @ndring av svenska skattskyldighetsregler ar darfor
inte en andamalsenlig atgard.

Det narmast till hands liggande alternativet &r att utflyttning fran
Sverige medfér att uppskovsbelopp tas upp till beskattning. Fraga upp-
kommer om en sadan losning ar forenlig med EG-ratten.

Fusionsdirektivet innehaller inte nadgon bestammmelse som direkt
tillater 16sningen. | franvaro av en bestammelse om avskattning kan
emellertid Sverige forlora ratten att beskatta uppskovsbelopp om den
skattskyldige flyttar ut. Utredningens beddémning ar med hansyn till
detta att I6sningen ar férenlig med fusionsdirektivet (jfr avsnitt
5.2.2.1).

Vad géller Romférdraget aktualiseras bestammelserna om fri rorlig-
het for personer och kapital.

Bestammelserna om fri rorlighet for personer géaller personer i
egenskap av arbetstagare (art. 48). Dessa bestammelser kan darfor inte
vara tillampliga i det diskuterade fallet.

Enligt art. 73b skall alla restriktioner for kapitalrérelser mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara for-
bjudna. Det ar tveksamt om utflyttning av en andelsagare kan beteck-
nas som en kapitalrérelse i fordragets mening. Om sa anda skulle vara
fallet kommer art. 73d in i bilden. Enligt denna artikel géller bl.a. att
bestammelserna i art. 73b inte skall paverka medlemsstaternas ratt att
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tillampa sadana bestammelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort eller som har investerat sitt ka-
pital pa olika ort. Utredningens beddmning ar att — for det fall att art.
73b ar tillamplig — art. 73d tillater en regel om avskattning av upp-
skovsbelopp vid utflyttning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en regel om att upp-
skovsbelopp skall tas upp till beskattning vid utflyttning inte strider
mot EG-ratten.

For att sakerstalla Sveriges beskattningsratt vid utflyttning ar det
teoretiskt sett inte nodvandigt att skatten pa grund av att
uppskovsbelopp tas upp till beskattning betalas vid utflyttningen. Det
strider inte mot dubbelbeskattningsavtal att Sverige efter utflyttning
kraver betalning av en faststdlld skattefordran. | praktiken torde
emellertid majligheterna for Sverige att fa kannedom om avyttring av
mottagna andelar och att driva in skattefordran manga ganger vara sma.
Utredningen anser darfor att skatten pa grund av att uppskovsbelopp
skattas av skall betalas pa en gang.

5.2.4.12 Skatteflykt

| detta avsnitt behandlas forst den skatteflyktsproblematik som ar for-
enad med andelsbyten generellt. Darefter tas upp en sarskild skatte-
flyktsmajlighet vid avyttring av kvalificerade andelar i famansforetag.

Den generella fragan

Uppskovsreglerna i IGOL och 27 § 4 mom. SIL — och darmed aven de
foreslagna enhetliga reglerna ygger pa ett antagande om att statens
skatteansprak pa en vinst pa de avyttrade andelarna kvarstar och fak-
tiskt kommer att realiseras forr eller senare. Ser man endast till meka-
niken i reglerna ar detta antagande inte realistiskt i alla situationer.
Antag t.ex. att ett foretag, A, i en koncern ager andelar som koncer-
nen Onskar salja externt. Man kan da — i franvaro av motverkande reg-
ler — forfara sa att A i ett forberedande steg séljer andelarna till ett an-
nat foretag i koncernen, B, mot vederlag av nyemitterade andelar i B.
Enligt uppskovsreglerna erhaller B marknadsvardet av de nyemitterade
andelarna som anskaffningsvarde for de férvarvade andelarna. Koncer-
nen kan harefter genom B sélja andelarna externt utan beskattning. Be-
haller koncernen andelarna i B sa lange den existerar, vilket inte
behdver innebara nagon uppoffring, har statens skatteansprak pa
vinsten pa de avyttrade andelarna i praktiken gatt forlorat (enligt de
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enhetliga reglerna kan koncernen inte sélja andelarna i B utan att den
uppskjutna beskattningen utloses).

Liknande forfaranden kan tankas dar det kopande foretaget inte till-
hor samma koncern som det saljande foretaget i utgangslaget.

| syfte att hindra skatteférmaner pa grund av férfaranden av detta
slag vid andelsbyten enligt strukturregeln inférdes som tidigare namnts
nyligen ett femte stycke i 27 § 4 mom. SIL. Enligt de nya reglerna, som
tillampas pa overlatelser efter den 5 maj 1997 som gjorts av annan juri-
disk person an dodsbo, galler féljande. Skatteuppskov medges endast
om andelar i det foretag som gett ut de Gverlatna andelarna ar noterade
pa bors och det képande foretaget har erbjudit sig att pa marknads-
massiga villkor forvarva samtliga andelar i detta féretag. Foreligger
sarskilda skal, far regeringen medge att villkoren inte skall tillampas i
ett enskilt fall.

Nagra motsvarande materiella bestammelser finns inte i reglerna om
internationella andelséverlatelser. Daremot finns i 25 § IGOL en be-
stammelse mot skatteflykt som omfattar bl.a. internationella andels-
byten. Enligt denna géller féljande. Medfor, savitt ar av intresse nu, ett
internationellt andelsbyte, ensamt eller i férening med andra réattshand-
lingar, vid tillampning av uppskovsregeln en otillborlig skatteforman
for den skattskyldige, och kan det antas att skatteférmanen utgjort ett
huvudskal for forfarandet, skall uppskovsregeln inte tillampas.

| forarbetena till IGOL gjordes féljande uttalande i anslutning till
denna bestammelse (prop. 1994/95:52 s. 67).

Det ligger i sakens natur att det inte narmare kan anges i vilka fall
en skatteforman bor anses otillborlig. En forutsattning torde dock
normalt vara att formanen bestar av en definitiv befrielse fran
svensk skatt och inte endast ett skatteuppskov. Om forfarandet fram-
star som affarsmassigt meningslost, kan det ocksa ligga nara till
hands att anta att syftet med forfarandet var att erhalla en otillborlig
skatteforman. Medfor inte forfarandet att den totala skatte-
belastningen for parterna minskar, torde dock normalt affirsmassiga
skal kunna forutsattas. Vidare torde i allmanhet stor betydelse béra
tillmatas varaktigheten av den struktur som skapas genom for-
farandet. Om t.ex. vid ett andelsbyte det forvarvande bolaget senare
avyttrar andelarna i det forvarvade bolaget utan att kunna lamna en
plausibel affarsmassig forklaring till det samlade forfarandet, kan
det finnas anledning att ifrdgasatta om skattelattnad skall medges
for andelsbytet.

Regler som de i det nya femte stycket i 27 § 4 mom. SIL &r inte méjliga
enligt fusionsdirektivet. FOor dvrigt ar det tveksamt om det gar att finna
mekaniskt verkande regler mot skatteflykt som &ar effektiva utan att
hindra samhallsekonomiskt 6nskvarda andelsbyten. Enligt utredningens
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bedomning ar en skatteflyktsklausul den basta |6sningen. Fraga
uppkommer harvid om man kan néja sig med att falla tillbaka pa de
allmanna bestammelserna i lagen (1995:575) mot skatteflykt.

Lagen mot skatteflykt reformerades i vissa hdnseenden genom lag-
stiftning 1997 som tratt i kraft den 1 januari 1998. Enligt den nya
lydelsen skall hdnsyn inte tas till en rattshandling om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan rattshand-
ling, ingar i ett forfarande som medfor en vasentlig skatteforman
for den skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rattshand-
lingen eller rattshandlingarna,

3. skatteformanen med hansyn till omstandigheterna kan antas ha
utgjort det dvervagande skalet for forfarandet och

4, en taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lag-
stiftningens syfte som det framgar av skattebestammelsernas
allmanna utformning och de bestammelser som ar direkt tillamp-
liga eller har kringgatts genom forfarandet.

Skatteflyktslagen ar allman i den meningen att den ar tillamplig 6ver

bl.a. hela omradet for inkomstbeskattningen. Med hansyn hartill ar rek-
visiten i lagen — aven i den nya lydelsen — utformade med betydande
forsiktighet.

Bestammelserna om andelsbyten innebér ett avsteg fran principen
att en reavinst skall beskattas nar den uppkommer. Det star klart att en
mekanisk tillampning av reglerna i vissa fall kan leda till att
skatteuppskov medges i situationer nar det inte framstar som motiverat
och dar uppskovet i praktiken innebar att en reavinst blir skattefri. Fall
av detta slag fangas enligt utredningens uppfattning bast in genom ett
otillborlighetsrekvisit sddant som det i IGOL.

| en mening kan naturligtvis sagas att det strider mot syftet med lag-
stiftningen att medge otillb6rliga skatteformaner. Savitt utredningen
kan bedtma innebar emellertid det fjarde rekvisitet i skatteflyktslagen
att utrymmet for tillampningen av lagen begransas i forhallande till vad
som skulle ha varit fallet om lagen i stéllet hade byggt paidkdolig-
hetsrekvisit. Det kan tdnkas att skatteflyktslagen i dess nya utformning
i praxis kommer att tillampas pa ett sadant satt att det finns grund for
att anta att den skulle effektivt motverka skatteflyktsbetonade
andelsbyten. Detta kan emellertid inte bedémas for narvarande. Med
hansyn hartill &r i vart fall tills tillrackliga erfarenheter vunnits av hur
skatteflyktslagen i dess nya lydelse kommer att tillampas ett
otillborlighetsrekvisit utformat efter férebild av skatteflyktsklausulen i
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IGOL att foredra i de enhetliga reglerna framfér skatteflyktslagens
fiarde rekuvisit.

| den aldre lydelsen av skatteflyktslagen kravdes att skatteformanen
skulle kunna antas ha utgjort det huvudsakliga skalet for forfarandet.
Enligt den nya lydelsen &r det tillrackligt att formanen utgjort det dver-
vagande skalet. Villkoret i IGOL ar att skatteformanen har utgjort ett
huvudskal for forfarandet. Utredningen anser att avsiktsrekvisitet i de
enhetliga reglerna bor utformas i anslutning till den nya lydelsen av
skatteflyktslagen.

Enligt den nya lydelsen av skatteflyktslagen skall skatteférmanen
medfora en vasentlig skatteforman. | IGOL kravs endast att skattefor-
manen inte ar ovasentlig. Lésningen enligt skatteflyktslagen bor valjas.

Sammanfattningsvis bor i de enhetliga reglerna tas in en bestam-
melse om att uppskov inte bér medges om

1. andelshytet, ensamt eller i forening med andra rattshandlingar,
vid tillampning av uppskovsbestammelserna medfér en otill-
borlig skatteforman for den skattskyldige som ar vasentlig och

2. det kan antas att skatteférmanen utgjort det dvervagande skalet
for forfarande.

Det som anforts i prop. 1994/95:52 i anslutning till 25 § IGOL bér vara
vagledande aven vid tillampningen av skatteflyktsklausulen i de enhet-
liga reglerna, med ett klarlaggande. Detta galler uttalandet att en forut-
sattning for att klausulen skall vara tillamplig normalt torde vara att
formanen bestar av en definitiv befrielse fran svensk skatt och inte en-
dast ett skatteuppskov. Den omstandigheten att det finns skal att anta
att ett saljande foretag kommer att behalla de mottagna andelarna i det
kopande foretaget pa obestamd tid — jfr beskrivningen i det foregaende
av mekanismen i tdnkbara skatteflyktsforfaranden — boér inte hindra att
skatteflyktsklausulen tillampas.

Enligt IGOL provas fragor om tillampning av skatteflyktsbe-
stammelsen av skattemyndigheten som férsta instans. Enligt den aldre
lydelsen av skatteflyktslagen var lansratten forsta instans. Skatte-
flyktskommittén foreslog att tillampningen av skatteflyktslagen i forsta
instans skulle flyttas ned till skattemyndigheten. Med hansyn till den
remisskritik som riktades mot forslaget genomférdes detta emellertid
inte (prop. 1996/97:170 s. 48 ff).

Mot bakgrund av beddmningen i lagstiftningsarendet om reforme-
ring av skatteflyktslagen foreslar utredningen att tillampningen i forsta
instans av skatteflyktsbestdmmelsen i de enhetliga reglerna skall ske
hos lansratten.
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Vid tillampning av skatteflyktsbestammelsen i IGOL kan omprov-
ning av taxeringen ske till den skattskyldiges nackdel inom omprov-
ningstiden pa fem ar oberoende av om den skattskyldige lamnat oriktig
uppgift eller underlatit att lamna uppgift. En motsvarande bestammelse
bor foras in i de enhetliga reglerna.

Som tidigare anforts bor skyddet mot skatteflyktsbetonade férfaran-
den starkas ytterligare genom ett villkor avseende bestdmmande infly-
tande for det kdpande foretaget (avsnitt 5.2.2.7).

Enligt 1 § lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor far
forhandsbesked lamnas om det ar av synnerlig vikt for stkanden.
Galler ansokningen fraga om tillampning av skatteflyktslagen, behdver
det inte vara av synnerlig vikt for s6kanden att férhandsbesked lamnas
utan det racker att det ar av vikt. Detsamma bor galla om det ar fraga
om tillampning av skatteflyktsbestammelsen i de enhetliga reglerna om
andelshyten.

| en lagradsremiss har regeringen foreslagit en ny lag om for-
handsbesked i taxeringsfragor. Enligt denna far férhandsbesked lamnas
om det ar av vikt for s6kanden. Antas lagforslaget av riksdagen, for-
faller utredningens forslag i det narmast féregaende stycket.

Det kan inte uteslutas att i nagot fall skatteflyktslagen men inte
skatteflyktsbestammelsen i reglerna om andelsbyten ar tillamplig.
Reglerna om andelsbyten bor darfér inte undantas fran tillampningsom-
radet for skatteflyktslagen.

Kvalificerade andelar i famansforetag

| franvaro av motverkande regler skulle en aktiv delagare i ett famans-
foretag kunna genomféra en extern forséljning av andelarna i féretaget
genom att forst vid ett andelsbyte salja andelarna till ett annat foretag,
A, som &gs av delagaren, eventuellt tilsammans med narstaende. A
erhaller marknadsvardet som anskaffningsvarde for andelarna och kan
darfor salja dem utan beskattning. Delagaren kan sedan lata A forvarva
en aktieportfolj eller liknande. A blir da ett forvaltningsforetag, vilket
innebar att mottagna utdelningar som vidareutdelas inte beskattas
hos A.

Normalt torde den foreslagna skatteflyktsbestammelsen bli tillamp-
lig pa forfaranden av detta slag. Eftersom forfarandet later sig
beskrivas i lagtext bor det &nda stoppas genom en sarskild reglering.

Regleringen bor avse aven fall dar képaren ar ett utlandskt féretag
pa vilket bestammelser motsvarande de svenska bestammelserna for
forvaltningsforetag kan vara tillampliga. Narmare bestamt bor den utga
fran situationen att avyttringen avsett en kvalificerad andel i ett
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famansféretag och att saljaren efter forvarvet, eventuellt tilsammans
med narstaende, ager andelar med en fjardedel av rosterna eller mer i
det kdpande foretaget. Skalet till att inte endast fall med réstmajoritet
bor omfattas ar att samordnade forfaranden mellan upp till fyra
delagare bor fangas in.

| denna situation boér det for att uppskov skall medges kravas att det
kopande foretagets verksamhet atminstone till huvudsaklig del bestar
av rorelse eller innehav av andelar i dotterféretag som bedriver rorelse.
Med "rorelse” bor avses annan verksamhet an innehav av kontanta
medel eller férvaltning av vardepapper. Med "dotterféretag” bor avses
ett foretag i vilket det kopande foretaget direkt eller indirekt har
réstmajoriteten. Med denna definition bor oklarheter inte uppkomma
huruvida ett moder-dotterbolagsforhallande rader nar det kopande
foretaget ar utlandskt.

Uppfylls rorelsevillkoret vid avyttringen men andras senare det
kopande foretagets verksamhet sa att villkoret inte langre uppfylls, bor
avskattning ske av uppskovsbelopp. Detta bor dock galla endast om
saljaren tillsammans med narstdende aven vid tidpunkten for forand-
ringen av verksamheten dger andelar i det kdpande féretaget med minst
en fjardedel av rosterna. Kravet pa att verksamheten inte &ndras bor
galla t.o.m. utgangen av det tjugonde aret efter férvarvet.

Med hansyn till att denna skatteflyktsregel behovs pa grund av den
speciella svenska lagstiftningen betraffande aktiva delagare i famans-
foretag anser utredningen att regeln ar forenlig med fusionsdirektivet.

Om delagarna i ett famansforetag, som avser att 6verlata andelarna i
foretaget till ett annat féretag som &ags av dem, onskar behalla
handlingsfriheten att senare utan skattekonsekvenser omvandla det
kopande foretaget till ett forvaltningsforetag, har de majlighet att géra
detta genom att genomfora Overlatelsen som en underprisoverlatelse i
stallet fér som ett andelsbyte.
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6 Fusioner och fissioner

Civilrattsliga regler om fusioner mellan svenska aktiebolag finns i
14 kap. aktiebolagslagen (1975:138%8BL. Liknande regler finns aven
for fusioner mellan svenska foretag av andra associationsformer.

(I detta betankande anvands i regel termen aktiebolag pa samma satt
som i KL och SIL, vilket innebar att termen omfattar — utom aktiebolag
enligt ABL — aven bankaktiebolag och forsékringsaktiebolag. | det
foreliggande kapitlet avses emellertid med termen endast aktiebolag
enligt ABL.)

En skattemassig reglering som syftar till att underlatta fusioner
mellan svenska féretag finns i 2 8 4 mom. SIL. Aven i vissa andra
lagar, t.ex. lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av narings-
verksamhe(UAL) finns skatteregler om fusioner.

Vad galler fusioner mellan svenska och utlandska foretag lade EU-
kommissionen ar 1985 fram ett forslag till ett tionde bolagsdirektiv om
internationella fusioner mellan foretag i olika EG-lander (O.J. 85/C
23/11). Forslaget har annu inte antagits. FOr narvarande ar det inte
mojligt att genomfora fusioner mellan svenska och utlandska foretag.

Trots att det av civilrattsliga skal inte gar att genomféra fusioner
mellan foretag i olika EG-lander forpliktas medlemsstaterna i ett direk-
tiv, det s.k. fusionsdirektivet (90/434/EEG), att i sina lagstiftningar in-
fora sadana skattemassiga regler som foreskrivs i direktivet i syfte att
underlatta internationella fusioner. | Sverige har regler som baseras pa
direktivet inforts genom lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen
vid gransoverskridande omstruktureringar inom EGL).

Den grundlaggande idén med en reglering for de deltagande fore-
tagen som syftar till att skatteméssigt underlatta fusioner ar att fusionen
inte skall utlosa beskattning hos det Overlatande foretaget. | stallet
medges uppskov med beskattningen genom att det évertagande fére-
taget intrader i det Overlatande foretagets skattemassiga situation —
skattemassig kontinuitet rader mellan det Overlatande och det Gver-
tagande foretaget. Detta uttrycks enkelt och rakt pa sak i IGOL, medan
i 2 8 4 mom. SIL i princip detsamma uttrycks pa ett omstandligt och
delvis otympligt satt. Utredningen foreslar att de gallande regleringarna
av beskattningen av de deltagande foretagen vid fusioner i 2 8 4 mom.
SIL och IGOL erséatts av en enhetlig reglering soygger pa lag-
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stiftningstekniken i IGOL. Enligt forslaget skall regleringen tas in i en
sarskild lag, lagen om uppskov med beskattningen vid fusioner, fissio-
ner och verksamhetsoverlatelsgsonslagen).

Beskattningen av de deltagande foretagen i en fusion behandlas i
avsnitten 6.1-6.4. Beskattningen av &garna till det overlatande
foretaget eller de 6verlatande foretagen vid andra fusioner an sadana da
ett helagt dotterforetag gar upp i sitt moderforetag tas upp i avsnitt 6.5.

| svensk associationsratt saknas regler om delning av foretag,
fission. Av naturliga skal finns inte heller skattemassiga regler om
fission mellan svenska foretag. (I den s.k. Lex ASEA, som behandlas i
kap. 10, finns skatteregler som syftar till att underlatta en sorts substitut
for fission som bestar i att aktierna i ett dotterféretag delas ut.)

Skattemassiga regler om fission — internationella fissioner — finns
daremot i fusionsdirektivet och till foljd harav aven i IGOL. | likhet
med reglerna om internationella fusioner saknar reglerna om inter-
nationella fissioner for narvarande praktisk betydelse. Lika fullt maste
skatteregler om internationella fissioner finnas i svensk lagstiftning.
Det framstar som sannolikt att Aktiebolagskommittén kommer att lagga
fram forslag om nationella fissioner under ar 1998. Skatteregler om
fission kan utformas i nara anslutning till regleringen for fusioner.
Utredningen anser att aven reglerna for fissioner bér ges en generell
utformning.

Den reglering for fusioner och fissioner som utredningen foreslar ar
saledes i huvudsak gemensam. Av praktiska skal inriktas den foljande
framstallningen pa fusioner. De sarregler for fissioner som behovs be-
handlas i avsnitt 6.6.

I avsnitt 6.7 behandlas den speciella situationen att tillgangarna vid
en fusion ar belagna utomlands. | avsnitt 6.8 tas risken for skatteflykt

upp.

6.1 Definitioner

| detta avsnitt foreslas en definition av sadana ombildningar som bor
anses som fusion i skattehdnseende och omfattas av regler om uppskov
med beskattningen. Vidare fastlaggs betydelsen av det foretagsbegrepp
som anvands i fusionsdefinitionen. Det skatterattsliga begreppet fission
definieras i avsnitt 6.8.
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6.1.1 Fusion

Nagon sarskild skattemassig definition av fusion finns inte i 2 § 4
mom. SIL. | stallet anges att bestammelserna om fusion i momentet
galler vid vissa uppraknade typer av fusioner. Det &r fraga om foljande:

1. Fusion enligt 14 kap. 22 § ABL. Ett helagt dotteraktiebolag gar
upp i sitt moderaktiebolag.

2. Fusion enligt 12 kap. 1, 3 och 8 8§ lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar (absorption, kombination resp. ett helagt
dotteraktiebolag till en ekonomisk forening gar upp i
foreningen).

3. Fusion enligt 11 kap. 1 och 18 8§ bankaktiebolagslagen
(1987:618) (absorption och kombination resp. ett helagt dotter-
bolag gar upp i sitt moderforetag).

4, Fusion enligt 7 kap. 1, 2 och 8 8§ sparbankslagen (1987:619)
(absorption, kombination resp. ett helagt dotteraktiebolag till en
sparbank gar upp i banken).

5. Fusion enligt 10 kap. 1, 2 och 8 8§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker (absorption, kombination resp. ett helagt dotter-
aktiebolag till en medlemsbank gar upp i banken) och

6. Fusion enligt 15 a kap. 1 och 18 8§ fdrsakringsrorelselagen
(1982:713) (galler forsakringsaktiebolag; absorption och
kombination resp. ett helagt dotterbolag gar upp i sitt moder-
foretag).

(Vid absorption gar ett eller flera 6verlatande foretag upp i ett dver-
tagande foretag. Termen omfattar egentligen aven fallet att ett helagt
dotterféretag gar upp i sitt moderforetag. | detta kapitel anvands
emellertid termen inte pa det fall&ombination innebar att tva eller
flera 6verlatande foretag gar upp i ett dvertagande foretag som de bild-
ar.)

Fusion enligt 14 kap. 1 8 ABL (absorption och kombination)
omfattas inte av reglerna i 2 8 4 mom. SIL.

Ett genomgaende inslag i de civilrattsliga definitionerna i de
namnda lagrummen ar att det Overlatande foretaget upploses utan lik-
vidation. Vid absorption och kombination enligt ABL, bankaktie-
bolagslagen och fdorsakringsrérelselagen utges fusionsvederlaget till
aktieagarna i det Overlatande foretaget eller de 6verlatande foretagen.
Motsvarigheten till detta vid absorption och kombination enligt lagarna
om ekonomiska féreningar och om medlemsbanker ar att medlemmarna
i ett Overlatande foretag blir medlemmar i det 6vertagande foretaget (en
medlemsbank ar en sarskilt reglerad form av ekonomisk foérening).
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Sparbanker saknar &gare eller liknande intressenter. | fraga om
absorption eller kombination enligt sparbankslagen férekommer darfor
inte nagot fusionsvederlag eller dylikt.

Fusionsvederlaget vid absorption och kombination enligt ABL,
bankaktiebolagslagen och foérsakringsrorelselagen skall utgéras av ak-
tier eller kontanter eller en kombination av bada.

Med internationell fusion avses enligt IGOL ett forfarande som
uppfyller féljande villkor:

1. Ett eller flera foretags samtliga tillgangar och skulder Gvertas av
ett annat foretag.

2. Det Overlatande foretaget eller de éverlatande foretagen upploses
utan likvidation.

3. Vederlag till andra andelségare i det Overlatande foretaget eller
de overlatande foretagen an det 6vertagande foretaget skall utga i
form av andelar i det Overtagande féretaget. Som vederlag far
aven lamnas pengar. Kontant ersattning far dock inte Gverstiga
10 % av det nominella vardet av de andelar som lamnas som
vederlag.

Bortsett fran villkoret om beskaffenheten av fusionsvederlaget tacker
definitionen i IGOL definitionerna i de lagrum som anges i 2 § 4 mom.

SIL. Utredningen foreslar med hansyn hartill att begreppet fusion i de
enhetliga reglerna utformas efter monster av definitionen i IGOL. |

definitionen bor dock inte tas in nagot villkor om beskaffenheten av
fusionsvederlaget. Framstallningen aterkommer till den fragan. Narma-
re bestamt boér med fusion avses en ombildning som uppfyller féljande
villkor:

1. Ett eller flera foretags samtliga tillgangar samt skulder och andra
forpliktelser dvertas av ett annat foretag.

2. Det Overlatande foretaget eller de éverlatande foretagen upploses
utan likvidation.

3. Ager inte det 6vertagande foretaget samtliga andelar i det 6ver-
latande foretaget eller de 6verlatande foretagen, skall fusions-
vederlaget betalas till andelsagarna i det dverlatande foretaget
eller de overlatande foretagen (andra andelsagare an det Gver-
tagande foretaget).

Det som i den foljande framstallningen sags om "6verlatande foretag”
galler, om det finns flera dverlatande foretag, vart och ett av dessa.
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6.1.2 Foretag

Savitt galler svenska foretag bor de enhetliga reglerna om fusion galla
for aktiebolag, bank- och férsakringsaktiebolag, ekonomiska féreningar
(inkl. medlemsbanker) och sparbanker.

Nar det galler utlandska foretag ar de 6évervaganden som gjorts i av-
snitt 5.2.2.2 i frdga om vilka subjekt som kan komma i fraga som k&pa-
re vid ett andelsbyte tillampliga aven betraffande fusioner. Huvud-
regeln bor saledes vara att foretaget skall vara ett utlandskt bolag i den
mening som anges i 16 § 2 mom. andra stycket SIL. Det kan mdjligen
forekomma att ett féretag som ar hemmahorande i ett EG-land omfattas
av fusionsdirektivet trots att det inte &r ett utlandskt bolag. Aven
sadana foretag bor kunna vara Overlatande eller évertagande foretag vid
en fusion.

I likhet med vad som galler enligt forslaget om underprisoverlatelser
bor de enhetliga reglerna om fusion inte galla betraffande bostads-
foreningar eller bostadsaktiebolag, investmentforetag eller utlandska
skadeforsakringsforetag (jfr avsnitten 4.2.2.2, under e, och 4.3.5, under
Utlandska juridiska personer). Med hansyn till de sarskilda beskatt-
ningsregler som galler for dessa foretag far I6sningen anses forenlig
med fusionsdirektivet.

6.2 Innebérden av uppskov

6.2.1 Allménna utgangspunkter

Enligt utredningens mening ligger det narmast till hands att i skatte-
hanseende uppfatta en fusion som en avyttring av det dverlatande fore-
tagets tillgangar, vid vilken vederlaget bestar av att det Overtagande
foretaget Gvertar ansvaret for det 6verlatande foretagets skulder och
andra forpliktelser. Ett alternativt synsatt ar att aven fusionsvederlaget
utgor vederlag — man skulle se saken sa att det 6verlatande foretaget
egentligen ar berattigat till fusionsvederlaget men att detta genom reg-
leringen i - savitt galler aktiebolag - 14 kap. 1 § ABL styrs over till
agarna (fore en lagandring med verkan fr.o.m. ar 1995 erlades
fusionsvederlaget till det dverlatande foretaget, som sedan skiftade ut
det till aktiedgarna).

Finns det dvervarden i det Overlatande foretaget, innebar utred-
ningens synsatt — att vederlaget utgérs av vardet av 6vertagandet av
ansvaret for forpliktelserna — att uttagsbeskattning enligt punkt 1 fjarde
stycket av anvisningarna till 22 § KL aktualiseras (i franvaro av
sarskilda regler som de i 2 8 4 mom. SIL och i IGOL). Foreligger det
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sarskilda skal mot uttagsbeskattning, blir resultatet skattemassig
kontinuitet mellan det dverlatande och det Overtagande féretaget i den
meningen att det Overtagande foretaget anses ha anskaffat de dverlatna
tillgangarna for vardet av ansvarsovertagandet.

6.2.2 Sarskilda bestammelser om beskattning av
fusioner enligt gallande ratt

| fraga om fusion enligt 14 kap. 22 § ABL och de andra slag av fusio-
ner som anges i 2 8 4 mom. SIL (jfr avsnitt 6.1.1) finns det ett antal
bestammelser i momentet som syftar till skattemassig kontinuitet. | det
foljande refereras bestammelserna i punktform i den ordning de fére-
kommer i lagtexten.

1. Har lager, fordringar och liknande tillgangar hos det 6vertagande
foretaget tagits upp till ett hogre varde an det varde, som géller i
beskattningsavseende for det overlatande foretaget, skall det
Overtagande foretaget ta upp mellanskillnaden som intéakt.

2. Har byggnad, markanlaggning, maskin eller annat inventarium,
patentratt, hyresratt eller tillgang av goodwills natur overtagits,
skall vid berékning av vardeminskningsavdrag och av vad som
aterstar oavskrivet av tillgangens anskaffningsvarde anses som
om det overlatande och det Gvertagande foretaget utgjort en
skattskyldig.

3. Har inventarier eller andra tillgangar, som far skrivas av enligt
reglerna for rakenskapsenlig avskrivning, Overtagits och har
dessa tillgangar i det overtagande foretagets rakenskaper tagits
upp till ett hégre varde an vad som féljer av punkt 2, har det
Overtagande foretaget ratt att dven efter fusionen tillampa raken-
skapsenlig avskrivning. Som forutsattning galler att skillnaden
tas upp som intakt under det beskattningsar da fusionen genom-
fors eller med en tredjedel for det beskattningsaret och vart och
ett av de tva narmast foljande beskattningsaren.

4, Har skog Overtagits, skall betraffande skogens anskaffningsvarde
och géallande ingangsvarde anses som om det dverlatande och det
Overtagande foretaget utgjort en skattskyldig.

5. Har betalningsansvar for framtida utgifter évertagits och har det
overlatande foretaget medgetts avdrag for utgifterna, skall ett
belopp som motsvarar avdraget tas upp som intakt hos det dver-
tagande foretaget. Avdragsratten for det dvertagande féretaget
skall prévas med utgangspunkt i de forhallanden som galler vid
utgangen av beskattningsaret.
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Fusionen skall inte leda till skattepliktig reavinst eller
avdragsgill reaforlust for nagot av de deltagande foretagen.
Avyttras tillgangar som Overtagits vid fusionen, skall vid
beddémandet av fragan om skattepliktig reavinst eller avdragsgill
reaf6rlust uppkommit anses som om det Gverlatande och det
Overtagande foretaget utgjort en skattskyldig.

Enligt 2 § 14 mom. SIL galler foljande. | frdga om juridiska
personer utom dédsbon medges avdrag for forlust vid avyttring
av aktier och tillgangar, som behandlas som aktier i reavinst-
hanseende, endast mot vinst vid avyttring av sadan tillgang.
Uppkommer underskott, behandlas det vid taxeringen fér det
narmast foljande beskattningsaret som forlust vid avyttring av
aktier e.d. Begransningen galler inte for naringsbetingade till-
gangar. Bestammelserna brukar kallas for "aktiefallan". Det
Overtagande foretaget har samma ratt till avdrag fér underskott,
som avses i 2 § 14 mom. SIL, som det dverlatande foretaget
skulle ha haft om fusionen inte agt rum. Om det 6vertagande
foretaget var ett famansforetag vid utgangen av det beskatt-
ningsar da fusionen ager rum eller det dverlatande foretaget var
ett sadant foretag vid ingangen av beskattningsaret narmast fore
det beskattningsar som avslutas genom fusionen, kravs dock att
det 6vertagande foretaget &gde mer &n nio tiondelar av aktierna i
det 6verlatande foretaget vid den sistnamnda tidpunkten.

| samband med sadana fusioner, som de aktuella reglerna galler
for, skall uttagsbeskattning av det dverlatande foretaget inte ske.

Bestammelser om fusion finns aven i en del andra skatteférfattningar
an SIL. Enligt 12 § UAL skall vid tillampning av lagen det 6verlatande
och det dvertagande foretaget anses som ett och samma foretag. En viss
begransning, som hanger samman med den s.k. koncernbidragssparren,
foreligger dock. Liknande kontinuitetsregler finns i 7 § lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder och 9 § lagen (1990:663) om
ersattningsfonder.

Enligt 8 8 IGOL skall vid en internationell fusion det dverlatande
foretaget inte beskattas eller medges avdrag for forlust. Det 6ver-
tagande foretaget intrader enligt 9 8 IGOL i det 6verlatande foretagets
stalle vid berékning av beskattningsbar inkomst med i lagen angivna
undantag.
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6.23  Overvaganden

Utredningen har funnit att tva huvudalternativ for uppskov bor éver-
vagas narmare.

Enligt det enaglternativ 1, beskattas det dverlatande foretaget for
det beskattningsar som avslutas genom fusionen. Hansyn tas till bl.a.
in- och utgadende balansposter (lager, pagaende arbeten, fordrings- och
skuldposter samt avsattningar, jfr punkt 1 forsta stycket av anvisningar-
na till 24 § KL). De utgaende posterna grundas pa forhallandena ome-
delbart innan det 6verlatande foretaget upploses. Sjalva fusionen med-
for daremot inte nagon beskattning. De utgaende posterna hos det dver-
latande foretaget behandlas som ingaende poster hos det dvertagande
foretaget. | Ovrigt intrader det Overtagande foretaget i det Overlatande
foretagets skattemassiga situation sadan denna blir genom taxeringen
for det namnda beskattningsaret. Det géller t.ex. i frdga om inventarier
betraffande anskaffningstidpunkter, anskaffningskostnader och gjorda
avdrag for vardeminskning.

Alternativ 2 innebar att det dverlatande foretaget inte beskattas for
inkomst under det beskattningsar som avslutas genom fusionen. Det
Overtagande foretaget intrader helt i det Overlatande foretagets skatte-
massiga situation. Bl.a. skall det dvertagande foretaget anses ha be-
drivit det 6verlatande foretagets verksamhet fran ingangen av beskatt-
ningsaret for det dverlatande foretaget. Inkomsten hos det 6vertagande
foretaget for det beskattningsar da fusionen ager rum berdknas med
hansyn till de ingaende balansposterna hos det 6verlatande foretaget for
det beskattningsar som avslutas genom fusionen och de utgdende
balansposterna hos det ¢vertagande foretaget.

Det gar knappast att med sakerhet avgéra om kontinuiteten enligt
2 8 4 mom. SIL avser alternativ 1 eller 2. Samma osakerhet vidlader
fusionsbestammelserna i IGOL. Under senare tid torde dock uppfatt-
ningen att det ar frdga om kontinuitet enligt alternativ 1 ha blivit van-
lig.

I bokféringslagen (1976:125) eller annan redovisningslagstiftning
finns det inte nagon sarskild reglering av hur redovisningen skall ga till
vid fusion. Nagra rekommendationer av Bokforingsnamnden e.d. finns
inte heller. En tveksam punkt ar t.ex. féljande. Enligt 14 kap. 20 § ABL
Overgar ett dverlatande aktiebolags tillgangar och skulder, med undan-
tag for eventuellt skadestandsansprak mot styrelseledaméterna m.fl.,
till det 6vertagande bolaget samtidigt som det Overlatande bolaget
uppléses genom att anmalan av fusionen registreras. Innebar detta att
det inte finns nagra poster att redovisa i den utgaende balansrakningen
(fr 3kap. 1 8§ arsredovisningslagen (1995:1554))? Eller skall
balansrakningen avse forhallandena omedelbart innan det 6verlatande
bolaget uppléses genom att anmélan av fusionen registreras? Till
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bilden hor ocksa att fusionen kan avse verksamheter som bedrivs i
andra lander som kan ha andra forfaranderegler och redovisningsregler
betraffande fusioner an Sverige.

Det finns saledes inte nagon fast grund att std pa vad galler redovis-
ningen. Med hansyn hartill bor skattereglerna utformas séa att de funge-
rar oavsett hur redovisningen gors. | fragadrernativ I innebar detta
att beskattningen grundas pa det verkliga bokslutet om ett sadant upp-
rattas och avser forhallandena omedelbart innan det 6verlatande fore-
taget upploses. Kan beskattningen inte grundas pa ett sadant bokslut far
i stallet ett sarskilt skatteméassigt bokslut upprattas.

| fraga omalternativ 2 aktualiseras inte hansynstagande till ett bok-
slut, eftersom inkomstberakningen inte grundas pa forhallandena vid
fusionstillfallet.

Nagot fiskalt intresse av att sarskilja det 6verlatande och det Gver-
tagande foretagets inkomster finns inte utom mdojligen i ett hanseende.
Om inkomsterna inte sarskiljs, kan ett upplupet underskott hos det ena
foretaget komma att utjamnas mot ett 6verskott hos det andra foretaget
(betraffande underskott fran det narmast foregdende beskattningsaret,
se avsnitt 6.4). | vissa fall kan pa sa satt en resultatutjamning komma
till stand genom en fusion som inte skulle ha kunnat ske genom kon-
cernbidrag, pa grund av villkoret i koncernbidragsreglerna i 2 § 3 mom.
SIL att ett dotterféretag skall ha varit helagt under hela
beskattningsaret for bade givare och mottagare.

En liknande problemstélining finns i frdga om underprisoverlatelser.
Skall vederlaget vid en underprisoverlatelse kunna godtas aven om sal-
jaren inte kan ge koncernbidrag till képaren? Utredningen har gjort be-
domningen att sa bor kunna ske om det &r fraga om overlatelse av hela
verksamheten eller en verksamhetsgren (se avsnitt 4.2.2.2, under b,
slutet). Skal fér annan beddmning vid fusion foreligger inte.

Alternativ 2 ar det enklaste och tillampas, enligt vad utredningen er-
farit, ofta i praktiken. Utredningen foreslar att regleringen av kontinui-
teten utformas enligt detta alternativ. Enligt forslaget skall saledes det
Overlatande foretaget inte ta upp nagon intakt eller géra nagot avdrag
pa grund av fusionen eller for det beskattningsar som avslutas genom
denna. Det 6vertagande foretaget intrader i det dverlatande foretagets
skattemassiga situation om inte annat sarskilt anges. Detta innebéar att
det Overtagande foretaget i beskattningshdnseende skall anses ha
bedrivit det Overlatande foretagets verksamhet fran ingangen av be-
skattningsaret for det overlatande foretaget. Med anledning harav bor
en andring goras i 2 8§ 1 mom. fjarde stycket SIL av innebdrd att be-
skattningsaret for det 6vertagande foretaget savitt avser den Overtagna
verksamheten utgors av tiden fran ingangen av rékenskapsaret for det
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overlatande foretaget till utgdngen av rakenskapsaret for det Over-
tagande foretaget.

Den foreslagna kontinuiteten innebar vidare bl.a. att den skatte-
massiga karaktaren av de oOverlatna tillgangarna (inventarier, lager-
tillgangar eller reavinsttillgangar) hos det éverlatande foretaget bibe-
halls hos det Overtagande foretaget. Hos detta foretag kan ett
karaktarsbyte aktualiseras om en Gvertagen tillgang anvands pa ett
annat satt an som varit fallet hos det 6verlatande foretaget. Situationen
blir da i fraga om tillgAngen densamma som om denna legat kvar i det
overlatande foretaget och dévergangen till en annan anvandning av
tillgangen skett hos det foretaget.

Det finns anledning att i detta sammanhang beréra fallet att ett
dotterforetag, B, som férvaltar fastigheter som bebyggtseas §gg-
nadsrorelsedrivande moderforetag, A, genom fusion gar upp i A. Fore
fusionen utgor A:s andelar i B lagertillgangar och B:s fastigheter rea-
vinsttillgdngar. Forutsattningarna overensstammer i princip med dem
som foreldg i RA 1994 ref. 16. Till féljd av en sérskild reglering i
punkt4 av anvisningarna till 21 & KL rérande fastigheter som
anskaffas av den som bedriver byggnadsrorelse blir fastigheterna — i
franvaro av en generell kontinuitetsregel i 2 § 4 mom. SIL — enligt
gallande ratt lagertillgdngar hos A. Av rattsfallet foljer att A anses
genom fusionen avyttra andelarna i B mot ett vederlag som motsvarar
marknadsvardet av fastigheterna minskat med de 6vertagna skulderna.
A anses ha forvarvat fastigheterna till marknadsvarde.

Enligt den féreslagna kontinuiteten kommer fastigheterna i stallet
att bibehalla karaktaren av anlaggningstillgangar hos A samtidigt som
andelarna i B som utgoér lagertillgangar utslocknar. Hos A kommer
saledes lagertillgangar i form av andelar i B att ersattas av
reavinsttillgangar i form av fastigheterna. Med héansyn till att en
reavinst vid avyttring av fastigheterna kommer att beskattas fullt ut som
intékt av naringsverksamhet — under férutsattning att forslaget i avsnitt
4.2.2.2, under d, genomférs — anser utredningen att beskattnings-
konsekvenserna ar godtagbara (jfr det som sags i avsnitt 6.5.1 om
behandlingen av andelar som det 6vertagande foretaget innehar i det
overlatande foretaget och som utgor lagertillgangar).

6.3 Villkor for uppskov

Nagra sarskilda villkor for uppskov uppstalls inte i 2 8 4 mom. SIL —
det racker att fusionen omfattas av upprakningen av fusioner i lag-
rummet.

| definitionen av fusion i IGOL finns, som tidigare beroérts, ett vill-
kor om beskaffenheten av fusionsvederlaget som kan uppfattas som en
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sarskild forutsattning for kontinuitet. Det krdvs att vederlaget skall be-
sta av andelar i det 6vertagande foretaget. Ett kontantvederlag pa hogst
10 % av det nominella vardet pa de andelar som lamnas som vederlag
godtas dock.

Den situation som regleras i IGOL ar — bortsett fran det specialfall
som behandlas i avsnitt 6.7 — att ett foretag som ar hemmahorande i
Sverige genom fusion gar upp i ett foretag som ar hemmahorande i ett
annat EG-land. Kontinuitet medges endast till den del de 6verlatna till-
gangarna och forpliktelserna knyts till ett fast driftstalle i Sverige for
det 6vertagande foretaget. Inkomst fran driftstallet far inte vara undan-
tagen fran beskattning har genom ett dubbelbeskattningsavtal.
Skattskyldighet

Forutsattningar for att svensk beskattning éverhuvudtaget skall aktuali-
seras vid en fusion ar att det 6verlatande foretaget har varit skattskyl-
digt i Sverige for inkomst av atminstone en del av verksamheten. Ett
villkor for kontinuitet enligt de enhetliga reglerna bor vara att det
Overtagande foretaget blir skattskyldigt har for inkomst av sadan verk-
samhet som det Overlatande foretaget beskattats for och att inkomsten
inte blir undantagen fran beskattning pa grund av dubbel-
beskattningsavtal. Kontinuiteten bor galla endast for verksamhet av
detta slag.

Enligt 2 8§ 6 mom. tolfte stycket SIL schablonbeskattas pa visst satt
ett utlandskt skadeforsakringsforetag for forsakringsrorelse som
bedrivs i Sverige. Overvarden i tillgangar som 6vergar till ett sddant
foretag kommer darfor aldrig fram till beskattning. Uppskov bor darfor
inte medges nar ett foretag gar upp i ett utlandskt skadeférsakrings-
foretag. Vidare bor uppskov inte medges i fraga om aktier o.d. nar ett
foretag gar upp i ett investmentforetag, eftersom Gvervarden aven da
kommer att definitivt undga beskattning (investmentforetag beskattas
inte for reavinster pa aktier o.d.).

Léngden av rikenskapsaret for den overlatna verksamheten

| det féregaende har foreslagits att kontinuitet vid fusion skall innebara
bl.a. att beskattningsaret for det 6vertagande foretaget savitt avser den
overlatna verksamheten skall utgoras av tiden fran ingangen av raken-
skapsaret for det overlatande foretaget till utgangen av rakenskapsaret
for det 6vertagande foretaget. Detta aktualiserar ett villkor om beskatt-
ningsarets langd savitt avser den dverlatna verksamheten.
Enligt 12 8§ bokforingslagen far aktiebolag m.fl. juridiska personer

tillampa brutet rakenskapsar. Brutet rakenskapsar skall omfatta tiden
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den 1 maj — den 30 april, den 1 juli — den 30 juni eller den 1 september
— den 31 augusti. Nar bokféringsskyldighet intrader eller rakenskaps-
aret laggs om, far rakenskapsaret omfatta kortare tid an 12 manader
eller utstrackas till att omfatta hogst 18 manader. Avkortning av réaken-
skapsaret far ocksa goras om bokforingsskyldigheten upphér. Tillam-
pas brutet rakenskapsar, far omlaggning av réakenskapsaret ske till
kalenderar. | andra fall kravs tillstdnd av skattemyndigheten for om-
laggning av rakenskapsaret. Den som ar bokforingsskyldig i fraga om
flera rorelser skall anvanda samma rakenskapsar for dessa. For att fa
samma rakenskapsar for flera rorelser far omlaggning av rakenskapsar
ske utan sarskilt tillstand.

Vid en fusion kan beskattningsaret for den tverlatna verksamheten
komma att omfatta en langre period an 18 manader. Antag t.ex. att
rakenskapsaret for det overlatande foretaget ar kalenderaret och for det
Overtagande foretaget tiden den 1 september—den 31 augusti samt att
fusionen sker den 1 november. Rékenskapsaret for den éverlatna verk-
samheten blir da tiden den 1 januari—den 31 augusti féljande ar, dvs. 20
manader. Laggs rakenskapsaret for det Overtagande foretaget om till
kalenderar genom forlangning av det brutna réakenskapsaret, blir raken-
skapsaret for den dverlatna verksamheten 24 manader.

Enligt utredningens uppfattning bér normalt inte godtas att raken-
skapsaret for den Overlatna verksamheten kommer att dverstiga 18
manader, eftersom det skulle méjliggéra otnskade skattekrediter. |
praktiken bor det i allmanhet inte erbjuda storre svarigheter for de in-
blandade foretagen att genom val av tidpunkt fér fusionen eller férkort-
ning av ett brutet rakenskapsar hos det évertagande foretaget uppfylla
villkoret. Konsekvensen av langre rakenskapsar for den dverlatna verk-
samheten bor vara att skattemassig kontinuitet inte medges. Foreligger
sarskilda skal, bér dock skattemyndigheten kunna medge att rdken-
skapsaret far overstiga 18 manader. Medgivande bor kunna lamnas i
fall dar det av affarsmassiga skal framstar som olampligt att arrangera
fusionen sa att villkoret uppfylls.

Ovrigt

Nagot ytterligare villkor for uppskov, t.ex. avseende fusionsvederlaget,
behdvs inte enligt utredningens uppfattning. Det kan namnas att ett
villkor om beskaffenheten av fusionsvederlaget aktualiseras nar det
galler villkoren for kontinuitet i beskattningen hos agarna till det
overlatande foretaget, se avsnitt 6.5.1.

Franvaron av andra villkor an de angivna, i férening med definitio-
nerna av fusion och féretag, innebéar att systemet blir oberoende av na-
tionaliteten ("hemmahdérigheten") hos de 6verlatande och forvarvande



SOU 1998:1 Fusioner och fissioner 229

foretagen. Antag t.ex. att ett danskt foretag gar upp i ett annat danskt
foretag genom fusion enligt danska regler och att en verksamhetsgren
saval foére som efter fusionen bedrivs vid ett fast driftstélle i Sverige.
Under forutsattning att bada foretagen ar utlandska bolag enligt defini-
tionen i 16 § 2 mom. andra stycket SIL eller ett sadant féretag som
omfattas av fusionsdirektivet, medges kontinuitet savitt avser
verksamheten i Sverige. Fusioneras tva svenska foretag, medges konti-
nuitet &ven for sddan verksamhet som bedrivs utomlands, savida in-
komst fran verksamheten inte ar undantagen fran beskattning i Sverige
genom dubbelbeskattningsavtal (i det fallet aktualiseras 6éverhuvudtaget
inte beskattning i Sverige av det 6verlatande foretaget).

Vidare saknar det betydelse om utlandska foretag som fusionerar ar
hemmahorande i EG-lander eller i andra lander (fransett att definitio-
nerna av foretag ar delvis olika).

6.4 Sarskilda fragor

Rdékenskapsenlig avskrivning

En av forutsattningarna for ratt till avdrag for vardeminskning enligt
reglerna for rakenskapsenlig avskrivning ar enligt punkt 13 forsta
stycket av anvisningarna till 23 § KL att avdraget motsvarar avskriv-
ningen i rakenskaperna. | franvaro av en sarskild bestammelse skulle
darfor det dvertagande foretaget forlora ratten till rakenskapsenlig av-
skrivning om Overtagna inventarier och tillgangar som behandlas som
inventarier i vardeminskningshanseende i foretagets rakenskaper togs
upp till ett hogre varde an det varde som gallde for det 6verlatande
foretaget.

I 2 8§ 4 mom. fjarde stycket SIL finns en regel om att ett dvertagande
foretag vid en fusion inte forlorar ratten till rakenskapsenlig avskriv-
ning i denna situation, under férutsattning att skillnaden mellan
vardena tas upp som intakt under det beskattningsar da fusionen
genomfors eller med en tredjedel for det beskattningsaret och vart och
ett av de tva narmast foljande beskattningsaren. En bestammelse av
samma slag finns i 11 § IGOL. En motsvarande bestammelse bor tas in
i de enhetliga reglerna om fusion.

Avdraget for avskrivning far uppga till hogst 30 % for ar raknat. |
det fall att rakenskapsaret for den Overtagna verksamheten inte
sammanfaller med det Gvertagande foretagets rakenskapsar blir raken-
skapsaret for den Gvertagna verksamheten langre an fér den gamla
verksamheten hos det dvertagande foretaget. Av regleringen foljer att
den hogsta tilldtna avdragssatsen for den Gvertagna verksamheten pa
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grund harav kommer att dverstiga avdragssatsen for den gamla verk-
samheten.
Underskott

I UAL finns regler som innebar att ett foretags ratt till avdrag for un-
derskott i forvarvskalla fran beskattningsaret narmast fore det aktuella
beskattningsaretg@mmalt underskotr) begransas i vissa situationer.
(Ett foretag som har gammalt underskott benamngnasforetag.)

Den s.k.beloppsspéirren i 7 8 UAL intrAder om en ny &gare eller
flera nya agare far ett bestammande inflytande 6ver ett forlustforetag.
Beloppssparren innebéar att avdrag fér gammalt underskott medges en-
dast till den del detta inte dverstiger 200 % av den nye agarens eller de
nya agarnas kostnad for att erhalla det bestammande inflytandet over
forlustforetaget. Har en ny agare forvarvat andelar i ett forlustféretag
mot vederlag av nyemitterade andelar, torde kostnaden utgdras av
marknadsvardet av de nyemitterade andelarna.

I 8 8 UAL finns regler som brukar kallagncernbidragsspcrren.
Sparren aktualiseras om en ny agare far bestammande inflytande 6ver
ett forlustforetag eller om ett forlustforetag far bestammande inflytande
Over ett annat foretag. Koncernbidragssparren innebar att mojligheten
till avdrag for gammalt underskott mot mottaget koncernbidrag fryses.
Avdrag far goras forst det sjatte beskattningsaret efter det beskatt-
ningsar da agarférandringen skedde.

| UAL finns ocksa regler som gar ut pa att sparrarna inte skall sattas
ur spel vid fusion. Beloppssparren géller saledes aven vid fusion enligt
11 kap. 1 8 bankaktiebolagslagen eller 15 a kap. 1 § forsakringsroérel-
selagen. (Eftersom ratt till avdrag for underskott inte far dvertas vid
fusion enligt 14 kap. 1 8 ABL géller inte beloppssparren i det fallet.)

Enligt 12 § UAL skall i fraga om sadana fusioner som anges i 2 §
4 mom. forsta stycket SIL (jfr avsnitt 6.1.1) det overlatande och det
Overtagande foretaget anses som ett och samma féretag. Det dvertagan-
de foretaget har dock ratt till avdrag for gammalt underskott hos det
overlatande foretaget — och hos det 6vertagande foretaget sjalvt — forst
det sjatte beskattningsaret efter det beskattningsar da fusionen sker
(fusionsspdirren). Fusionssparren galler inte om det 6verlatande och det
Overtagande foretaget ingick i samma koncern fére fusionen. Var
emellertid i ett sadant fall koncernbidragssparren tillamplig pa ett av
foretagen, har det dvertagande foretaget rétt till avdrag for gammalt
underskott forst vid den taxering da sparren skulle ha slappt om fusio-
nen inte hade agt rum.

I IGOL finns liknande regler om att ratt till avdrag for underskott far
Overtas vid fusion och om begransningar i avdragsratten. Underskott
far overtas endast nar ett helagt dotterforetag gar upp i sitt moderfore-
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tag eller nar det 6verlatande foretaget ar ett bankaktiebolag eller ett for-
sakringsaktiebolag.

Av den foreslagna regleringen av kontinuiteten i de enhetliga reg-
lerna om fusion fdljer att ratt till avdrag for underskott hos det éver-
latande foretaget Overgar pa det Overtagande foretaget. Utredningen
foreslar att beloppssparren och fusionsparren i UAL fors over till de
enhetliga reglerna om fusioner (IGOL skall enligt utredningens forslag
upphéavas).

Enligt 12 § fjarde stycket UAL galler vid fusion mellan ekonomiska
foreningar bestdmmelsen om kontinuitet i forsta stycket samma para-
graf endast om bada féreningarna ar att anse som kooperativa enligt 2 §
8 mom. SIL (jfr prop. 1983/84:63). En férening som ar kooperativ i
beskattningshanseende skall vara 6ppen och tillampa lika rostratt. |
fraga om fusion genom absorption och kombination mellan
ekonomiska foreningar galler inte fusionsspéarren.

Ratt till avdrag for underskott bor enligt utredningens uppfattning
kunna Overtas oberoende av om féreningarna ar kooperativa eller ej.
Undantaget fran fusionssparren bor dock gélla endast om bada fore-
ningarna ar kooperativa.

Aven vissa andra justeringar av beloppsspérren och fusionssparren
bor goras. | dessa hdanseenden hénvisas till 14-17 8§ fusionslagen och
lagkommentaren.

Kvarstaende reaforlust pa aktier m.m.

Enligt 2 § 14 mom. SIL galler foéljande i fraga om juridiska personer
utom dodsbon. Avdrag for forlust pa aktie medges endast mot vinst vid
avyttring av aktie. Uppkommer underskolivdrstaende reaforlust),
behandlas det vid taxeringen for det narmast foljande beskattningsaret
som forlust pa grund av avyttring av aktie. Avdragsbegransningen
galler inte vid avyttring av naringsbetingad aktie. Reglerna galler aven i
fraga om andra finansiella instrument som behandlas som aktier i rea-
vinsthanseende.

Enligt 2 8 4 mom. attonde stycket SIL har det dvertagande féretaget
samma ratt till avdrag for kvarstdende reaférlust som det dverlatande
foretaget skulle ha haft om fusionen inte hade agt rum. Var moderfére-
taget ett famansforetag vid utgangen av beskattningsaret eller var
dotterforetaget ett famansforetag vid ingangen av det narmast fore-
gaende beskattningsaret, kravs dock att moderforetaget dgde mer an
90 % av aktierna i dotterforetaget vid den sisthamnda tidpunkten.
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Vid fusion mellan ekonomiska féreningar kravs enligt samma lag-
rum att bada foreningarna ar att anses som kooperativa i beskattnings-
hanseende.

I IGOL finns liknande regler om att ratt till avdrag for kvarstaende
reaforlust far overtas vid fusion. Underskott far 6vertas endast nar ett
helagt dotterforetag gar upp i sitt moderféretag eller nar det
overlatande  foretaget ar ett  bankaktiebolag eller ett
forsakringsaktiebolag.

Av den foreslagna regleringen av kontinuiteten i de enhetliga reg-
lerna om fusion foljer att ratt till avdrag for kvarstaende reafdrlust hos
det overlatande foretaget Overgar pa det Overtagande foretaget. Be-
gransningsregeln rérande famansforetag bor féras over till de enhetliga
reglerna. Daremot saknas anledning att uppratthalla kravet att vid fu-
sion mellan ekonomiska féreningar bada foreningarna skall vara koope-
rativa i beskattningshanseende.

6.5 Beskattningen av andelsagarna i det
overlatande foretaget

Nar det galler beskattningen av andelsagarna i det 6verlatande féretaget
finns det anledning att skilja mellan andelséagare i & ena sidan aktie-

bolag och utlandska bolag m.m. samt & andra sidan ekonomiska

foreningar inkl. medlemsbanker.

6.5.1 Aktiebolag och utlandska bolag

Vid den typ av fusioner dar ett helagt dotterforetag gar upp i sitt
moderforetag, t.ex. fusion enligt 14 kap. 22 § ABL, aktualiseras av
naturliga skal inte frdgan om skattemassig kontinuitet pa agarnivan.

Vid andra fusioner erhaller andelsagarna i det overlatande foretaget
fusionsvederlag (andra andelsagare &n det 6vertagande foretaget). An-
delarna utslocknar nar féretaget uppléses. Enligt 24 8§ 2 mom. forsta
stycket SIL skall andelarna i detta fall anses ha avyttrats.
Bestammelsen géller betraffande fusion enligt 14 kap. 1 8 ABL, 11
kap. 1 § bankaktiebolagslagen, 15 a kap. 1 § forsakringsrérelselagen
och, om det ar fraga om andelar i ett utlandskt bolag, forfaranden som
motsvarar dessa slag av fusion.

Den ndmnda bestdmmelsen bor generaliseras till att avse fusioner
enligt fusionslagen. Andel i det 6verlatande foretaget som innehas av
det 6vertagande foretaget bor inte anses ha avyttrats genom fusionen.
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Fusionen kommer harigenom inte att medféra beskattning hos det
Overtagande foretaget.

Fran en andelsagares synpunkt &r en fusion vid vilken andelarna i
foretag A utslocknar och andelsdgaren i vederlag erhdller andelar i
foretag B likvardig med ett andelsbyte vid vilket andelarna i A byts mot
andelar i B. Strukturregeln i 27 8 4 mom. SIL ar dock inte tillamplig
(Regeringsrattens dom den 6 november 1997, mal nr 4678-1997).

Utredningen foreslar att de enhetliga reglerna om andelsbyten skall
galla aven vid fusion. Forslaget innebar att andelsbytesreglerna tillam-
pas som om B kopt andelarna i A av dgarna till detta. Agarna till A kan
saledes medges uppskov med beskattningen om villkoret betraffande
beskaffenheten av vederlaget — vederlaget skall utga i andelar det
Overtagande foretaget och eventuellt en kontantdel pa hogst 10 % av
det nominella vardet av andelarna — och 6vriga villkor i andels-
byteslagen uppfylls. Andelsbytesreglerna kan vara tillampliga oberoen-
de av om andelarna i A ar reavinsttillgangar eller lagertillgangar.

For kontinuitet pa agarnivan kravs inte enligt forslaget — i motsats
till vad som ar fallet i den gallande regleringen av internationella fusio-
ner i IGOL — att villkoren pa bolagsnivan uppfylls. Om t.ex. tva utland-
ska foretag fusioneras och skattskyldighet for den évertagna verksam-
heten inte foreligger i Sverige, medges kontinuitet for agare till det
overlatande foretaget som ar skattskyldiga har om villkoret betraffande
beskaffenheten av fusionsvederlaget uppfylls.

Om det overtagande foretaget innehar andelar i det dverlatande
foretaget som utgor lagertillgangar, anses dessa enligt allmanna regler
avyttrade genom fusionen (RA 1994 ref. 16). Nagon beskattningskon-
sekvens bor inte uppkomma for det dvertagande féretaget i ett sadant
fall. Utredningen foreslar att det i 2 8 1 mom. SIL tas in regel om att
andelarna skall anses ha avyttrats for det skattemassiga vardet. Intakten
kommer da att neutraliseras av ett lika stort avdrag.

6.5.2 Ekonomiska féreningar

Enligt 3 8 8 mom. fjarde stycket SIL skall vid fusion som avses i 2 §
4 mom. forsta stycket 2 SIL som utdelning anses ett belopp som mot-
svarar vad medlemmen erhdllit i annat &n andelar i den Gvertagande
féreningen. Som inbetald insats i den dvertagande foreningen skall
anses inbetald insats i den overlatande foreningen. | det sistnamnda
lagrummet anges fusion enligt 12 kap. 1, 3 och 8 88 lagen om
ekonomiska féreningar. Det ar frdga om absorption, kombination resp.
att ett helagt dotteraktiebolag till en ekonomisk férening gar upp i
foreningen. Det ar tydligt att bestdmmelsen ar aktuell endast
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betraffande absorption och kombination.

Vid absorption och kombination mellan ekonomiska foéreningar be-
skattas saledes inte andelsagarna i den Overlatande foreningen, savida
inte fusionsvederlaget avser aven annat an féreningsandelar. Kontinui-
tet uppratthalls genom att anskaffningskostnaden for andelarna i den
overlatande foreningen fors over pa andelarna i den Overtagande fore-
ningen. Skal for att andra pa denna ordning foreligger inte. Bestammel-
sen i 3 8 8 mom. fjarde stycket SIL bor dock fortydligas sa att det
framgar att den endast avser absorption och kombination. Vidare bor
bestdmmelsen omfatta &ven motsvarande fusioner mellan medlemsban-
ker — en form av ekonomiska féreningar — enligt 10 kap. 1 och 2 88
lagen om medlemsbanker.

6.6 Fissioner

Med fission bdr avses en ombildning som uppfyller samtliga féljande
forutsattningar:

1. Ett foretags samtliga tillgAngar samt skulder och andra for-
pliktelser dvertas av tva eller flera andra foretag.

2. Det Overlatande foretaget upploses utan likvidation.

3. Ager inte de dvertagande foretagen samtliga andelar i det 6ver-
latande foretaget, skall fissionsvederlaget betalas till andra
andelsagare i det Overlatande foretaget an de Gvertagande fore-
tagen.

Det regelsystem som i fraga om fusioner foreslagits i det foregaende
betraffande det dverlatande och 6évertagande féretagen bor tillampas
aven vid fissioner. Nagon beskattning skall sdledes inte ske av det
overlatande foretaget. Vart och ett av de dvertagande foretagen intrader
i det Overlatande foretagets skattemassiga situation savitt galler de till-
gangar och forpliktelser som Overtagits av foretaget. | fraga om vissa
skattemassiga poster hos det Gverlatande foretaget maste dock sarskilt
regleras hur de skall fordelas pa de dvertagande foretagen. Det géller i
forsta hand periodiseringsfonder och ersattningsfonder. | Overens-
stammelse med vad som galler enligt IGOL bor dessa poster fordelas
pa de overtagande foretagen i forhallande till det nettovarde som
overfors till varje foretag. | motsats till vad som galler enligt IGOL bor
aven ratt till avdrag for underskott i forvarvskalla och till avdrag for
kvarstaende reaf¢rlust fa overtas. Detta foranleder en komplettering av
beloppssparren. Fordelningen bor ske pa det namnda sattet. Med netto-
varde avses skillnaden mellan de varden som galler vid beskattningen
for tillgangarna och forpliktelserna.
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Aven det som i frdga om fusion foreslagits betraffande beskatt-
ningen av andelségarna i det overlatande foretaget bor tillampas vid
fission.

6.7 Tillgangar knutna till ett fast driftstalle i
ett annat EG-land

Ett svenskt foretag som bedriver verksamhet i ett annat land fran ett
fast driftstalle dar beskattas i Sverige for inkomst av verksamheten en-
ligt svenska interna regler (6 8 1 mom. SIL). Beskattas inkomsten &ven
i det andra landet galler foljande. Saknas dubbelbeskattningsavtal med
det andra landet raknas den utlandska skatten av fran svensk skatt en-
ligt lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt. | dubbelbeskatt-
ningsavtal kan ha foreskrivits antingen att inkomsten skall undantas
fran beskattning i Sverige eller att skatteavrakning skall ske. | det sena-
re fallet sker skatteavrakning enligt den namnda lagen. Sker beskatt-
ning bade i det andra landet och i Sverige, foreligger vidare enligt
punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL ratt till avdrag for skatten vid
berédkningen av den svenska inkomsten. Vid avrakning tas hansyn till
skatteavdrag.

Det fall som nu &r av intresse &ar att den utlandska inkomsten inte
undantagits fran beskattning i Sverige genom ett dubbelbeskattnings-
avtal. Uppgar i ett sadant fall det svenska foretaget i ett utlandskt fore-
tag genom fusion, &r de foreslagna forutsattningarna for kontinuitet inte
uppfyllda, eftersom det 6vertagande féretaget inte blir skattskyldigt for
inkomst av verksamheten i Sverige.

Eftersom ett svenskt foretag for narvarande inte kan uppga i ett ut-
landskt foretag genom fusion, utgor det beskrivna forhallandet inte
nagot problem i praktiken. Situationen har emellertid uppmarksammats
i fusionsdirektivet. | artikel 10 krdvs — for att anknyta till situationen
med ett svenskt Overlatande foretag (regleringen i direktivet ar natur-
ligtvis generell for gransoverskridande fusioner inom EG) — att det
andra landet (ett EG-land) skall tillampa fusionsdirektivet som om det
overlatande foretaget varit hemmahorande i landet. Vidare kravs att
Sverige skall ge skattelattnad som om den skatt som skulle ha utgatt i
det andra landet i franvaro av lagstiftning dar enligt fusionsdirektivet
faktiskt hade utgatt.

En reglering enligt artikel 10 i direktivet finns i 14 8§ IGOL. Dar an-
ges att det dverlatande foretaget far beskattas men att avdrag inte med-
ges for forlust. Vidare skall punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL och
lagen om avrékning av utlandsk skatt tillampas som om den skatt i det
andra landet, som skulle har utgatt dar férutan lagstiftning enligt direk-
tivet, faktiskt hade utgatt.
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Nar lagstiftning enligt direktivet infordes gjordes beddmningen att
artikel 10 inte omfattar fallet att det fasta driftstéllet ar belaget i det
land i vilket det Overtagande foretaget ar hemmahérande (SOU
1994:100 s. 59 f., prop. 1994/95:52 s. 58 f.), och 14 § IGOL utforma-
des i enlighet med det. (En utgangspunkt i lagstiftningsarendet var att
reglerna — i avvaktan pa resultatet av utredningens fortsatta arbete —
inte skulle ga utover de krav direktivet staller, se prop. 1994/95:52
s. 25.)

Regler motsvarande dem i 14 § IGOL bor tas in i den enhetliga
regleringen av fusioner. | motsats till den féreslagna regleringen i 6v-
rigt av fusioner bor dessa regler inte utformas sa att det saknar be-
tydelse i vilket land ett féretag &r hemmahdérande, utan reglerna bor
aven i fortsattningen galla endast fusioner inom EG. Skalet for detta ar
att en utgangspunkt fér reglerna ar att den andra landet har lagstiftning
avseende det fasta driftstallet enligt fusionsdirektivet.

| ett par hdnseende boér de enhetliga reglerna utformas annorlunda
an IGOL.

For det forsta. Aven om beddémningen att artikel 10 i direktivet inte
omfattar fallet att det fasta driftstéllet ar belaget i det land i vilket det
Overtagande foretaget &r hemmahdrande ar riktig — vilket &r omtvistat —
saknas det enligt utredningens uppfattning i materiellt hanseende an-
ledning att inte lata &ven detta fall omfattas av den aktuella regleringen.

Det finns i anslutning hartill anledning att beréra aven situationen
att ett foretag i ett annat EG-land som har ett fast driftstélle i Sverige
genom fusion gar upp i ett féretag som ar hemmahorande i ett tredje
EG-land. | 13 § IGOL anges att i ett saddant fall Sverige skall tillampa
reglerna om fusion i IGOL som om det Overlatande foretaget varit
svenskt. Som framgaétt redan i avsnitt 6.3, under Ovrigt (exemplet med
de danska foretagen) behdvs i detta fall inte ndgon sarskild reglering i
de enhetliga reglerna. Blir det 6vertagande foretaget skattskyldigt for
inkomst av verksamheten genom att denna aven efter fusionen kommer
att vara knuten till ett fast driftstalle har, foreligger forutsattningar for
kontinuitet enligt de allmanna reglerna. Detta galler oberoende av om
foretagen ar hemmahorande i EG-lander eller ej och aven — vilket inte
ar fallet enligt 13 8 IGOL — om det 6vertagande foretaget ar svenskt.

For det andra finns det anledning att ifragasatta bestammelsen i
IGOL att avdrag inte medges for en forlust hos det dvertagande fore-
taget pa grund av en internationell fusion. Nagon foreskrift om detta
finns inte i fusionsdirektivet. Utredningen foreslog heller inte nagon
sadan regel i SOU 1994:100, utan regeln inférdes i propositions-
forslaget. Bakgrunden till bedémningen i propositionen synes vara
foljande uttalande av Riksskatteverket i remissyttrande 6ver utred-
ningsforslaget (ej ordagrant atergivet):
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Enligt forslaget medfér en Overlatelse av tillgangar och skulder
knutna till ett fast driftstélle i ett annat EG-land att det 6vertagande
foretaget medges avdrag for forlust pa grund av fusionen. Detta
synes innebéra att risk for dubbla avdrag uppkommer genom att
avdrag for forlusten medges i Sverige samtidigt som tillgangarna
Overtas till skatteméassiga varden i det andra landet. Eventuella
orealiserade forluster foljer med vid Overtagandet. Nar forlusterna
realiseras hos det dvertagande foretaget kan avdrag komma att
medges.

Riksskatteverkets iakttagelse ar i och for sig riktig. Det ar bara det att
konsekvensen inte ar en féljd av forslaget i SOU 1994:100 utan att
detsamma enligt allménna regler galler aven vid avyttring av ett fast
driftstalle utomlands — utom i sadana, tamligen ovanliga, fall da
intéakter fran det fasta driftstallet undantas fran beskattning i Sverige
genom dubbelbeskattningsavtal (jfr 22 § SIL). | 6vriga fall undanrojs
dubbelbeskattning av en vinst vid avyttring av ett fast driftstalle
utomlands i huvudsak genom att skatt i det andra landet raknas av fran
svensk skatt. | sadana fall da en forlust i stallet uppkommer finns ingen
samordning med beskattningen i det andra landet, utan avdrag medges
for forlusten oberoende av om aven vid inkomstberékningen i det andra
landet en forlust uppkommer som foretaget erhaller avdrag for vid
beskattningen dar. Det ar diskutabelt om denna ordning ar motiverad i
alla situationer. Det saknas emellertid anledning att géra undantag just
vid internationella fusioner (och verksamhetsoverlatelser, som
behandlas i kap. 7). Snarare ar skalet for undantag nagot svagare,
eftersom avdrag i det andra landet medges forst nar det 6vertagande
foretaget realiserar forlusten. Utredningen foreslar att nagon regel av
det diskuterade slaget inte tas in i det nya regelsystemet.

Det som sags i detta avsnitt betraffande fusion galler aven i fraga
om fission.

68  Skatteflykt

| avsnitt 5.2.4.12 har foreslagits att en skatteflyktsregel av i huvudsak
samma slag som den i 25 § IGOL skall tas in i reglerna om andels-
byten. Skatteflyktsregeln i IGOL galler aven internationella fusioner
och fissioner. Fraga uppkommer med hansyn hartill om en skatteflykts-
regel motsvarande den i reglerna om andelsbyten bor tas in aven i
regleringen for de 6verlatande och Overtagande féretagen vid fusioner
och fissioner. Utredningens bedémning &r att risken for skatteflykt
genom fusion och fission ar begransad savitt galler foretagsnivan. |
fraga om agarnivan galler skatteflyktsregeln for andelsbyten.
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Med héansyn till det anférda anser utredningen att nagon sarskild
skatteflyktsregel inte behévs. Lagen (1995:575) mot skatteflykt kan
naturligtvis tillampas pa fusioner och fissioner enligt den av utred-
ningen féreslagna regleringen.
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7 Verksamhetsoverlatelser

I lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG (IGOL) finns det en skatteméssig reglering
av ett forfarande som bestar i att ett foretag som ar hemmahorande i
Sverige saljer samtliga tillgangar i sin verksamhet eller i en
verksamhetsgren till ett foretag som &r hemmahorande i ett annat EG-
land mot vederlag av andelar i det képande foretaget. Forfarandet
benamnsnternationell verksamhetsiverlatelse. Regleringen, som inte

har nagon motsvarighet vid overlatelser mellan svenska foretag,
innebar att avyttringen inte medfor beskattning hos det saljande
foretaget och att det kdpande foretaget Overtar det saljande foretagets
skattemassiga varden pa de Overlatna tillgangarna. Anskaffningsvéardet
for vederlagsandelarna utgdrs av det skatteméassiga nettovérdet av den
overlatna verksamheten eller verksamhetsgrenen.

Som férutsattning foér att reglerna skall vara tillampliga galler det-
samma som vid internationella fusioner och fissioner, dvs. att de 6ver-
latna tillgangarna knyts till ett fast driftstalle i Sverige for det kpande
foretaget.

Reglerna om internationella verksamhetsoverlatelser kan ses som ett
komplement till reglerna om internationella andelsbyten. En for-
utsattning for att de senare reglerna skall kunna utnyttjas nar en kon-
cern saljer en verksambhet till ett fristdende foretag ar att verksamheten
ligger i ett sarskilt féretag. Genom reglerna om internationella verk-
samhetsoverlatelser kan aven en verksamhetsgren som inte ligger i ett
sarskilt foretag saljas mot vederlag av andelar i det kbpande foretaget
utan att beskattning sker. Denna mgjlighet kan vara av varde &ven vid
overlatelser mellan svenska foretag. Utredningen foreslar darfor att
reglerna om internationella verksamhetsoverlatelser gors generellt
tillampliga. Forfarandet bor benamnaserksamhetsoveriatelse.
Reglerna om verksamhetsoverlatelse bor tas in i lagen om uppskov med
beskattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser
(fusionslagen).

Med en verksamhetsoverlatelse bor narmare bestamt, i anslutning
till vad som galler enligt IGOL, avses en Overlatelse vid vilken ett fore-
tags samtliga tillgdngar i dess verksamhet eller i en verksamhetsgren
awvyttras till ett annat foretag mot vederlag form av andelar i det
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kopande foretaget. Har det séljande foretaget skulder eller andra
forpliktelser som hanfor sig till de overlatna tillgangarna, bor ersatt-
ningen fa lamnas ocksa i form av att det kdopande foretaget Overtar
ansvaret for forpliktelserna. Samma kategorier av féretag som kan delta
i en fusion eller fission bor kunna vara parter i en verksamhetsover-
latelse (jfr avsnitt 6.1.2). Uppskov med beskattningen aktualiseras en-
dast om en vinst uppkommer vid avyttringen. En verksamhetsdver-
latelse bor darfor anses foreligga endast om vederlaget Gverstiger
summan av de skattemassiga vardena for de avyttrade tillgangarna.

Som férutsattning for uppskov bor galla i princip detsamma som i
fraga om fusioner och fissioner, dvs. i huvudsak att det képande
foretaget blir skattskyldigt for inkomst av den 6verlatna verksamheten.
Inkomsten far inte bli undantagen fran beskattning pa grund av ett
dubbelbeskattningsavtal. Uppskov bér medges endast om det séljande
och kdpande foretaget begar det.

Med hansyn till att det séaljande foretaget lever vidare efter
Overlatelsen kan savitt avser lager och inventarier och liknande
tillgdngar kontinuiteten inte tekniskt konstrueras pa samma satt som vid
fusion och fission. | fraga om sadana tillgangar bor i stallet det séljande
foretaget anses ha avyttrat tillgangarna for deras skattemassiga varden
och det képande foretaget anses ha anskaffat tillgangarna fér samma
varden. Betraffande reavinsttillgangar bor gélla att det saljande
foretaget inte skall ta upp nagon intakt eller géra nagot avdrag pa grund
av verksamhetsoverlatelsen och att det kopande foretaget intrader i det
sdljande foretagets skattemdassiga sitution. Det som ségs i avsnhitt 6.7
om forlust nar tillgangar som ar knutna till ett fast driftstalle i ett annat
EG-land 6vergar till ett annat foretag genom fusion eller fission galler
aven vid verksamhetsoverlatelse i motsvarande situation. Med hansyn
till den dubbla kontinuitet som diskuteras i det foljande behdvs enligt
utredningens beddmning inte nagon sarskild skatteflyktsregel
motsvarande den i 25 § IGOL.

Betraffande detaljerna i den tekniska konstruktionen hanvisas till
fusionslagen och lagkommentaren.

Anskaffningsvdrdet for vederlagsandelarna

En fraga skall dock tas upp har. Det galler det forhallandet att
internationella verksamhetsoverlatelser medfor vad som kan kallas
dubbel kontinuitet. Det saljande foretagets skattemassiga varden for de
overlatna tillgangarna foljer dessa och kommer att galla aven for det
kopande foretaget. Dessutom galler i fraga om vederlagsandelarna att
de skall anses anskaffade for skillnaden mellan de skattemdassiga
vardena pa de tillgangar och skulder som Overlatits.
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| fusionsdirektivet finns ingen foreskrift om anskaffningsvardet for
vederlagsandelarna. Utredningens forslag i SOU 1994:100 var att an-
skaffningsvardet i dverensstammelse med allmanna principer skulle
utgdras av marknadsvardet av den 6verlatna verksamheten (s. 64). Vid
remissbehandlingen anférde Riksskatteverket att utredningens I6sning
innebar att det blir férdelaktigare att gora en verksamhetsdverlatelse &én
en fusion. Regeringen konstaterade att en ldsning som innebar att
vederlagsandelarna Overtar det skatteméssiga nettovardet av den
overlatna verksamheten kunde innebara en merbeskattning. | avvaktan
pa resultatet av utredningens fortsatta arbete infordes dock en sadan
regel (jfr prop. 1994/95:52 s. 34).

Regeln om anskaffningsvarde for vederlagsandelarna medfor att den
latenta skatteskuld pa andelarna som uppkommer genom verksam-
hetsoverlatelsen blir i princip densamma som om Overlatelsen i stallet
skett genom en underpriséverlatelse. | bada fallen knyts i princip den
latenta skatteskulden pa tillgangarna till andelarna i det kopande fore-
taget (i fraga om underprisoverlatelse de befintliga andelarna och i
fraga om verksamhetsoverlatelse de mottagna andelarna).

Ett exempel illustrerar. Ett féretag, M, har en verksamhetsgren med
tillgangar som har ett skattemassigt varde pa 100 och ett verkligt varde
pa 130. Skulder pa 100 ar hanforliga till verksamhetsgrenen. Denna
overfors till ett dotterféretag, D, genom en underpriséverlatelse alter-
nativt en verksamhetsoverlatelse. D har ett aktiekapital pa 100 och ett
lika stort verkligt varde.

Underprisdverlatelse

l.a M sdljer tillgangarna till D for 100. Det innebar att D blir véart
130. Det uppkommer alltsa ett 6vervarde pa 30 pa andelarna i D
som reavinstbeskattas om andelarna avyttras.

2.a M sdljer tillgdngarna for 80. Det uppkommer en forlust hos M pa
20. D blir vart 150 och 6vervardet pa andelarna blir 50. Eftersom
forlusten inte ar avdragsgill (enligt férslagen i kap. 4 skall
uttagsbeskattning ske till det skattemassiga vardet) bor
ekonomiskt sett endast 30 av 6vervardet reavinstbeskattas.

Verksamhetsoverlatelse

1.b  Motsvarigheten till 1 a &r att D 6vertar skulder pa 100. Veder-
lagsandelar varda 30 utgar. Enligt den aktuella regeln blir M:s
anskaffningsvarde for andelarna (100-100=) 0. Hela vardet 30
kommer séledes att beskattas om andelarna avyttras.
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2.b  Motsvarigheten till 2 a ar att D 6vertar skulder pa 80. Vederlags-
andelar varda 50 utgar. Enligt regeln blir M:s anskaffningsvarde
for andelarna (100-80=) 20. Om andelarna avyttras kommer (50-
20=) 30 att beskattas.

Den i propositionen namnda hanvisningen av Riksskatteverket till vad
som galler vid fusion avser foljande exempel.

Tva svenska aktiebolag har identiska verksamheter. Det ena, A,
bedriver sin verksamhet indirekt genom ett dotterbolag, C,
medan det andra, B, bedriver sin verksamhet direkt. C gar genom
en internationell fusion upp i ett utlandskt foretag. | vederlag
erhaller A andelar i det 6vertagande foretaget. Den vinst som
undgar beskattning vid fusionstillfallet beskattas senare nar A
saljer de erhallna andelarna.

B Overlater verksamheten till ett utlandskt féretag genom en in-
ternationell verksamhetsoverlatelse, varvid B i vederlag erhaller
andelar i det kdpande foretaget. Enligt utredningens forslag i
SOU 1994:100 utgors anskaffningsvardet for andelarna av mark-
nadsvardet av den 6verlatna verksamheten. Vardestegring fram
till tidpunkten for verksamhetsoverlatelsen undgar darigenom
beskattning hos B.

Den dvertagna verksamheten behandlas i dessa fall lika hos det
Overtagande foretaget.

Utredningen gor foéljande bedémning.

Enligt gallande ratt beskattas reavinster som ett foretag gor pa na-
ringsbetingade andelar som intakt av naringsverksamhet. Rationaliteten
i denna ordning kan ifrdgasattas. Utredningen har emellertid, som
framgar i kap. 2, funnit att det med hansyn till en dar beskriven ut-
landsproblematik &r nodvandigt att behalla reavinstbeskattningen av
naringsbetingade andelar men att det kan vara tillrackligt att endast
halften av en vinst beskattas.

Reavinstbeskattningen av naringsbetingade andelar far konsekven-
sen att upparbetade varden i en rorelse medf6r en latent reavinstskatt pa
Overvardena i andelarna i det féretag som bedriver rérelsen och i ande-
larna i dverliggande féretag. Detta ar inbyggt i systemet. | praktiken
behover emellertid inte resultatet bli en flerledsbeskattning. Nar de
upparbetade vardena realiseras, kan ofta vinsten delas ut till det yttersta
dgarna utan att nagon beskattning sker i mellanliggande foretag.

Bolagiserar ett moderféretag en verksamhetsgren genom att 6verlata
den till ett dotterforetag till underpris, uppkommer ett Gvervarde pa an-
delarna i dotterféretaget. Det framstar mot bakgrund av det nyss an-
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foérda som systemenligt att detta beskattas om andelarna avyttras. Bola-
gisering kan aven ske genom att moderforetaget tillskjuter verksamhe-
ten till dotterforetaget vid apportemission, dvs. genom en verksam-

hetsoverlatelse. Resultatet bor bli detsamma i det fallet som om

bolagiseringen sker genom en underprisoverlatelse. Detta talar for att
anskaffningsvardet for vederlagsandelarna bor bestammas enligt den
diskuterade regeln. Satts anskaffningsvéardet for andelarna till mark-

nadsvardet av tillgAngarna, kan moderféretaget salja andelarna i dotter-
foretaget utan beskattning, vilket &r omotiverat.

Riksskatteverkets exempel talar fér samma l6sning. Genom verk-
samhetsoverlatelsen byter B ut det direkta dgandet av den Gverlatna
verksamheten mot ett indirekt A&gande av en del av hela verksamheten i
det kbpande foretaget. Det ar systemenligt att detta medfor att ett nytt
skatteled tillkommer i form av en latent reavinstskatt pa vederlags-
andelarna.

Med hansyn till det anforda foreslar utredningen, med andring av
sin tidigare installning, att anskaffningsvardet for vederlagsandelarna
skall utgoras av det skattemassiga nettovardet av den overlatna verk-
samheten. Med hansyn till denna I6sning bér uppskov med beskatt-
ningen vid en verksamhetsoverlatelse medges endast om det saljande
och de kdépande foretagen begar det.
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8 Forlustregeln

Enligt den sk. forlustregeln i 2 8 4 mom. nionde stycket SIL medges
inte avdrag for en forlust vid 6verlatelse av reavinstegendom inom en
intressegemenskap. Syftet ar att hindra att villkoret for avdrag att for-
lust pa sadan egendom skall vara realiserad undermineras. Forlust-
regeln bor galla aven i fortsattningen vid verkliga forluster. | kap. 11
behandlas forlust som uppkommer pa grund av att egendom 6verlats till
underpris. Déar foreslas att i sddana fall reglerna for underprisover-
latelse skall gélla i stallet for forlustregeln.

| detta kapitel tas upp nagra sarskilda fragor rérande forlustregeln.
Det galler tekniken for kontinuitet och fragan om forlustregeln bor
galla vid overlatelser till eller fran ett handelsbolag. Forslaget i den
forsta fragan innebér att avdragsratten inte som nu gar forlorad vid av-
yttring till ett utlandskt foretag.

8.1 Tekniken for kontinuitet

Forlustregeln erhdll sin nuvarande lydelse genom en lagandring 1996.
Denna lagandring hade sin bakgrund i att Regeringsrétten i ett par
domar medgett avdrag for forlust vid avyttring av reavinstegendom till
ett kopande foretag i intressegemenskap med det séljande féretaget, nar
det kdpande foretaget inte var skattskyldigt till statlig inkomstskatt
(kommun resp. utlandskt féretag).

Den nya lydelsen innebar i likhet med den &ldre att kontinuitet
galler vid avyttring av reavinstegendom med forlust till ett kdpande
foretag som &r skattskyldigt for inkomst som &ar hanforlig till den
overlatna egendomewe} nationella fallef). Kontinuiteten innebar for
det saljande foretaget att avdrag inte medges for reafdrlusten. For det
kopande foretaget innebar kontinuiteten dels att vid berdkning av
vardeminskningsavdrag och av vad som aterstar oavskrivet av den
overlatna tillgangens anskaffningsvarde det skall anses som om det
séljande och det kdpande foretaget utgor en skattskyldig, dels att, nar
det kbpande foretaget senare saljer tillgangen, reavinst eller reaforlust
berdknas som om det séljande och det kopande foretaget utgjort en
skattskyldig.
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Ar det kdpande foretaget inte skattskyldigt for inkomst som &r han-
forlig till den overlatna egendomemriandsfaller), galler for det sal-
jande foretaget, liksom i det nationella fallet, att avdrag inte medges for
reafdrlusten. Detta innebar ett definitivt hinder for avdrag for forlusten,
eftersom det kdpande foretaget av naturliga skél inte kan géra avdraget.

| foérarbetena till lagandringen 1996 diskuterade regeringen mojlig-
heten att i stéllet inféra en uppskjuten avdragsratt for det saljande fore-
taget i utlandsfallet och anférde darvid i huvudsak féljande (prop.
1996/97:18 s. 17).

Ett system med uppskjuten avdragsratt for det saljande foretaget
innebar att avdrag sannolikt maste medges &aven nar koncern-
forhallandet upphdor, aven om egendomen da fortfarande innehas av
det kbpande fOoretaget. Motsvarande mgjlighet finns inte vid Over-
latelse till svenska foretag, eftersom avdragsratten i dessa fall upp-
kommer forst nar det kopande foretaget avyttrar egendomen. Alter-
nativet innebar saledes en gynnsammare behandling av éverlatelser
till utlandska foretag. Regeringen anser att det for narvarande inte
bor inforas ett sadant system. Om en annan lésning bor inforas som
en féljd av det forslag Foretagsskatteutredningen kan komma att
lamna péa detta omrade bor 6vervagas av utredningen i dess fortsatta
arbete.

Teoretiskt kan man visserligen tanka sig en uppskovslésning enligt
vilken avdragsratt for det sédljande foretaget generellt utldses forst nar
det kdpande foretaget i sin tur saljer den 6verlatna egendomen. Har
emellertid intressegemenskapen mellan det sédljande och det kdpande
foretaget tidigare brutits, blir det svart for det saljande foretaget och
skattemyndigheten att erhalla kunskap om avyttringen. Utredningen
instammer med hansyn hartill i regeringens beddmning att en
uppskjuten avdragsratt for det saljande foretaget forutsatter att
avdragsratten utléses aven nar intressegemenskapen mellan det
sdljande och det kbpande foretaget bryts.

Materiellt sett ar det omotiverat att uppskjuta avdragsratten langre
an till dess att intressegemenskapen mellan det séaljande och det kdpan-
de foretaget bryts. Detta galler saval betraffande utlandsfallet som det
nationella fallet.

Utredningen foreslar med hansyn till det anférda en generell 16sning
med uppskjuten avdragsratt. Avdraget bor medges nar en omstandighet
intraffar som medfor att egendomen inte langre innehas av ett foretag i
intressegemenskap med séljaren. De typiska fallen ar att det kbépande
foretaget saljer egendomen vidare externt eller att intressegemenskapen
mellan det séljande och det kdpande foretaget bryts.
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En egenskap hos losningen ar att det saknar betydelse om
egendomen blir lagertillgang hos det kdpande foretaget (inneborden av
den géllande regleringen ar oklar i detta fall).

Forlustregeln i dess nya utformning bor tas in i ett nytt moment i 2 §
SIL, 4 b mom.

8.2 Handel sbolag

| betankandet Inkomstskattelag anfor Skattelagskommittén féljande i
anslutning till férlustregeln (SOU 1997:2, del Il, s. 238):

Bestammelsen galler nar Overlataren och forvarvaren ar juridiska
personer. Det finns inget undantag for svenska handelsbolag. Men
det finns inte ndgon motsvarande bestammelse i KL for det fall da
handelsbolaget har fysiska personer som delagare. Man kan
knappast tanka sig att tillampa olika bestammelser for sadana del-
agare vid den statliga och den kommunala taxeringen. Vi har darfor
utgétt frén att bestammelsen inte skall tillampas i friga om delagare
i svenska handelsbolag. Nagon sarskild bestammelse om detta har vi
emellertid inte tagit in eftersom det som ségs i IL om juridiska per-
soner inte tillampas i fraga om svenska handelsbolag, se 2 kap. 3 8.
Om nagot annat ar onskvart far det bli en fraga for Foretagsskatte-
utredningen att foresla det.

Grunderna for forlustregeln talar for att avyttringar till och fran ett han-

delsbolag bor omfattas av regeln. Utredningen foreslar att en be-
stammelse som medfér att forlustregeln vid taxering till kommunal

inkomstskatt blir tillamplig pa delagare i handelsbolag som ar fysisk

person tas in i punkt 33 av anvisningarna till 23 8§ KL. | skenet av
denna bestdmmelse torde det vara klart att forlustregeln i SIL galler vid
avyttringar till och fran ett handelsbolag.
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9 Koncernregeln

Enligt den sk. koncernregeln i 2 8 4 mom. tionde stycket SIL géller
féljande. Skattepliktig reavinst skall inte anses uppkomma nér en
juridisk person icke yrkesmassigt overlater aktie eller annan andel i
aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening eller utlandsk juridisk
person till ett foretag inom samma koncern. Som forutsattning galler att
moderforetaget i koncernen ar ett aktiebolag, en ekonomisk férening,
en sparbank eller ett 6msesidigt skadeférsakringsféretag. Det saljande
foretaget far inte samtidigt ingd i en annan koncern an den i vilken det
kopande foretaget ingar. Den 6verlatna andelen skall innehas som ett
led i koncernens verksamhet. Detta innebar i vart fall i huvudsak att det
skall vara frdga om naringsbetingade andelar, jfr RA 1986 ref. 43 och
RA 1995 not. 115. Slutligen kravs att det képande foretaget skulle ha
beskattats i Sverige om det omedelbart efter forvarvet salt andelen. Nar
andelen senare séljs av det kdpande foretaget, berdknas skattepliktig
reavinst eller avdragsgill reaférlust som om det sédljande och det
képande foretaget utgjort en skattskyldig.

Koncernregeln ar problematisk genom att skatteuppskovet inte tas
igen om det kdpande foretaget upphér att tillhéra koncernen. Detta kan
utnyttjas till skatteundandragande genom gdketeringsforfaranden.

Ett exempel belyser hur ett paketeringsforfarande kan ga till.

AB A &ger andelar i dotterféretaget AB C med verkligt varde 100
mkr och anskaffningsvarde 1 mkr. A avser att sélja andelarna till det
fran A fristdende AB D. Som forberedande atgarder bildar A ett
dotterbolag, B, med ett kapital pa 100 000 kr. Vidare overlater A an-
delarnai C till B for 100 mkr mot vederlag av nyemitterade andelar i B.
B overtar A:s anskaffningsvarde, 1 mkr, for andelarna enligt koncern-
regeln. Anskaffningsvardet hos A fér de nyemitterade andelarna i B
kommer att utgéras av marknadsvardet av andelarna i C, alltsa
100 mkr. A kan alltsa sélja samtliga andelar i B till D for verkliga var-
det 100,1 mkr utan att vinst uppkommer. (Koncernregeln har foretrade
framfor strukturregeln i 27 8 4 mom. SIL.)

Paketeringsforfaranden med tillampning av koncernregeln kan aven
genomféras med kontantlikvid. Eftersom vardet pa andelarna i det
kopande foretaget inte forandras om Gverlatelsen sker till mark-
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nadsvarde, kan dessa andelar avyttras externt utan att reavinst
uppkommer.

| kap. 2 har foreslagits att beskattningen av vinster pa naringsbe-
tingade andelar skall vara kvar men att endast hélften av en vinst be-
skattas. Har man en reavinstbeskattning bor den givetvis uppratthallas
konsekvent. Det ar darfor enligt utredningens uppfattning inte godtag-
bart att reglerna om beskattning av reavinst pa naringsbetingade ande-
lar kan kringgas genom paketeringsférfaranden.

| ett forhandsbeskedséarende har Skatterattsndmnden gjort bedém-
ningen att skatteflyktslagen inte var tillamplig i ett renodlat fall av den
nyss beskrivna varianten av forfarandet (beslut den 19 juni 1997, Riks-
skatteverkets rattsfallsprotokoll 24/97). Eftersom férhandsbeskedet inte
overklagades av Riksskatteverket, kom fragan inte under Regerings-
rattens beddmning. Teoretiskt sett ar rattslaget darfor oklart. Riks-
skatteverkets stallningstagande att inte 6verklaga torde emellertid med-
fora att i praktiken paketeringsférfaranden kan goras i vart fall i den
form som var uppe till bedémning utan risk for ingripande fran skatte-
myndigheterna.

Som framgar i avsnitt 5.2.4.12 har skatteflyktslagen reformerats
genom lagstiftning som tratt i kraft den 1 januari 1998. Mdjligen inne-
bar det att den diskuterade situationen férandras. Utredningen anser
emellertid att man inte bor forlita sig pa detta utan att mojligheterna till
skatteundandragande genom paketeringsforfaranden bor stoppas genom
materiella regler.

En mdjlighet att komma till ratta med problemet kunde vara att, i
anknytning till exemplet, skatteuppskovet tas tillbaka om C upphér att
tilhéra samma koncern som A. Nar A saljer andelarna i B till D skulle
saledes beskattningen av A:s avyttring av andelarna i C till B om-
provas. Det innebar att A skulle ta upp vederlaget som intakt vid rea-
vinstberakning och att ingangsvardet for B:s andelar i C skulle hojas
till ett belopp motsvarande vederlaget.

Det senare medfor att alternativet knappast kan komma i fraga utan
att en tidsgrans uppstélls. En tidsgrans ar emellertid behaftad med
nackdelen att foretagen kan anpassa sig till den genom att overlata
dotterféretag inom koncernen som beredskapsatgard infor eventuell
framtida extern férsaljning.

Ett annat satt att |6sa fragan ar att lata reglerna i underprislagen
galla i stallet for koncernregeln. A kan da inte ta ut ett hogre vederlag
vid Overlatelsen av andelarna i C till B an sitt anskaffningsvarde utan
att traffas av beskattning. Tar & andra sidan A ut endast anskaffnings-
vardet 1 mkr, kommer vardet av andelarna i B att stiga med 99 mkr pa
grund av overlatelsen. A kan da inte salja andelarna i B till marknads-
varde utan att en vinst som beskattas uppkommer.
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En nackdel med denna l6sning &r att den nuvarande mojligheten att
Overlata t.ex. aktier i ett dotterforetag inom en koncern till marknads-
pris faller bort. Denna mgjlighet kan vara av vérde i vissa fall, t.ex. om
det finns minoritetsintressen i det séljande eller kdpande foretaget.
Aven i andra fall kan koncerner ha ett berattigat intresse av att kunna
redovisa foretagsekonomiskt korrekta resultat i de olika foretagen vid
koncerninterna andelsoverlatelser utan att beskattning sker.

De diskuterade losningarna har saledes bada nackdelar som gor dem
mindre attraktiva. Utredningen forordar i stéllet en uppskovslésning
efter samma monster som ldsningen betraffande forlustregeln (jfr
kap. 8). Uppskovet bor gélla aven vinst vid fiktiv avyttring pa grund av
att en kapitalplaceringsandel bytt karaktar till naringsbetingad andel
eller tvartom (jfr avsnitt 2.1.4.1). Reavinsten bor tas upp ill
beskattning nar nagon omstandighet intraffar som medfor att andelen
inte langre innehas av ett foretag som tillhér samma koncern som
saljaren. Aven nar saljaren upploses genom likvidation, fusion eller
fission bor reavinsten beskattas, eftersom annars mojligheten till
beskattning gar forlorad. Av samma skal bor beskattning ske om
saljaren erhadller hemvist i ett annat land pa grund av ett
dubbelbeskattningsavtal.

Det nagot oklara begrepp@idel som innehas som ett led i koncer-
nens verksamhet boOr erséttas av villkor som ansluter till definitionen av
naringsbetingad andel i 7 § 8 mom. tredje stycket SIL. Det bor dock
vara tillrackligt att 25 %-villkoret ar uppfyllt pa koncernivan. Narmare
bestamt bor saljaren tillsammans med andra foretag i koncernen aga
andelar i det foretag som den avyttrade andelen avser med minst 25 %
av rostetalet for samtliga andelar i foretaget. Alternativt bor saljaren
kunna gora sannolikt att innehavet av andelen betingas av verksamhet
som bedrivs av séljaren eller av ett annat foretag i koncernen.

| kap. 8 behandlas fragan om tillampligheten av forlustregeln vid
avyttringar till och fran ett handelsbolag. Samma fragestallning ar ak-
tuell betraffande koncernregeln. Utredningen gér samma beddmning
har och foreslar att en bestammelse som medfor att koncernregeln vid
taxering till kommunal inkomstskatt blir tillamplig pa delagare i
handelsbolag som é&r fysisk person tas in i punkt 1 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § KL. | skenet av denna bestammelse torde det
vara klart att koncernregeln i SIL galler vid avyttringar till och fran ett
handelsbolag.

Andelar som forvarvats genom en koncernintern éverlatelse kan av
det kbpande foretaget komma att avyttras genom ett andelsbyte till ett
foretag som inte tillnor koncernen. Ett sddant andelsbyte bor inte med-
fora att vinsten hos det ¢verlatande foretaget vid den koncerninterna
Overlatelsen tas upp till beskattning. Denna vinst bor i stallet beskattas



252  Koncernregeln SOU 1998:1

nar det kopande koncernféretaget avyttrar de vid andelsbytet mottagna
andelarna. Bryts koncerngemenskapen mellan det séljande och képan-
de foretaget vid den koncerninterna Overlatelsen tidigare, bér dock be-

skattning ske da.

Argument kan anforas for att vinsten hos det saljande foretaget vid
den koncerninterna overlatelsen inte bor beskattas om det képande
foretaget avyttrar de vid andelsbytet mottagna andelarna genom ett nytt
andelsbyte eller genom en underprisoverlatelse. Utredningen anser
emellertid att sarskilt hansynstagande till dessa fall skulle i alltfér hog
grad komplicera systemet.

Ett villkor i koncernregeln i dess nuvarande utformning ar att
moderforetaget i koncernen skall vara ett aktiebolag, en ekonomisk
férening, en sparbank eller ett 6msesidigt skadeférsakringsforetag. Det
torde har vara fraga endast om svenska foretag. Utredningens forslag i
det foregaende innebar att vinsten hos det séljande foretaget skall be-
skattas nar det kopande foretaget séljer den Overlatna andelen till ett
foretag utanfor koncernen eller nar det kopande foretaget skiljs fran
koncernen, t.ex. genom att andelarna i foretaget saljs till en kbpare som
inte tillhdr koncernen.

Forslaget medfor att det ar viktigt att man kan avgéra om ett visst
foretag tillhér samma koncern som det sédljande foretaget. Detta kan bli
problematiskt i vissa fall om man slapper pa villkoret att moderfore-
taget skall vara ett svenskt foretag. Utredningen anser darfor att detta
villkor bor sta kvar. Nar det galler lander med vilka Sverige har slutit
dubbelbeskattningsavtal torde de bestammelser i avtalen som forbjuder
vissa slag av diskriminering medféra att den omstandigheten, att
moderfoéretaget i koncernen ar hemmahérande i det andra landet, inte
hindrar att koncernregeln tillampas (jfr artikel 24 punkt 5 i OECD:s
modellavtal).

Koncernregeln i dess nya utformning bér tas ini 2 8§ 4 a mom. SIL,
som enligt vad som strax framgar blir ledigt.

Dispensregeln i 2 § 4 a mom. SIL

Enligt 2 8 4 a mom. SIL far Riksskatteverket, om inte sarskilda skal

talar mot det, medge befrielse fran beskattning av reavinst nar ett fore-
tag avyttrar samtliga andelar i ett utlandskt bolag till ett annat utlandskt
bolag. Som férutsattningar galler féljande:

- Det séljande foretaget skall vara ett aktiebolag, en ekonomisk
foérening, en sparbank eller ett dmsesidigt skadeférsakrings-
foretag.
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- Det séljande foretaget skall 4ga samtliga andelar i det képande
bolaget.

- Det kopande bolaget far inte vara skattskyldigt for inkomst fran
ett fast driftstalle i Sverige.

- Det avyttrade bolaget skall vara hemmahérande i samma land
som det képande bolaget.

- Det avyttrade bolaget far inte — direkt eller indirekt — aga andelar
i ett bolag som ar hemmahdérande i ett annat land med en rost -
eller kapitalandel som dverstiger 25 %.

Dispensregeln ersatte genom lagstiftning ar 1996 en aldre liknande
reglering. | forarbetena diskuterades det berattigade i en regel om
definitiv skattebefrielse av det aktuella slaget (prop. 1996/97:18, s. 22
ff). Med héansyn till att koncernregeln inte kunde tillampas vid
awyttring till utlandska forvarvare och till att en tillampning av
strukturregeln kravde att andelskapitalet i det képande foretaget 6kades
ansags dock en begransad mojlighet till befrielse fran beskattning
motiverad.

De fall som dispensregeln tar sikte pa omfattas med ett undantag av
koncernregeln med den fdrslagna utformningen. Undantaget avser
fallet att det saljande foretaget ingar i en koncern i vilket moder-
foretaget ar ett utlandskt foretag. | de fall nar Sverige har ett dubbel-
beskattningsavtal med det land i vilket moderféretaget ar hemma-
hoérande med en icke-diskrimineringsbestammelse av den typ som finns
i OECD:s modellavtal ar dock koncernregeln tillamplig pa grund av
avtalet.

Dispensregeln passar mindre val in i skattesystemet pa grund av att
en tillampning av den leder till definitiv skattebefrielse. | de sannolikt
mycket ovanliga fall da koncernregeln inte ar tillamplig kan reglerna
om andelsbyten anvandas, lat vara att en 6kning av andelskapitalet
erfordras. Utredningen foreslar med hansyn till det anférda att dispens-
regeln tas bort.
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10 Lex ASEA

10.1 Bakgrund

Genom lagstiftning 1991 (prop. 1990/91:167) inférdes regler i KL och
SIL som brukar kallas Lex ASEA. De finns i punkt 1 fjarde stycket
sista meningen av anvisningarna till 22 § och punkt 2 sjunde stycket av
anvisningarna till 24 8 KL samt i 3 § 7 mom. fjarde och femte styckena
och 27 § 2 mom. forsta stycket SIL. Reglerna innebar att beskattningen
av aktieutdelning i form av aktier i vissa fall skjuts upp till dess
mottagaren saljer aktierna. Tekniskt sett ar uppskovet konstruerat sa att
mottagen utdelning &r skattefri. | gengald utgérs inte anskaffnings-
vardet for de mottagna aktierna av marknadsvardet utan av ett annat,
lagre, varde som beréaknas pa viss satt. Enligt de ursprungliga reglerna
gallde ndrmare bestamt i huvudsak foljande nar aktierna i det utdelande
foretaget och de utdelade aktierna utgor reavinsttillgangar.

Utdelning fran ett foretag, A, ar skattefri om den utgar i form av ak-
tier i ett annat foretag, B, under féljande férutsattningar.

1. A och B skall vara svenska aktiebolagr{onalitetsvillkoret).

2. Utdelningen skall ha uppburits i férhallande till innehavda aktier
i A. Det godtas saledes inte att utdelningen riktas till en viss
aktiedgare eller en viss grupp aktieagapeogfortionalitets-
villkoret).

3.  Atminstone nagon del av aktierna i A skall vara inregistrerade
vid svenskt bors. Det innebar att aktier i A skall vara upptagna
pa A-listan vid Stockholms fondb0rsoferingsvillkoret).

4. Nar utdelning lamnas skall A — direkt eller indirekt — ha innehatft
samtliga aktier i B sedan ingdngen av det narmast foregaende be-
skattningsaret eller sedan B borjade bedriva verksamhet av nagot
slag (unehavsvillkoret).

5. Samtliga aktier i B skall delas utufntlighetsvillkoret).

6. Den verksamhet som efter utdelningen bedrivs i vardera av A
och B skall vara av betydande omfattning i forhallande till den
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verksamhet som bedrevs av A fére utdelningeerksamhets-
villkoret).

| fraga om anskaffningsvardet for aktierna i A och B efter utdelningen
géller foljande.

Som anskaffningsvarde for aktierna i B skall anses sa stor del av det
genomsnittliga anskaffningsvardet for aktierna i A fore utdelningen
som svarar mot férandringen i marknadsvardet pa aktierna i A till foljd
av utdelningen. Det genomsnittliga anskaffningsvardet for aktierna i A
skall minskas i motsvarande man.

Uttagsbeskattning sker inte hos A.

Efter lagstiftning ar 1995 galler inte inregistreringsvillkoret och
verksamhetsvillkoret vid utdelning fran ett bankaktiebolag. Vidare
galler, efter lagstiftning ar 1996, inte verksamhetsvillkoret om B ar ett
kreditmarknadsbolag som utgér moderbolag i en koncern i vilken det
ingar ett bankaktiebolag.

10.2  Overvaganden

Lex ASEA uppfattades vid inférandet som en provisorisk lagstiftning i
avvaktan pa en generell skattemassig reglering av delning av foretag
genom fission (jfr prop. 1990/91:167 s. 13). For narvarande finns det
inte nagot fissionsinstitut i svensk associationsratt, men savitt kan be-
démas kommer Aktiebolagskommittén att lagga fram forslag till ett
sadant institut under ar 1998. Utredningen har i kap. 6 lamnat forslag
till en generell skattemassig reglering av saval fusioner som fissioner,
som i det senare hanseendet far praktisk betydelse nar en associations-
rattslig reglering kommer till stand.

En fission innebar enligt forslagen i kap. 6 att ett foretags samtliga
tillgangar och forpliktelser Gvertas av tva eller flera andra foretag. Lex
ASEA avser fallet att ett dotterforetag skiljs fran sitt moderféretag utan
att nagon forandring sker pa agarnivan. Resultatet av ombildningen ar
att dotterforetaget ags direkt av dgarna till moderféretaget.

Ett dotterforetag, AB A, kan skiljas fran sitt moderforetag utan
forandring pa agarnivan aven genom fission. Ett exempel illustrerar.
Ett moderféretag i en koncern, AB M, har dotterféretagen A, AB B
och AB C. Genom fission kan M klyvas i M1 och M2, varvid A
overfors till M1 samt B och C till M 2. Efter avskiljandet kommer A att
dgas indirekt, genom M1, av &garna till M. Onskar man att
verksamheten i A skall ligga i ett direktagt foretag, maste A fusioneras
med M1.
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Utdelning av ett dotterforetag forutsatter att moderfoéretaget har till-
rackligt fritt eget kapital. Det ar darfor inte alltid associationsrattsligt
mojligt att skilja av ett dotterféretag genom utdelning. A andra sidan,
nar det ar mojligt, ar utdelning av ett dotterféretag ett enklare for-
farande an fission, sarskilt om fissionen skall foljas av en fusion var-
igenom dotterforetaget gar upp i det nya moderforetaget.

Sammantaget kan man inte utga fran att en kommande mgjlighet till
fission gor Lex ASEA onddig. Snarare finns det anledning att uppfatta
fission och utdelning av dotterféretag som varandras komplement. Ut-
redningen anser darfor att Lex ASEA-regler bor finnas aven i ett sys-
tem dar fissioner kan goras. Skulle det da visa sig att foretagen i prakti-
ken inte utnyttjar utdelningsmaojligheten kommer fragan i ett nytt lage.

Det ar med hansyn till det anférda motiverat att nu se éver reglerna i
Lex ASEA. | forsta hand ar det darvid villkoren for att reglerna skall
vara tillampliga som ar av intresse.

Nationalitetsvillkoret

| prop. 1990/91:167 anfordes som skal fordatterforetaget skall vara

ett svenskt aktiebolag att ett sddant I6pande beskattas for sina vinster
och att det inte ar sakert att detta galler i fraga om utlandska dotter-
foretag (s. 19).

Enligt utredningens uppfattning &r det inte nédvandigt att uppratt-
halla kravet att dotterforetaget skall vara ett svenskt aktiebolag. Det bor
emellertid inte f& uppkomma tvekan om att det féretag som de utdelade
andelarna hanfoér sig till ar en juridisk person i svensk mening. Vidare
bor inte foretag i skatteparadis kunna delas ut. En lamplig l6sning &ar
med hansyn hartill att dotterféretaget, om det ar utlandskt, skall vara ett
utlandskt bolag i den mening som anges i 16 8§ 2 mom. andra stycket
SIL (betraffande begreppet utlandskt bolag, se avsnitt 5.2.2.2.).

Skal att franfalla villkoret attioderbolaget skall vara svenskt fore-
ligger inte.

Proportionalitetsvillkoret
En riktad utdelning innebar en vardeoverforing pa &agarnivan. En

mojlighet till sddana utdelningar skulle innebara en komplikation som
det inte finns anledning att infora.
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Noteringsvillkoret

| prop. 1990/91:167 motiverades noteringsvillkoret med att det séker-
staller ett spritt &gande av det utdelande foretaget.

Enligt Lex ASEA fordelas anskaffningsvardet for aktierna i moder-
foretaget pa aktierna i detta foretag och i dotterforetaget med ledning
av forandringen i marknadsvardet pa aktierna i moderforetaget. For att
detta skall kunna goras pa ett rimligt rattvisande satt kravs att aktier i
moderforetaget ar foremal for nagon form av notering. Utredningen
anser emellertid att det inte ar nddvandigt att krava att aktier i fore-
taget skall vara upptagna pa A-listan. | vart fall OTC- eller O-listenote-
ring bor racka. Mera tveksamt ar hur man bor stalla sig till notering
som inte sker pa Stockholm fondbors. Enligt utredningens uppfattning
bor emellertid aven sadan notering godtas under forutsattning att upp-
datering sker regelbundet.

Sammantaget bor man efter monster av schablonregeln for anskaff-
ningsvarde i 27 § 2 mom. andra stycket SIL krdva att aktier i moder-
foretaget skall vara foremal for notering pa inlandsk eller utlandsk bors
eller annan kontinuerlig notering av marknadsmassig omséattning som
ar allmant tillganglig. Det kan namnas att detta noteringsbegrepp
anvands aven i reglerna om lattnad i beskattningen av agare till sma
och medelstora foretag (3 § 1 a mom. andra stycket SIL).

Innehavsvillkoret

Innehavsvillkoret syftar enligt prop. 1990/91:167 till att motverka att
ett delningsforfarande blir ett alternativ till kontantutdelning. Med
hansyn bl.a. till att villkoret inte hindrar att en verksamhet fors dver till
ett nybildat dotterféretag, vars aktier sedan delas, ut torde villkoret inte
vara effektivt. Utredningen foreslar att det tas bort.

Av innehavsvillkoret foljer att det foretag vars aktier delas ut skall
vara ett helagt dotterforetag. Aven i fortsattningen bor kravas att de
utdelade aktierna avser ett dotterféretag. Daremot ar det enligt utred-
ningens uppfattning inte motiverat att uppratthalla kravet att dotter-
foretaget skall vara helagt.

Samtlighetsvillkoret

Skal att franga samtlighetsvillkoret foreligger inte.
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Verksamhetsvillkoret

Aven verksamhetsvillkoret syftar till att motverka att delningsforfaran-
den blir ett alternativ till kontantutdelning. | prop. 1990/91:167 anfér-
des vidare foljande betraffande verksamhetsvillkoret (s. 26):

Vissa krav stalls pad omfattningen av den verksamhet som skall be-
drivas i dotterbolaget sedan detta avskiljts fran moderbolaget. Av
naturliga skal ar det inte mgjligt att narmare precisera ett sadant
krav. Den enhet som skiljs av kan t.ex. vara en tjansteproducerande
enhet eller en enhet med stora goodwillvarden. En utgangspunkt
skulle kunna vara att jamfora marknadsvardena pa de tva aktierna
med motsvarande varde pa den ursprungliga aktien. Att enbart knyta
beddmningen till dessa varden ar emellertid mindre lampligt bl.a.
darfor att aktieagarna vid den bolagsstamma da beslut om delning
skall fattas bor kunna avgora huruvida forutsattningar for skattefri
utdelning foreligger.

Vid en jamforelse mellan de olika bolagens formégenhetsvarden
kan det vara naturligt att beakta storleken pa det egna kapitalet i
dels moderbolaget m.fl. fére delningen, dels dotterbolaget efter del-
ningen. En lamplig utgdngspunkt ar da kapitalunderlaget enligt
lagen om skatteutjamningsreserv. ...

Ett allmant krav &r att den verksamhet som skall bedrivas i
dotterbolaget (det avskilda dotterbolaget med eventuella dotterbolag
e.d.) minst skall utgora ca 20 % av den verksamhet som bedrivs i
moderbolaget m.fl. fére delningen. Huruvida detta krav &r uppfyllt
far avgoras efter en sammanvagning av de olika faktorer som nyss
namnts. Om aktier i flera bolag delas ut skall motsvarande krav
stéllas pa vart och ett av bolagen. Hansyn skall tas aven till den
verksamhet som moderbolaget kommer att bedriva efter delningen.
Det inneb&r motsatsvis att minst ca 20 % av den ursprungliga verk-
samheten skall finnas kvar i det forutvarande moderbolaget.

Verksamhetsvillkoret har varit foremal fér bedomning i rattsfallet RA
1996 ref. 101 (féorhandsbesked). AB Volvo hade till sina aktiedgare
delat ut aktierna i dotterbolaget Swedish Match AB. Relationen mellan
marknadsvardena for aktierna i Swedish Match AB efter utdelningen
och AB Volvo fére utdelningen var ca 14 %. Regeringsratten konstate-
rade att detta tal var klart lagre &n det tal "minst ca 20 %" som anges i
forarbetena och anférde vidare:

Fragan ar vilken betydelse som bor tillmatas detta forhallande.

Onskemalen om likformighet och forutsebarhet vid taxeringen talar

for att man i en situation da lagtexten ar obestamd faster sarskilt av-
seende vid uttalanden i motiven. Vad nu sagts innebar i fraiga om
den nu aktuella bestdmmelsen att ett klart lagre relationstal an 20 %
bor kunna godtas endast i undantagsfall. Undantag bor framst kunna
komma i fraga om det med hé&nsyn till de berdrda verksamheternas
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omfattning i absoluta tal och omstandigheterna i dvrigt finns starka
skal for beddmningen att omedelbara skatteeffekter i form av uttags-
och utdelningsbeskattning skulle leda till ett resultat som inte ar for-
enligt med den aktuella lagstiftningens dvergripande syfte, namligen
att mojliggora eller underlatta strukturrationaliseringar av allmant
intresse. Marknadsvardet pa aktierna i Swedish Match efter utdel-
ningen och i AB Volvo fore utdelningen var ca 10 miljarder respek-
tive 64 miljarder kr. Med h&nsyn hartill och till vad som i dvrigt &r
upplyst om de bertrda foretagen finner Regeringsratten att verk-
samheten i Swedish Match AB — trots avvikelsen fran det i for-
arbetena angivna minimitalet — far anses uppfylla lagtextens krav pa
att vara av betydande omfattning i forhallande till den verksamhet
som bedrevs i AB Volvo fore utdelningen.

Utredningen gor féljande bedémning.

| frAnvaro av ett verksamhetsvillkor kommer foretagen att kunna
dela ut dotterféretag vars verksamhet bestar av att forvalta likvida
medel eller vardepapper. Dessa foretag kommer att fa skattemassig
karaktar av forvaltningsforetag eller investmentféretag om inte annan
verksamhet tas upp.

Utredningen vill inte utesluta att en ordning enligt vilken sadan
utdelning ar mdjlig utan att beskattning sker hos agarna kan ha positiva
effekter pa naringslivets kapitalforsorjning. Det kan a andra sidan inte
heller uteslutas att en battre kapitalallokering erhalls om medel som
inte behovs i rorelsen delas ut direkt till aktiedgarna sa att varje enskild
aktiedgare kan fatta beslut om ny placering av medlen. Vidare ar det
oklart hur foretagens utdelningspolicy skulle paverkas och darmed
skatteintékterna.

Utredningen har inte mojlighet att narmare studera dessa fragor.
Med héansyn till den osakerhet som saledes rader anser utredningen att
man inte kan avvara ett villkor avseende verksamheten i det utdelade
foretaget.

Innebdrden av det nuvarande verksamhetsvillkoret ar oklar, vilket
skapar problem i tillampningen.

En mojlighet ar att verksamhetsvillkoret med bibehallen grundidé
utformas mer konkret genom att villkoret anknyts till férandringen av
marknadsvardet av aktierna i moderbolaget. Villkoret skulle da inne-
bara att marknadsvardet efter utdelningen skall ligga inom t.ex. 80—
20 % av marknadsvardet fore utdelningen. En nackdel med ett villkor
av detta slag ar emellertid att delningar sddana som den i RA 1996 ref.
101, dar relationstalet ar for lagt men delningen anda framstar som
affarsmassigt motiverad, férhindras. En annan nackdel ar att det i
gransfall inte pa forhand kan avgoéras om villkoret kommer att
uppfyllas eller ej.
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En battre I6sning ar enligt utredningens uppfattning att verksam-
hetsvillkoret gors om sa att det mer direkt blir riktat mot alternativ till
kontantutdelning. Utredningen anser att det bor kravas att verk-
samheten i det utdelade foretaget till huvudsaklig del bestar av rérelse
eller direkt eller indirekt innehav av aktier eller andra andelar i dotter-
foretag som bedriver rorelse. Medrelse bor avses annan verksamhet
an innehav av kontanta medel eller forvaltning av vardepapper.

Lagertillgangar

Lex ASEA reglerar aven fallet att de utdelade aktierna blir lager-
tillgdngar. Utredningen foreslar inga andra andringar i denna reglering
an vad som foljer av det foregaende.

Utdelning pa kvalificerade aktier

Ar hos en &gare aktierna i moderforetaget kvalificerade enligt 3:12-
reglerna, maste aven de aktier eller andra andelar i dotterforetaget som
delas ut bli kvalificerade for att inte reglerna skall urholkas. Normalt
torde det gallande regelsystemet medféra detta resultat. Situationer kan
emellertid téankas dar sa inte blir fallet. 1 3 8 12 a mom. SIL bor darfor
inféras en regel av innebdrd att en andel som med tillampning av Lex
ASEA delas ut pa en kvalificerad andel alltid blir kvalificerad.

Huvudregleringen av Lex ASEA i dess nya utformning bér tas in i ett
nytt moment till 3 § SIL, 7 a mom.
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11 Samordningen mellan olika
uppskovsregler

| det foregaende har behandlats féljande regler enligt vilka uppskov
medges med beskattningen i olika situationer (i fraga om forlustregeln
skjuts ratten till avdrag upp):

Underprisiverlatelse: Om vissa villkor uppfylls, skall uttags-
beskattning inte ske vid en overlatelse till underpris av en tillgAng som
ingar i naringsverksamhet. Tillgangen skall inga i naringsverksamhet
aven hos koparen. (Kap. 4.)

Andelsbyte: Andelar i ett foretag overlats till ett annat foretag mot
vederlag av andelar i detta, eventuellt jAmte en mindre kontant er-
sattning. Endast kontant ersattning beskattas vid bytet. Resterande del
av vederlaget beskattas néar de mottagna andelarna avyttras. (Kap. 5.)

Fusion och fission: Det 6verlatande foretaget skall inte ta upp nagon
intékt eller gbra nagot avdrag pa grund av fusionen eller fissionen eller
for det beskattningsdr som avslutas genom denna. Det Gvertagande
foretaget intrader i det 6verlatande foretagets skattemassiga situation.
For agarna till det 6verlatande foretaget behandlas fusionen eller fissio-
nen som en awvyttring av andelarna, vilket innebar att reglerna om an-
delsbyten ar tillampliga om fusionsvederlaget utgar i form av andelar i
det Overtagande foretaget jamte eventuellt en mindre kontant
ersattning.  Ar  andelsbytesreglerna  inte  tillampliga,  sker
reavinstbeskattning. (Kap. 6.)

Verksamhetsoverlatelse: Ett foretags samtliga tillgangar i dess verk-
samhet eller i en verksamhetsgren overlats till ett annat foretag. Veder-
laget skall besta av andelar i det kdpande foretaget, eventuellt jamte att
detta foretag Overtar skulder och andra forpliktelser som hanfor sig till
de overlatna tillgangarna. Den tekniska losningen for kontinuitet skiljer
sig nagot fran lésningen vid fusion och fission men ger i huvudsak
samma resultat for de kdpande och séljande féretagen. (Kap.7.)

Avyttring av en reavinsttillgang med forlust inom en intressegemen-
skap. Enligt forlustregeln medges avdrag for forlusten forst nar en om-
standighet intraffar som medfor att tillgangen inte langre innehas av ett
foretag som star i intressegemenskap med séljaren, t.ex. pa grund av att
intressegemenskapen mellan saljaren och képaren bryts. (Kap. 8.)
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Koncernintern éverlatelse: Avyttring av en andel i en svensk eller
utlandsk juridisk person med reavinst till ett foretag inom samma
koncern vars moderforetag ar svenskt. Enligt koncernregeln beskattas
vinsten forst nar en omstandighet intraffar som medfér att andelen inte
langre innehas av ett féretag som tillhér samma koncern som séljaren.
(Kap. 9.)

Lex ASEA-utdelning: Utdelning fran ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag utgar i form av aktier eller andra andelar i ett dotterféretag
som ar ett svenskt aktiebolag eller ett utlandskt bolag. Utdelningen ar
skattefri for mottagaren. Anskaffningskostnaden for aktierna i det
utdelande foretaget fordelas pa dessa aktier och de utdelade andelarna.
(Kap. 10.)

| det féljande tas upp situationer dar risk for regelkollision fore-
ligger. (Konstellationer som behandlats under en tidigare rubrik tas inte
upp igen under en senare rubrik.)

11.1  Forhallandet mellan reglerna om
underprisoverlatelse och dvriga
uppskovsregler

Forhallandet till reglerna om andelsbyten

Vid ett andelsbyte kan de mottagna andelarna vara mindre varda an de
avyttrade andelarna. Darfor behover forhallandet mellan reglerna om
andelsbyte och reglerna om underpristéverlatelse klarlaggas.

| avsnitt 5.2.4.2 diskuteras partiella andelsbyten i anslutning till ett
exempel. Forutsattningarna i detta ar foljande. Foretaget A &ger kapi-
talplaceringsandelar varda 100 samt det heldgda dotterféretaget B. An-
delskapitalet i B ar fordelat pa 100 andelar. Vardet av andelarna i B ar
sammanlagt 100. Kapitalplaceringsandelarna skall féras over till B. Tre
alternativ att gora detta pa 6vervags.

Det alternativ som nu ar av intresse ar att B nyemitterar 50 andelar,
varvid A erlagger likvid i form av kapitalplaceringsandelarna (alterna-
tiv 3). Som anfdrs i det namnda avsnittet ar transaktionen enligt utred-
ningens uppfattning sammansatt av ett andelsbyte och ett agartillskott.
Vardera deltransaktionen skall bedomas for sig. Nagon kollision
mellan reglerna for underprisoverlatelser och reglerna om andelsbyten
uppkommer darfor inte.



SOU 1998:1 Samordningen mellan olika uppskovsregler 265

Forhallandet till reglerna om fusion och fission

En fusion eller fission kan tolkas som en overlatelse av tillgangarna i

det Overlatande foretaget till det 6vertagande foretaget mot ersattning
som bestar i att det Overtagande foretaget Gvertar ansvaret for det
overlatande foretagets skulder och andra forpliktelser. Med den tolk-

ningen innebar en fusion eller fission ofta en underprisdverlatelse. |

underprislagen bor tas in en bestammelse om att lagen inte ar tillamplig
om forutsattningar foreligger for att medge uppskov med beskattningen
enligt bestammelserna om fusion och fission .

Forhallandet till reglerna om verksamhetsoverlatelser

Resonemanget i det féregaende avseende forhallandet mellan reglerna
om underprisverlatelser och reglerna om andelsbyten ar tillampligt om
man i resonemanget ersatiéverlatma andelar med dendverlatna
verksamheten. Nagon regelkollision uppkommer saledes inte.

Forhallandet till forlustregeln

Forlustregeln ar tillamplig oberoende av om férlusten ar verklig eller
beror pa att dverlatelsen skett till underpris.

Savitt galler verkliga forluster bor forlustregeln galla aven i fortsatt-
ningen.

En Overlatelse av reavinstegendom som sker med forlust pa grund
av att vederlaget understiger marknadsvardet skulle i frAnvaro av sar-
skild reglering omfattas bade av reglerna om underprisoverlatelser och
forlustregeln.

| kap. 4 har foreslagits att uttagsbeskattning vid en underpriséver-
latelse inte skall kunna underlatas om det forvarvande foretaget har ratt
till underskottsavdrag, savida inte koncernbidrag kan lamnas fran det
overlatande till det forvarvande foretaget. Realiseras dvervardet hos det
forvarvande foretaget skulle namligen, om uttagsbeskattning inte sker,
intdkten kunna kvittas mot underskottet, vilket skulle strida mot
grunderna for reglerna om koncernbidrag. | franvaro av nagon mot-
verkande mekanism kan samma effekt uppnds genom att reavinst-
egendom, som stigit i varde, overlats till ett pris under det skatte-
massiga vardet.

Med hansyn hartill bor forlustregeln inte vara tillamplig nar rea-
vinstegendom d&verlats till underpris med forlust. En bestammelse om
detta bor tas in i SIL i anslutning till forlustregeln. Lésningen innebar
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att uttagsbeskattning for marknadsvardet kommer att ske om det for-
varvande foretaget har ratt till underskottsavdrag och koncernbidrags-
ratt inte foreligger. | annat fall skall enligt reglerna for underpriséver-
latelser — om aven Ovriga forutsattningar uppfylls — det skatteméassiga
vardet anses som vederlag.

Forhallandet till koncernregeln

Overlater ett foretag en andel till ett féretag inom samma koncern, kan
en reavinst uppkomma aven om oGverlatelsen sker till ett pris under
marknadsvardet. Enligt koncernregeln medges uppskov med beskatt-
ningen av vinsten. Samtidigt kan i franvaro av en sarskild regel uttags-
beskattning ske, t.ex. om forvarvaren har ratt till avdrag for kvarstaende
underskott och forutsattningar inte foreligger for att Gverlataren skall
kunna ge koncernbidrag till férvarvaren med verkan vid beskattningen.
Med hansyn hartill bér i punkt 1 a av anvisningarna till 22 § KL tas in
en bestammelse om att uttagsbeskattning inte skall ske om koncern-
regeln ar tillamplig.

Forhallandet till Lex ASEA

Utdelning av andelar i ett dotterforetag ar en underprisoverlatelse
enligt begreppsbildningen i reglerna om underprisoverlatelser. Ar Lex
ASEA tillamplig eller ar reglerna i 3 8 8 mom. tredje stycket SIL om
utskiftning av aktier fran en ekonomisk férening tillampliga, sker inte
uttagsbeskattning enligt punkt 1 fjarde stycket sista meningen av anvis-
ningarna till 22 § KL (punkt 1 a sjunde stycket 2 i utredningens lag-
forslag). Reglerna om underpriséverlatelser aktualiseras inte da.

Undantaget fran uttagsbeskattning géller inte om de utdelade
andelarna utgjort omsattningstillgangaryiggnadsrorelse eller handel
med fastigheter. | sddana fall bor reglerna om underprisoverlatelse inte
vara tillampliga. En bestammelse om detta boér tas in i lagen om upp-
skov med beskattningen vid Overlatelse av tillgdngar i naringsverk-
sambhet till underpris.
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11.2  Forhallandet mellan reglerna om
andelsbyten och 6vriga uppskovsregler

Forhallandet till reglerna for verksamhetséoverlatelser

Ingar andelar i en verksamhet eller verksamhetsgren som Overlats ge-
nom en verksamhetsoverlatelse, foreligger savitt avser andelarna ett
andelsbyte. Endast reglerna om verksamhetsoverlatelser bor vara
tillampliga. En bestammelse om detta bor tas in i andelsbyteslagen.

Forhallandet till koncernregeln

Vid ett andelsbyte vid vilket de Overlatna andelarna &r
naringsbetingade och dar det kopande foretaget ingar i samma koncern
som det saljande foretaget foreligger aven en overlatelse enligt
koncernregeln. | likhet med vad som galler i fraga om strukturregeln i
27 8 4 mom. SIL och koncernregeln i dess gallande utformning bér i ett
sadant fall koncernregeln tillampas. En bestammelse om detta bor tas
in i andelsbyteslagen.

11.3  Forhallandet mellan & ena sidan reglerna
om fusion, fission och
verksamhetsoverlatelser och & andra
sidan 6vriga uppskovsregler

En fusion eller fission kan tdnkas innefatta en avyttring som omfattas
av forlustregeln eller koncernregeln. Aven en verksamhetsiéverlatelse
kan tankas innefatta en avyttring som omfattas av koncernregeln,
daremot inte av forlustregeln (understiger vederlaget summan av de
skattemassiga vardena for de avyttrade tillgangarna, foreligger inte en
verksamhetsoverlatelse). Endast reglerna for fusioner eller fissioner
resp. for verksamhetsoverlatelser bor vara tillampliga.

Bestdmmelser med anledning av det anférda bor tas in i SIL i
anslutning till forlustregeln och koncernregein.
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12 Avskattningsregeln for
investmentféretag

12.1  Bakgrund

Ett investmentforetag ar enligt 2 8 10 mom. SIL ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening som uppfyller féljande villkor (i
det foljande antas att foretaget ar ett aktiebolag):

1. Foretagets verksamhet skall uteslutande eller s& gott som ute-
slutande besta av forvaltning av vardepapper eller likartad 16s
egendom.

2. Foretagets uppgift skall vasentligen vara att genom ett valfor-
delat vardepappersinnehav erbjuda dess agare riskférdelning.

3. Ett stort antal fysiska personer skall aga aktier i foretaget.

| féljande hanseenden géller sarskilda regler for investmentforetag:

1. Hansyn tas inte till vinst eller forlust pa aktier och andra véarde-
papper som behandlas som aktier i reavinsthanseende (bendmns
gemensamitkrier i det féljande).

2. Som intakt tas upp 2 % for ar raknat av vardet pa bolagets aktie-
portfolj vid ingangen av, normalt, det aktuella beskattningsaret
(schablonintékt).

3. Avdrag medges for lamnad utdelning, dock inte med sa stort
belopp att det féranleder underskott.

Dessa regler for investmentféretag infordes vid 1990 ars skattereform
(se prop. 1989/1990:110 s. 559-566).

Vardeutvecklingen for aktierna i ett investmentféretag beror vasent-
ligen pa vardeutvecklingen for investmentforetagets aktieportfol].
Stiger portféljen i varde, beskattas darfor i princip en aktiedgare i in-
vestmentféretaget for den del av vinsten som bel6per sig pa hans aktier
i investmentforetaget nar vinsten realiseras och delas ut eller nar
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aktierna i investmentféretaget séljs. Bortser man fran ranteeffekter till
foljd av tidpunkterna for beskattningen, behandlas darfér en indirekt
aktieplacering genom ett investmentféretag likvardigt med en direkt
aktieplacering.

Ranteeffekterna medfor emellertid, i franvaro av en motverkande
regel, att en indirekt placering i en aktieportfélj genom ett invest-
mentforetag staller sig formanligare an en direkt placering i samma
portfélj, eftersom skatten betalas senare vid det indirekta &gandet.
Denna s.k. sparbOsseeffekt beraknades i forarbetena till 1990 ars
skattereform genomsnittligt sett ge ca 0,5 procentenheter hogre arlig
avkastning for det indirekta &gandet. Syftet med schablonintékten ar att
utjamna denna skillnad sa att direkta aktieplaceringar och placeringar
genom ett investmentféretag i huvudsak likstalls vid beskattningen.

Genom lagstiftning ar 1993 (prop. 1993/94:50) undantogs utdel-
ningsinkomster fran beskattning och halverades beskattningen av ak-
tievinster. | franvaro av en sarskild regel skulle i det nya systemet
skattefria reavinster hos ett investmentféretag ha kunnat delas ut utan
beskattning hos aktiedgarna, om investmentforetaget andrade karaktar
till vanligt foretag. Detta sker om villkoren for att vara ett investment-
foretag inte langre uppfylls. Investmentféretags reavinster skulle
saledes ha kunnat helt undga beskattning.

| syfte att férhindra den namnda konsekvensen infordes vid 1993 ars
lagstiftning en regel som brukar kallas avskattningsregeln. Avskatt-
ningsregeln innebar ursprungligen att ett investmentforetag vilket and-
rade karaktar som intakt skulle ta upp ett belopp motsvarande 30 % av
det hogsta av vardena pa aktieportfélien vid ingdngen av beskatt-
ningsaret och nagot av de fem foregaende beskattningsaren, dock tidi-
gast ar 1991. Alternativt fick foretaget som intakt ta upp 40 % av
summan av de faktiska reavinster och reaftrluster pa aktier som
foretaget haft fran ingdngen av ar 1991.

Genom lagstiftning 1994 aterinfordes aldre regler om beskattning av
utdelningsinkomster och aktievinster. Avskattningsregeln for invest-
mentforetag fick dock sta kvar i avvaktan pa ytterligare 6vervaganden.
Procentsatsen i schablonregeln hdjdes till 40 % som en anpassning till
att enligt de generella reglerna nu hela beloppet av en aktievinst skulle
tas upp till beskattning. Vidare andrades alternativregeln sa att hela
summan av reavinster och reaférluster skulle tas upp.

| en skrivelse till Finansdepartementet i januari 1996 hemstéllde
Sveriges Industriforbund om att avskattningsregeln skulle avskaffas.
Forbundet anforde i huvudsak att avskattningsregeln inte behdvs i ett
system med dubbelbeskattning av bolagsinkomster.

Industriférbundets skrivelse togs upp i prop. 1996/97:18. | proposi-
tionen lades inte fram nagot forslag om avskaffande av avskattnings-
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regeln. | huvudsak anférdes féljande. Med den utformning skattereg-
lerna har kan ett investmentforetag fa en hogre vardeodkning pa aktie-
portféljen &n vad som skulle ha varit fallet om allmanna skatteregler
tillampats. En saddan forman bor skattas av vid ett karaktarsbyte.

Pa grundval av forslag i propositionen har i lagtexten klargjorts att
avskattning inte skall ske nar ett investmentféretag uppléses genom
likvidation.

12.2  Overvaganden

Nar ett investmentforetag t.ex. pa grund av forandringar av agandet i
foretaget skiftar karaktar och upphor att vara ett investmentféretag ut-
gors vardena i foretaget, utom av tillskjutna medel, i allt vasentligt av
realiserade aktievinster och orealiserad vardestegring pa aktier. Den
nya skatteregimen for foretaget till foljd av karaktarsbytet féranleder
att sarskild hansyn bor tas till dessa poster. (Utredningen utgar fran att
det i praktiken knappast forekommer att utdelningsinkomster fonderas.
I de fall fondering anda sker beskattas inkomsterna. Fonderade utdel-
ningsinkomster erbjuder darfor inte nagot problem vid karaktarsbyte.)

12.2.1 Rediserade aktievinster

Det framgar inte klart av forarbetena hur schablonintakten raknats
fram. Det finns emellertid skél att anta att man jAmfort situationen for
tva fysiska personer enligt féljande. Den ena personen, F, investerar
vid ingangen av ar 1 ett belopp i en aktieportfélj med viss
sammansattning. F omsatter arligen en tiondedel av portféljen. Vid
utgdngen av ar 10 séljer F portfélien. Den andra personen, G,
investerar vid ingangen av ar 1 i aktier i ett investmentforetag, I. | har
en portfélj med samma sammanséttning som F:s. Den andel av
portféljen som ar hanforlig till G:s aktier har samma varde som F:s
portfdlj. | omsatter portféljen pa samma satt som F. Vid utgangen av ar
10 séljer G sina aktier i I.

Efter skatt har G, i franvaro av en sarskild regel, ett stérre belopp i
behall &n F beroende pa att | Ipande har kunnat aterinvestera hela for-
séljningslikviderna medan F har kunnat aterinvestera endast nettot efter
reavinstbeskattning. Schablonintakten syftar till att kompensera for
denna ranteeffekt sa att F och G blir likstéllda efter skatt. Det bor note-
ras att schablonintakten saledes syftar till likstéalldhet pa agarnivan. Det
ar endast av praktiska skal som den tas ut pa foretagsnivan.
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Upphor | att vara ett investmentféretag, t.ex. under ar 9, finns de
realiserade obeskattade vinsterna — minskade med schablonskatt — kvar
i foretaget aven efter karaktarsbytet om de inte delas ut. Detta saknar
betydelse for likstalldheten mellan F och G under forutséttning att G
saljer sina aktier i samband med karaktarsbytet, eftersom vinsterna da
skattas av hos G.

Behaller G aktierna i | aven efter karaktarsbytet, behandlas G, i
franvaro av en avskattningsregel, skattemassigt férmanligare an F.
Detta beror pa att schablonintékt inte langre skall tas ut trots att de obe-
skattade vinsterna finns kvar hos | och lamnar avkastning, vilket med-
for att det uppkommer en ranteeffekt till G:s favor. | denna situation
bor darfér schablonintakten inte upphoéra utan vidare utan aviésas av en
engangsbeskattning.

Avskattningsintdkten beréaknas lampligen enligt samma metodik
som schablonintékten, dvs. som en viss procent av ett underlag som
utgdrs av det hogsta av vardena pa investmentforetagets aktieportfol]
vid ingangen av beskattningsaret och nagot av de fem foregadende be-
skattningsaren. Storleken av procentsatsen beror pa vilket antagande
man goér om hur lange agare i investmentféretaget, som inte séljer sina
aktier i samband med karaktarsbytet, kommer att behalla aktierna.

Den skatt som utgar enligt den nuvarande avskattningsregeln vid ett
karaktarsbyte ar sa pass betydande att regeln kan ha medfort att karak-
tarsbyte inte varit ett attraktivt alternativ. Om avskattningsregeln av-
vags pa ett mer neutralt satt kan det tankas att karaktarsbyten kommer
till stand i storre utstrackning. Det framstar som sannolikt att eventuella
karaktarsbyten framfor allt blir resultatet av att aktierna i ett invest-
mentforetag kdps upp av ett annat féretag. | det scenariot torde det bli
relativt ovanligt att andra agare i investmentforetaget an det upp-
kopande foretaget ligger kvar med sina aktier efter karaktarsbytet. Till
den del detta anda kommer att ske ar det rimligt att anta att det i
allméanhet blir fraga om relativt langa innehav.

Utredningen anser med hansyn hartill att procentsatsen bér berdknas
utifran normen att schablonintakt egentligen bor utga under tio ar efter
karaktarsbytet, savitt avser den del av portféljen i investmentforetaget
som bel6per sig pa aktier i foretaget som inte omsatts i samband med
karaktarsbytet. Utifran en diskonteringsréanta pa 4,9 % blir da procent-
talet i avskattningsregeln 16. Rantesatsen avser ranta efter skatt. Réante-
satsen fore skatt, 7 %, baseras pa antaganden om langsiktig realranta pa
5 % och inflation pa 2 %.

Det anférda innebar sammanfattningsvis foljande. Vid ett karaktéars-
byte tas som intdkt hos investmentféretaget upp 16 % av den del av
portfoljvardet som svarar mot forhallandet mellan de aktier i foretaget
som inte omsétts i samband med karaktarsbytet och samtliga aktier i
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foretaget. Portfoljvardet berdknas i likhet med vad som nu galler som
det hogsta av vardena pa portfoljen vid ingangen av det beskattningsar
da karaktarsbytet sker och vart och ett av de fem foregaende beskatt-
ningsaren.

En aktie i investmentféretaget bor anses omsatt i samband med
karaktarsbytet om den omsatts under det beskattningsar da karaktars-
bytet ager rum.

Har investmentforetaget haft en dalig utveckling pa sin portfolj, kan
en avskattning pa &garnivan vara férmanligare &n avskattning hos
foretaget. Enligt vad som nyss sagts forutsatter avskattning pa agar-
nivan att aktier omsatts under det beskattningsar da karaktarsbytet sker.
Ett uppkdpande foretag bor emellertid ha mdjlighet att skatta av de
aktier som foretaget agde i investmentforetaget vid ingangen av det
namnda beskattningsaret (6vriga aktier som det uppkopande foretaget
ager vid karaktarsbytet har omsatts under beskattningsaret). Konsek-
vensen av avskattning ar att aven dessa aktier skall anses omsatta under
beskattningsaret i fraga. Innebtrden av avskattning bor vara att aktierna
skall anses ha avyttrats for marknadsvardet och kopts tillbaka for
samma varde. En uppkdpssituation bér anses foreligga om ett foretag
(eller en fysisk person) vid utgadngen av beskattningsaret ager aktier i
det tidigare investmentféretaget med en majoritet av résterna.

Ar ett uppkopande foretag ett annat investmentféretag, kommer
vardet av aktierna i det uppkopta foretaget att utgéra underlag for be-
rakning av schablonintakt hos det uppkdpande foretaget. Savitt avser
aktier som det uppkopande foretaget dgde vid ingangen av beskatt-
ningsaret behovs darfor inte nagon avskattning.

Som namnts finns det en alternativ avskattningsregel. Enligt denna
far som intakt tas upp summan av de aktievinster och aktieférluster
som investmentforetaget haft fr.o.m. ingangen av ar 1991. Denna regel
innebar avskattning hos foretaget, inte av ranteformanen hos &garna
utan av sjalva aktievinsterna. Detta medfor en alltfér hog beskattning.
Alternativregeln bor darfor tas bort.

12.2.2  Orealiserad vardestegring

Na&r aktier i ett investmentféretag omsatts i samband med ett karaktéars-
byte avskattas hos dgarna inte endast realiserade vinster hos invest-
mentforetaget utan aven orealiserad vardestegring pa foretagets aktie-
portfélj. Som en foljd harav bér anskaffningsvéardet for aktier i portfol-
jen som stigit i varde hojas till marknadsvardet. P& motsvarande satt
bor anskaffningsvardet for aktier som nedgatt i varde sankas till mark-
nadsvéardet.
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Till den del aktierna i investmentféretaget inte omsatts i samband
med karaktéarsbytet kan féljande resonemang féras.

Vid ett karaktarsbyte medfér den schablonintékt som tidigare utgatt
och avskattningen pa grund av karaktarsbytet att F och G, for att an-
knyta till exemplet i det féregaende, i princip likstélls savitt avser reali-
serade vinster. Vad géller orealiserad vardestegring uppkommer — i
franvaro av en sarskild regel — pa grund av karaktarsbytet en latent
skatteskuld hos investmentféretaget (och darmed indirekt hos G) som
inte har nagon motsvarighet hos F (den latenta skatteskulden pa oreali-
serad vardestegring pa F:s portfolj motsvaras for G av en latent skatte-
skuld pa aktierna i ). Den latenta skatteskuld som uppkommer hos |
paverkar vardet av G:s aktier i | negativt. G kommer darfér samre ut an
F, om inte anskaffningsvardet for aktierna hos | far raknas upp till
marknadsvardet.

Mot detta kan tankas invandas att G tog en kalkylerad risk nar han
kopte aktierna i | av innebord att | kunde komma att byta karaktar och
att han darfor sjalv bor bara konsekvensen av ett ogynnsamt utfall.
Denna invandning ar emellertid inte hallbar. Finns det en sadan risk
medfér den namligen att placeringar i ett investmentforetag blir
oférmanligare an direkta placeringar, vilket strider mot utgangspunkten
for beskattningsreglerna for investmentforetag.

Slutsatsen ar att anskaffningsvardet fér aktierna hos ett investment-
foretag som byter karaktar generellt bor &ndras till marknadsvardet vid
tidpunkten for karaktarsbytet. En bestammelse om detta boér tas in i
27 8 2 mom. SIL.
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13 Stampelskatt for forvarv av fast
egendom

Enligt lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivhingsmyndigheter
(stdmpelskattelagen) géaller savitt nu &r aktuellt féljande betraffande
forvarv av fast egendom och tomtratt.

Ett forvarv av fast egendom ar skattepliktigt om det sker genom

=

kop eller byte,

2. tillskott till bolag eller férening eller utdelning eller skifte fran
bolag eller férening,

3. fusion enligt 14 kap. 1 § ABL eller

4, expropriation eller annan inlésen pa grund av stadgande om ratt

eller skyldighet att |I6sa fast egendom.

Ett forvarv av tomtratt ar skattepliktigt om det sker genom upplatelse,
Overlatelse mot ersattning eller annat fang som anges i punkterna 1-4
ovan.

Stampelskatten utgar med 1,5 % av egendomens varde. Vid forvarv
som gors av juridisk person ar dock skattesatsen 3 %. Vid kdp av fast
egendom bestams vardet av egendomen genom att kopeskillingen jam-
fors med taxeringsvardet for aret narmast fore det ar da ansdkan om
lagfart beviljas. Det hdgsta av vardena anses som egendomens varde.
Skattskyldighet intrader nar ansokan om inskrivning beviljas. Bade
overlataren och forvarvaren ar skattskyldiga.

Fusioner och fissioner

Forvarv genom sadana fusioner pa vilka kontinuitetsreglerna i 2 §
4 mom. SIL ar tillampliga ar inte stampelskattepliktiga (inte heller
kombination enligt 14 kap. 2 8 ABL). Utredningen har i det foregaende
lamnat forslag om generella regler om inkomstskattemassig kontinuitet
vid fusioner och fissioner (kap. 6). Syftet ar att ombildningar av detta
slag inte skall motverkas av att inkomstskatt utgar. Av samma skal bor
stampelskatt inte tas ut. Utredningen foreslar darfor att bestammelsen
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om att forvarv genom fusion enligt 14 kap. 1 § ABL ar skattepliktigt tas
bort.

Koncerninterna overlatelser

Overlatelser av fastigheter inom en koncern bor enligt utredningens
uppfattning inte motverkas av att stampelskatt utgar (det som sags om
fastigheter galler aven tomtratter). En lattnadsregel bor dock inte
mojliggéra att ett foretag Overlater en fastighet till ett annat
koncernforetag som sedan séljs externt utan att stampelskatt utgar. Med
hansyn hartill foreslar utredningen en uppskovsregel som innebar att
stampelskatten skall betalas forst nar koncernforhallandet mellan
overlataren och forvarvaren upphor.

Skatten bor dven betalas om Overlataren eller férvarvaren upploses
genom likvidation. Uppgar Overlataren eller forvarvaren i ett annat
foretag genom fusion eller fission, bor det dvertagande foretaget in-
trada i det (vid fusionen eller fissionen) overlatande foretagets situation
savitt avser stampelskatten.

Overlater forvarvaren nar koncernférhallandet med overlataren be-
star fastigheten till annan an moderféretag eller dotterforetag, bor
skatten efterges (med moder- och dotterféretag avses alla dver- resp.
underliggande foretag till férvarvaren). Skalen for detta ar foéljande.

Overlater forvarvaren fastigheten till en extern képare, har mojlig-
heten till extern forsaljning av forvarvaren med fastigheten i behall
forlorats. Det saknas i den situationen anledning att ta ut skatt pa for-
varvarens forvarv.

Fallet att forvarvaren overlater fastigheten till ett annat koncern-
foretag &n ett moderféretag eller dotterféretag till forvarvaren kan
illustreras med foljande exempel. AB A har dotterféretagen AB B och
AB C. C har dotterféretaget AB D. A dverlater en fastighet till B som i
sin tur dverlater fastigheten till D. Foljande fall &r av intresse:

1. A séljer B externt. | franvaro av eftergiftsregeln skulle skatten pa
B:s forvarv betalas, eftersom koncerngemenskapen mellan A och
B bryts. Forsaljningen av B medfor aven att koncernforhallandet
mellan B och D bryts. Skatten pa D:s forvarv skall saledes
betalas. Det ar darfor inte motiverat att ta ut skatt pa B:s forvarv.

2. C séaljer D externt. Aven i detta fall bryts koncernférhallandet
mellan B och D med pafoljd att skatten pa D:s forvarv skall
betalas.
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Skalet for att skatten inte bor efterges om férvarvaren overlater fastig-
heten till ett dotterféretag framgar av féljande exempel. AB A ager en
fastighet som skall avyttras. Detta férbereds genom att A bildar dotter-
foretaget AB B som i sin tur bildar dotterféretaget AB C. A séljer
fastigheten till B som i sin tur saljer fastigheten till C. Harefter saljer A
B. Efterges skatten pa B:s forvarv nar B séljer fastigheten till C, blir
konsekvensen att externférsaljningen kunnat genomféras utan beskatt-
ning.

A i det senaste exemplet skulle i stéllet kunna sélja fastigheten till C
som i sin tur saljer fastigheten till B. Harefter séljer A B. Efterges
skatten pa C:s forvarv nar C saljer fastigheten till B, blir aven i detta
fall konsekvensen att externforsaljningen kunnat genomféras utan be-
skattning. Skatten bor saledes inte heller efterges om forvarvaren saljer
fastigheten till ett moderféretag.

Ett transportkop foreligger om ett kdp av fast egendom overlats pa i
princip oférandrade villkor. Vid ett transportkop erhalls skattebefrielse
for det tidigare kopet. | frAnvaro av en motverkande regel kan ett fore-
tag i en koncern, A, sélja en fastighet till en annat koncernféretag, B,
som sedan dverlater kopet till ett dotterforetag, C. Eftersom regeln om
transportkop medfor att skatt inte tas ut pa B:s forvarv, kan fastigheten,
"forpackad i C och B", séljas externt utan beskattning. Transportképs-
regeln bor darfor inte galla om

1. forvarvaren vid det forsta képet ar en juridisk person,

2. det forsta kopet har skett fran en juridisk person som ingar i
samma koncern som férvarvaren och

3. forvarvaren vid det senare kbpet ar en juridisk person som ar
moderfoéretag eller dotterforetag till férvarvaren vid det férsta
kopet.

I likhet med vad som géller enligt koncernregeln for aktier och andra
andelar i foretag bor moderféretaget i koncernen vara ett svenskt
aktiebolag, en svensk ekonomisk férening, en svensk sparbank eller ett
svenskt Omsesidigt skadeforsakringsforetag. Vidare bor — ocksa i
overensstammelse med koncernregeln — Overlataren inte fa inga i en
annan koncern an den i vilken forvarvaren ingar.

I manga dubbelbeskattningsavtal omfattar de bestammelser som
forbjuder vissa slag av diskriminering aven stdmpelskatten. Det innebar
att den omstandigheten att moderféretaget i en koncern a hemma-
horande i ett annat land i vissa fall inte hindrar att uppskovsregeln ar
tillamplig. Aktualiseras fraga om tillampning av ett dubbelbeskatt-
ningsavtal i ett stampelskattedrende, kan inskrivningsmyndighten ha
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anledning att, eventuellt genom férmedling av Domstolsverket, inhamta
yttrande fran Riksskatteverket.

Uppgifisskyldighet m.m.

Som framgar i det foregaende foreslar utredningen att stampelskatt, for
vilken uppskov erhallits, skall betalas om koncernforhallandet mellan
Overlataren och forvarvaren upphor eller om overlataren eller forvarva-
ren upploses genom likvidation. En bestammelse om att Gverlataren
och férvarvaren ar skyldiga att [amna uppgift till inskrivningsmyndig-
heten om sadan omstéandighet bor tas in i stampelskattelagen. Uppgifts-
skyldigheten bor vara straffsanktionerad. Lamnas inte uppgift uppsat-
ligen eller av oaktsamhet, bér démas till boter eller fangelse hogst ett
ar.

Forslaget om uppskov torde motivera vissa administrativa fore-
skrifter i forordningen (1984:406) om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter. Utredningen lamnar inte forslag till sddana foreskrifter.
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14 Ovriga fragor

14.1  Kapitalrabatt pa optionslan

Ett optionslan ar ett lan som upptagits av ett aktiebolag och dar
skuldebreven ar férenade med rétt till nyteckning eller kop av aktie.
Villkoren kan utformas sd att bolaget vid emissionen erhaller det nomi-
nella vardet av lanet trots att rantan understiger marknadsréantan for ett
lan av det aktuella slaget. Skillnaden mellan det nominella vardet och
marknadsvardet av lanedelen, den s.k. kapitalrabatten, motsvaras av
vardet pa optionsratten. Enligt 2 8 9 mom. attonde stycket SIL har bo-
laget inte rétt till avdrag for kapitalrabatten.

Den namnda bestammelsen infordes ar 1985 pa forslag i prop.
1984/85:193 samtidigt som beskattningen av konvertibla skuldebrev
och optionsratter m.m. i huvudsak fick sin nuvarande utformning.

| propositionen anférs att det finns visst fog for synsattet att kapital-
rabatten ar ett slags rantekompensation till langivaren och att den
darfor borde vara avdragsgill for det bolag som tar upp lanet. Av tre
skél stannade det foredragande statsradet anda for uppfattningen att
avdrag inte borde medges.

For det forsta anfordes att de féretag som emitterat optionslan redo-
visat hela det nominella beloppet av lanet som skuld, varfor underkur-
sen inte avspeglas i rakenskaperna. Enligt foredragandens uppfattning
var det inte motiverat att skapa en avdragsregel som medfor en skillnad
mellan redovisningen och den skattemassiga behandlingen.

For det andra stod det inte helt klart hur langivarna i framtiden
skulle komma att beskattas for vardestegringen pa skuldebreven. Det
var darfor inte heller klart hur det lantagande bolagets beskattning
borde utformas.

For det tredje gjordes en jamfoérelse med konverteringslan. Det an-
fordes att en uppdelning av emissionspriset i en lanedel och en till-
skottsdel inte tillampades vid sadana lan och att man darfér borde utga
fran att det vid emission av konverteringslan inte kan uppsta nagon av-
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dragsgill kapitalrabatt. Om kapitalrabatten pa optionslan blev avdrags-
gill, skulle konverteringslanen missgynnas.

Det har efter lagstiftningen i en rekommendation av Redovisnings-
radet klarlagts hur redovisningen av konverteringslan och optionslan
bor ga till hos det lantagande foretaget (RR 3). Enligt rekommenda-
tionen skall kapitalrabatten foras till reservfonden som 6verkurs pa de
aktier som kan komma att utfardas senare. Laneskulden skall uppraknas
succesivt under lanets I6ptid.

Vidare réaknas nu vardestegring pa lanefordringen i ett optionslan
som inkomst av kapital for fysiska personer och som inkomst av
naringsverksamhet for aktiebolag m.fl.

Utredningen gor féljande bedémning.

Kapitalrabatten &ar en kostnad for upptagande av lan. Den omstan-
digheten att en langivare samtidigt som han lamnar lanet gor ett till-
skott till bolaget mot att han erhaller optionsratten gor ingen skillnad.
De hinder mot avdragsratt som forelag vid 1985 ars lagstiftning ar
borta nu. Bestammelsen i 2 § 9 mom. attonde stycket SIL om att avdrag
inte medges for kapitalrabatt pa optionslan bor darfor tas bort.

14.2  Utdelning pa andel i férvaltnings- eller
investmentforetag

Enligt 7 kap. 8 mom. fjarde stycket SIL &r inte utdelning pa aktie eller
annan andel i forvaltningsforetag eller investmentféretag skattefri om
foretaget ager mer an enstaka andelar pa vilka utdelning skulle ha varit
skattepliktig om andelarna hade agts direkt av det foretag som &ager
andelen i forvaltnings- eller investmentforetagetijuden andel). Det
namnda stycket bor justeras sa att bestammelsen omfattar aven fallet att
forvaltnings- eller investmentforetaget indirekt ager férbjudna andelar
genom ett eller flera andra férvaltnings- eller investmentforetag.

143  Overlamnade framstallningar

Karaktirsbyte vid fusion

I en skrivelse den 21 maj 1996 har Riksskatteverket foreslagit en
andring i 2 8 4 mom. SIL avseende den skattemassiga behandlingen av
tillgangar som genom fusion skiftar karaktar fran omsattnings- till an-
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laggningstillgdng. Regeringen beslutade den 21 november 1996 att
overlamna framstallningen till utredningen (Fi96/2731).

Utredningens forslag till reglering vid fusioner innebér att det dver-
tagande foretaget intrader i det 6verlatande foretagets skattemassiga
situation vid tidpunkten for fusionen. Av kontinuiteten foljer att den
skattemassiga karaktaren av de overlatna tillgAngarna hos det Over-
latande foretaget bibehalls hos det dvertagande foretaget (avsnitt 6.2.3).
Med hansyn hartill behdvs inte den av Riksskatteverket foreslagna
regleringen.

Omsesidiga forsikringsbolag

I 3 8 8 mom. SIL finns bestammelser som gor det mgjligt att ombilda
en ekonomisk forening till aktiebolag utan att det uppkommer nagra
omedelbara skattekonsekvenser. En ombildning sker genom att en
ekonomisk forening overfor sina tillgangar och skulder till ett aktie-
bolag varefter foreningen uppldses.

| en skrivelse den 17 oktober 1996 har Salus Holding AB hemstallt
om att 3 8 8 mom. SIL andras pa sa satt att aven omsesidiga for-
sakringsbolag omfattas av bestammelsen. Regeringen beslutade den
28 november 1996 att dverlamna framstallningen till utredningen (Fi
96/4493).

Det pagar for narvarande en dversyn av de narings- och bolagsratts-
liga reglerna for forsakringsbolag pa grundval av det slutbetankande
som lamnats av Forsakringsutredningen. Betankandet Forsakringsrorel-
se i forandring 3 (SOU 1995:87) innehaller forslag till omfattande for-
andringar i fraiga om bl.a. vinstutdelning fran livforsakringsforetag.
Forslagen bereds nu inom regeringskansliet med sikte pa en proposition
under ar 1998. | avvaktan pa den kommande lagstiftningen bor nagon
andring av 3 8 8 mom. SIL inte genomféras.

14.4  Uppgiftsskyldighet

| 2 kap. 17 § fjarde stycket lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter (LSK) finns en bestammelse om skyldighet att lamna
uppgifter i sjalvdeklaration for den som avyttrat andelar genom ett
internationellt andelsbyte. Med hansyn till att bestammelserna om
internationella andelsbyten foreslas ersattas av bestammelser i andels-
byteslagen om andelsbyten bér 2 kap. 17 § fjarde stycket LSK om-
arbetas. Stycket bor utformas sa att det framgar att uppgifts-
skyldigheten omfattar inte endast den som avyttrat andelen utan aven



282 Ovriga firagor SOU 1998:1

den som intratt i saljarens skattemassiga situation savitt avser
uppskovsbelopp, t.ex. pa grund av efterféljande underprisoverlatelse.
Det behovs ocksa en bestammelse om uppgiftsskyldighet fér den
som avyttrat andelar genom en koncernintern Overlatelse. Be-
stammelsen bor tas in i en ny paragraf i 2 kap. LSK, 19 a 8.
Nagot skal att undanta andelsbyten fran den kontrolluppgiftsskyl-
dighet som foreligger enligt 3 kap. 32 ¢ § LSK féreligger inte.

14.5 Ikrafttradande

Utredningens lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. Med
denna utgangspunkt bor underprislagen, andelsbyteslagen och fusions-
lagen tillampas pa 6verlatelser, avyttringar resp. forfaranden som gors
eller genomférs den dagen eller senare. | dvrigt hanvisas till be-
stammelserna om ikrafttradande i lagforslagen.
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15 Statsfinansiella effekter och
finansiering

15.1 Effekterna

15.1.1 Begransningen av skatteplikten for vinster pa
naringsbetingade andelar

Det empiriska underlaget for en bedémning av effekterna av forslaget
ar starkt begransat. | tabellen redovisas skattemassiga och bokférings-
massiga reavinster pa aktier vid taxeringarna 1995-1997.

Skattemissiga och bokforingsmiéssiga reavinster och reaférluster pa

aktier vid taxeringarna 1995-1997. Lopande priser, mdkr.

Taxering 1995¢ 1996 1997

Skattepliktig vinst pa kapitalplaceringsaktier och 42,89 19,11 17,64
naringsbetingade aktier

Skattemassig forlust pa& kapitalplaceringsaktier 2,91 0,85 2,93
Skattemassig forlust pa naringsbetingade aktier 30,15 12,01 23,23
SUMMA 9,83 6,25 -8,52
Bokforingsmassig vinst pa aktier 17,84 33,54 42,61
Bokforingsmassig forlust pa aktier 10,67 10,63 14,14
SUMMA 7,17 22,91 28,47

*Vid 1995 ars taxering var 50 procent av reavinster pa aktier skattepliktiga och
reafdrluster endast avdragsgilla till 50 procent. | tabellen har for jamférelsen
mellan &ren tagits upp hela reavinsten, dvs. tva ganger det belopp som togs upp
till beskattning vid 1995 ars taxering.

Vid 1995 ars taxering beskattades endast halva beloppet av reavinster
pa aktier och andra andelar. Det jamfort med talen for 1996 och 1997
ars taxeringar hoga talet for vinster vid 1995 ars taxering torde i huvud-
sak ha sin forklaring i det incitament att realisera vinster det aret som
den begransade skatteplikten medférde. Det relativt sett héga talet for
forluster samma taxeringsar kan atminstone delvis bero pa att féretagen
passade pa att realisera reaforluster ar 1993. | fraga om féretag med
brutna rékenskapsar kan detta ha paverkat utfallet for 1995 ars
taxering. Det relativt sett hoga talet for forluster vid 1997 ars taxering
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kan bero pa att foretagen under hdsten 1996 realiserade forluster pa
andelar i dotterféretag genom att avyttra dem till utlandska
koncernforetag (denna mojlighet stoppades per arsskiftet 1996/97).

En svaghet i detta material &ar att det inte gar att urskilja vad som &ar
vinst pa kapitalplaceringsandelar och pa naringsbetingade andelar.
Nettosummorna for naringsbetingade andelar &r saledes lagre an de
som redovisas i tabellen, ovisst dock hur mycket. En annan svaghet ar
att materialet bara tacker tre ar. Dessutom forelag delvis speciella for-
hallanden. Vidare ar skillnaderna mellan skattemassiga och bokforings-
massiga resultat svara att forklara. Sammantaget ar det svart att dra
generella slutsatser av materialet.

Utredningen har aven férsokt fa ett grepp om de langsiktiga genom-
snittliga vinsterna pa naringsbetingade andelar genom en teoretisk an-
sats. Denna gar ut pa att man utifran antaganden om genomsnittlig arlig
vardeokning pa naringsbetingade andelar och omsattningshastighet be-
raknar arliga realiserade vinster.

| fraga om andelar i helagda dotterféretag torde man kunna utga fran
att infér en forsaljning utdelningsbara vinstmedel mer eller mindre
regelmassigt delas ut om det behovs for att skattepliktig reavinst inte
skall uppkomma. | huvudsak torde detsamma gélla betraffande delagda
dotterforetag. Vad galler intresseftretag torde det avyttrande féretaget
daremot i allménhet inte disponera 6ver intresseforetagets utdelnings-
beslut (med intresseftéretag avses har andra foretag an dotterféretag i
vilka aktieinnehavet ar naringsbetingat). Utredningen har for de 20
storsta boérsnoterade verkstadsféretagen undersdkt hur anlaggnings-
andelar fordelar sig mellan andelar i dotterféretag och 6vriga andelar.
Av anlaggningsandelarna utgjorde 94 % andelar i dotterféretag. Med
hansyn hartill utgar utredningen fran att det endast i begransad ut-
strackning forekommer att vinster pa naringsbetingade andelar beror pa
att det avyttrade foretaget har fonderade vinstmedel.

Utredningen gor sdledes antagandet att vinster pa naringsbetingade
andelar i allt vasentligt beror pa att det i de avyttrade féretagen finns
upparbetade men orealiserade varden. Det ar vanskligt att uppskatta hur
shabbt dessa vaxer. Utredningen gor antagandet att de vaxer med 5 %
om aret.

Aven nar det galler att uppskatta den nuvarande storleken av vérde-
basen — dvs. marknadsvardet pa naringsbetingade aktier — foreligger
svarigheter. Det bokforda vardet pa koncernaktier (aktier i dotterfore-
tag) i icke-finansiella féretag ar 1994 uppgick till 537 mdkr i 1998 ars
priser! For finansiella foretag uppgick det bokférda vardet p& koncern-

! Statistiska Centralbyran, 1996: Féretagen 1994. Uppgifterna ar uppraknade med
konsumentprisindex.
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aktier ar 1994 till 58 mdkr i 1998 ars priseBammantaget uppgick det
bokforda vardet pa koncernaktier ar 1994 till 595 mdkr i 1998 ars
priser. Vardet innefattar viss dubbelrdakning. A andra sidan &r rimligtvis
marknadsvardena betydligt hogre an de bokférda vardena. Vidare om-
fattas inte andra naringsbetingade aktier an koncernaktier (vilka i
huvudsak motsvarar aktier i dotterféretag). Med héansyn till det anférda
g0r utredningen antagandet att vardebasen ar 800 mdkr.

Det sista antagande som behover géras galler omsattningshastighe-
ten pa naringsbetingade andelar. Aven i detta hanseende réder stor
osakerhet. Utredningen antar att andelar i dotterféretag innehas i
genomsnitt 50 ar och andelar i intressef6retag 15 ar.

Skattepliktiga reavinster for olika antaganden om virdetillvixt i bolagen.
Genomsnittlig innehavstid pa aktier i dotterbolag 50 ar och pa aktier i
intressebolag 15 ar. Ingaende virde pa dotter- och intressebolagsaktier

800 mdkr. Mdkr.
0,1 0,11

0,08 0,09

18,00

16,00

14,00
~ 12,00
10,00 7
6,001
4,00 7
2,00 7
0,00 + + +
0,03 0,05 0,07
Vardetillvaxt

Som illustreras i figuren leder de gjorda antagandena till resultatet att
de genomsnittliga reavinsterna pa naringsbetingade andelar &ar
15,42 mdkr bruttobasen; jfr appendix till detta kap.). | figuren
redovisas &aven reavinsterna vid vissa alternativa antaganden om
vardetillvaxt.

Bruttobasen torde emellertid inte helt aterspegla de faktiska rea-
vinsterna. Skalet for detta ar att forfaranden som framgar av foljande

r, mdkr

®
=)
S]

=3
S]

Skattepliktiga reavinste

2 Statistiska Centralbyran, 1996: Finansiella foretag. Uppgifterna ar uppraknade
med konsumentprisindex.
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exempel ar mojligakyittningsforfaranden). Ett moderforetag, M, 6ns-

kar sdlja ett dotterféretag, A, eller snarare verksamheten i detta. | verk-
samheten finns Gvervarden pa 100. Saljs A uppkommer darfor reavinst.
For att undvika reavinstbeskattning 6verlats verksamheten i A till ett
annat foretag i koncernen, B, till skattemassiga varden. B har forlorat
100 pa sin verksamhet. B:s verksamhet Overlats for skatteméassiga var-
den till ett tredje koncernforetag. Harefter séljs B externt. Nagon vinst
att beskatta uppkommer inte. Man har utnyttjat att B pa grund av sina
forluster hade ett hogre anskaffningsvarde dn vad som svarade mot
vardet av foretaget. Som framgar i kap. 4 anser utredningen att kvitt-
ningsférfaranden bor godtas.

Kvittningsforfaranden &r mojliga om det inom koncernen finns fore-
tag som har realiserat férluster som inte tackts med mottagna koncern-
bidrag eller foretag som har orealiserade forluster, t.ex. pa grund av
vardenedgang av fastigheter. En annan mojlighet &r att verksamheten i
ett féretag som har forvarvats med upparbetade varden har forts éver
till skattemassiga varden till ett annat foretag. Det ar svart att ha nagon
valgrundad uppfattning om i vilken utstrackning kvittningsforfaranden
langsiktigt paverkar bruttobasen. Utredningen g6r antagandet att
bruttobasen minskar med 30 %. Av basen aterstar da 10,80 mdkr.

En annan typ av forfaranden som kan nedbringa skattebg®en —
packningsforfaranden, jfr kap. 9 — utnyttjar koncernregeln i 2 § 4 mom.
tionde stycket SIL. Forpackningsforfaranden stoppas genom utred-
ningens forslag. Fraga har uppkommit om det skattebortfall som
hindras genom detta bor raknas som statsfinansiell intakt.

Den forfarandevariant som forekom i det férhandsbesked fran
sommaren 1997 som namns i kap. 9 blev mojlig forst ar 1997 genom
lagstiftning ar 1996 (prop. 1996/97:18), genom vilken samtidig tillamp-
ning av koncernregeln och strukturregeln i 27 8§ 4 mom. SIL utesléts.
Den enligt utredningens uppfattning uppenbara risken for att lagen
(1995:575) mot skatteflykt skulle vara tillamplig torde innan férhands-
beskedet blev kant ha verkat aterhallande pa aktérerna i fraga om saval
den varianten som andra varianter. | den man forpackningsforfaranden
ar mer utbredda kan utnyttjandet antas ha tagit fart forst darefter.
Forpackningsforfaranden torde darfor inte ha paverkat de prognoser
som ligger till grund for statsbudgeten for ar 1998 i namnvard
utstrackning. Det skattebortfall som forhindras bor darfor inte raknas
som intakt. Saken kan ocksa uttryckas sa att den omstandigheten att en
lucka i systemet visar sig och stangs inte medfér att en statsfinansiell
intékt uppkommer.

Sammanfattningsvis uppskattar utredningen kostnaden for férslaget
om begransning av reavinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar
till (0,14*10,80=) 1,51 mdkr.
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15.1.2  Ovriga forslag

Forslaget i kap. 2 omvdrdedverforingar innebar en precisering av
gallande ratt och torde inte medféra intékter eller kostnader.

Forslagen i kap. 4 samt 6—7 amderprisiverlatelser, fusioner och
fissioner samtverksamhetsoverlatelser inneb@r en viss utvidgning av
omradet for omstruktureringar som kan goras utan omedelbara skatte-
konsekvenser. A andra sidan torde foretagen endast i begransad ut-
strackning ha genomfért forfaranden av detta slag som utldser beskatt-
ning. Forslagen far antas medféra en viss kostnad som inte kan narmare
anges.

Forslaget i avsnitt 4.2.2.2, under d, om bortagande av9dé#-
regel, som galler vid reavinstbeskattningen nar en juridisk person
avyttrar en fastighet, medfor en viss intdkt som inte ndrmare kan anges.

Forslagen i kap. 5 ommdelsbyten medfor en viss kostnad som inte
kan narmare anges framst genom att aktiva delagare i famansforetag far
mojlighet att avyttra andelar genom ett andelsbyte.

Forslaget i kap. 8 offirlustregeln innebar en viss kostnad avseende
awvyttring av reavinstegendom till utlandska koncernféretag som inte
kan narmare anges.

Forslaget i kap. 9 om attispensregeln i 2 § 4 a mom. SIL skall tas
bort medfér en viss intékt som inte narmare kan anges.

Forslagen i kap. 10 rérandex ASEA innebar en viss utvidgning av
mojligheterna att dela ut dotterféretag utan omedelbara skattekonse-
kvenser. Det saknas emellertid skal for att anta att detta kommer att pa-
verka den totala volymen av kontantutdelningar fran bolagssektorn.
Mojligen genomférs i dag vissa utdelningar av dotterbolag som medfér
beskattning. Till den del det forhaller sig sa medfor férslagen en kost-
nad.

Det har i ett par kéanda fall forekommit att investmentféretag andrat
karaktar, vilket medfort beskattning pa grund av avskattningsregein. |
huvudsak torde dock den gallande avskattningsregeln ha fungerat som
en stoppregel. Forslagen i kap. 12 oaskattningsregeln for
investmentforetag far antas medféra en viss kostnad som inte kan
narmare anges.

Stcimpelskatten pa koncerninterna fastighetséverlatelser torde i be-
tydande utstrackning ha motverkat sadana 6verlatelser. Forslaget roran-
de stampelskatten far emellertid anda antas medféra en viss kostnad
som inte kan narmare anges.

Forslaget avseendgtionsian kan leda till en viss omférdelning av
typen av féretagslan men torde inte medfora nagra kostnader.
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Den administrativa kostnaden for utredningens forslag har av Riks-
skatteverket uppskattats till en engangskostnad pa 6 mkr for system-
utvecklning o.d. samt arliga driftkostnader pa 15 mkr.

Utredningen uppskattar den sammanlagda kostnaden for de poster
som tagits upp i detta avsnitt till 0,1-0,2 mdkr.

15.2 Finansiering

Av direktiven foljer att utredningens forslag skall finansieras inom
bolagssektorn. Enligt utredningens uppfattning bor finansieringen ske
genom sa generella atgarder som mojligt. Vad som da star till buds ar
en hojning av bolagsskattesatsen, 28 %, eller en sdnkning av satsen for
avsattning till periodiseringsfonder, 20 %.

| statsbudgeten for ar 1998 beréknas bolagens inkomst av narings-
verksamhet till 159 mdkr. Det innebar att varje procentenhet bolags-
skattesats ar vard 1,59 mdkr. Varje procentenhets minskning av satsen
for avsattning till periodiseringsfond Okar skatteintdkterna med
0,17 mdkr.

I avsnitt 15.1 har kostnaden for utredningens forslag uppskattats till
sammanlagt 1,61-1,71 mdkr. Som framgar i det namnda avsnittet ar det
har frdga om en uppskattning som &r behaftad med mycket stor osaker-
het. Utredningen anser emellertid att det ar rimligt att utga fran att
finansieringsbehovet &r 1,6 mdkr. Detta kan tackas genom en 6kning av
bolagsskattesatsen med en procentenhet till 29 % eller en halvering av
satsen for juridiska personers avséattning till periodiseringsfond till
10 %.

Utredningens uppfattning ar att system med lag skattesats utan re-
serveringar ar att foredra framfor ett system med samma skatteuttag
men med reserveringar och en hodgre skattesats. Denna uppfattning
ligger i linje med den omléaggning av foretagsbeskattningen som skedde
genom 1990 ars skattereform. Mot bakgrund héarav &r det enligt utred-
ningens uppfattning battre att for juridiska personer sédnka satsen for
avsattning till periodiseringsfonder an att hoja bolagsskattesatsen.
Visserligen forloras en del av periodiseringsfondernas funktion av in-
strument for forlustutjamning bakat. Det ar emellertid oklart hur bety-
delsefull denna funktion &r. Skulle det anses att det &r viktigt med for-
lustutjamning bakat, bor 6vervagas att helt avskaffa periodiseringsfon-
derna och inféra en direkt méjlighet att kvitta en forlust mot en vinst
under tidigare ar (jfr SOU 1992:67).

Utredningen lamnar inte nagot lagforslag i finansieringsfragan.
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Appendix till kap. 15

Halvering av beskattning av reavinster i bolagssektorn

Utredningen har i sitt tidigare arbete anvant en teoretisk ansats for att ta
fram genomsnittliga arliga reavinster. Den genomsnittliga arliga
reavinsten ar en approximation av demaktiga nettoeffekten av en
andring i beskattningen av reavinster. Den teoretiska ansatsen kan inte
forutse andringarna i statens inkomster pa kort sikt.

Ur skattestatistiken gar inte att lasa vilken typ av aktier som avses,
naringsbetingade aktier eller kapitalplaceringsaktier. Skillnaden mellan
de tva ar viktig eftersom utredningens forslag endast galler narings-
betingade aktier. | SCB:s finansstatistik for icke-finansiella féretag och
i statistiken for férsékringsbolag och banker gors skillnad mellan
anlaggningsaktier som ar koncernaktier och dvriga anlaggningsaktier. |
statistiken anvands den civilréttsliga koncerndefinitionen, 50 procent
av rosterna eller liknande. Det ar en snévare definition an den skatte-
massiga "naringsbetingade aktier” som i huvudsak avser aktier med 25
procent av rosterna eller mera. Koncernaktier &r dock den bésta
approximation till n&ringsbetingade aktier som finns i svensk statistik.

De anlaggningstillgangar som ar aktier har undersokts for ett urval
bestdende av de 20 storsta borsnoterade verkstadsforetagen. Anlagg-
ningsaktierna i dessa bolag utgérs till 94 procent av dotterbolagsaktier.
Dessa omsatts mycket sallan. Ett antagande om realisation efter i
genomsnitt 50 ar gors £¥50). Den genomsnittliga innehavstiden for
aktier i intressebolag antas uppga till 15 3~ (b).

Vardet pa naringsbetingade aktier till den del detta motsvarar
orealiserade varden i foretagen antas 6ka med 5 % per ar.

Med dessa antaganden kan den teoretiskt berdknade reavinstbasen
for naringsbetingade aktier, B, beréknas enligt foljande formel:



290 Statsfinansiella effekter och finansiering SOU 1998:1

B=B,+B,

.0 . O
B =—*[1- U
" T, g (@+n+p)'E
i=D,I

H; betecknar marknadsvardet pd naringsbetingade aktier. Uppgift om
marknadsvardena saknas dock. Daremot finns uppgifter om bokférda
varden. 1994 ars bokforda varde pa koncernaktier fordelade pa
branscher redovisas i tabellen nedan. En upprakning av de bok-
foringsmassiga vardena anvands som en approximation. Utredningen
har antagit att aktierna kan marknadsvarderas till 800 mdkr, fordelat
med 750 mdkr pa dotterbolagsaktier och 50 mdkr pa intressebolags-
aktier. 1,83 procent av aktier i dotterbolag och 3,45 procent av in-
tressebolagsaktier kommer upp till beskattning varje ar.

Beraknade varaktiga reavinster netto uppgar med det ovan
redovisade underlaget till 15,42 mdkr (=1,83%*750+3,46%*50).

Det bokforda virdet pa koncernaktier fran Finansstatistiken ar 1994 och
fran bokforingsstatistik for forsikringsbolag och banker ar 1994 fordelat
pa branscher. 1994 ars priser, mdkr.
Typ av foretag Antal  Vardet pa koncern-
foretag aktier
Aktieri  Aktieri
dotterbolag  intresse-

bolag

Jordbruk, skogsbruk och fiske 7 696 8,57 0,55
Brytning av mineraliska produkter 415 1,95 0,12
Tillverkning 27 472 258,01 16,47
El, gas, varme och vatten 542 41,46 2,65
Byggnadsverksamhet 25 669 10,11 0,65
Varuhandel, restaurang och hotell 71980 30,21 1,93
Samfardsel, post och tele 15 555 20,55 1,31
Uppdragsverksamhet (gj finansiella foretag) 41 019 94,58 6,04
Offentlig férvaltning och andra tjanster 23555 1,78 0,11
Finansiella féretag 53,80

varav bank 29,71

varav forsakring 22,35

SUMMA 521,03 29,82
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om uppskov med
beskattningen vid Overlatelse av
tillgangar i naringsverksamhet till
underpris

1§

Bestammelsen fiirsta stycket ansluter till definitionen av uttag genom
overlatelse av tillgang utan ersattning eller till underpris i punkt 1 a
fiarde stycket av anvisningarna till 22 § KL.

Utdelning av sakegendom fran en juridisk person och kapitaltillskott
av sakegendom till en juridisk person omfattas av begreppet
overlatelse. Daremot omfattas inte &ganderattsévergang genom
bodelning med anledning av makes déd eller genom arv och testamente
av begreppet.

Begreppetillgang omfattar &ven goodwillvarde som ar knutet till
materiella tillgangar.

Bestdmmelsernadindra stycket motiveras i avsnitt 4.2.2.2 under f.

Nagon bestammelse om anskaffningsvardet for forvarvaren har inte
ansetts erforderlig. Det far anses folja av allméanna principer att an-
skaffningsvardet utgors av ett belopp motsvarande vederlaget. Enligt
andra stycket skall 6verlatelsen, om villkoren uppfylls, behandlas som
en avyttring for ett vederlag motsvarande tillgangens skattemassiga
varde. Harav foljer att forvarvaren skall anses ha anskaffat tillgangen
till detta varde.
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29

Bestammelsernadndra och tredje styckena motiveras i avsnitt 4.2.2.1.
Bestammelserna géller oberoende av om det ar 1 § forsta eller andra
stycket som ar tillampligt.

39

Bestammelsen i paragrafen motiveras i avsnitt 11.1.

5-7¢¢

Bakgrunden till definitionerna i paragraferna framgar i avsnitt 4.3.1-
4.3.5. Betraffande bostadsfoérening, bostadsaktiebolag och invest-
mentforetag, se avsnitt 4.2.2.2, under e.

89

Definitionen av andel har betydelse for villkoren i 22-27 8§8.

99

| fraga om juridiska personer utgor ersattning eller reavinst vid
avyttring av en tillgang regelmassigt intakt av naringsverksamhet
(mojligen kan nagot udda undantag férekomma). | princip alla
tillgangar ingar saledes i naringsverksamhet. Betraffande vad som
utgdr intakt av naringsverksamhet for fysiska personer, se punkt 1
forsta—tredje styckena av anvisningarna till 22 § KL. Av bestammel-
serna foljer bl.a. att savitt galler fysiska personer naringsfastigheter
inte ingar i naringsverksamhet enligt den aktuella paragrafen.

10§

Gemensamt for tillgangsgruppem:inks 1 ar att vardesattningen i den

in- och utgdende balansrakningen paverkar det skattemassiga resultatet.
| fraga om tillgangar av detta slag som anskaffats under tidigare be-
skattningsar utgors det varde som galler vid beskattningen av det
utgaende vardet narmast foregadende beskattningsar. For tillgangar som
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anskaffats under det aktuella beskattningsaret utgors vardet av anskaff-
ningsvardet. Enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 22 § KL
skall, om en fastighet som utgjort lagertillgang avyttrats, medgivna
vardeminskningsavdrag som inte har gjorts i rakenskaperna aterféras
till beskattning. Bestammelsen dndra meningen skall ses mot
bakgrund av denna reglering.

| punkt 2 behandlas reavinsttillgangar. Det ar fraga om fastigheter,
bostadsratter, aktier och andra andelar, fordringar, utlandsk valuta
m.m., som inte utgdr omsattningstillgangar i skattehanseende. For
juridiska personer (utom dddsbon) berdaknas en vinst eller forlust vid
avyttring av sadan egendom enligt reglerna i 24-31 88 SIL. Vinsten
eller forlusten raknas som intékt resp. kostnad i naringsverksamhet.
Enligt 24 § 1 mom. forsta stycket SIL utgérs omkostnadsbeloppet av
summan av alla omkostnader fér egendomen. Den sarskilda be-
stdmmelsen for fastighetetnmdra meningen skall ses mot bakgrund av
att regleringen om aterlaggning av vardeminskningsavdrag i punkt 5 av
anvisningarna till 22 § KL och 25 8 5 mom. SIL systematiskt galler
aven i frdga om fastigheter som innehas av juridiska personer, trots att
regleringen inte har nagon materiell innebord i detta fall.

Utom for inventarier gallepunkt 3 Ovriga tillgangar for vilka reg-
lerna om rakenskapsenlig avskrivning och restvardeavskrivning ar
tilampliga (jfr punkterna 16 och 17 av anvisningarna till 23 § KL).
Vidare omfattas t.ex. tillgangar i form av kunskap som svarar mot akti-
verade utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete m.m. (jfr 17 §
andra stycket bokféringslagen (1976:125)). For upparbetad goodwill
som svarar mot utgifter som dragits av I6pande ar det skattemassiga
vardet noll.

11§

Vid tillampning av skalighetsregeln i paragrafen kan interna avskriv-
ningsplaner, om sadana finns, komma till anvandning. En annan moj-
lighet ar att géra en uppskattning grundad pa den s.k. 20-regeln i punkt
13 sjunde stycket av anvisningarna till 23 § KL.

13§

Betraffande innebdrden awerksamhetsgren, se avsnitt 4.2.2.2,
under b, rubriken Verksamhet — enstaka tillgang.
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14-29 §§
Bestammelserna i paragraferna motiveras i, betraffande

14 §: avsnitt 4.3.1-4.3.5,

15 §: avsnitt 4.3.6, rubriken Skattskyldighet,

16 §: avsnitt 4.2.2.2, b, rubriken Verksamhet — enstaka tillgang,
17-21 88: avsnitten 4.2.2.2, c.1 och 4.3.6, rubriken Underskottsavdrag,
22-27 §8: avsnitten 4.2.2.2, ¢.3, och 4.3.2-4.3.4,

28 §: avsnitt 4.3.6, rubriken Fastigheter och bostadsratter och

29 §: avsnitt 4.2.2.2, d.

Bestammelserna 20 § kan belysas av foéljande exempel. Ett moder-
bolag, M, har ett dotterbolag A som i sin tur har ett dotterbolag B.
Egendom har overlatits till underpris fran B till A. Under det beskatt-
ningsar, da overlatelsen skedde, hade M ratt till avdrag for underskott.

Fall 1. Koncernen har bestatt en langre tid, varfér koncernbidrags-
sparren i 8 8§ lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
naringsverksamhet/4L, inte ar tillamplig pa underskottet hos
M. Bestammelserna i 17 och 18 8§ skall darfor inte tillampas.

Fall2. A har forvarvat B beskattningsaret fore det aktuella beskatt-
ningsaret. Underskottet i M harror fran tid fore forvarvet. M har
saledes omfattats av en agarférandring enligt 4 § andra stycket
UAL. Underskottet utgdér gammalt underskott enligt 3 § fjarde
stycket UAL. Enligt 8 § UAL ar koncernbidragssparren tillamp-
lig pa underskottet om A lamnar koncernbidrag till M och
koncernbidraget motsvaras av koncernbidrag som A erhallit
fran B. Bestammelsernaandra stycket hindrar i detta fall att
vederlaget vid underprisoverlatelsen godtas.

Bestammelsen 26 § behovs pa grund av att 3:12-reglerna tar sikte
endast pa aktier och andra andelar som &ags direkt av en fysisk person.
Ett exempel illustrerar bestammelsétktiekapitalet i ett aktiebolag, D,
ar fordelat pa 100 aktier. 30 av dessa &ags av en passiv delagare. 70 av
aktierna ags av ett moderbolag, M. Av de 100 aktierna i moderbolaget
ags 80 av aktiva delagare och 20 av passiva deldgare. Av aktier i D som
ags av M skall (0,8*70=) 56 anses kvalificerade pa grund av
bestammelsen i paragrafen. Resultatet blir detsamma om M &ager
aktierna i D genom ett helagt aktiebolag eller ett helagt handelsbolag.
Bestammelsen 128 § kompletteras av bestdmmelsen om
skattskyldighet i 15 8§ Av den senare bestammelsen féljer att
uttagsbeskattning inte kan underlatas vid en oOverlatelse av en
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naringsfastighet eller motsvarande bostadsratt till ett handelsbolag med
en fysisk person som delagare.

16.2  Forslaget till lag om uppskov med
beskattningen vid andelsbyten

1§

Definitionen av andelsbyte ansluter till definitionen av internationellt
andelsbyte i 6 8§ lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gréans-
Overskridande omstruktureringar inom EG (IGOL). | motsats till
definitionen i IGOL avser dock definitionen i den aktuella paragrafen
varje avyttrad andel for sig. Av enkelhetsskal har definitionen sprakligt
utformats for fallet att vederlaget for en avyttrad andel utgors av tva
eller flera hela andelar i det kbpande foretaget (jamte eventuell kontant
ersattning). Definitionen skall emellertid lasas sa att den omfattar aven
fallen att ersattningen bestar av en enda andel i det kopande foretaget
eller av en brakdel av en andel som kan vara storre eller mindre an ett.
Saledes omfattas t.ex. fallet att tre andelar i det kdpande féretaget
erhalls som vederlag for tva avyttrade andelar.

Betraffande forhallandet att uppskov medges efter yrkande, se
ingressen till avsnitt 5.2.2.

Av det forhallandet att uppskov medges vid tillampning av KL och
SIL féljer att begrepp i andelsbyteslagen som finns i de férstndmnda
lagarna har samma inneb6rd som dar om inte annat framgar.

Begreppet andel omfattar endast rena delagarratter till kapitalet i
foretaget. Konvertibler och liknande vardepapper faller saledes utanfor.

Villkoret att erséattning skall utga i form av andelar i det kdpande
foretaget innebéar att de mottagna andelarna skall utgéra full ersattning,
dvs. de mottagna andelarna skall vara lika mycket varda som den
avyttrade andelen. Avyttrar t.ex. ett moderféretag 100 andelar som ar
varda 100 till ett dotterféretag mot ersattning av 25 andelar som ar
varda 25, féreligger en sammansatt transaktion. Endast 25 andelar har
avyttrats genom ett andelsbyte (se avsnitt 5.2.4.2).

29

Bestammelserna i paragrafen motiveras i avsnitt 11.2.
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39

Bestammelserna i paragrafen motiveras i, betraffande

1 avsnitt 5.2.2.1,

2: avsnitt 5.2.2.2,

3: avshitt 5.2.4.12, under rubriken Kvalificerade andelar i fa-
mansforetag,

4. avsnitt 5.2.2.3,

5: avsnitt 5.2.2.7 samt

6 och 7: avsnitt 5.2.2.8.

Vid bedémning av om huvudsaklighetsvillkorebunkt 3 uppfylls bor
hansyn framst tas till storleken av intékterna.

49

Bestammelsen forsta stycket behovs for att andelsbytesreglerna skall
kunna tillampas vid fusion och fission (jfr avsnitt 6.5.1). Stycket skall
jamféras med 24 § 2 mom. forsta stycket 3 och sista stycket SIL. Enligt
dessa lagrum skall vid en fusion eller fission andra andelsagare i det
Overlatande foretaget an det overtagande foretaget anses ha avyttrat
sina andelar i det dverlatande foretaget.

Bestammelsendndra stycket behovs pa grund av att andelarna i ett
overlatande foretag vid en fusion eller fission — dvs. det 6verlatna fore-
taget med terminologin i 3 8 5 — utslocknar genom fusionen eller fissio-
nen. | franvaro av bestammelsen kan saledes villkoret inte uppfyllas.

59

Genom bestdmmelsen i paragrafen kan avgéras om ett utlandskt féretag
ar hemmahorande i ett EG-land eller e, daremot inte om det ar hemma-
horande i ett visst EG-land. Det senare behdvs inte vid tillampning av
3 8§ 2 c. (Jfr 6 § fusionslagen.)

69 §§

Bestammelserna i paragraferna motiveras i avsnitt 5.2.3.
Erhalls t.ex. tre andelar i det kopande foretaget som vederlag for tva
avyttrade andelar, kommer uppskovsbelopp enligt 7 eller 9 § for en
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mottagen andel att utgoras av tva tredjedelar av det eller de belopp
avseende varje avyttrad andel som skall férdelas.

Det féljer av allménna principer att uppskovsbelopp skall faststéllas
vid taxeringen utan att detta behdver sarskilt regleras.

10§

Bestammelsen forsta meningen motiveras i avsnitt 5.2.4.10. Enligt
punkt 1 a sjunde stycket 2 av anvisningarna till 22 § KL skall, med
visst undantag, uttagsbeskattning inte ske vid uttag av aktier som delats
ut enligt reglerna om Lex ASEA i 3 8§ 7 a mom. SIL eller skiftats ut
enligt de liknande reglerna fér ekonomiska féreningar i 3 8§ 8 mom.
tredje stycket SIL. Utgtr de utdelade aktierna mottagna andelar, bor
uppskovsbelopp tas upp till beskattning, trots att uttagsbeskattning inte
sker (se betraffande Lex ASEA avsnitt 5.2.4.6, slutet). Bestammelsen i
andra meningen medfor detta resultat.

11§

Det finns inte nagon allman bestammelse om att en andel i ett Gver-
latande foretag vid en fusion eller fission som innehas av det Over-
tagande foretaget skall anses avyttrad genom fusionen eller fissionen
(jfr 24 8 2 mom. forsta stycket 3 och sista stycket SIL). Utgor en saddan
andel mottagen andel vid ett andelsbyte, bér emellertid fusionen eller
fissionen medféra att uppskovsbelopp tas upp till beskattning.
Bestammelsen i paragrafen medfor detta resultat.

12-22 §§

Bestammelserna i paragraferna motiveras i, betraffande

12 §: avsnitt 5.2.4.3,
13 §: avsnitt 5.2.4.4,
14 §: avsnitt 5.2.4.5,
15 §: avsnitt 5.2.4.6,
16 §: avsnitt 5.2.4.7,
17 §: avsnitt 5.2.4.8,
18 §: avsnitt 5.2.4.9,

19 §: avsnitt 5.2.4.11,
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20 §: avsnitt 5.2.4.12, under rubriken Kvalificerade andelar i
famansforetag,
21 och 22 88: avsnitt 5.2.4.12, under rubriken Den generella fragan.

Vid tillampning avi5 § forsta stycket har det som sags i kommentaren
till 6-9 88 motsvarande tillampning.

Bestammelserna 22 § har utformats efter moénster av 4 § lagen
(1995:575) mot skatteflykt.

23§

Bestammelserna i paragrafen har utformats efter moénster av 25 § andra
och tredje styckena IGOL.

16.3  Forslaget till lag om uppskov med
beskattningen vid fusioner, fissioner och
verksamhetsoverlatelser

1§

Bestammelserna i fusionslagen ersétter de nuvarande bestammelserna
om fusion i 2 8 4 mom. SIL och bestdmmelserna om internationella
fusioner, internationella fissioner och internationella verksamhetsover-
latelser i IGOL. | likhet med vad som galler enligt de nuvarande
bestammelserna ar uppskov obligatoriskt vid fusion och fission om
villkoren for uppskov uppfylls. Av 22 & andra stycket framgar att
uppskov ar frivilligt vid verksamhetséverlatelse.

Av det forhallandet att uppskov medges vid tillampning av bl.a. KL
och SIL féljer att begrepp i fusionslagen som finns i de férstnamnda
lagarna har samma inneb6rd som dar om inte annat framgar.

Betraffande beskattningen av andra andelséagare i det dverlatande
foretaget vid fusioner och fissioner an det dvertagande foretaget, se av-
snitt 6.5.

2-5 ¢
Definitionerna i paragraferna motiveras i, betraffande

2 8: avsnitt 6.1.1,
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38: avsnhitt 6.6,
48: kap. 7 samt
58 avsnitt 6.1.2 och kap. 7.

Villkoret i 4 § forsta stycket 2 att ersattning skall [amnas i form av
andelar i det kdpande foretaget jamte eventuellt 6vertagande av
ansvaret for forpliktelser innebar att detta skall utgéra full ersattning.
Ar erséattningen mindre vard an de overlatna tillgadngarna, féreligger en
sammansatt transaktion. Det som sags betraffande partiella andelsbyten
i avsnitt 5.2.4.2 och i kommentaren till 1 § andelsbyteslagen har
motsvarande tillampning.

6§

Definitionen i paragrafen ar med redaktionella andringar hamtad fran
2 § andra stycket IGOL.

79

I fraiga om absorption och kombination enligt aktiebolagslagen
(1975:1385),4BL, galler enligt 14 kap. 20 § den lagen att ett
overlatande bolag ar upplost nar anmalan enligt 14 kap. 19 § samma
lag har registrerats. Liknande bestammelser finns for andra typer av
fusion.

9-13 §$
Bestammelserna i paragraferna motiveras i, betraffande

9 och 10 88: avsnitt 6.3,
11 och 12 88: 6.2.3 samt
13 &: avsnitt 6.4, under rubriken Rakenskapsenlig avskrivning.

Kontinuiteten enligti/ och 12 §§ omfattar endast verksamhet for
vilken det Overlatande foretaget beskattats och for vilken det Over-
tagande foretaget kommer att beskattas. Man kan tanka sig i huvudsak
féljande fall:

1. Det dverlatande foretaget ar svenskt och det dvertagande fore-
taget ar utlandskt: verksamheten bedrivs i Sverige av det 6ver-
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latande foretaget och kommer att bedrivas héar vid ett fast
driftstalle av det dvertagande foretaget.

2. Bada foretagen ar svenska: a. verksamheten bedrivs och kommer
att bedrivas i Sverige; b. verksamheten bedrivs och kommer att
bedrivas i ett annat land, inkomsten undantas inte fran be-
skattning har genom ett dubbelbeskattningsavtal.

3. Bada foretagen ar utlandska: verksamheten bedrivs och kommer
att bedrivas vid ett fast driftstalle i Sverige.

Kontinuiteten innebar bl.a. att dvertagande sker av réatt till avdrag for
underskott i forvarvskalla och till kvarstaende avdrag for reaforlust
enligt 2 8 14 mom. forsta stycket SIL, av uppskov enligt koncernregeln
och enligt andelsbyteslagen samt av ratt till avdrag for sadana kvar-
staende underskott hos kommanditdelagare och vissa andra delagare i
handelsbolag som regleras i 18 § KL och hos deldgare i vissa utlandska
juridiska personer som regleras i 2 8 15 mom. SIL.

| fraga om Overtagande av underskott vid fusion eller fission mellan
ekonomiska foreningar kravs inte — i motsats till vad som géller vid fu-
sion enligt nuvarande regler — att féreningarna ar kooperativa i beskatt-
ningshanseende (jfr avsnitt 6.4, under rubriken Underskott).

14§

I avsnitt 6.4, under rubriken Underskott, foreslas att beloppssparren vid
fusion i nuvarande 7 § femte stycket UAL fors over till de enhetliga
reglerna. Beloppssparren har tagits in i den aktuella paragrafen.

Den allmanna beloppssparren i 7 § forsta stycket UAL utgar fran
den nya &garens eller de nya agarnas kostnad for att erhalla det be-
stammande inflytandet Over forlustforetaget. Enligt nuvarande 7 §
femte stycket UAL avses vid fusion med kostnad fusionsvederlaget.
Som kostnad vid fusion eller fission bér emellertid avses aven utgifter
som det o6vertagande foretaget haft for forvarv av andelar i det 6ver-
latande foretaget. Vid fission bor med kostnad avses summan av
fissionsvederlagen och kostnader av det namnda slaget som de dver-
tagande foretagen haforsta stycket andra och tredje meningarna har
utformats i enlighet med det anférda.

Andra stycket har utformats med hansyn till féljande dvervaganden.
Enligt nuvarande 7 § femte stycket UAL géller beloppssparren vid fu-
sion enligt 11 kap. 1 § bankaktiebolagslagen (1987:618) och 15 a kap.
1 § forsakringsrorelselagen (1982:713). Tidigare omfattades aven fu-
sioner enligt 12 kap. 1 och 3 88 lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar samt enligt 7 kap. 1 och 2 88 sparbankslagen (1987:619). Dessa
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fusioner har emellertid undantagits genom lagstiftning ar 1994 (prop.
1993/94:234). Beloppssparren bor i princip gélla generellt vid fusion
och fission utom nar ett helagt dotterféretag gar upp i sitt
moderforetag. De fusioner som undantogs ar 1994 bor emellertid
alltiamt undantas. De skal som talar for dessa undantag talar aven for
att fusioner enligt 10 kap. 1 och 2 88 lagen (1995:1570) om
medlemsbanker undantas.

Utlostes inte beloppssparren néar det bestammande inflytandet
uppkom, saknas anledning till att den skall utlésas av fusionen eller
fissionen. Bestammelsemwtedje stycket skall ses mot denna bakgrund.

15§

Forsta stycket har samma inneb6érd som aktuella delar av nuvarande
12 § andra stycket UAL.

Andra stycket har samma innebérd som nuvarande 12 § fjarde
stycket andra meningen UAL.

Tredje stycket har samma innebdrd som aktuella delar av nuvarande
3 § fjarde stycket UAL.

16 §

Forsta stycket motsvarar nuvarande 12 § tredje stycket forsta meningen
UAL. Den springande punkten ar inte att det dverlatande och det 6ver-
tagande foretaget ingick i samma koncern fére fusionen eller fissionen
(ifr den gallande bestammelsen) utan att koncernbidrag har kunnat
lamnas mellan foretagen med verkan vid beskattningen. Forsta stycket
har utformats i enlighet harmed. Orden "med verkan vid beskattningen"
uttrycker att koncernbidraget skall medfdra ratt till avdrag hos det lam-
nande foretaget och beskattas hos det mottagande foretaget.

17§

Paragrafen har samma inneb6rd som 12 § tredje stycket andra
meningen UAL.

18§
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Paragrafen har samma innebdrd som nuvarande 2 § 4 mom. attonde
stycket andra meningen SIL.
19§

Paragrafen motsvarar 17 § andra stycket och 18 § IGOL. | enlighet med
forslagen i avsnitt 6.6 har den andringen gjorts att aven avdrag for
underskott i forvarvskalla och fér kvarstdende reaforlust far Gvertas.

Begreppet nettovarde har preciserats. En forpliktelse som inte har re-
dovisats eller som har redovisats inom linjen har inget skattemassigt
varde och paverkar saledes inte nettovardet.

20§

Bestdammelsen i paragrafen har tagits in for tydlighets skull.

21§

Paragrafen motsvarar 14 § IGOL. Andringar har gjorts som motiveras i
avsnitt 6.7. En foérutsattning for att bestammelserna i paragrafen skall
aktualiseras ar att inkomsten fran den utlandska verksamheten inte &r
undantagen fran beskattning i Sverige enligt dubbelbeskattningsavtal.

| 14 § andra stycket forsta meningen IGOL finns en bestammelse om
att det overtagande foretaget far beskattas. En sadan bestammelse
behdvs inte i den aktuella paragrafen, eftersom den overforda
verksamheten inte omfattas av kontinuiteten enligt 11 och 12 88.

2§

Verksamhetsoverlatelser behandlas i kap. 7.

Villkoren i forsta stycket motsvarar villkoren i 9 8§ forsta stycket 1
och 2. En skillnad ar att villkoren om skattskyldighet i den aktuella
paragrafen galler all inkomst av den 6verlatna verksamheten eller verk-
samhetsgrenen. Av enkelhetsskél har inte fallet med partiell skattskyl-
dighet reglerats. Uppskov medges saledes inte om en viss del av den
overlatna verksamheten ar undantagen fran beskattning pa grund av ett
dubbelbeskattningsavtal.

23§
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Vid tillampning av skalighetsregeln i andra stycket kan interna avskriv-
ningsplaner, om sadana finns, komma till anvandning. En annan moj-
lighet ar att géra en uppskattning grundad pa den s.k. 20-regeln i punkt
13 sjunde stycket av anvisningarna till 23 § KL.

| 19 § fjarde stycket IGOL finns en bestammelse av innebdrd att
uttagsbeskattning inte skall ske vid en internationell verksam-
hetsoverlatelse. Enligt definitionen av verksamhetsoverlatelse i 4 §
skall ersattning lamnas i form av andelar i det képande foretaget. Detta
ar att forsta sa att full ersattning skall lamnas. Understiger erséattningen
vardet av den Overlatna verksamheten eller verksamhetsgrenen,
uppfylls darfor inte villkoret att samtliga tillgangar i en verksamhet
eller verksamhetsgren skall avyttras mot vederlag i form av andelar i
det kopande foretaget, varfor nagon verksamhetsoverlatelse inte
foreligger. Nagon bestammelse om att uttagsbeskattning inte skall ske
behovs darfor inte.

25§

Se kommentaren till 27 8.

278

Ldsningarna ansluter till I6sningarna i 23 och 24 88. Vad galler lager-
tillgdngar och inventarier m.m. erhalls kontinuitet genom att dverlatel-
sen behandlas som ett kop till skatteméssiga varden. | frdga om rea-
vinsttillgdngar sker ingen beskattningsatgard hos det séljande foretaget,
utan det kbpande foretaget intrader i det sédljande foretagets skatte-
massiga situation. Detta innebdr bl.a. att vid avyttring av en Overtagen
fastighet det foretag som vid verksamhetsoverlatelsen utgjorde kopande
foretag skall anses ha gjort de vardeminskningsavdrag och liknande
avdrag som gjorts av det vid verksamhetsoverlatelsen saljande
foretaget.

28 0ch 29 §¢

Lésningarna overensstammer med dem i IGOL. Overtagande av perio-
diseringsfonder och ersattningsfonder ar frivilligt medan 6évertagande
av reserveringar for framtida utgifter ar obligatoriskt.

308

Av 9 andra stycket och 20 § forsta stycket IGOL foljer att vid en inter-
nationell verksamhetsoverlatelse ratt till avdrag for underskott i for-
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varvskalla och till kvarstaende avdrag for reaforlust far évertas om det
sdljande foretaget ar ett bankaktiebolag eller ett forsakringsaktiebolag.
Det kan inte anses motiverat att avdrag av det aktuella slaget tvertas
vid en verksamhetsoverlatelse. Av art. 5 och 9 i fusionsdirektivet foljer
att Sverige inte ar forpliktat att ha regler om sadant 6vertagande vid
gransoverskridande verksamhetsoverlatelser om regler av detta slag
inte galler vid verksamhetsoverlatelser mellan svenska foretag.

31-32 §¢

Ldsningarna dverensstammer med dem i IGOB2 I§ har dock inte
tagits in ndgon regel som hindrar avdrag for en forlust hos det séljande
foretaget pa grund av verksamhetsoverlatelsen.

16.4 Forslaget till lag om andring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Utredningen har inte systematiskt undersokt om konsekvensandringar
behdver goras i lagrum i KL eller andra férfattningar.

Punkt 1 av anvisningarna till 22 §

Genom den nyaredje meningen i tredje stycket blir koncernregeln
tillamplig pa fysiska personer som ar delagare i ett handelsbolag, vilket
avyttrar aktier eller andra andelar med vinst till ett foretag som ingar i
samma koncern som handelsbolaget (se avsnitt 9).

Nuvarande fidrde och femte styckena har flyttats till punkt 1 a.
Nuvarande sjcitte och sjunde styckena har flyttats till punkt 1 b.

Punkt 1 a av anvisningarna till 22 §

Forsta stycket motsvarar nuvarande punkt 1 fjarde stycket forsta

meningen. Lydelsen har anpassats till att en definition av uttag har
tagits in i tredje och fjarde styckena. Enligt den justerade lydelsen skall
uttag av en tillgdng behandlas som om tillgdngen avyttrats mot en
ersdttning som motsvarar marknadsvardet. Av bestdmmelsens
inplacering bland reglerna for naringsverksamhet foljer att beskattning
skall ske endast om ersattning eller reavinst vid en verklig avyttring
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skulle ha tagits upp som intakt av naringsverksamhet. Det gallande
villkoret om detta i nuvarande punkt 1 fjarde stycket andra meningen
har darfor utgatt som obehovligt.

Villkoret i nuvarande punkt 1 fjcrde stycket andra meningen om att
sarskilda skal mot uttagsbeskattning inte far foreligga har ersatts av
utforliga bestammelser i underprislagen (jfr attonde stycket). Dessa
bestammelser galler dverlatelse av tillgangar till underpris mellan olika
subjekt. Formellt galler den nuvarande mojligheten att underlata
uttagsbeskattning aven tillhandahallande av tjanst till underpris eller
utan ersattning och fallen att den skattskyldige tillgodogér sig en
tillgang eller tjanst fran en forvarvskalla for egen del eller genom att
fora over den till eller tillhandahalla den i den annan forvarvskalla.
Mojligheten att underlata uttagsbeskattning har emellertid tagit sikte
endast pa underprisoverlatelser av tillgangar (prop. 1989/90:110 s. 557)
och torde ha tillampats uteslutande i sddana fall. Det innebar darfor
ingen andring i sak att mojligheten tas bort for andra fall an
underprisoverlatelse.

Andra stycket motsvarar nuvarande punkt 1 femte stycket.
Redaktionella &ndringar har gjorts.

| tredje ochfjcrde styckena finns en definition av uttag som inte har
nagon motsvarighet i den géllande lydelsen av punkt 1. Styckena har,
som framgar i avsnitt 4.1, utformats med utgangspunkt i 15 kap. 2 §
tredje stycket Skattelagskommitténs forslag till inkomstskattelag. |
fijarde stycket har det fortydligandet gjorts att uttag féreligger aven vid
Overlatelse utan ersattning eller till underpris fran ett handelsbolag.
Begreppet marknadsvirde definieras i sjatte stycket. Betraffande
uttrycket affirsmdssigt motiverat, se avsnitt 4.1. Uttag foreligger
givetvis inte om priset ar lagt pa grund av att Gverlataren eller
tillhandahallaren gjort en dalig affar. Antag att en skattskyldig har
overlatit en tillgang till annan till ett pris under marknadsvéardet och
inte kunnat gora sannolikt att priset ar affarsmassigt motiverat. Aven
om den skattskyldige till &ventyrs kan gora sannolikt att ett hdgre pris —
fortfarande under marknadsvardet — skulle ha varit affarsmassigt
motiverat, skall uttagsbeskattning ske till marknadsvardet.

| femte stycket Klargors att vid en overlatelse till underpris vid
vilken uttagsbeskattning sker skattemassig kontinuitet skall rada mellan
a ena sidan overlataren eller tillhandahallaren och & andra sidan
forvarvaren.

| sjcitte stycket har tagits in en definition av begreppetrknads-
viirde. Definitionen motiveras i avsnitt 4.1. Forhdllandena torde ofta
vara sadana att nagot bestamt marknadspris inte kan fixeras. Man far da
ndja sig med en uppskattning av ett intervall inom vilket mark-
nadspriset rimligen bor ligga. Ligger priset i detta intervall far priset
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anses marknadsmassigt. Skall uttagsbeskattning ske, bor tillgangen
anses ha avyttrats for det lagsta pris som kan anses ligga i intervallet.
Forslaget innebar att det i KL kommer att finnas tva definitioner av
marknadsvarde, dels den nu aktuella definitionen som galler vid
tilampning av bestdmmelserna om uttag och i underprislagen, dels
definitionen i punkt 1 av anvisningarna till 42 §, som galler vid
berékning av varde av I6neférman och liknande.

Sjunde stycket 1 och 2 motsvarar nuvarande punkt 1 fjarde stycket
tredje och fjarde meningarna. Redaktionella andringar har gjorts.

Undantagsbestammelsen sjunde stycket 3 galler forhallandet
mellan uttagsbeskattning och koncernregeln. Den motiveras i avsnitt
11.1.

| attonde stycket finns en hanvisning till underprislagen. Enligt 1 8§
den lagen skall uttagsbeskattning inte ske om i lagen angivna villkor
uppfylls. Vidare foljer av 11 § fusionslagen att uttagsbeskattning inte
skall ske vid fusion eller fission om i lagen angivna villkor uppfylls.
Det har inte ansetts behovligt att erinra om det i KL.

Punkt 1 b av anvisningarna till 22 §

Till punkten har flyttats bestammelserna i nuvarande punkt 1 sjatte och
sjunde styckena. Enligt utredningens uppfattning kan sarskilda skal mot
uttagsbeskattning svarligen foreligga i fall som avses i det namnda
sjatte stycket. Den gallande forutsattningen att sarskilda skal mot
uttagsbeskattning inte foreligger har darfoér tagits bort.

Punkt 13 av anvisningarna till 23 §

| andra stycket andra meningen har gjorts en redaktionell anpassning
till bestammelsen i punkt 1 a femte stycket av anvisningarna till 22 §.
Bestammelsen huvarande andra stycket andra meningen avser
forvarv av inventarier i samband med ett benefikt forvarv av en
naringsverksamhet. Enligt bestdmmelsen skall, om inte sarskilda om-
standigheter féranleder annat, som anskaffningsvarde for inventarierna
anses det for den tidigare agaren gallande skattemassiga restvardet.
Benefika forvarv omfattas av bestdmmelser i underprislagen, som
innebar att — om villkoren i lagen uppfylls — avyttring av tillgangarna i
fraga skall anses ha skett for det skattemassiga vardet. Detta varde blir
anskaffningsvarde for forvarvaren. Regleringen i underprislagen bor
vara exklusiv. Den aktuella bestdmmelsen har darfér tagits bort. Om
t.ex. villkoret i underprislagen att férvarvaren inte far ha ratt till avdrag
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for kvarstaende underskott inte uppfylls, uttagsbeskattas overlataren. |
ett sadant fall utgors enligt punkt 1 a mom. femte stycket av anvis-
ningarna till 22 § anskaffningsvardet for forvarvaren av tillgangarnas

marknadsvarde.

Punkt 33 av anvisningarna till 23 §

Genom den nyaista meningen blir forlustregeln tillamplig pa fysiska
personer som &ar delagare i ett handelsbolag, vilket avyttrar
reavinstegendom med forlust till ett féretag i samma intressegemenskap
(se avsnitt 8.2).

Punkt 1 av anvisningarna till 24 §

| sista stycket har gjorts en redaktionell &ndring.

Tkrafitrddandet

Ordet "handelser” har valts for att det ar generellt och omfattar t.ex.
awyttring, olika former av uttag och omstandigheter som anges i
punkt 1 b av anvisningarna till 22 § (som inte i formell mening innebéar
uttag).

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt

Utredningen har inte systematiskt undersdkt om konsekvensandringar
behdver goras i lagrum i SIL eller andra forfattningar.

2§ 1 mom.

Andringen itredje stycket ar redaktionell.

| enny mening i fjdrde stycket har tagits in en bestammelse om be-
skattningsaret for det Overtagande foretaget vid en fusion eller en
fission savitt avser den dvertagna verksamheten. Bestammelsen moti-
veras i avsnitt 6.2.3. Enligt 9 § forsta stycket 3 fusionslagen utgor det
ett villkor for uppskov med beskattningen enligt den lagen att beskatt-
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ningsaret for den overlatna verksamheten inte kommer att 6verstiga 18
manader. Enligt 10 § den namnda lagen far skattemyndigheten om sar-
skilda skal foreligger medge undantag fran detta villkor.

| artonde stycket har gjorts andringar som innebér att hela beloppet
och inte som nu endast 90 % av en reavinst eller reafdrlust vid avytt-
ring av fastighet som gors av aktiebolag m.fl. juridiska personer skall
beaktas. Andringarna motiveras i avsnitt 4.2.2.2 under d.

Bestammelsentionde stycket motiveras i avsnitt 6.5.1.

2§ 1 amom.

| momentet har tagits in nya bestammelser som innebar att endast half-
ten av en vinst pa naringsbetingade aktier eller andra andelar m.m. ar
skattepliktig och, normalt, endast hélften av en foérlust avdragsgill. Be-
stammelserna motiveras i kap. 2. (Se betraffande vinster narmast av-
snitt 2.1.3, betraffande forluster avsnitt 2.2 och betraffande karaktéars-
byten — tredje och fjarde styckena — avsnitt 2.1.4.1.) Lattnaden omfattar
inte aktieavyttring som gors av ett handelsbolag med aktiebolag som
delagare.

2 § 4 mom.

Bestammelserna nuvarande forsta — sjdtte styckena, sjunde stycket
forsta och andra meningarna samt dattonde och elfte styckena har
ersatts av bestammelser i fusionslagen.

Det nyaforsta stycket motsvarar i sak nuvarande sjunde stycket sista
meningen.

Den s.k. forlustregelnruvarande nionde stycket har med forandrat
innehall forts 6ver till ett nytt 4 b mom.

Den s.k. koncernregeln hnuvarande tionde stycket har med
forandrat innehall forts over till ett nytt 4 a mom.

Utdelning av en tillgang behandlas enligt underprislagen, om Vvill-
koren i lagen for att underlata uttagsbeskattning uppfylls, som avyttring
for ett vederlag som motsvarar det skattemassiga vardet av tillgangen.
Forvarvaren skall anses ha anskaffat tillgangen till skattemassigt varde.
Denna reglering, som galler oberoende av om mottagaren ar skatte-
befriad fran utdelningen eller e, har ersatt bestammels@nairande
tolfte stycket. Vid utdelning av aktier fran ett investmentforetag
aktualiseras inte uttagsbeskattning, eftersom en avyttring av aktierna
inte skulle ha beskattats. Av allménna principer foljer att dven en
mottagare av utdelningen som inte beskattas for denna erhaller
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marknadsvardet av de mottagna aktierna som anskaffningsvarde. Detta
ar systemenligt. Det &r aven systemenligt att ett svenskt foretag som
tagit emot sakegendom i utdelning fran ett utlandskt foretag utan att

beskattas erhaller marknadsvardet av egendomen som anskaffnings-
varde.

2§ 4 amom.

I momentet har koncernregeln i nuvarande 2 § 4 mom. tionde stycket
tagits in. Materiella andringar har gjorts som motiveras i kap. 9. Dar
motiveras aven borttagandet av de nuvarande bestdmmelserna i
momentet (slutet). Bestammelsefeiire stycket 4 motiveras i avsnitt
11.3.

Det saknar betydelse om overlatna andelar blir lagertillgangar hos
mottagaren.

Avyttras 100 andelar, varvid forsta stycket ar tillampligt, och séljer
det kbpande foretaget senare 30 av andelarna externt, skall endast den
ursprungliga vinsten pa dessa andelar tas upp som intakt hos det
ursprungligen saljande foretaget.

2 $4 b mom.

I momentet har férlustregeln i nuvarande 2 § 4 mom. nionde stycket
tagits in. Materiella andringar har gjorts som motiveras i kap. 8.
Bestammelserna i tredje stycket 1 och 2 motiveras i avsnitt 11.1 resp.
11.3.

Avdrag for forlusten skall givetvis inte medges om tillgangen saljs
tillbaka till saljaren.

2§ 9 mom.

Borttagandet av sista stycket motiveras i avsnitt 14.1.

2§ 10 mom.

| forsta stycket 3 har gjorts en redaktionell &ndring.
Nuvarande sista stycket har flyttats tilldra stycket.
Bestammelserngficirde—nionde styckena motiveras i kap. 12.
Kravet pad anmalansjunde stycket motiveras av ordningsskal.
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Enligt nionde stycket géller inte avskattningsreglerna om ett invest-
mentforetag upploses genom likvidation. Nagon motsvarande regel
finns inte for det fall att ett investmentforetag gar upp i ett annat
foretag genom fusion enligt 14 kap. 1 § ABL. | detta fall intrader enligt
12 § fusionslagen det Overtagande foretaget i investmentféretagets
skattemassiga situation. Savida inte aven det Overtagande foretaget ar
ett investmentforetag, kommer villkoren i tredje stycket inte att
uppfyllas efter fusionen. Avskattning kommer darfor att ske hos det
Overtagande foretaget. Detta medfor att nagon reduktion av
avskattningsintakten enligt sjatte stycket inte kommer i fraga, eftersom
andelarna i det 6vertagande foretaget inte omsatts i samband med
fusionen. Det finns darfér anledning for aktérerna att dvervdga om
samgaendet i stallet bor ske i form av ett uppkop foljt av en fusion
enligt 14 kap. 22 § ABL.

3 § 7 mom.

Bestammelsernaruvarande ficirde och femte styckena — huvudregle-
ringen i den s.k. Lex ASEA — har med forandrat innehall flyttats till 3 §
7 a mom.

3§ 7 amom.

I momentet har huvudregleringen i Lex ASEA i nuvarande 3 § 7 mom.
fijarde och femte styckena tagits in. Materiella &ndringar har gjorts som
motiveras i kap. 10. Vid bedémning av om huvudsaklighetsvillkoret i

forsta stycket 4 uppfylls bor hansyn framst tas till storleken av inték-

terna. Skalet till att det pa det namnda stéllet talas om "dotterféretag till
moderforetaget” i stéallet for det mer narliggande "dotterféretag" ar att
det klart skall framga att bedomningen av om koncernférhallande
foreligger skall ske med hansyn till svenska aktiebolagsréattsliga regler.

3 § 8 mom.

Andringarna ifjcirde stycket motiveras i avsnitt 6.5.2.

3§12 amom.

Bestammelsendndra stycket motiveras i avsnitt 10.2.
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6 § 1 mom.

Nuvarande sista stycket innehdller ett komplement till den s.k. tioars-
regeln i forsta stycket. Inneborden ar att tioarsregeln gors tillamplig
aven pa sadan vinst vid ett internationellt andelsbyte som beskattas
forst nar mottagna andelar saljs. Enligt 19 § andelsbyteslagen skall
uppskovsbelopp tas upp till beskattning nar en skattskyldig flyttar ut
fran Sverige. En regel som den i nuvarande sista stycket behovs darfor
inte.

7 § 8 mom.

Andringarna iandra stycket ar redaktionella.
Andringen ifjcrde stycket motiveras i avsnitt 14.2.

24 § 1 a mom.

I momentet har tagits in bestammelser om hur och under vilka forut-
sattningar omkostnadsbeloppet for en andel i ett féretag skall minskas
pa grund av att varden har forts bort fran foretaget. Bestammelserna,
som motiveras i avsnitt 3.1, innebar en precisering av vad som galler i
dag vid berakning av reafdrlust.

Enligt andra stycket skall omkostnadsbeloppet minskas med ett be-
lopp motsvarande den minskning av vardet av andelarna i andels-
foretaget som en vardeoverforing fran detta foretag till agarforetaget
kan antas ha medfort. Betraffande metoden for att bedéma storleken av
vardeminskningen, jfr kommentaren till sjatte stycket.

Tredje stycket avser vardeoverforingar fran agarforetaget till andels-
foretaget. Bestammelserna i stycket i kombination med bestammelserna
i andra stycket medfor att det ar vardeoverforingar netto fran andels-
foretaget till agarforetaget som medfér minskning av omkostnads-
beloppet. Ett ovillkorligt kapitaltillskott utgor forbattringskostnad och
hojer enligt 1 mom. omkostnadsbeloppet. Det skall darfor inte beaktas.
Det skall daremot vardedverféringar i form av koncernbidrag eller
underprisoverlatelse.

Enligt sista meningen i tredje stycket skall omkostnadsbeloppet inte
Okas till den del vardedkningen av andelen 6verstiger beloppet av
minskning enligt andra stycket. Antag att gamla varden har forts bort
fran andelsforetaget, vilket medfért en minskning av vardet av agar-
foretagets andelar med 50, och att andelsforetaget har erhallit koncern-
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bidrag som medfort att vardet av agarféretagets andelar har ¢kat med
80. Enligt sista meningen begransas 6kningen av omkosthadsbeloppet
till 50. Sammantaget kommer nagon justering av omkostnadsbeloppet
inte att ske.

Bestammelsenfjdrde stycket innebar att justering inte skall ske till
den del en positiv skillnad mellan vardedverforingar enligt andra och
tredje styckena Overstiger reaftrlusten.

Ett exempel, som ar en variation av exemplet i avsnitt 3.1.2, illustre-
rar inneborden awvydtte stycket. Direkt under ett moderféretag, M,
finns dotterféretagen A och B. Under A finns Al. A1 och B &ger half-
ten var av andelarna i C. A, A1 och B ar helagda. Nar A foérvarvade
andelarna i A1, dgde Al redan andelarna i C. Hos C fanns da upparbe-
tade varden pa 100. Efter forvarvet realiseras dessa varden och lamnar
C koncernbidrag till B med 100 avseende de realiserade vardena. Har-
efter avyttrar A andelarna i A1 med forlust.

En forsta fraga ar hur koncernbidraget paverkat vardet av andelarna
i C. | franvaro av omstandigheter som tyder pa annat far man anta att C,
om koncernbidraget inte lamnats, skulle ha gjort avsattning till periodi-
seringsfond med 20. Med beaktande av att periodiseringsfond skall
aterforas till beskattning senast femte beskattningsaret efter avsatt-
ningsaret innebar det att den effektiva skattesatsen for C ar cirka 26 %.
Genom koncernbidraget minskar saledes C:s formogenhet netto efter
skatt med 74. Andelarna i C minskar i varde med samma belopp. Efter-
som Al ager halften av andelarna i C, minskar A:s férmogenhet och
darmed aven andelarna i A i varde med 37. Omkostnadsbeloppet for
A:s andelar i Al skall sdledes minskas med detta belopp.

Gruppbegreppet djunde stycket ar hamtat fran forlustregeln i nu-
varande 2 § 4 mom. nionde stycket (2 8 4 b mom. lagforslaget).

24 § 2 mom.

Till bestammelsen forsta stycket 3, som motiveras i avsnitt 6.5.1,
ansluter en bestammelse i 4 § andelsbyteslagen. Av denna framgar att
vid bedémning av om ett andelsbyte foreligger vid en fusion eller
fission det dvertagande foretaget skall anses som képande foretag.

AV bestimmelsen i sista stycket foljer att andelar i det dverlatande
foretaget vid en fusion eller fission som innehas av det évertagande
foretaget skall anses inte ha avyttrats. Reavinstbeskattning aktualiseras
saledes inte.
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27 § 2 mom.

| forsta stycket har gjorts en redaktionell &ndring.
Bestammelsendndra stycket motiveras i avsnitt 12.2.2.

Tkrafitrddandet

Ordet "handelser” i punkt 1 har en generell innebdrd. Det omfattar
t.ex. fusion och fission i 2 § 1 mom. fjarde stycket, avyttringi28 1 a
mom. forsta stycket och i 24 § 1 a mom. forsta stycket, férandring i 2 §
10 mom. forsta stycket och utdelning i 3 8§ 7 a mom. forsta stycket.

16.6  Ovriga lagforslag

Andringarna i de lagar som anges nedan motiveras i, betraffande

lagen om &ndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor: avsnitt 5.2.4.12,

lagen om andring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter: avsnitt 13 och

lagen om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter: avsnitt 14.4.

| foljande lagar har bestammelser om fusion ersatts av bestammelser i
fusionslagen:

lagen om &ndring i lagen (1990:663) om ersattningsfonder,

lagen om &ndring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder
och

lagen om andring i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott
av naringsverksamhet.

Bestammelserna i den upphdvda lagen (1994:1854) om inkomst-
beskattningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG har
ersatts av bestammelser i lagen om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten och i lagen om uppskov med beskattningen vid fusioner,
fissioner och verksamhetsoverlatelser.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av sakkunnige Gunnar Johansson och
experten Brita Munck-Persson

Inledning

Utredningen har i den avslutande etappen i sitt arbete gjort en samlad
Oversyn av beskattningen vid omstruktureringar. Den principiella ut-
gangspunkten har varit att skattereglerna inte bér motverka eller for-
svara omstruktureringar inom naringslivet.

Manga av de problem som uppkommer da omvandlingsatgarder av
olika slag vidtas har med realisationsvinstbeskattningen att gora. Den
nuvarande beskattningen av realisationsvinster pa aktier i dotterféretag
eller intresseféretag leder till kedjebeskattningseffekter. Samma vinst
kan bli beskattad i flera led beroende pa hur manga foretagsled den
vandrar genom. Sa vitt galler utdelningar har kedjebeskattningseffekten
undanrojts genom sarskilda regler. Nagra sadana finns emellertid inte
pa realisationsvinstbeskattningens omrade. Det mest radikala hade na-
turligtvis varit att helt avskaffa realisationsvinstbeskattningen pa na-
ringsbetingade aktier inom bolagssektorn. Utredningens slutsats ar att
detta inte ar mojligt. For att anda lindra beskattningen foreslar utred-
ningen att endast hélften av en realisationsvinst pa néaringsbetingade
andelar tas upp till beskattning.

Vi accepterar utredningens slutsats att det pa grund av internatio-
nella férhallanden inte ar mojligt att helt avskaffa realisationsvinstbe-
skattningen inom bolagssektorn. Pa langre sikt anser vi dock att ett
system som inom sig kombinerar rorelsevinstbeskattning och realisa-
tionsvinstbeskattning inte ar hallbart.

Uppratthallande av realisationsvinstbeskattningen, om an med mins-
kat skatteuttag, leder tyvarr till att de I6sningar som foreslas for att un-
derlatta omstruktureringar med viss nédvandighet blir komplicerade
och kommer att medféra praktiska tillampningssvarigheter. Den kvar-
stdende komplexiteten i skattesystemet, som vi beklagar, blir emellertid
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det pris som maste betalas for uppnaendet av battre och mer flexibla
regler med syfte att underlatta omstruktureringar och skapa storre for-
utsebarhet.

Pa nagra punkter anser vi att forslagen borde ha givits en annan ut-
formning. | nagot fall anser vi ocksa foreslagna regler helt onddiga.

| det foljande redovisar vi vara synpunkter pa forslagen i den ord-
ning de presenterats i betdnkandet.

Vinster och forluster pa niringsbetingade aktier.

Bolagsbeskattningen boér enligt utredningen — och vi delar utredningens
uppfattning harvidlag — vara neutral med avseende pa risktagande.
Vinster och forluster bor behandlas symmetriskt. Om vinster skulle sla
igenom hardare vid beskattningen an forluster, missgynnas investe-
ringar med hogre risk i forhallande till investeringar med lagre risk.

Mot denna bakgrund foéreslar utredningen att halva beloppet av en
verklig forlust vid avyttring av néringsbetingade aktier skall vara av-
dragsgill.

En forutsattning for att resultatet med en sadan regel skall bli mate-
riellt riktigt ar att forlusten i det salda bolaget kan utnyttjas. Om detta
inte kan ske bor avdrag medges for hela realisationsférlusten hos sal-
jarbolaget. Sa sker ocksa vid exempelvis likvidation.

Aven vid fortsatt drift hos det sélda bolaget kan ratten till forlustav-
drag delvis ga forlorad pa grund av oéverlatelsen eller i vissa fall bli
sparrad under en viss tid.

Ett uppratthallande av en fullstéandig likabehandling av vinster och
forluster kraver en valmaijlighet for saljarbolaget med innebérd att detta
far avdrag for hela forlusten vid avyttringen av andelarna i ett dotter-
foretag, om detta avstar fran sin ratt till underskottsavdrag. Vi foreslar
att en saddan ordning infors.

Utredningen tar upp fragan om valmajlighet men avfardar den enligt
var mening for kategoriskt.

Virdeoverforingar

Vid berékningen av anskaffningskostnaden vid avyttring foreslar ut-

redningen att den praxis kodifieras, som utvecklats i fraga om behand-
lingen av dverféring av forvarvade varden till moderféretaget. Forslag

lamnas till en lagreglering. Utredningen ar dock medveten om att 16s-
ningen i praxis inte ar ekonomiskt korrekt i alla situationer. Detta ar

ocksa var uppfattning.
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Den grundlaggande principen i bolagsbeskattningen maste vara att
en bolagsvinst skall beskattas endast en gang. Utredningens forslag
innebdr en systematisk merbeskattning av vinster som intjanats och
beskattats i tidigare agarled. Vinsterna kommer att beskattas tre ganger
i bolagssektorn. Forsta gangen i form av realisationsvinstbeskattning
nar moderbolaget i det forsta dgarledet saljer dotterbolaget i vilket det
finns orealiserade varden i tillgangarna. Nar dotterbolaget realiserar de
dolda vardena sker beskattning en andra gang. Den tredje beskattnings-
omgangen i friga om samma vinst intrader nar moderbolaget i det
andra agarledet sdljer dotterbolaget och vid realisationsvinstberak-
ningen maste reducera aktieférlusten pa grund av gjorda vardeover-
foringar.

Utifran ett dynamiskt perspektiv och utifran grundprincipen att en
vinst skall beskattas endast en gang bor reducering av realisationsfor-
lust inte ske. Det gar naturligtvis att invanda att det inte blir ndgon be-
skattning i bolagssektorn om séljaren i forsta aktieagarledet ar ett sub-
jekt utanfor bolagssektorn. Men sa fort séljaren ar ett aktiebolag upp-
kommer det automatiskt en merbeskattning. Det géller da att valja be-
skattningsmetod. Ett symmetriskt koncernbeskattningsystem forutsatter
att avdrag medges for forlust pa naringsbetingade aktier och da far man
acceptera att det i enstaka fall uteblir en beskattning pa grund av att
saljaren ar ett skattesubjekt utanfor bolagssektorn. Vi bitrader saledes
inte utredningens forslag till reducering av realisationsforlust pa grund
av vardeoverforingar.

Andelsbyten

Utredningen foreslar atfen kontanta delen av vederlaget vid andels-
byte far uppga till hdgst 10 % av det nominella vardet av de mottagna
andelarna. Detta 6verensstammer med gallande réatt.

Vi delar utredningens uppfattning att det nya uppskovsforfarandet
inte &r motiverat om inte den huvudsakliga delen av vederlaget utgors
av andelar i det kbpande foretaget.

Av praktiska skal anser vi dock att procentsatsen for hdgsta kon-
tantdel bort hdjas till 25 %. Genom att lyfta upp kontantdelen till denna
niva skulle utrymmet for reglering i kontanter av vardeskillnader
mellan bortbytta och mottagna andelar vidgas. Darmed skulle utform-
ningen av uppkopserbjudanden och dylikt férenklas. Det fortjanar att
framhallas att eftersom kontantdelen beskattas brutto finns en ater-
hallande kraft som gor att en nagot vidgad regel inte missbrukas. Till
bilden hor ocksa att 10 % av det nominella vardet av de mottagna an-
delarna kan resultera i mycket ringa belopp. En annan utvag skulle
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kunna vara att berakna den hogsta kontantdelen pa vardet av de mottag-
na andelarna i stallet for pa det nominella beloppet.

Utredningen foreslar vidare att det forvarvande foretaget vid ut-
gangen av det kalenderar da andelsbytet sker skall inneha andelar i det
overlatna foretaget med mer an hélften av rostersav(llkorer). Om
foretaget kan visa att sarskilda skal medfort att det kdpande féretaget
avyttrat andelar i det dverlatna foretaget efter andelsbytet, ar det dock
tillrackligt att rostvillkoret ar uppfyllt vid nagon tidpunkt efter andels-
bytet under det namnda kalenderaret.

Vi ar kritiska mot den utformning som rostvillkoret fatt. Det maste
enligt var mening vara tillrackligt att rostvillkoret ar uppfyllt nagon
gang under tiden mellan andelsbytet och utgangen av beskattningsaret.
Olika omstandigheter kan intraffa som gor att ett visst aktieinnehav av
affarsmassiga skal maste avyttras efter relativt kort innehavstid. Den
foreslagna regeln inskranker foretagens legitima handlingsfrihet. Ut-
redningens ventil — sarskilda skal — gor saken inte sarskilt mycket
battre. Ventilen har karaktdr av bevisregel och skapar darmed
automatiskt dalig forutsebarhet.

Utredningen foreslar att esdirskild skatteflykisklausul tas in i lagen
om andelsbyten.

Vi motsatter oss helt detta forslag. Det finns enligt var uppfattning
inget behov i skattelagstiftningen av vare sig en allman eller sarskild
skatteflyktsklausul. Eftersom lagstiftaren andock valt att inféra en all-
man skatteflyktsklausul framstar det i detta lage som &n mindre befogat
att inféra en sarskild skatteflyktsklausul i en utvald lag. Var
uppfattning delas av skatteflyktskommitten. | betankandet Oversyn av
skatteflyktslagen (SOU 1996:44) anférde skatteflyktskommittén
foljande angaende behovet av en sarskild skatteflyktsbestammelse i
IGOL.

"Det forhallandet att en sarskild skatteflyktsbestammelse togs in
i omstruktureringslagen bor ses mot bakgrund av att den nu-
varande allmanna generalklausulen var upphévd vid omstruktu-
reringslagens tillkomst. Eftersom skatteflyktslagen numera &r
aterinford kan havdas att behovet av en sarskild skatteflykts-
bestammelse i omstruktureringslagen inte langre existerar. Dess-
utom kan foérekomsten av tva olika skatteflyktshestammelser ge
upphov till gransdragningsproblem och Iagkonfliktsituationer.
Mot bakgrund harav bor 6vervagas om det gar att undvara skatte-
flyktsbestammelsen i omstruktureringslagen.

Enligt forarbetena till skatteflyktsbestammelsen gar det inte att
narmare ange i vilka fall lattnadsreglerna inte bor aga tillamp-
ning. Av fusionsdirektivet framgar dock att den omstandigheten
att en fusion e.d. inte genomférs av giltiga affarsméassiga skal,
t.ex. omstrukturering eller rationalisering av verksamheterna i de
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bolag som deltar i forfarandet, kan utgéra grund for antagandet
att forfarandet har skatteundandragande eller skatteflykt som
huvudandamal.

Vid en tillampning av den i skatteflykisbestammelsen angivna
forutsattningen "otillborlig skatteforman" far forutsattas att
tillamparen utgar fran syftet med lattnadsreglerna. | det avseen-
det torde darfor inte foreligga nagon avgorande skillnad mellan
hur rekvisitet "otillborlig skatteforman” och hur den av
kommittén foreslagna nya klausulen bor tillampas. | forarbetena
patalas visserligen att rekvisitet "otilloorlig skatteforman" med-
ger en mer allsidig bedémning &n rekvisitet "kan antas strida mot
lagstiftningens grunder”. Hur det i praktiken forhaller sig i det
avseendet ar — i avsaknad av vagledande praxis — oklart. Det
torde dock vara fraga om sma eller marginella skillnader. Med
héansyn hartill och det av kommittén foreslagna rekvisitet
“lagstiftningens syfte" bor det eventuella forsteg rekvisitet "otill-
borlig skatteférman” kan anses ha avseende mgjligheten till mer
allsidiga bedémningar inte anses Overvaga nackdelarna med tva
konkurrerande klausuler. Vi har dessutom stallt oss avvisande till
anvandandet av uttryck som "otillborlig" e.d. i den allmanna
generalklausulen. Vi kan inte heller finna att den séarskilda
skatteflyktsbestammelsens utformning i Ovrigt gor den mer [am-
pad &n den nu féreslagna allmanna skatteflyktsklausulen att mot-
verka skatteflyktsforfaranden som inbegriper ett utnyttjande av
lattnadsreglerna i omstruktureringslagen. Det saknas vidare
anledning att anta att den av kommittén foreslagna utform-
ningen av generalklausulen skulle kunna ge upphov till att
omstruktureringslagens bestammelser tillampas eller underlats
att tillampas pa ett satt som ar oférenligt med bestammelserna i
fusionsdirektivet. Med anledning h&rav saknas tillrackligt starka
skal for att behdlla en sarskild skatteflyktsbestammelse i om-
struktureringslagen vid sidan av den allmanna generalklausulen.
Kommitténs uppfattning ar sdledes att skatteflyktsbestammelsen
i omstruktureringslagen bér slopas.”

Skatteflyktskommittén sag alltsd inget behov av en sarskild skatte-
flyktsregel vid sidan av den allmdnna skatteflyktsbestdmmelsen. Beho-
vet av en sarskild skatteflyktsregel har rimligen inte blivit stérre pa
grund av att IGOL:s regler enligt forslaget slas samman med struktur-
regeln till en ny gemensam lag.

| fraga om den foreslagna skatteflyktsregelns utformning vill vi séar-
skilt kommentera anvandningen av rekvisitet "otillborlig skatteférman”
(218).

Fragan om anvandningen av begreppet "otillborlig" var féremal for
diskussion redan i SOU 1975:77. Pa s. 65 f sags foljande.

"Av skatteflyktskommitténs betankande framgar, att denna
kommitté sett en sarskild svarighet i att man i rattstillampningen
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skulle vara nodsakad att avgéra om en skatteforman ar att be-
trakta som "otillborlig" eller "obehorig”, alltsd en bedémning,
som vagledes av moraliska varderingar.--- | kotrgms beddm-

ning att avgoranden baserade pa dylika moraliska varderingar
skulle stalla skattemyndigheter och forvaltningsdomstolar infor
stora svarigheter och leda till en oenhetlig rattstillampning kan vi
helt instdmma. Vi har darfor sett som en huvuduppgift att skapa
objektiva forutsattningar for en allman skatteflyktsklausul som
inte innefattar sddana varderingar."

Efter remissbehandling av 1975 ars betankande skedde en vidare be-
arbetning av forslaget inom davarande budgetdepartementet, som dar-
efter publicerade Ds B 1978:6 Lag mot skatteflykt. P4 s. 32 i denna
promemoria sags féljande:

"Som en tredje forutsattning for generalklausulens tillampning
har arbetsgruppen foreslagit att skatteférmanen skall std i strid
med lagstiftningens anda och mening. Harigenom har man velat
undvika de svarigheter som &r forknippade med i tidigare
sammanhang diskuterade rekvisit sasom "otillborlig” eller "obe-
horig". Sadana krav staller de rattstillampande myndigheterna
infor sarskilda problem genom att bedomningen da skulle fa
vagledas &ven av moraliska varderingar. Enligt arbetsgruppen
bor rattstillampningen bli enklare om man i stallet knyter an till
lagstiftningens anda och mening. Det blir da inte fraga om nagot
tyckande utan ledning far sokas i lagens forarbeten och andra
motiv samt aven i lagstiftningens allmanna upplaggning.”

Aven 1995 &rs skatteflyktskommitté anfér, som framgar av utdraget ur
betdnkandet ovan, samma negativa installning till begreppet "otill-
borlig".

Pa s. 128 i betankandet utvecklar kommittén ytterligare sin syn pa
begreppet. Kommittén skriver:

“Tillampade lagtolkningsmetoder och kraven pa likformighet

och forutségbarhet utesluter enligt var uppfattning ett rekvisit
som i storre utstrdckning &n det nuvarande forutsatter att
tillamparen lagger moraliska eller etiska varderingar till grund

for prévningen. De alternativa utformningar av rekvisitet som

tidigare diskuterats, i varje fall sedan mitten av 1970-talet, sasom
otillborligt, ovanllg, rattsmissbruk etc. anser vi som ovan

redovisats i avsnitt 2.15 inte lampliga. Vi anser salunda att
rekvisitets objektiva karaktar bor behallas."

Vi instammer i de refererade synpunkterna som framfors i citaten saval
med avseende pa behovet av en sarskild skatteflyktsklausul som pa be-
greppet "otillborlig".
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Lex ASEA

Utredningen foreslar att atskilliga av de restriktioner som i dag belastar
regelverket tas bort. Detta ar positivt eftersom reglerna inte tjanar nagot
verkligt syfte. De regler som finns kvar ar framst dgnade att ge stadga
at regelverket och far darfor accepteras.

| fraga om en kvarvarande regel delar vi inte utredningens uppfatt-
ning. Utredningen foreslar namligen att det utdelade bolaget méaste be-
driva naringsverksamhet. Det far inte vara enbart vardepappersforval-
tande eller &ga endast likvida medel. Vi har svart att forsta att sist-
namnda omstandigheter skulle vara diskriminerande. Vi ser det i stallet
som en fordel om ett féretag, som har en alltfér hég soliditet och som
far svart att ge kapitalet tillracklig avkastning under radande férhallan-
den, kan knoppa av éverskottskapitalet och lata det komma till anvand-
ning i ett annat féretag med annan inriktning. Om avknoppningen i ett
sadant fall skulle beskattas i agarledet, blir konsekvensen att bolags-
sektorn berdvas en del av sitt kapital. Detta kan inte vara en 6nskvard
effekt.

Vi vill tvartom havda att det ar mer angelaget att kapital i form av
likvida medel ges mdijlighet att utvecklas i ett nytt foéretag, an att en
verksamhet som kanske har bristande Overlevnadsformaga och darfor
knoppas av ges skattelindring. Nagon risk for forfaranden av skatte-
undandragande karaktar kan vi inte se med vart forslag. Sa lange kapi-
talet &r bundet i ett aktiebolag ar det inte atkomligt for aktiedgarna utan
beskattning. Detta galler saval fore som efter avknoppningen. Nagon
skillnad rader inte mellan kapital bestdende av likvida medel, maskiner,
byggnader eller annan rérelseutrustning.

Aven forvaltningsforetag bor alltsd f& delas ut utan utdelnings-
beskattning. Nagon forlust av beskattningsunderlag pa agarnivan upp-
kommer inte eftersom det obeskattade utdelningsbeloppet blir beskattat
i form av realisationsvinst nar utdelningsmottagaren avyttrar de mot-
tagna aktierna. Innebdrden av reglerna ar endast ett skatteuppskov, inte
en definitiv skattefrihet.

Statsfinansiella effekter och finansiering

Utredningen beddmer att kostnaden for att halvera realisationsvinst-
beskattningen pa néaringsbetingade aktier uppgar till 1,51 miljarder kr.
Utredningen foreslar att kostnaden finansieras genom en halvering av
mojligheten till avsattning till periodiseringsfond, alternativt en hdjning
av bolagsskattesatsen med en procentenhet.

Vi delar inte utredningens bedémningar i dessa fragor.
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Som utredningen framhaller ar det empiriska underlaget fér en be-
domning av de offentlig-finansiella effekterna av forslaget starkt be-
gransat. Det ar vidare, vilket utredningen ocksa konstaterat, svart att
dra generella slutsatser utifran det (begransade) tillgangliga materialet.
Det galler darfor att gora en sa god bedomning som mojligt av for-
slagets finansiella effekter.

Resultatet fran utredningens kostnadsberakningar forefaller orea-
listiskt hogt. Det mest uppenbara sattet att konstatera detta ar att jam-
fora berakningarna med utfallen for reavinsterna, sdsom de forelegat
vid de senaste tre arens taxeringar. Utredningens berakningar grundas
pa en av utredningen berédknad reavinstbas pa 10,80 miljarder kronor,
att jamfora med de faktiska utfallen for reavinstbaserna pa 9,83, 6,25
och -8,52 miljarder kr for aren 1994, 1995 och 1996. Dessa uppgifter
framgar ocksa mer detaljerat ur en tabell i inledningen av betankandets
kapitel om statsfinansiella effekter och finansiering.

Uppgifterna fran taxeringarna utgdr dessutom Overskattningar, da
realisationsvinsterna fran naringsbetingade aktier inte kan skiljas ut
separat, eftersom de redovisas tillsammans med realisationsvinster fran
kapitalplaceringsaktier. Trots denna systematiska 6verskattning finns
inget nagot sa nar normalt &r som kommer i narheten av de berakningar
som utredningen redovisat. Inte ens det verkliga extremaret 1994 nar
upp till de nivaer utredningen redovisar i sina berakningar. Detta kon-
staterande visar med all énskvard tydlighet att utredningen i sina be-
rakningar 6verskattat kostnaderna for reformen.

Harutover forefaller aven de teoretiska resonemang utredningen for
i anslutning till sina bedémningar av kostnaderna systematiskt dver-
skatta reformens finansieringsbehov. Detta galler framfor allt pa fyra
sarskilda punkter.

For att beraknarurtobasen for reavinsterna, dvs. de naringsbetinga-
de aktiernas sammanlagda varde, utnyttjar utredningen uppgifter ur
Finansstatistiken. Denna statistik ar konstruerad med bokslutsenhet
som minsta undersékningsenhet. Darmed blir aktievardena i statistiken
uppblasta for koncerner dar agarstrukturen ar ypgd i flera led.
Exemplet i figur 1 nedan illusterar. Detta férenklade exempel be-
skriver ett produktionsbolag, som ingar i en helagd koncern och har
koncernaktier med vardet 100. Aktierna kan t.ex. avse en produk-
tionsanlaggning som drivs i bolagsform. | Finansstatistiken kommer
produktionsbolagets koncernaktier att generera totala koncernaktie-
varden om 400. Detta beror pa att produktionsbolagets koncern-
aktievarden aven raknas med pa varje hogre niva i koncernstrukturen.

Vid en eventuell forséljning av nagon del i en koncern med fler-
ledsagande torde det normala vara att transaktionen sker pa ett sadant
satt att inte fler an ett led i koncernstrukturen blir foremal for beskatt-
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ning, aven om forsaljningen i sig omfattar stora och komplext sam-
mansatta flerledsdgda bolag. Vid omstruktureringar inom en koncern
sker dessutom normalt ingen reavinstbeskattning, vilket i sig ar en fak-
tor som talar for att uppgifter ur Finansstatistiken dverskattar brutto-
basen for reavinsterna.

Figur 1

Koncernmoder

(t.ex. moderbolag) Virden hiinforliga till DB2: 100

Underkoncernmoder

(t.ex. holdingbolag) Virden hiinforliga till DB2: 100
Dotterbolag 1

(t.ex. affarsomradesbolag) Virden hinforliga till DB2: 100

Dotterbolag 2 (DB2)
(t.ex. produktionsbolag) Virde: 100

Totala virden hénforliga till DB2,
enligt finansstatistiken: 400

Verkligt viirde: 100

Overskattning: 300

Det ar sammanfattningsvis inte realistiskt att utnyttja det fulla vardet av
koncernaktierna ur Finansstatistiken for att bestdmma bruttobasen for
reavinsterna. For att fA en god approximation av bruttobasen torde
Finansstatistikens uppgifter behdva justeras ner, sannolikt med en
ganska betydande andel. Enligt var bedomning kan en nedjustering
med 30 % vara rimlig.

Betraffandevdirdetillviixten for bruttobasen utgar utredningen fran
en tillvaxt om 5 %. Detta kan schablonmaéssigt delas upp pa en real till-
vaxt och en inflation pa 2,5 % vardera. Riksbankens inflationsmal
ligger pa 2 %. Enligt var mening ar det rimligt att anta att Riksbankens
mal uppnas, vilket innebéar att utredningens berakningar i detta av-
seende bygger pa ett for hogt antagande. Vi finner mot denupalegy
det mer rimligt att utga fran en genomsnittlig vardetillvéaxt pa 4,5 %.

Aven gallandeden genomsnittliga innehavstiden finns enligt var
mening anledning att ifragasatta de av utredningen valda vardena om
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50 respektive 15 ar for naringsbetingade respektive intressebolags-

aktier. Visserligen kan det finnas bolagstyper och branscher, dar om-

sattningshastigheten ar betydligt hogre an 50 ar. | huvudsak torde dock
detta galla mindre bolag. Bland stérre bolag, med mer betydande var-

den, torde daremot stabiliteten vara stérre. Sarskilt galler detta koncer-

ner med betydande inslag av flerledsagande, enligt det resonemang som
utvecklats narmare ovan. Mer rattvisande omsattningshastigheter i be-

rakningarna skulle darfor kunna vara forslagsvis 60 respektive 20 ar.

Hartill bedomer vi ocksa att utredningen gjort en underskattning da
reavinstbasen i utredningens berakningar nedskrivits med 30 % med
hanvisning till forekomsten av s.kvittningsforfaranden. Denna teknik
ar, vilket framgar av betankandets kapitel 4, godtagen och kan enligt
var beddmning antas tillampas i relativt betydande omfattning. Ett
rimligare antagande vore darfor att rakna med en basminskning av detta
skal pa atminstone 40 %. Enligt var bedémning ar aven denna siffra
forsiktig, vilket maste beaktas vid en diskussion av osékerheten
betraffande antaganden om t.ex. den generella basminskningen om
30 % och de justerade innehavstiderna till 60 respektive 20 ar, enligt
ovan.

Med ovan angivna forutsattningar erhalls en reavinstbas som ligger
val i linje med, eller t.o.m. nagot 6ver, utfallen fran de senaste arens
taxeringar (justerat for olika extraordindra omstandigheter). Utifran
denna bas skulle ett eventuellt skattebortfall uppga till ca 750 miljoner
kr, dvs. ungefar halva den kostnad utredningen beréknat. Som framgar i
det foljande torde emellertid aven denna siffra utgdra en kraftig
Overskattning.

En fundamental omstéandighet, som maste beaktas i sammanhanget,
ar att reformen genomférs — enkelt uttryckt — darfér att den behdvs.
Nuvarande beskattning ar skadlig, vilket bl.a. visat sig vid storre en-
skilda affarer dar olika former av mer eller mindre extraordinara at-
garder tvingats fram.

Med en halverad reavinstbeskattning for naringsbetingade aktier
underlattas strukturaffarer. Samtidigt inskrdnks mojligheterna att redu-
cera skattebasen genom exempelvis substanséverforingar. Detta maste
rimligen innebara att reavinstbasen 6kar. En viktig slutsats blir darmed
att kostnaderna for de offentliga finanserna minskar till féljd av en
storre skattebas.

Vidare betyder den féreslagna regeldndringen, som innebéar att s.k.
forpackningsférfaranden stoppas, en skatteskérpning. Denna skarpning
maste rimligtvis tillgodoraknas vid finansieringen av Ovriga delar av
utredningens forslag. Utredningen for harvid ett enligt var mening
otydligt resonemang om huruvida effekterna av de s.k. férpacknings-
forfarandena raknats med eller ej i de prognoser som ligger till grund
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for statsbudgeten for ar 1998. Denna omstandighet torde dock vara
mindre relevant i sammanhanget; de facto innebar stoppet for s.k.
forpackningsforfaranden en skatteskarpning, vilken rimligtvis maste
tillgodoraknas da finansieringsutrymmet for 6vriga utredningsforslag
bestams. Det fortjanar namnas att strukturregeln funnits i princip med
oférandrad lydelse sedan skattereformen.

Sammantaget ar det var bedomning att ovan namnda forhallanden
innebéar att den halverade reavinstbeskattningen for naringsbetingade
aktier ar sjalvfinansierad, eller t.o.m. kan medfdra ett visst dverskott till
de offentliga finanserna. Saledes ar det var bedémning att nagon ytter-
ligare finansiering inte kravs, eftersom en sadan skulle innebara en
sammantagen skatteskarpning for bolagssektorn.

Vi vill harutéver erinra om att det av regeringen tidigare reserverade
utrymmet for skattesénkningar inom bolagssektorn uppgar till ett storre
belopp an vad regeringen i olika sammanhang anvisat for finansiering
av atgarder inom ramen for férslag som laggs fram av foretagsskatte-
utredningen. Bakgrunden till detta ar féljande.

Under den forra mandatperioden genomférdes vissa forandringar i
skattesystemet i fraga om kapitalbeskattning, beskattning av enskilda
naringsidkare samt beskattning av bolagssektorn. De ekonomiska effek-
terna av de atgarder, som paverkade bolagssektorn sammanfattas i
tabell 1.

Tabell 1. Forindringar i skattebelastning for bolagssektorn till foljd av atgéirder
som foreslogs i prop. 1993/94:50 (s. 307).

Miljarder kr
Varaktig effekt Kort sikt
Slopad SURV/sankt skattesats 2,6 2,3
Periodiseringsfonder -1,6 -3,9
Aterféring av SURV 0,4 1,1
Slopat Anellavdrag 2,6 2,6
Summa 4,0 2,1

Som framgar ur tabell 1 medférde atgarderna en skatteskarpning for
bolagssektorn saval pa kort som lang sikt jamfort med nivan pa
skatteuttaget sdsom det asyftades i 1991 ars skattereform. Samtidigt
lindrades agarbeskattningen, men dessa skatter har ater hojts efter riks-
dagsbeslut under innevarande mandatperiod.

Nuvarande regering anforde i proposition 1994/95:25 (s. 48f) att
"Savitt galler foretagsbeskattningen ar det angelaget att skatteuttaget
sanks till den niva som asyftades med 1991 ars regler." Tillsammans
med de s.k. aterstéllare, som regeringen foreslog i sagda proposition
redovisade regeringen en post for "tilkommande skattelattnader"
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(s. 71) motsvarande ett belopp pa 2,0 miljarder kr. Denna post har
successivt utnyttjats for finansiering av atgarder som foreslagits i prop.
1995/96:207, 1995/96:222 samt 1996/97:45.

Beloppet 2,0 miljarder motsvarar dock endast den kortsiktiga
effekten av de skatteskarpningar som drabbade bolagssektorn enligt
tabell 1 ovan (s& nar som pa 0,1 miljarder kr, vilket sannolikt kan for-
klaras av avrundningseffekter). For att astadkomma en fullstéandig
atergang till nivan pa skatteuttaget enligt 1991 ars regler kravs saledes
ytterligare skattesénkningar motsvarande 2 miljarder kr. Annorlunda
uttryckt visar ovanstaende sammanstallning att det finns ett aterstdende
utrymme — utdver vad regeringen tidigare anvisat — for skatte-
sankningar i bolagssektorn motsvarande 2 miljarder kr.

Harutéver maste ocksa beaktas att bolagssektorns skattebas vuxit
kraftigt pa senare ar. Detta beror bl.a. pa okad lIénsamhet i foretagen,
men ocksa pa beteendefoérandringar hos t.ex. multinationella foretag.
Med hansyn till att den svenska bolagsskatten i ett internationellt per-
spektiv ar lag, valjer multinationella féretag att skatta av en storre del
av vinsterna i Sverige. Trots att skatten i Sverige ar forhallandevis lag,
ar den i allmanhet tillrackligt hog for att en bolagsvinst, utdelad fran
Sverige, skall anses ha belastats med en tillrackligt htg skatt for att den
utdelade vinsten i moderbolagets hemland skall anses "jamforligt be-
skattad" (manga andra lander har samma krav som Sverige i fraga om
skattefrihet for utdelning fran utlandskt dotterforetag).

Berdkningarna i tabellen ovan grundas pa skattebasen fran 1994.
Sedan dess kan skattebasen bedtmas ha vuxit med narmare 25 %.
Séaledes uppgar det aterstaende utrymmet for skattesénkningar i bolags-
sektorn — utdver vad regeringen tidigare anvisat — till 2,5 miljarder kr
uttryckt i 1997 ars priser. Utrymmet 6verstiger med rage t.o.m. utred-
ningens enligt var mening éverskattande beréakning av kostnaden for
halverad reavinstskatt pa naringsbetingade aktier.

Mot ett eventuellt pastdende att det ovan redovisade aterstaende ut-
rymmet for skattelattnader i bolagssektorn redan tagits i ansprak for att
finansiera reformer, som blivit dyrare an vad som ursprungligen av-
setts, vill vi erinra om foljande. Under senare ar har flera andringar i
regelverken medfort kostnader for bolagssektorn utéver vad som be-
raknats infor andringarna.

Det kanske mest flagranta exemplet ror tidigarelaggningen av
momsinbetalningar, som enligt berékningar fran Riksrevisionsverket
medfdrde en indragning till statskassan om 12,9 miljarder kr, att jam-
foéra med de 7-8 miljarder kr som beraknades infér reformen. Enbart de
varaktiga ranteeffekterna for denna engangsindragning av medel, som i
allt vasentligt drabbade bolagssektorn, uppgar till narmare en halv
miljard kr. Aven har torde sammanfattningsvis finnas ett betydande
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finansieringsutrymme, som rimligtvis bor vara reserverat for fortsatta
strukturforbattrande atgarder foretradesvis inom bolagssektorn.

Vi vill slutligen understryka att utredningens forslag om en héjning
av bolagsskatten eller en halvering av mojligheterna till periodiserings-
fondsavsattning med all sannolikhet, sarskilt av internationella aktérer,
skulle uppfattas som en signal om férsamrade svenska foretagsskatte-
regler och darmed allvarligt skada svenskt naringsklimat. Kapital-
kostnaderna for investeringar i Sverige skulle 6ka vilket naturligtvis
skulle verka negativt pa det svenska naringsklimatet och i forlang-
ningen ocksa forsamra mojligheterna till god ekonomisk tillvaxt,
sysselsattning och vélfard. Dessa negativa effekter av utredningens for-
slag till finansiering har éverhuvudtaget inte analyserats i betdnkandet.

Betraffande det av utredningen forordade finansieringsférslaget,
dvs. halverad avsattningsmdijlighet till periodiseringsfond, vill vi sar-
skilt framhalla att utredningen inte beaktat de negativa konsekvenserna
av en sadan atgard. Forsamring av ratten till avsattning till periodise-
ringsfond skulle innebéra bl.a. att méjligheterna till férlustutjamning
skulle férsamras. | avsaknad av regler om forlustutjiamning carry back
fyller periodiseringsfonderna i sin nuvarande utformning en viktig
funktion. Detta sker dessutom pa ett smidigt och for foretagen effektivt
satt.
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Sarskilt yttrande av experten Hans Peter Larsson

Allmént

Omstruktureringar inom naringslivet och mellan investeringar hos en-
skilda investerare maste kunna ske sa smidigt som mdjligt och till
lagsta mojliga transaktionskostnad vad avser skatter. De nu presente-
rade forslagen &r, trots betydande komplexitet, ett steg pa vagen. Rea-
vinstbeskattningen pa naringsbetingade aktier bor emellertid pa sikt
helt slopas. Likasa bor beskattningen vid omplaceringar av aktieinne-
hav uppskjutas fram till dess en vinst slutligen realiseras.

Vad avser synpunkter pa de forslag utredningen presenterat vill jag
hanvisa till det yttrande som avgivits av sakkunnige Gunnar Johansson
och experten Brita Munck-Persson..

Finansiering

Regler som underlattar omstruktureringar ar i sig nagot positivt for
ekonomins funktionssatt. Utan skatter som hindrar och styr i dessa
situationer kan naringslivet forvantas fungera effektivare. Jag ar darfor
principiellt tveksam till om denna typ av regelandringar behéver finan-
sieras genom andra skattehojningar, sa som nu foreslas. Visar det sig
efter nagra ar att effekten inte ar positiv och att ett inkomstbortfall upp-
kommit som behdver finansieras bor en latent beredskap finnas for
detta. Det ar att beklaga att Sveriges statsfinansiella situation ar sadan
att aven atgarder som i grunden ar fundamentalt ekonomiskt riktiga
maste finansieras genom hojda skatter inom samma sektor.

Det forslag till finansiering som presenteras, sankning av procent-
satsen for avsattning till periodiseringsfond till 10 procent &r enligt min
uppfattning oacceptabelt. Detsamma géaller en hdjning av bolagsskatte-
satsen till 29 procent. Priset skulle i sa fall bli for hogt. Ett redan hart
tart fortroendekapital vad avser stabiliteten i foretagsbeskattningen
skulle urholkas an mer, férutom de materiellt betydelsefulla férsam-
ringar som skulle bli féljden, sarskilt for mindre och medelstora aktie-
bolag som till stor del inte berérs av dessa omstruktureringsproblem.

S& som framgar av utredningen i sakkunnige Johanssons och
experten Munck-Perssons yttrande behdvs ingen ytterligare finansie-
ring for att forslagen ska kunna genomféras. Av det framgar att det
t.o.m. ar mdijligt att den halverade reavinstbeskattningen fér narings-
betingade aktier kan medfora ett visst Overskott i de offentliga
finanserna. Jag delar sdledes sakkunnige Johanssons och Munck-
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Perssons uppfattning. Det innebér saledes att det uppskattade aterstaen-
de utrymmet for skattesdnkningar inom bolagssektorn om 2,5 miljarder
inte behover tas i ansprak for att genomfora utredningens forslag.

For det fall den utredning som Johansson presenterar inte accepteras
ar min uppfattning att forslagen inte bér genomféras tills vidare, om
detta innebar att antingen avséattningen till periodiseringsfonden be-
gransas till endast 10 procent for aktiebolag eller bolagsskatten hdgjs.

Hur stora nackdelar en sankning av satsen for avsattning till periodi-
seringsfond fran 20 till 10 procent innebéar for mindre och medelstora
foretag ar osakert. S& som framhallits av utredningen tidigare ar finan-
sieringsalternativen mer begréansade fér mindre och medelstora foretag,
(onoterade foretag). Dessa ar darmed mer beroende av den egna vinsten
for att kunna genomfora en expansion av verksamheten. Likasa
innebar mojligheten till avsattning till periodiseringsfond att foretaget
konsolideras och blir finansiellt stabilare och starkare.

Ur de mindre och medelstora foretagens perspektiv ar det darfor
oacceptabelt att sanka avsattningsmdjligheten till periodiseringsfond.
Tvartom skulle denna avsattningsmajlighet behova aterstallas till 25
procent.

Min uppfattning ar dartill att de férslag som presenteras for att un-
derlatta omstruktureringar i forsta hand gagnar s.k. stdrre foretag. Nar
det galler statens intaktsbortfall vid en halvering av reavinstbeskatt-
ningen pa aktier i dotterféretag och intresseféretag gar det att bryta ner
berédkningarna pa storleksklasser. Detta har emellertid inte gjorts p.g.a.
att siffrorna da, enligt utredningen, skulle bli alltfor statistiskt osékra.
Inte heller skulle det enligt utredningen motivera arbetsinsatsatsen. Re-
dan den berékning som gjorts av totalbeloppet ar, som framgar av be-
tankandet, behéaftad med stor osakerhet. Det ar darfor tveksamt om den
motiverar att ligga till grund for ett sa pass ingripande finansieringsfor-
slag som foreslas av utredningen, vilket aven framgar av Industrifr-
bundets utredning.

Aven om det &r sannolikt att anta att reavinstskattesankningen péa
aktier i dotterforetag och intressefdretag i forsta hand kommer s.k.
storre foretag till del gar detta, enligt utredningen, i sa fall inte att visa.
Det fortjanar erinras om att omstruktureringar i mindre och medelstora
foretag, i den man de har dotterféretag och intresseféretag, galler rela-
tivt begransade varden jamfoért med de som férekommer inom bors-
bolagssektorn.
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Konsekvensutredning

Under utredningen har jag efterlyst en konsekvensutredning av dels

vilka foretag som i forsta hand gagnas av halveringen av
reavinstbeskattningen pa aktier i dotterféretag eller intresseféretag, och
dels vilka foretag som drabbas hardast om avsattningen il
periodiseringsfond halveras. Utredningen har emellertid inte velat géra
nagon sadan. Enbart avsaknaden av en sadan konsekvensanalys gor att
forslagen inte bor genomforas tills vidare om de finansieras pa det satt
utredningen foreslar.

Ytterligare ett skal for att inte sdnka procentsatsen fér avsattning till
periodiseringsfond inom bolagssektorn ar att neutraliteten mellan fore-
tagsformerna da skulle brytas. En begransning av periodiseringsfonden
i aktiebolag skulle ge omotiverade fordelar at dvriga foretagsformer
och skapa incitament till 6verforing av verksamheten fran aktiebolags-
formen till andra foretagsformer
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Sarskilt yttrande av experten Niclas Virin

Jag andluter mig till vad Gunnar Johansson och Brita Munck-Persson
anfort och vill anfora féljande.

| utredningens uppgift har legat att granska effekterna av de skatte-
regler som sarskilt paverkar koncernbildningar och omstrukturering av
koncerner. Ett fundamentalt och &andamalsenligt inslag i koncern-
beskattningsreglerna ar tanken att en uppdelning av féretag i flera juri-
diska enheter i princip inte skall leda till skarpt beskattning. Ett sedan
decennier beprovat och accepterat system for resultatutiamning mellan
koncernbolag genom 6ppna koncernbidrag soérjer for att denna princip
kan uppratthallas. Regelverket har dock stundom kritiserats for att det
mojliggjort resultatutiamning mellan féretag som egentligen inte ar
ekonomiskt intregrerade, vilket kan leda till konkurrenssnedvridningar.
For narvarande synes det dock foreligga en tendens att uppldsa rena
konglomeratbildningar och renodla koncerners verksamhet. Detta leder
bl.a. till att foretagen kan varderas pa ett battre satt av aktiemarknaden.
Ett omrade dar koncernbildningar skapats med foretag utan in-
tegrationssamband ar det, som omfattas av mer eller mindre affars-
massiga aktiviteter i offentlig regi. Det blir t.ex. allt vanligare att
kommuner bolagiserar sina olika aktiviteter och fér samman dessa i en
aktiebolagskoncern. Vinstgivande verksamheter kan darmed med kon-
cernbidrag understddja forlustbringande aktiviteter, som kanske inte
ens bedrivs enligt marknadsmassiga forutsattningar. Samtidigt som
konkurrensforhallandena snedvrids, kan beskattningsunderlaget pa
detta satt elimineras.

Det kan enligt min mening ifragasattas om de regler som tillskapats
for att underlatta affarsmassigt motiverade koncernbildningar borde fa
anvandas for denna form av skatteplanering. Om det skulle anses fore-
ligga ett behov att finansiera de regler for att underlatta angelagna om-
struktureringar i naringslivet, som utredningen foreslar, anser jag
darfor att ratten till koncernbidrag i konglomeratkoncerner agda av
offentligrattsliga subjekt borde begransas, sa att koncernbidrag inte kan
utvaxlas med effekt vid beskatthingen mellan féretag som saknar
affarsmassigt integrationssamband.
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Bilaga

Tillaggsdirektiv

Dir. 1993:54
Beslut vid regeringssammantrade 1993-04-29

Statsradet Lundgren anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att 1992 ars foretagsskatteutredning (Fi 1992:11) genom
tillaggsdirektiv far i uppdrag att géra en Gversyn av vissa inkomst-
skattefragor i samband med omstruktureringar. Utredningen skall i ett
forsta steg lagga fram forslag som inneb&r en anpassning av svenska
beskattningsregler till det EG-direktiv som behandlar skattemdassiga
regler for fusion och andra foretagsombildningar samt det EG-direktiv
som behandlar utdelning fran dotterbolag till moderbolag.

Bakgrund

En av de fragor som regeringen prioriterar ar att sa langt som mgijligt
minska de skadliga effekterna av foretagsbeskattningen. Av det skalet
har en stravan varit att fa fram ett underlag for att kunna ta stallning till
vissa kvarstaende fragor fran skattereformen. Den viktigaste fragan ar
beskattningen av enskilda naringsidkare och handelsbolag. Ett forslag
till nya beskattningsregler finns i betdnkandet Neutral foretagsbeskatt-
ning (SOU 1991:100).

I maj 1992 beslutade regeringen att en utredning, 1992 ars foretags-
skatteutredning, skulle fa i uppdrag altls foresla forandringar i
gallande foretagsbeskattning i syfte att skapa béttre forutsattningar for
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att kunna genomfora férslagen i SOU 1991:1@6)s Gvervaga vissa
andra kvarstaende fragor (dir. 1992:61). En ytterligare uppgift var att
lamna forslag till lattnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen av
aktiebolagens inkomster. Vissa kompletteringar av uppdraget i den
senare delen gjordes i tillaggsdirektiv samma host (dir. 1992:94).

Resultatet av utredningens arbete utom vad avser den sistnamnda
fragan redovisades i betéankandet Fortsatt reformering av foretags-
beskattningen, Del 1 (SOU 1992:67).

Avsikten ar att det under hosten skall laggas fram en proposition till
riksdagen om andringar i foretagsbeskattningen pa grundval av de
namnda betankandena (jfr prop. 1992/93:150, bil. 1 s. 43). Med det
syftet redovisas inom kort en departementspromemoria fran Finans-
departementet i vilken forslagen i betdnkandena arbetats samman. |
anslutning hartill kommer 1992 ars foretagsskatteutredning att redovisa
sitt arbete om lattnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen.

Nar arbetet med fragorna som ror systemets struktur avslutats finns
det anledning att ga vidare med vissa sarskilda fragor.

En sadan fraga ar vad som sammfattningsvis kan benamnas om-
strukturering av foretag. Det kan vara frdga om en omorganisation
inom en bestaende koncern, ett samgaende mellan tidigare fristdende
foretag, en uppdelning av ett féretag pa mindre enheter eller byte av
foretagsform. Ett viktigt led i en omstrukturering ar manga ganger att
nagot av de berorda féretagen overlater hela eller del av sin verksam-
het.

For manga av de olika fallen av omstruktureringar har beskattnings-
regler saknats. En mera heltackande reglering fanns tidigare endast for
vissa former av fusion. | dvrigt behandlades omstruktureringar skatte-
massigt huvudsakligen enligt regler som utbildats i praxis. Efter hand
har sarskilda lagstiftningsingripanden gjorts. De har som regel haft
karaktaren av ldsningar for begransade fall och har inte skett mot bak-
grund av nagra mer overgripande Gvervaganden.

| skattereformen gjordes enstaka ingrepp for att I6sa sarskilda prob-
lem som uppmarksammades under arbetets gang. Fragan om beskatt-
ningen vid omstruktureringar fick emellertid inte nagon allsidig belys-
ning i det arbetet. En andring som genomfordes i skattereformen var att
en uttrycklig regel om uttagsbeskattning inférdes (punkt 1 fjarde
stycket av anvisningarna till 22 8 kommunalskattelagen, 1928:370). En
mojlighet att underlata uttagsbeskattning 6ppnades om sarskilda skal
talar mot uttagsbeskattning.

Under senare tid har fran foretagens sida framforts att osékerheten
om innehallet i gallande ratt ckat till en nivd som inte ar acceptabel.
Det hanvisas till att Regeringsrattens praxis i vissa avseenden
forandrats i skarpande riktning och att vissa domar medfort osékerhet
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om vardet av praxis betraffande angransande fragor. Man pekar pa att
den férandring i foretagsbeskattningens struktur som skattereformen
medfort aktualiserat nya fragor. | den skatterattsliga debatten fors ocksa
fram krav pa en oversyn.

En utredning av den skattemassiga behandlingen av omstrukture-
ringar aktualiseras aven av Sveriges ansokan om medlemsskap i EG. Pa
foretagsbeskattningens omrade finns tva direktiv med anknytning till
den nu aktuella fragan. Det ena direktivet (fusionsdirektivet) behandlar
gemensamma skatteregler vid granséverskridande fusioner och vissa
andra omstruktureringar (90/434/EEG). Det andra (moder-dotter-
bolagsdirektivet) behandlar beskattning av moder- och dotterbolag
(90/435/EEG). For de stater som nu ar medlemmar i EG galler i princip
att direktiven skall tillampas fr.o.m. den 1 januari 1992.

Fusionsdirektivet utgar fran att vissa foretagsombildningar skall
kunna genomfdéras utan att det uppkommer nagra omedelbara skatte-
konsekvenser. Det galler ombildning som sker genom fusion, delning,
overforing av tillgangar eller byte av aktier. Vart och ett av dessa be-
grepp definieras i direktivet. Direktivet innehaller ocksa bestammelser
som innebar att en omstrukturering inte skall medféra nagon minskning
av beskattningsunderlaget i det land dar det 6verlatande bolaget &r be-
laget.

Moder-dotterbolagsdirektivet syftar till att hindra diskriminering pa
skatteomradet av foretag (koncerner) som driver verksamhet i flera
lander. Normalt beskattas inte utdelning fran ett dotterbolag till ett
moderbolag i samma land. Direktivet foreskriver att motsvarande
skattebefrielse skall foreligga for utdelningar fran dotterbolag i ett EG-
land till ett moderbolag i ett annat EG-land.

En anpassning av de svenska beskattningsreglerna till direktiven
kraver relativt omfattande andringar i gallande lagstiftning.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av det anforda foreslar jag att 1992 ars foretagsskatte-
utredning far i uppdrag att goéra en éversyn av beskattningen vid om-
struktureringar.

Oversynen boér goras med den principiella utgdngspunkten att
skattereglerna inte bor motverka dnskvarda omstruktureringar av fore-
tag. En forutsattning &r att omstruktureringen inte ger upphov till nagon
obehorig skatteforman. Uppdraget bor omfatta bade foretagens och
delagarnas beskattning.

Arbetet bor bedrivas med inriktning pa att uppdraget skall redovisas
fore utgangen av ar 1995.
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Siktet ar installt pa att Sverige skall bli fullvardig medlem av EG
fran och med ar 1995. Ett forslag till anpassning till EG:s direktiv bor
darfor tas fram forst. Med hansyn till tidsaspekten torde detta forslag fa
baseras pa gallande ratt i grundlaggande hanseenden. Reglerna kan
darmed fa en provisorisk karaktar och de kan darfor behdva revideras i
den avslutande etappen av utredningens arbete.

Utredningen bor beakta den anpassning till aktiebolagslagen till
regelverket inom EG som foreslagits av Aktiebolagskommittén (Ju
1990:08) i delbetankandet Aktiebolagslagen och EG (SOU 1992:83).
Forslaget - som omfattar bl.a. EG-anpassade regler for fusion mellan
svenska aktiebolag - har remissbehandlats och bereds nu i Justitie-
departementet.

Hemstiillan

Jag hemstéller att regeringen utvidgar det uppdrag som tidigare lamnats
till 1992 ars foretagsskatteutredning i enlighet med vad jag nu har an-
fort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller

hans hemstallan.

(Finansdepartementet)



