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Dokumentbeteckning

KOM (2013) 739

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén Kommissionens
arbetsprogram 2014som foreskriver tillimpning av det foreskrivande
forfarandet med kontroll

Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram innehéller prioriteringar f6r 2014 och handlar
framfor allt om fyra omréden: Ekonomisk och monetdr union, Smart, hdllbar
och inkluderande tillvixt, Rittsliga fragor och sikerhet samt Yttre dtgdrder.
Arbetsprogrammet  innehaller &ven uppgifter om nya initiativ,
lagstiftningsreformer och forslag som ska dras tillbaka. Dessutom riknas 26
prioriterade lagforslag upp som kommissionen anser tillrdckligt langt
framskridna for att kunna antas av Europaparlamentet och/eller radet fore
Europaparlamentsvalet i maj 2014.

Kommissionen anger fortsatt fraimjande av jobb och tillvixt som sin
viktigaste uppgift under nésta ar. Att avsluta forhandlingar i de forslag som
har potential att bidra till detta kommer déarfor att prioriteras. I
arbetsprogrammet anges 2014 som ett ar med fokus pé resultat och
genomfOrande av redan antagna forslag.

Regeringen dr positiv till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ. Det underlittar medlemsstaternas mojlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
Betriffande de prioriterade omradena ligger de i huvudsak i linje med
regeringens prioriteringar i EU-politiken. Inte minst r det positivt att fragan
om sysselséttning och tillvéxt ges stort utrymme. Varje enskilt initiativ som
presenteras maste dock bedomas och beredas pa sina egna meriter.
Regeringen kommer att fi anledning att &terkomma till riksdagen allt
eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens éarliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar samt
vilka initiativ som kommissionen avser presentera under 2014. I egenskap av
forslagsstéllare har kommissionen stort inflytande pa EU:s dagordning. Det
innebdr att arbetsprogrammet paverkar vilka EU-fragor regeringen kommer
att dgna sig at under kommande ar. Kommissionen presenterade sitt
arbetsprogram den 22 oktober 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens arbetsprogram innehéller prioriteringar for ar 2014.
Arbetsprogrammet dr indelat i fyra avsnitt: Ekonomisk och monetdr union,
Smart, hallbar och inkluderande tillvixt, Rdttsliga fragor och sdkerhet samt
Yttre  dtgdrder. Dessa fyra avsnitt skildras utforligare nedan.

Till arbetsprogrammet hér en bilaga didr 50 specifika initiativ beskrivs
kortfattat. 21 utav dessa utgdr forenklingar av nuvarande lagstiftning som en
del av REFIT-programmet. Bilagan innehéller vidare 53 nu liggande forslag
som ska dras tillbaka. For forsta gdngen har kommissionen ocksa bifogat en
lista med lagforslag som de anser vara viktiga och tillrdckligt 1angt
framskridna for att sérskilt prioriteras i forhandlingarna. Listan innehaller 26
forslag som kommissionen menar borde kunna antas av Europaparlamentet
och/eller radet fére Europaparlamentsvalet i maj.

Kommissionen anger som viktigaste prioritet for 2014 att arbeta for
sysselsdttning och tillvdaxt. Det kommer dérfor pragla kommissionens analys
av nddviandiga reformer pé nationell nivé, liksom de initiativ som laggs fram
pa Europaniva. Har kan dock noteras att antalet planerade initiativ i arets
arbetsprogram ar betydligt farre 4n i1 fOoregdende ars arbetsprogram.
Antagande och genomforande av redan foreslagna reformer anges istéllet
som kdrnan i arbetsprogrammet. Eftersom nuvarande kommissions mandat
gér ut i november ndsta ar handlar det mest om att forbereda for nésta
kommission. De 26 prioriterade lagforslagen i bilagan ger en klar indikation
om pa vilka omrdden kommissionen kommer ligga tyngden infor
Europaparlamentsvalet. Har ingar bland annat arbetet med bankunionen,
dataskyddslagstiftningen och  telekompaketet. =~ Utéver detta  har
kommissionen dven for avsikt att genomfora ett brett analysarbete i syfte att
forbereda for nagra av de viktiga beslut som forvéntas tas de ndrmaste ren.
Detta kan anses vara ett sitt for den utgdende kommissionen att sétta sin
pragel pa den inkommande.

1.2.1 Ekonomisk och monetdr union

Kommissionen understryker betydelsen av ett mer sammanhéllet EMU och
avser darfor fortsétta att arbeta for att stdrka den ekonomiska styrningen och
slutfoéra bankunionen i linje med planen for en djupgéende och verklig
ekonomisk och monetér union.
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Inom ramen for den europeiska terminen kommer samordningen av den
ekonomiska politiken forstirkas under 2014 i och med att det &r andra aret
for genomforandet av “tva-packet". Kommande sammanhallningspolitiska
program kommer att inriktas pé att stddja genomforandet av de landspecifika
rekommendationerna.

Nar det géller finanssektorn anger kommissionen genomfdrande av den
gemensamma tillsynsmekanismen och ett avtal om den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen som hogsta prioritet for 2014. Kommissionen
kommer dessutom att fortsétta sin dversyn av finansiell reglering. Ett sunt
finansiellt system och ett genomforande av alla G20- dtaganden identifieras
som forutsdttningar for héllbar &terhdmtning och ldngsiktig finansiell
stabilitet.

Kommissionen kommer att arbeta for att forbdttra det finansiella systemets
formaga att finansiera den reala ekonomin och det pagéende arbetet for att
frimja tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag kommer
fortsatta att drivas. Ett starkt stod fran medlemsstaterna anges som avgorande
for framgang.

En annan prioritering 4r att intensifiera kampen mot svartarbete, skattefusk
och skatteflykt. Kommissionen kommer att fortsitta stodja insatser for att
sakerstdlla en sund och effektiv plattform for de offentliga finanserna, samt
undersoka hur skattepolitiken kan utformas for att bittre stodja EU:s
ekonomi.

1.2.2 Smart, hallbar och inkluderande tillviixt

Rubriken syftar pd genomforandet av Europa 2020-strategin och
kommissionen inleder med att skriva att de nya programmen inom ramen for
EU:s langtidsbudget ar utformade for att stodja detta. Just nu pagar arbete for
att se till att programmen ér i full drift under 2014.

Tillvixt betonas som nyckeln till att skapa fler arbetstillfallen. Kampen mot
ungdomsarbetslosheten understryks sdrskilt och att medlemsstaterna
genomfor ungdomsgarantin anges vara av central betydelse. Som andra
viktiga medel for att nd tillvixt ndmns investeringar i utbildning och att dka
den fria rérligheten for arbetskraft. Ocksa utnyttjandet av nya tillvéxtsektorer
patalas som tillvéxtfrimjande. Ojamlikhet och socialt utanforskap tas upp
som viktiga utmaningar for unionen. Genomf6randet av en rad EU-
omfattande program anges som en del i arbetet for att tackla dessa fragor.

Kommissionen pétalar vikten av att stirka EU:s konkurrenskraft och ser det
dérfor som sin centrala uppgift att verka for en vél fungerande inre marknad,
rattvis konkurrens, en effektiv offentlig forvaltning samt forutsdgbar och
modern reglering. En analys kommer att genomfGras som syftar till att
identifiera mojligheter respektive svérigheter som kan vigleda framtida
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prioriteringar for att skapa goda marknadsforutsittningar. Att forenkla och
effektivisera lagstiftningen anges som viktigt for att bidra till ett
foretagsvénligt klimat. Kommissionen har darfoér inom ramarna for REFIT-
programmet granskat EU-lagstiftningen och foreslagit en rad atgérder for att
sikerstdlla att lagstiftningen dr "&ndamalsenlig". Ocksa energieffektivitet
anges som viktigt ur konkurrens- och dven héllbarhetssynpunkt och kommer
att std hogt pa agendan under 2014. Inom transportsektorn skulle enligt
kommissionen antagandet av forslag pa omraden som jarnvdg, flygplatser,
flygtrafikledning och hamnar 6ppna upp nya mdjligheter och ge en mer
konkurrenskraftig infrastruktur.

Ett antagande av telekompaketet utpekas vara av sirskild betydelse. Det
skulle enligt kommissionen vara ett viktigt steg mot en verklig digital inre
marknad, oka produktiviteten och dessutom ge européerna utdkad digital
service. Andra viktiga ataganden for den digitala agendan handlar enligt
kommissionen om ett snabbt antagande av lagforslagen om nét-och
informationssékerhet och dataskydd samt ytterligare arbete med att
modernisera immaterialritten.

Kommissionen konstaterar att det fortfarande finns outnyttjad potential for
EU:s ekonomi. Okad resurseffektivitet skulle bidra till tillviixt, sysselsittning
och forbdttrad konkurrenskraft samt ge betydande fordelar for hilsa och
miljo, lagre energikostnader och nya mdjligheter till innovation och
investeringar. Att minska skadlig miljopaverkan anges som avgorande for en
héllbar framtid. En héllbar forvaltning av naturresurserna dr en central del i
reformen for den gemensamma fiskeripolitiken och skapar forutséttningar for
ekonomisk tillvixt.

Under 2014 kommer en stor insats krivas for att skapa ett 2030 ramverk for
klimat och energi. Detta ramverk kommer ocksa att visa vilka konkreta
atgdrder som behovs i nuldget. Ramverket ar ocksa ett sétt for EU att leda
végen infor férhandlingarna om en global klimatdverenskommelse 2015.

1.2.3 Rattsliga fragor och sdkerhet

For att EU ska kunna skydda sina medborgare och deras rittigheter
understryker kommissionen vikten av en effektiv tillimpning av EU:s regler
och en forstirkning av samarbetet mellan nationella myndigheter inom
omradena sdkerhet och rittvisa. De aterkommande tragedierna i
Medelhavsomradet tas upp som ett exempel som visar pa behovet av
ytterligare europeiska atgérder for att stodja dem som soker internationellt
skydd, och dessutom for att sékerstilla skyddet av EU:s grinser, forbittra
samarbetet med tredjeldnder och férhindra ménniskosmuggling.

For att sdkra konkurrenskraften, tillvixten och sysselsédttningen anger
kommissionen inférandet av forbéttrad sdkerhetsstandard pa konsumtions-
och livsmedelsvaror som viktiga faktorer. Fokus kommer ocksa att ligga pa
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skydd av kritisk infrastruktur samt férebyggande arbete och beredskap mot
katastrofer. Detta innefattar att sdkerstélla att kirnkraft anvédnds i linje med
de hogsta kraven pé sidkerhet och trygghet.

Tillgang till réttslig provning pa lika villkor i alla lander lyfts fram som en
forutsattning for att ménniskor och féretag ska kunna utnyttja sina réttigheter
fullt ut. Hir ndmner kommissionen sitt forslag om en europeisk
aklagarmyndighet som 4r ténkt att leda till effektivare bekdmpning av brott
mot EU:s ekonomiska intressen. Kommissionen kommer ocksé att dverviga
ytterligare forbéttringar av OLAF-forordningen.

Ar 2014 avslutas den &vergangsperiod som anges i Lissabonfordraget och
polisidrt och rittsligt samarbete kommer att integreras fullt ut i EU:s
rattsordning. Kommissionen kommer att presentera ett meddelande om hur
den anser att de rittsliga och inrikespolitiska fragorna bor utvecklas och
fordjupas mot bakgrund av att Stockholmsprogrammet gar mot sitt slut.

Kommissionen anger ocksa att den kommer att lagga fram ett ramverk for att
mojliggdra en konsekvent reaktion, som bygger pd objektiva och
fordefinierade kriterier, ndr medlemsstater bryter mot rittsstatens principer.
Det skulle endast aktiveras i situationer dir réttsstatsprincipen utsétts for
allvarliga och systematiska risker.

1.2.4 Yttre dtgdrder

Kommissionen ser EU:s utvidgningsagenda som nagot som bidrar till att
befdsta fred och stabilitet och frimja demokrati. Under 2014 kommer ddrmed
arbetet for ett turkiskt medlemskap att fortga, liksom arbetet med att forbattra
relationerna pa vistra Balkan. Grannskapspolitiken i var omedelbara nérhet
fraimjar samma mél. Hér anger kommissionen undertecknandet av avtal med
Ukraina, Moldavien och Georgien i det dstliga partnerskapet som av sirskild
vikt, liksom stddet till den demokratiska Gvergangsprocessen i det sddra
grannskapet. Dessa atgidrder kommer ocksa forldngas utover det sddra
grannskapet till linder sd som Burma. EU kommer att fortsétta att frimja
insatser for fred och sékerhet dven utanfor sina grianser. Den pagdende krisen
i Syrien &r ett exempel dér ytterligare atgirder fran EU efterfragas.

For att skydda och frimja Europas intressen och véarderingar krdvs enligt
kommissionen enade atgérder. EU:s externa ekonomiska forbindelser anges
som ett viktigt instrument for att stirka unionens position i vérlden.
Kommissionen &dmnar dirfor fortsdtta handelsavtalsférhandlingarna och
arbetet for att nd en verenskommelse vid WTO:s 9:e ministerkonferens i
december for att underlétta handel.

Nu pagar ocksa forberedelsearbetet infor ndsta ars viktiga forhandlingar
géllande millenieutvecklingsmalen, malen for hallbar utveckling, ett nytt
internationellt klimatavtal och ett nytt ramverk for katastrofriskhantering
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efter att Hyogo-avtalet 16pt ut. Det kommer ocksé att vara viktigt att inleda
en diskussion om framtiden for relationen mellan AVS och EU efter 2020.

Nir EU agerar som en &r dess inflytande forstirkt och nyckeln till detta &r
enligt kommissionen att sékerstdlla dverensstimmelse mellan den interna
och externa dimensionen av EU:s politik. I detta sammanhang anser
kommissionen att arbetet for en inre marknad for forsvarsmateriel i syfte att
utveckla en europeisk forsvarsindustriell bas spelar en viktig roll och att det
dessutom skulle bidra till tillvixt och sysselséttning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ. Det underldttar medlemsstaternas mojlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
Betriaffande de prioriterade omradena ligger de i huvudsak i linje med
regeringens prioriteringar i EU-politiken. Inte minst dr det positivt att
tillvaxt- och konkurrenskraftsfragorna ges stort utrymme. Varje enskilt
initiativ maste dock bedémas och beredas pa sina egna meriter. Regeringen
kommer att f4 anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de nya
lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sénts pa remiss.

2013/14:FPM23



3 Forslagets forutsittningar 2013/14:FPM23

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att presentera de aviserade enskilda initiativen for
behandling av rddet och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

"Tvd-packet”: tva forordningar som utgdr en pabyggnad av stabilitets- och
tillvaxtpakten och innebdr en ytterligare skérpning av kontrollen av
eurolédndernas budgetprocesser och offentliga finanser.

Europeiska  terminen: ~ En  EU-gemensam  budgetkalender  dir
medlemsstaterna 1 mars varje ar stimmer av sina budgetar med
kommissionen och rédet. Dessa ldmnar i sin tur synpunkter pa utformningen.
Syftet &r att ka medlemsstaternas ekonomiska samordning.
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