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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollct den 22 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Avtalet mellan Sverige, Norge och Europeiska ckonomiska gemenskapen
(EEG) om civil luftfart upphor att gilla ndr avtalet om Europeiska ckono-
miska samarbetsomradet (EES) triider i kraft. Flera av de rittsakter som in-
gar i luftfartsavtalet ingér ocksd i EES-avtalet. I propositionen foreslés att
tva av dessa rittsakter, nimligen en forordning om en uppfoérandekod for
datoriserade bokningssystem och en férordning om kompensation till passa-
gerare som nckas ombordstigning pé luftfartyg i regelbunden lufttrafik, in-
forlivas med svensk ritt genom tvi sirskilda lagar.

Vidare foreslds dndringar i luftfartslagen for att anpassa dess regler till
EES-avtalets krav pi fri etableringsritt.

Lagarna foreslds trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1 Forslag till
Lag om datoriserade bokningssystem for luftfart

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Foljande regler inom Europeiska gemenskaperna (EG), som det hénvi-
sas till i bilaga XIIT till avtalet om Europciska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES-avtalet), skall gilla som svensk lag:

Artiklarna 1-16, 19 och 22 i rddets f6rordning (EEG) nr 2299/89 av den
24 juli 1989 om en uppforandekod for datoriserade bokningssystem.

2§ Nir reglerna innehdller begrepp cller hinvisar till forfaranden som éar

utmirkande f6r EG:s rittsordning, cxempelvis

~ ingresser,

~ adressaterna for EG:s rittsaktcr,

~ hiénvisningar till territorier eller sprék inom EG,

~ hinvisningar till inbordes rittigheter och skyldigheter for EG:s medlems-
stater, deras offentliga organ, foretag och enskilda personer i dessa stater,

~ hénvisningar till informations- och anmélningsforfaranden,

skall bestimmelserna i foljande protokoll tillimpas:

1. EES-avtalets protokoll 1 om évergripande anpassning.

2. Protokoll 1 till avtalet om cn stindig kommitté {6r EFTA-statcrna.

3. Protokoll 1 till avtalet mellan EFTA-statcrna om uppréttande av en dver-
vakningsmyndighet och ¢n domstol.

3§ Tvister om hur reglerna skall tillimpas skall hinskjutas till vederbdrande
EFTA-organ, om det giller en tvist mellan EFTA-stater, och till Gemen-
samma EES-kommittén, om det giiller en tvist mellan cn EG-medlemsstat
och en EFTA-stat.

Det som siigs om kommissionen i artiklarna 7.3, 7.4, 11-16 och 19 skall i
stillct avse EFTA:s dvervakningsmyndighet.

Kommissionens férordning (EEG) nr 2672/88 som det hdnvisas till i artikel
7.2 har upphort att gilla.

4§ Den svenska texten till den i 1§ angivna rittsakten har publicerats i
Svensk forfattningssamling (SFS 1992:138).

Den svenska texten till de protokoll som anges i 2 § finns intagna i lagen
(1992:000) om ctt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES).

5§ Dc danska, engelska, finska, franska, grekiska, islindska, italienska, ne-
derlindska, norska, portugisiska, spanska, svenska och tyska tcxterna skall
ha samma giltighet.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till
Lag om kompensation till passagerare som nekas
ombordstigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik

Hirigenom foreskrivs fdljande.

1§ Foljande regler inom Europeiska gemenskaperna (EG), som det hiinvi-
sas till i bilaga XIII till avtalet om Europciska ekonomiska samarbetsomra-
dct (EES-avtalet), skall galla som svensk lag:

Artiklarna 1-9 i rddets férordning (EEG) nr 295/91 av den 4 februari 1991
om inférande av gemensamma regler om kompensation till passagerare som
nckas ombordstigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik.

2§ Nir reglerna innchéller begrepp cller hiinvisar till férfaranden som &r

utmiéirkande for EG:s rittsordning, exempelvis

— ingresser,

~ adressaterna for EG:s rittsakter,

— hianvisningar till territorier cller sprak inom EG,

— hénvisningar till inbordes rittigheter och skyldigheter for EG:s medlems-
stater, deras offentliga organ, foretag och enskilda personer i dessa stater,

- hiinvisningar till informations- och anmélningsforfaranden,

skall bestimmelscrna i foljande protokoll tillimpas:

1. EES-avtalets protokoll 1 om &vergripande anpassning.

2. Protokoll 1 till avtalet om en stindig kommitté {6r EFTA-staterna.

3. Protokoll 1 till avtalet mellan EFTA-staterna om uppriittande av en Over-
vakningsmyndighct och cn domstol.

3§ Decn svenska texten till den i 1§ angivna riittsakten har publicerats i
Svensk forfattningssamling (SES 1992:138).

De protokoll som anges i 2 § finns intagna i lagen (1992:000) om ctt curo-
peiskt ckonomiskt samarbetsomride (EES).

4§ Ridects dircktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, scmes-
terpaket och andra paketarrangemang som ndmns i réittsaktens artikel 5 har
inforlivats med svensk rétt genom lagen (1992:000) om paketresor.

5§ Dec danska, engelska, finska, franska, grekiska, islindska, italienska, ne-
derliindska, norska, portugisiska, spanska, svenska och tyska texterna skall
ha samma giltighet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

1* Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nr 93
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3 Forslag till

Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297);
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 7 kap. 3 § luftfartslagen

(1957:297)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Registrering, nationalitet och mérkning

Registreringen

2§ Ett luftfartyg fir registreras i
Sverige bara om det dgs av svenska
staten, svensk kommun eller lands-
tingskommun, svensk medborgare
eller av dédsbo, bolag, forening,
samfillighet eller stiftelse som har
svensk nationalitet.

2§ Ett luftfartyg fir registreras i
Sverige bara om det dgs av svenska
staten, svensk kommun eller lands-
tingskommun, medborgare i ett land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller av dodsbo efter
en sddan person, eller av bolag, for-
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ening, samfillighet eller stiftelse
som har svensk nationalitet eller har
sitt sdte i ett land som omfattas av av-
talet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.
Luftfartsverket fir medge att ett luftfartyg far registreras i Sverige dven
om nimnda krav intc dr uppfyllda. Sddant medgivande fir bara limnas om
luftfartyget i regel anvinds med utgdngspunkt i Sverige.

7 kap.
Tillstdnd till luftfartsverksamhet

3 § Tillstdnd till luftfart i inrikes trafik far ges endast till

1. svenska staten,

2. svenska kommuner cller landstingskommuner,

3. svenska medborgare eller dodsbon,

4. svenska handelsbolag, som inte har nigon utlindsk bolagsman,

S. svenska foreningar, samfund cller stiftelser, som inte har ndgon ut-
landsk medborgare i styrclsen, '

6. svenska aktiebolag, om akticrna i bolaget dr stéllda till viss man och till
ctt kapitalvirde och ctt rostvirde av minst tva tredjedelar dgs av ndgon som
kan f4 tillstdnd enligt denna paragraf.

Om igaren till ett aktiebolag som ansdker om tillstdnd enligt denna para-
graf dr ett annat aktiebolag, skall vad som siigs 1 forsta stycket 6 ocksé gilla
det bolaget.

Tillsténd till luftfart med svenskt luftfartyg i forvarvssyfte mellan Sverige
och utlandet som inte ir linjefart fir ges endast till den som uppfyller kraven
cnligt forsta och andra styckena.

Ett tillstdnd forfaller, om kraven i forsta och andra styckena inte lingre r
uppfyllda och rittelse inte sker inom den tid som bestdms av den myndighet
som har meddelat tillstindct.

Niir det i denna paragraf foreskrivs

' Lagen omtryckt 1986:166.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

krav pd svenskt dgande skall med
svensk medborgare likstillas med-
borgare i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES-stat).

Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fir limna till-
stind till lufifart i inrikes trafik till
lufitrafikféretag som har sin centrala
administration och sitt huvudkontor
i en EES-stat, om aktiemajoriteten i
lufitrafikforetaget dgs och kontrol-
leras av EES-staten eller av medbor-
gare i en EES-stat.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir medge undan-
tag frdn denna paragraf, om det finns sérskilda skal.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1592/93:93

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Niarvarande:  statsministern Bildt, ordférande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugg-
las, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Odell

Proposition om vissa luftfartsfragor med anledning
av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

1 Bakgrund

Inom EG har sedan ndgra &r pagitt ett arbete med avreglering av luftfarten.
For ndrvarande giller inom EG det s.k. luftfartspaket nr 2, som innebér
okade flygrittighcter samt friare prissittning och kapacitetsfordelning i for-
hdllande till vad som gillde tidigarc. Slutsteget i avregleringen, luftfartspa-
ket nr 3, har antagits av EG:s beslutande organ den 23 juli 1992. Det trader
i kraft inom EG den 1 januari 1993 i begrinsad omfattning och fullt ut den 1
april 1997.

Till f0ljd av det sedan liange etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet,
som frimst kommit till uttryck i det gemensamma flygforetaget Scandina-
vian Airlines System (SAS), tillimpar de skandinaviska linderna en gemen-
sam luftfartspolitik. Det forhallandet att Danmark dr medlem av EG och
ddarmed underkastad EG:s regelsystem har gjort det angeliget for Sverige
och Norge att delta i den luftfartspolitiska utvecklingen inom EG. Ett sir-
skilt avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil luftfart har dar{or traffats
(prop. 1991/92:29, bet. 1991/92:TU4, rskr. 1991/92:111). Avtalet tradde i
kraft den 6 juli 1992. Genom avtalet har Sverige och Norge anpassat sig till
luftfartspaket nr 2 och &tskilliga andra regler pa luftfartsomrédet som i dag
giller inom EG.

De rittsakter som kraver lagstiftning har inforlivats med svensk ritt ge-
nom lagen (1992:138) om tillimpning av avtal mellan Sverige, Norge och
EEG om civil luftfart och &terstoden genom forordningen (1992:588) i
samma dmne. Merparten av dessa rittsakter ingdr ocksd i EES-avtalet. 1 den
mén s ir fallet maste ritisakterna inforlivas pa nytt, bl.a. darfor att det geo-
grafiska tillimpningsomrédet blir vidare.

Enligt 7 kap. 3 § luftfartslagen giller i princip forbud for utlindska ritts-
subjekt att utfora luftfart i svensk inrikes trafik. I friga om svenska juridiska
personer giller {or riitt till s3dan luftfart att de till minst tva tredjedelar skall



ha svenskt dgande. Varken det séirskilda luftfartsavtalet eller EES-avtalet in-
nehélier nigra bestimmelser som dppnar mdjligheter for utldnningar eller
féretag med utlindskt dgande till svensk inrikes luftfart.

EES-avtalet innchdller emellertid regler om fri etableringsritt (artiklarna
31-35). Dc nationella begrinsningsreglerna i 7kap. 3 § luftfartslagen ér inte
forenliga med dessa. Luftfartslagens regler miste diirfor anpassas pd sidant
séitt att medborgarc i EG-stater och EFTA-stater (EES-medborgare) som
bositier sig i Sverige skall kunna ges tillstind till inrikes luftfart. Vidare
médste svenska juridiska personer i detta sammanhang kunna ha 4gare som
ir EES-medborgare eller som dr juridiska personer med hemvist i en EG-
medlemsstat clier en EFTA-stat (EES-stat).

Aven bestaimmelscrna om registrering av luftfartyg i 2kap. 2 § luftfartsla-
gen behover anpassas till principen om fri etableringsrétt.

2 Avtalet mellan Sverige, Norge och EEG om civil
luftfart

Enligt den i prop. 1991/92:170 foreslagna lagen om ett Europeiskt ekono-
miskt samarbetsomride (EES) upphivs lagen om tillimpning av avtal mel-
lan Sverige, Norge och EEG om civil luftfart genom den forstnimnda lagen.
Vissa av dc rittsakter som dterfinns som bilaga till den sistnimnda lagen och
som ingédr i EES-avtalct méste inforlivas med svensk ritt pa nytt.

De rittsakter som det 4r fraga om 4r de som anges i 2 § forsta stycket 3-5
lagen om tillimpning av. avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil luft-
fart. Av dessa giller den under 5 upptagna rittsakten om kontroll av fore-
tagskoncentrationcr intc enbart luftfart. Regeringen bor dirfor i sirskild
ordning limna forslag om hur den rittsakten skall inforlivas.

De rittsakter som anges under 2 § forsta stycket 1 och 2 i den ndmnda la-
gen omfattas inte dirckt av EES-avtalet. De ror fragor om tillimpning av
Romfordragets konkurrensregler och EG-kommissionens roll i samman-
hanget. For Sverige-Norgeavtalet hade dessa rittsakter sin betydelse pd
grund av detta avtals sirskilda konstruktion. Genom EES-avtalet skapas en
annan ordning for konkurrensévervakning m.m. som kommer till uttryck i
protokoll 4 till dvervakningsavtalet och som bygger pd protokoll 21 till EES-
avtalet.

De riittsakter som i detta sammanhang bor inforlivas dr darfor endast de
forordningar som anges i 2 § forsta stycket 3 och 4 i den sérskilda lagen. For-
ordningen under 3 giller gemensamma regler for kompensation till passage-
rare som nekas ombordstigning pd luftfartyg i regelbunden lufttrafik och for-
ordningen under 4 en uppfoérandekod for datoriserade bokningssystem.
Dessa rittsakter ror helt olika &mnen. For att lagstiftningen skall bli lattare
att 6verblicka bor rittsakterna inférlivas genom var sin lag.

Dec béda rittsakterna har tidigare publicerats i SFS 1992:138. Enligt min
mening behdver nigon ny publicering inte 4ga rum i detta sammanhang.

Betriffande EG-forordningen om cn uppforandekod for datoriserade
bokningssystem sdgs i bilaga XIII till EES-avtalet att bestimmelserna skall,
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inom ramen for detta avtal, tillimpas med f61jande anpassning: “For tillimp-
ningen av artiklarna 7 och 11~-20 i denna forordning, se protokoll 21”. 1 pro-
tokoll 21 saknas dock den nu aktuella forordningen i upprikningen. Avsik-
ten fir dock anses vara att i stillet for kommissionen skall EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet 3ldggas de uppgifter som ankommer p4 kommissionen i for-
ordningen. Denna oklarhet i avtalet har framkommit under beredningen av
detta lagstiftningsdrende och frigan bor snarast tas upp till behandling i
EFTA:s transportkommitté.

Vidare kan ppckas att i artikel 7.2 hinvisas det till kommissionens for-
ordning (EEG) nr 2672/88. Enligt férordningens artikel 12 skulle den upp-
hora att galla den 31 januari 1991.

3 Lag om andring i luftfartslagen
3.1 2kap. 2 §

12 kap. 2§ finns bestimmelser om vilka luftfartyg som fér registreras i Sve-
rige. Det nuvarande kravet att dgaren, om denna 4r en fysisk person, méste
vara svensk medborgare kan inte lingre uppritthéllas. Aven den som ir
medborgare i en EES-stat skall kunna fé sitt luftfartyg registrerat i Sverige.
Motsvarande ratt bor tillkomma dodsboet efter en sddan medborgare.

Betriffande juridiska personer krivs det i dag att dessa skall ha svensk
nationalitet, dvs. vara bildade enligt svensk lag. Aven for dessa bor kravet
{Or att f4 registrera ett luftfartyg justeras till att omfatta dven juridiska perso-
ner med site i en EES-stat. '

3.2 7kap.3§

Enligt 7 kap. 3 § luftfartslagen fir tillstdnd till luftfart i inrikes trafik ges en-
dast till svenska staten, svenska kommuner eller landstingskommuner,
svenska medborgare eller dodsbon, svenska handelsbolag, som inte har né-
gon utlindsk bolagsman, svenska féreningar, samfund eller stiftelser, som
inte har ndgon utlindsk medborgare i styrelsen samt till svenska aktiebolag,
om aktierna i bolaget 4r stillda till viss man och till ett kapitalvirde och ett
rostvirde av minst tvé tredjedelar 4gs av nigon som kan f3 tillstind enligt
denna paragraf. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
medge undantag frin dessa krav om det finns sirskilda skal.

Som tidigare nimnts ir de nationella begrinsningsreglerna i 7 kap. 3 § luft-
fartslagen inte forenliga med EES-avtalets regler om fri etableringsritt. Reg-
lerna méste darfor andras sd att en EES-medborgare skall kunna ges tillstdnd
till inrikes luftfart.

Genom luftfartspaket nr 3 ges ett flygforetag inom EG en begrinsad ritt
att utfora inrikes lufttrafik i ett annat EG-land, s.k. cabotage. Forenklat in-
nebir det tredje luftfartspaketet att ett utlindskt flygbolag tillats utfora inri-
kes lufttransporter i ett annat land om den inrikes linjen utgor en forlingning
av en utrikes linje och hogst halften av sisongskapaciteten utnyttjas for den
inrikes transporten. Frdn och med den 1 april 1997 upphor dessa begriins-
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ningar att gilla och cabotage skall tillatas fullt ut. Vissa begrinsningar i cabo-
tagerittigheterna har dock foreskrivits exempelvis pd flyglinjer med lag be-
liaggning.

De rittsakter som rr det tredje luftfartspaketet ingar inte i EES-avtalet.
Avsikten ér emellertid att dessa skall inforlivas med EES-avtalet nédr detta
har trétt i kraft och enligt den sirskilda procedur som foreskrivs i det avtalet.
Det finns anledning att rikna med att de nytiltkomna rattsakterna p luft-
fartsomrddet kan trida i kraft fér svensk del tidigast den 1 juli 1993.

Nir nu luftfartslagen indd méste indras till f6ljd av EES-avtalcts regler
om ctableringsritt kan det vara praktiskt att den samtidigt &ndras {0r att
mojliggora anslutning till luftfartspaket nr 3, med ikrafttridande i den dclen
den dag da det paketet trider i kraft for svenskt vidkommande.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Kommunikationsdepartemen-
tet upprattats forslag till

1. lag om datoriserade bokningssystem for luftfart,

2. lag om kompensation till passagerare som nekas ombordstigning pa
luftfartyg i regelbunden lufttrafik,

3. lag om édndring i luftfartslagen (1957:297).

5 Lagradets horande

Regeringen beslot den 8 oktober 1992 att inhdmta Lagrddets yttrande éver
lagforslagen.

Lagridet arbetar for nirvarande p8 fyra avdelningar, dvs. det hogsta till-
ldtna antalet. Trots detta dr Lagridets program under hosten utomordentligt
anstringt. Alla de lagf6rslag som foreligger och som dr av det slaget att Lag-
rédet cnligt 8 kap. 18§ andra stycket regeringsformen bor horas 6ver dem
kan inte granskas i sidan tid att forslagen kan foreliggas riksdagen inom den
tid som krdvs for att de skall kunna behandlas dir under hésten. Av den nyss
ndmnda bestimmelsen i regeringsformen foljer emellertid att Lagridets
granskning kan underldtas om den skulle férdroja lagstiftningsfrigans be-
handling sé att avsevirt men skulle uppkomma.

Tvé av lagforslagen i detta drende behandlar EG-férordningar som redan
i dag géller som lag hér i landet enligt lagen (1992:138) om tillimpning av
avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil luftfart. Lagen och avtalet
upphor att gilla den dag EES-avtalet trider i kraft. Det &r av stor vikt att en
sédan situation inte uppstar att gillande regler upphor att gélla for att daref-
ter kunna trida i kraft forst vid en senare tidpunkt. Nir det giller dndring-
arna i luftfartslagen ir dessa en anpassning till vad som féljer av Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet. De ligger ocks2 i linje med andra pagaende
lagstiftningsdrenden, sdsom forslaget om édndring i aktiebolagslagen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor en remiss till Lagrddet kunna under-
l3tas i forevarande drende.
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Regeringen har darfor tidigare i dag beslutat att dterkalla remissen till
Lagrédet.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta {orslagen till
1. lag om datoriserade bokningssystem for luftfart,
2. lag om kompensation till passagerare som nckas ombordstigning
pé luftfartyg i regelbunden lufttrafik,
3. lag om dndring i luftfarislagen (1957:297).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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