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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dubbla straff for
gingkriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en mojlighet
till visitationszoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt infora
vistelseforbud som en sirskild och egen pafoljd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska vara straffbart
att vara med i ett kriminellt gdng och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att polisen ska fa kraftigt
forstarkta mojligheter till avlyssning och dvervakning och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en ny
huvudregel 1 sekretesslagstiftningen som innebér att myndigheter ska dela all
relevant information med polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla relevanta
myndigheter ska delta aktivt i det brottsbekdmpande arbetet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler LVU-
omhéndertaganden for att hindra att barn fostras in 1 kriminalitet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvisning som
utgangspunkt ska ske av alla utlindska medborgare som begér brott pd
fangelseniva, enligt EKMR-minimum, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler gingmedlemmar
ska utvisas frén Sverige oavsett om de domts for brott, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett system med
anonyma vittnen ska inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att beslagta egendom
fran gingkriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att frihetsberdva aktiva
gangmedlemmar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
straffmyndighetsdldern bor sdnkas och innehéllet 1 pafdljderna for lagovertradare
under 18 &r bor ses over och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att méngdrabatten i dess
nuvarande form bor avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt helt slopa
straffrabatten for unga 18-21 &r och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att straffskalorna i
brottsbalken, i synnerhet avseende valdsbrott och sexualbrott, ska ses dver i
skédrpande riktning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forvaringsstraff for
samhéllsfarliga brottslingar bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for att
ungdomsfingelse ska inforas for personer mellan 15-18 ar som domts for allvarliga
véldsbrott eller andra grova brott och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sédnka grénsen for
hiktning av unga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra utdkade
mojligheter till husrannsakan och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skérpa straff for den
som hanterar sprangmedel och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skérpa straff for
narkotikaforséljning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stérka polisens
kapacitet pa kort och lang sikt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning pé
Polismyndigheten for att terrekrytera poliser och for att anstélla administrativt stod
till polisen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for att gora
polisyrket mer attraktivt och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fler poliser ska arbeta
1 yttre tjénst och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ordningsvakter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att polisens verksamhet
ytterligare ska renodlas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en strategi for
nolltolerans mot brott och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka polisens
tekniska utredningskapacitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka styrningen av
Polismyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den externa
granskningen av Polismyndigheten bor stérkas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att polisens uppdrag
tydligt bor definieras vad géller bade brottsbekdmpande och brottsforebyggande
arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska finnas ett
tydligt ansvar for resultatredovisning och resultatuppfoljning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om respekt for polis och
rittsvisen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lokal brottsstatistik
bor tillgdngliggoras och foljas upp pa ett tydligare sétt och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om béttre skydd av
myndighetspersoners identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en forstirkning av hela
rattsvisendet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka domstolar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa betydligt béttre
forutsittningar for polisen att samla in och lagra biometriska uppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra lagen sa att det
framgar att verkstélligheten ska paborjas s& snart som mojligt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kriminalisera
rymningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om en enhet f6r unga inom
Kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att flytta dver ansvaret
for verkstillighet av sluten ungdomsvard fran Statens institutionsstyrelse till
Kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att beloppstaket for
fordldrars skadestandsansvar for sina barns brottslighet bor hojas till ett halvt
prisbasbelopp och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Kriminalvarden i
uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna mellan dom och verkstéllighet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hiktade bor
behandlas snabbare genom att fangelsestraff ska kunna verkstéllas direkt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Kriminalvarden i
uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkesférberedande
gymnasieexamen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
brottsofferperspektivet i svenskt rattsvisen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over regelverket
for brottsskadeersittning och tillkinnager detta for regeringen.



52. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en total oversyn av stod
till brottsoffer samt om att inrétta en koordinerande funktion frin samhéllets sida
och tillkdnnager detta for regeringen.

53. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodet till brottsoffer
bor vara likvardigt 6ver hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

54. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkopplingen frén
polis till brottsoffer ska vara tydlig och noggrann och tillkdnnager detta for
regeringen.

55. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt se 6ver
regelverket for forundersokningsbegransning i syfte att fa fler brott utredda och
tillkdnnager detta for regeringen.

56. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ny och mer réttvis
modell for straffmétning och tillkdnnager detta for regeringen.

57. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att presumtionen for
fangelse vid éterfall ska stirkas och tillkdnnager detta for regeringen.

58. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om en dversyn av de s.k.
billighetsskélen 1 brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.

59. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om straffskirpning vid
aterfall och tillkénnager detta for regeringen.

60. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att starka rétten till
sjalvforsvar mot oprovocerade angrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Brottslighetsutvecklingen i Sverige kan bara beskrivas som extrem. Pa relativt kort tid
har vi gétt fran ett av vérldens tryggaste samhiéllen, praglat av konsensus och lag
konfliktniva, till ett hogkonfliktsamhélle. Detta utgor enligt var analys for ndrvarande
det allra allvarligaste samhéllsproblem som politiken maste hantera.

Utvecklingen visar sig bland annat i 6kande otrygghet i princip i alla delar av
sambhdllet. Enligt Brottsforebyggande radets (Bra) nationella trygghetsundersokning
2020 &r den upplevda otryggheten i befolkningen stérre dn vid nagot tidigare mét-
tillfille. En tredjedel av befolkningen drar sig for att ga ut pa kvéllen i sitt eget
bostadsomrade. Otryggheten dr dessutom ojamlikt fordelad, pa sa sétt att kvinnor
kénner sig dnnu mer otrygga. Otryggheten hos méanniskor &r inte bara en kénsla utan
motsvaras ocksa av en utveckling 1 verkligheten. Sedan 2014 har t.ex. den rapporterade
utsattheten for sexualbrott tredubblats, medan utsattheten for ungdomsrén har mer dn
fordubblats.

Ett sdrskilt allvarligt problem, som enligt vr analys driver mycket av den dvriga
utvecklingen av brottslighet och otrygghet, ar att den grova organiserade brottsligheten
kopplar ett allt fastare grepp om samhéllet. Den visar sig bland annat i epidemin av
skjutningar och spriangningar. 2020 var det ar da vi haft flest skjutningar och spréang-
ningar ndgonsin — i genomsnitt mer 4n en om dagen. Aven 4ren dessforinnan priiglades
av eskalerande géngkriminalitet. Det handlar inte ldngre om att Sverige sticker ut
negativt mot vara nordiska grannldnder; statistik fran Bra visar att Sverige ligger i den
absoluta Europatoppen géllande dédligt skjutvapenvéld per capita.



Annu mer allvarlig #r kanske den tystnadskultur som breder ut sig i ging-
kriminalitetens spar, som gor att mdnniskor inte vagar vittna, och att kommunala och
statliga tjinstemén upplever obehag nér de utfor sitt jobb och drar sig for att anméla
brott. Hirigenom naggas bdde rittsstaten och demokratin i kanten. Vi befarar att denna
utveckling kan bli 6desdiger och svar att reparera om den far passera en viss gréns.

Sammantaget hotar brottsutvecklingen ménniskors frihet och livsutrymme. Trygghet
har blivit var tids stora frihetsfraga.

Moderaterna har 1 flera ars tid drivit en aktiv réittspolitik med det klara mélet att
aterupprétta lag och ordning i hela samhaéllet. Vi har lagt fram ett paket med tio monster-
brytande reformer fOr att bekdmpa géngkriminaliteten. Paketet inkluderar bland annat
att det ska vara straffbart att vara med 1 ett kriminellt géng, dubbla straff, visitations-
zoner, anonyma vittnen och att polisen ska fa kraftigt forstiarkta mojligheter att avlyssna
och dvervaka gingmedlemmar. Flera av dessa forslag har redan tillimpats 1 Danmark
och vi dr dvertygade om att Sverige har mycket att vinna p4 att ta efter den danska
modellen. Vart grannland Danmark har visat att det ar fullt mojligt att sétta hart mot hart
mot de kriminella och gora samhillet tryggare. Genom en kombination av béttre
polisidra verktyg och skérpta straff, har Danmark lyckats minska antalet personer i de
gingkriminella miljéerna.

De gingkriminellas valdskapital bidrar ocksa till att skramma vittnen och véldet
drabbar dven helt oskyldiga offer. De gdngkriminella har upprittat egna vagsparrar in i
och ut frdn omraden och kontrollerar médnniskors vardag, och pa vissa stillen tvingas
viktare skydda hemtjénstpersonal. Inom de kriminella ndtverken 6kar valdsanvénd-
ningen i bade omfattning och grovhet. De dr som Sveriges inhemska terrorister — och
mdste diarfor motas med den fulla kraften 1 var demokrati. Situationen krdver monster-
brytande atgérder som verkligen leder till fordndring, inte bara justeringar i marginalen.
Det dr uppenbart att fler skarpa forslag behdvs for att bekdmpa géngkriminaliteten.

Samtidigt som gdngkriminaliteten har tagit ett stort fokus har andra problem véxt sig
storre. Svensk polis behover stirkas avsevirt for att ha forméga att bekdmpa géng-
kriminella och samtidigt forebygga, ingripa mot och utreda annan brottslighet. Det
kraver bade resurser och att polisen moderniserar sin verksamhet — och ldr av fram-
gangsrika satsningar vi sett pa andra hall i varlden.

Moderaternas kriminalpolitik handlar om att lag och ordning ska upprétthillas i hela
landet, att terta makten fran kriminella ging och nitverk, att skidrpa den straffrittsliga
lagstiftningen s4 att straffen béttre motsvarar brottens allvar och att forstérka svensk
polis.

Det syftar ocksa till att fler ska ldmna brottets bana efter avtjénat straff, ett bittre
forebyggande arbete, att flera brott ska utredas och klaras upp och att 6ka insatserna for
att stirka brottsofferperspektivet. Vi ser en samhallsutveckling dér brottsligheten blir
allvarligare och kryper langre ner i &ldrarna. Allt yngre barn rekryteras av kriminella
ging. Unga som borjar begd mindre brott méste upptéickas, mota tydliga konsekvenser
och stddjas bort fran kriminalitet.

Det forebyggande arbetet bygger ocksé pd att vi har fungerande skolor, tillrackliga
resurser till vilfarden och fler poliser pa vara gator. Moderaterna gor stora satsningar pa
detta i sin budget.

Det gér dock inte att betrakta polisen enskilt. Satsningar méste ocksa goras pa ovriga
rittsvisendet. Det giller bland annat Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kriminal-
véarden. Dels for att astadkomma en effektiv och réttssaker lagforing, dels for att starka
det viktiga aterfallsforebyggande arbete som Kriminalvarden bedriver.



Allra bast dr givetvis att kunna sikerstélla att ménniskor inte utsétts for brott. Men
nér det 4nd4 intréffar, maste samhéllet bistd med stdd och hjélp. Det kan handla om allt
fran att {3 tillricklig information till att erhdlla skadestdnd. Moderaterna har alltid vérnat
brottsoffers intressen och vi ser att det finns en rad fordndringar som bor genomforas 1
syfte att stirka brottsofferperspektivet 1 det svenska réttsvisendet.

Utover de forslag som presenteras 1 denna motion aterfinns forslag pa kraftfulla
atgirder mot gingkriminalitet och unga som begar brott, sexualbrott, forstarkta atgirder
mot terrorism och forslag mot vald i néra relationer och hedersrelaterad brottslighet
samt andra kriminalpolitiska omraden i vara kommittémotioner i justitieutskottet.

Monsterbrytande reformer for att stoppa gingkriminalitet

Det har nu gétt mer én tva ar sedan alla riksdagspartier utom Sverigedemokraterna
samlades till ett forsta gingsamtal om hur géngkriminaliteten ska stoppas. Vi moderater
pekade redan dé pd behovet av snabba insatser, men regeringen fortsitter agera
senfardigt och forsiktigt och tillsdtter langsamma utredningar, trots att situationen i
Sverige dr akut. Nastintill dagligen rapporteras det om spriangningar och skjutningar.
Géngvaldet 1 Sverige eskalerar och valdsdaden blir allt mer besinningslosa. Ging-
kriminella ror sig fritt pa vara gator och klaner infiltrerar vara myndigheter, lokalpolitik
och néringsliv. Det édr en systemhotande ldgesbild med gdng som sétter skrick i Sverige.

Kriminella géing och nitverk livnir sig pa brott och narkotikahandel, och de forfogar
over ett stort valdskapital. Bade skjutningarna och sprangningarna har ocksa okat
kontinuerligt de senaste aren. Aven det dodliga véldet till f61jd av skjutningar har okat,
giarningsminnen blir allt yngre och vi ser en raare och allt mer vadldsam utveckling. Bara
de senaste fyra &ren har 177 personer dodats i drygt 1 300 skjutningar.

Utvecklingen 1 Sverige saknar internationell motsvarighet. Enligt polisens senaste
lagesbild om organiserad brottslighet avviker Sverige ur ett europeiskt perspektiv med
det hoga anvindandet av automatvapen mellan kriminella. Kriminella gdng och nétverk
skapar otrygghet och begrinsar vardagen for hederliga minniskor som lever i omraden
dar gingkriminaliteten dr etablerad. Det leder till dodsfall, skador och nérstdende som
drabbas. Men gingkriminaliteten hotar inte enbart enskilda manniskors liv utan hela det
svenska samhéllskontraktet. Genom sin nérvaro och sitt hinsynslosa véld, inte minst i
utsatta omraden, bygger de géngkriminella parallella samhallsstrukturer. Det skadar det
fortroende och den tillit som vért samhallsbygge vilar pd. Det utmanar rittsstaten och
ytterst vir demokrati.

Moderaternas paket med tio monsterbrytande reformer mot géangkriminalitet
inkluderar att det ska vara straffbart att vara med i ett kriminellt géing, dubbla straff,
visitationszoner, anonyma vittnen, att polisen ska fa kraftigt forstarkta mojligheter att
avlyssna och dvervaka gingmedlemmar, inféra en ny huvudregel i sekretesslag-
stiftningen som innebdir att myndigheter ska dela all relevant information med polisen,
att det ska inforas nya riktlinjer till samtliga relevanta myndigheter att aktivt bidra i det
brottsbekdmpande arbetet, fler LVU-omhéndertaganden for att hindra att barn fostras in
1 kriminalitet, att fler gingmedlemmar ska utvisas fran Sverige — oavsett om de domts
for brott — samt att det ska bli enklare att beslagta egendom fran kriminella. Flera av
dessa forslag har redan tillampats i Danmark med stor framgéng.

Givetvis maste dessa akuta atgidrder ocksa kombineras med ett verkningsfullt brotts-
forebyggande arbete, men den mest effektiva brottsforebyggande insatsen hér och nu ér
att fler ledare inom kriminella géng och nétverk sitts i faingelse under en langre tid.



Dessutom behdvs insatser for att stoppa nyrekryteringen till de gdngkriminella — att
bryta utanforskap och skapa framtidstro, framfor allt genom satsningar pa skola och
utbildning.

Dubbla straffen for gangkriminella

Moderaterna har ldnge drivit pé for att infora en géngbestimmelse som kan leda till
dubbla straff for vissa brott som har ett samband med uppgorelser 1 kriminella grupp-
eringar. En sédan typ av straffskdrpningsgrund finns sedan tidigare i Danmark. Exempel
pa brott som skulle kunna aktualisera tillimpning av gédngbestimmelsen &r misshandel,
ran, olaga hot, olaga frihetsberdvande, utpressning, hot och vald mot tjénsteman samt
overgrepp i rittssak. Aven vid vissa andra brott ska gingbestimmelsen kunna aktu-
alisera strangare straff.

Infor visitationszoner

Polisen har i dag mdjlighet att visitera personer bland annat for att soka efter vapen och
andra farliga foremal. Det forutsétter dock i regel en konkret brottsmisstanke. For att
hitta fler illegala vapen bor de brottsbekdmpande myndigheterna ges battre mojligheter
att, under en begrinsad tid och vid vissa platser, visitera personer i syfte att soka just
efter vapen.

Moderaterna vill ge polisen mdjlighet att, efter beslut fran dklagare, uppritta visita-
tionszoner dir polisen ges utokade befogenheter att soka efter vapen och handgranater
pa ménniskor och i fordon. Ett beslut om att upprétta en visitationszon far endast fattas
ndr det finns en beaktansvérd risk for att illegala vapen finns 1 eller kommer transport-
eras genom ett visst omrade.

Zonerna ska vara tillfélliga och begrinsade till ytan och fungera ungefir som en
trafikkontroll men sévil pé en viss vdg som exempelvis kring en viss plats. Det ska inte
kriavas ndgon konkret misstanke om brott for att kontroll ska kunna ske. Kontrollen far
darigenom mer karaktiren av en stickprovskontroll. Syftet med visitationszonerna ir att
skapa ytterligare mdjligheter till effektiva insatser for att forebygga olaga vapeninnehav
och allvarliga valdsbrott.

Infor vistelseforbud som en sirskild och egen pafoljd

For att motverka kriminella grupperingar vill vi infora en ny sanktion fér den som har
begatt brott — vistelseforbud. Vistelseforbud ska kunna aktualiseras for personer som
har anknytning till kriminella grupperingar och som har begatt upprepad brottslighet.
Ett vistelseforbud ska innebira ett forbud mot att vistas i ett visst geografiskt omrade
under en viss tid efter avtjdnat fangelsestraff. Att overtrdda vistelseforbud ska vara
straffbart.

Det ska vara straffbart att vara med i ett kriminellt giing

Moderaterna foreslér att det infors ett straffrittsligt forbud mot att delta i eller ha
samrore med en kriminell organisation. Det skulle leda till att fler gingmedlemmar
doms till fangelsestraff och dessutom ge polisen nya mojligheter att agera mot
gingkriminella.



Med géng avses grupperingar som begar allvarliga brott, i forsta hand grova vélds-
brott. Men det kan ocksd handla om annan brottslighet, sdsom grova narkotikabrott eller
systematiska formogenhetsbrott.

Ett exempel pa vad som kan utgora ett deltagande i ett kriminellt gidng &r att upprétta
véagsparrar eller anordna mdéten dar olika kriminella géing deltar.

Forslaget har bland annat tagit fasta pd den nya lag som sedan mars 2020 finns for
att stoppa terrorister: forbud mot samrdére med en terrororganisation.

Kraftigt forstirkta mojligheter att avlyssna och dovervaka gingmedlemmar

Moderaterna foreslér att det ska vara mdjligt att sdtta in hemlig avlyssning, dataav-
lasning och kameradvervakning (s& kallade hemliga tvangsmedel) mot aktiva géng-
medlemmar innan de begér brott, for att stoppa dem. En sddan mdjlighet finns idag
enligt den sa kallade preventionslagen. Den begrénsar sig dock 1 huvudsak till terrorist-
och spioneribrott.

De rittssdkerhetskrav som finns i dagens lagstiftning bor dven gélla de nya mojlig-
heter att anvidnda tvangsmedel som Moderaterna nu foreslar. Till exempel ska tillstdnd
att anvinda hemliga tvangsmedel normalt prévas av domstol. Tillstdnd ska bara ges om
det finns en konkret misstanke om att den som tvangsmedlen ska riktas mot &r in-
blandad i organiserad brottslig verksamhet. Den enskildes rétt ska alltid tillvaratas av ett
offentligt ombud, som har rétt att ta del av vad som forekommer i drendet, att yttra sig
och att 6verklaga domstolens beslut. Vidare ska skélen for att bevilja ett tillstand att
anvinda hemliga tvingsmedel i proaktivt syfte alltid uppvéga det intrdng eller men i
ovrigt som atgédrden innebér for den som ar foremal for atgérden. Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn dver de brottsbekdmpande myndigheternas
anvindning av hemliga tvdngsmedel. Anvindningen av tvangsmedel mot kriminella
ging ska dven omfattas av regeringens rliga redovisning till riksdagen om anvind-
ningen av hemliga tvdngsmedel. En lagstiftning som den foreslagna skulle vara ldngt
ifrdn unik. I flera véstldnder finns mdjligheten att anvdanda hemliga tvangsmedel
proaktivt 1 motsvarande situationer, efter beslut av domstol.

Moderaterna vill vidare sdanka grénsen for nar hemliga tvingsmedel ska kunna
anvéndas 1 brottsutredningar, genom att den sa kallade utredningslagen ska omfatta
grova brott som begds inom ramen for gdngkriminalitet. Utredningslagen ger idag de
brottsbekdmpande myndigheterna sirskilda mdojligheter att anvdnda hemliga tvngs-
medel i samband med utredningar som rér annan typ av systemhotande brottslighet.

Dessutom vill Moderaterna sénka kraven for nir den sa kallade inhdmtningslagen fér
anvindas. Enligt inhdmtningslagen far de brottsbekdmpande myndigheterna inhdmta
uppgifter frén teleoperatorer bland annat om vilka mobiltelefoner som funnits i ett visst
geografiskt omréde i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Idag krivs som huvudregel att det ror sig om brott med minimistraff om fangelse 2 ar.
Moderaterna vill sédnka det till 1 ar.

Infor en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebir att myndigheter
ska dela all relevant information med polisen

Enligt dagens regler far myndigheter som utgéngspunkt inte dela information med
polisen, men det finns flera undantag. Dagens regelverk fungerar daligt, eftersom det
rader stor osdkerhet hos myndigheterna om nir och hur undantagen kan tillimpas.



Moderaterna menar att ribban for nér information delas mellan myndigheter 1
brottsbekdmpande syfte méste sdnkas. Det dr ocksa centralt att de osékerhetsmoment
som foljer av dagens komplicerade regelverk undanrdjs. Oro for att gora fel far inte
stoppa myndigheter fran att gora allt som &r mojligt for att forhindra kriminalitet, 1
synnerhet gangvald.

Darfor bor det inforas en ny huvudregel i offentlighets- och sekretesslagen som
innebdr att myndigheter far dela uppgifter i sin verksamhet med polisen och andra
brottsbekdmpande myndigheter om det behovs for att forhindra eller utreda brott som
kan leda till fangelse. Sedan fér preciserade undantag inforas for uppgifter dar det
intresse som sekretessen ska skydda dr s starkt att det verhuvudtaget inte — eller
endast under vissa forutsattningar — bor delas med polisen och dvriga brottsbekdmpande
myndigheter. Det 6kade informationsutbytet bor kombineras med en utdkad tillsyn.

Nya regler for att underlétta informationsutbyte for samverkan mot terrorism tridde 1
kraft s sent som den 1 augusti 2020 — vi maste nu applicera samma typ av atgérder mot
gingkriminaliteten.

Axel mot axel — nya riktlinjer till alla relevanta myndigheter att aktivt delta i
det brottsbekampande arbetet

I dag stér de brottsbekdmpande myndigheterna 1 manga fall alltfér ensamma 1 arbetet
mot kriminaliteten. Aven om samverkan forekommer, kan mycket mer géras. Samhillet
maste gemensamt vinda utvecklingen. Fler myndigheter behover bidra mer proaktivt till
brottsbekdmpningen, och darigenom stddja polisens och andra brottsbekdmpande myndig-
heters uppdrag.

Moderaterna vill infora ett tydligt krav for samtliga relevanta myndigheter att aktivt
vidta atgérder for att bekdmpa brott och motverka missbruk inom respektive myndighets
verksamhetsomrade. Det bor ske genom tilldgg i1 regleringsbreven sa att det blir tydligt
att respektive myndighet ska arbeta med att forebygga och avslgja brott samt aktivt bistd
polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter i deras brottsutredningar. Till exempel
bor samtliga myndigheter som betalar ut olika former av bistdnd och ersittningar ges ett
tydligt uppdrag att motverka bidragsbrott och annat missbruk.

Vidare foreslar Moderaterna att fler myndigheter ska inga i den myndighetsgemen-
samma samverkan mot grov organiserad brottslighet. Bland annat bor Arbetsmiljo-
verket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Finansinspektionen, Inspektionen
for vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Transport-
styrelsen och Lansstyrelsen 1 Stockholms I4n ingd 1 satsningen.

Ytterst dr det staten som avgor vad myndigheterna ska arbeta med och som ockséa
fordelar medel. I grunden &r det vér uppfattning att arbetet mot brottsligheten maste
prioriteras fran samtliga relevanta hall, givet den utveckling som pdgatt under langre tid.

Inga barn ska fostras in i kriminalitet

Enligt polisen finns idag ett 40-tal sldktbaserade kriminella ndtverk i Sverige som dgnar
sig 4t organiserad brottslighet. I dessa nitverk &r inte individen viktig — klanen gar forst.
Dér fostras barn till att ta Gver den organiserade brottsligheten och det saknas ambi-
tioner att bli en del av samhiillet.

Mot denna bakgrund vill Moderaterna se omedelbara omhindertaganden enligt LVU
for barn som vaxer upp i kriminella miljéer, sdsom sldktbaserade kriminella nétverk.



Staten kan inte se pa nér barn redan fran fodseln fostras in i en kriminell livsstil av sina
fordldrar pé ett fullt medvetet och malinriktat sétt.

Enligt dagens lagstiftning kan ett omhindertagande enligt LVU vara aktuellt for
unga som lever i ssammanhang med stora risker for att deras hilsa och utveckling
skadas. Att vixa upp i en familj som dgnar sig at organiserad brottslighet kvalificerar
sig alltsé redan idag inte sillan for ett omhédndertagande. Problemet dr dock att det sker 1
for fa fall. For att 4stadkomma fler omhéndertaganden enligt LVU bor foljande atgarder
vidtas:

En anledning till att omhéndertaganden sker for séllan &r kostnaden. Det &r 1 huvud-
sak statens uppgift att uppratthélla lag och ordning, inte kommunernas, och staten bor
darfor sté for en storre del av notan én idag.

Staten maste stdlla tydligare krav pd att fler barn i riskmiljéer ska omhindertas. Det
handlar bade om en tydligare styrning och om att, vid behov, dndra i regelverken.

De brottsbekdmpande myndigheterna maste anvéndas vid behov. Polisen har ofta god
kdnnedom om vilka barn som véxer upp 1 kriminella miljoer. Moderaterna vill dérfor att
aklagare ska kunna ansoka och fatta beslut om omedelbart omhéndertagande enligt
LVU. Idag har bara socialndmnden behorighet att gora en sddan ansokan.

Utvisning pa grund av brott

Utvisning ska vara absolut huvudregel for icke-svenska medborgare som begér brott
med ett straffvdrde som motsvarar fangelse. Utvisning ska bara underlétas nér det inte &r
mojligt att utvisa med hénsyn till Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR), flyktingkonventionen eller
ndgon annan av Sveriges internationella forpliktelser. Det innebar att i1 princip ingen
hiansyn 6verhuvudtaget ska tas till den domdes anknytning till Sverige. Det viktigaste
anknytningsmomentet, som bér med sig rétten till en priviligierad behandling, 4r det
svenska medborgarskapet. Har man detta perspektiv med sig framstar det som naturligt
att samhéllet inte har anledning att lata en utldindsk medborgare som begar nidgot annat
an ett lindrigt brott stanna kvar 1 Sverige.

Aven i de fall d4 det, vid tidpunkten for domstolsprovning och dom, finns hinder
enligt Sveriges internationella dtaganden mot att utvisa en tilltalad, till exempel for att
han eller hon har flyktingstatus eller riskerar tortyr i sitt hemland, bor domstolen som
utgangspunkt doma till utvisning, om den tilltalade samtidigt doms till ett 1angre
fangelsestraff. Det gdr ndmligen inte att veta hur situationen i hemlandet kommer att se
ut nir den domde har verkstéllt sitt fingelsestraff. Nar den domde har verkstillt sitt
fangelsestraff kommer Migrationsverket att gora en sjdlvstindig provning av om det
foreligger hinder mot verkstéllighetsbeslutet.

En sddan ordning skulle vara mer effektiv och leda till att fler kriminella utlindska
medborgare utvisades, vilket bor vara ett mycket tydligt mal pa detta omrade.

Ansvaret for att det fattas ett beslut om utvisning, om forutsittningarna finns, ska
ligga pa domstolen. Det dr svensk ritts utgangspunkt att det dr aklagarens uppgift att for
domstolen pétala att den tilltalade har begétt ett brott och att bevisa detta. Darefter dr det
helt och hallet domstolens ansvar att utméita en rimlig och rittvis pafoljd. P4 samma sétt
madste det ocksé vara domstolens uppgift att ta stéllning till de sédrskilda réttsverkning-
arna av brott som kan bli aktuella.

En avsevirt stringare syn pa utvisning vid brottslighet skulle ha sdrskilt gynnsamma
konsekvenser for att bekdmpa vissa typer av sa kallade vardagsbrott, till exempel
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butiksstolder eller andra mindre allvarliga brott som begés av utlindska medborgare.
Att utlindska medborgare som begar brott i princip alltid ska utvisas ar en viktig
pusselbit i att dterupprétta riattssamhéllets ansprak.

Fler gingmedlemmar ska utvisas fran Sverige oavsett om de doms for brott

Varje stat har en rétt att kontrollera utldnningar vad géller inresa, vistelse och utvisning.
Av utlinningslagen framgéar att den som saknar svenskt medborgarskap och doms for
brott far utvisas ur Sverige och forbjudas att tervdnda hit inom en viss tidsperiod.

Dagens praxis innebér dock att fa utlindska medborgare utvisas fran Sverige, trots
att de doms for allvarlig brottslighet. Det géller bland annat de slags brott som inte
séllan begés inom ramen for den organiserade brottsligheten. Av de utlindska
medborgare som &r folkbokforda i Sverige och doms for mord utvisas 43 procent. For
ran dr motsvarande andel endast 2 procent och for grov misshandel 3 procent.

De 14ga sifforna beror bland annat pd att alltfor stor hinsyn tas till personens
anknytning till Sverige nér frdgan om utvisning bedoms. Detta vill Moderaterna édndra
pa. Den tydliga utgangspunkten méste vara att den som inte ar svensk medborgare och
doms for ett allvarligt brott ska utvisas fran Sverige. Det giller inte minst brott som
begas inom ramen for gingbrottslighet.

Gillande vissa utlaindska medborgare som kan utgdra ett allvarligt hot mot rikets
sdkerhet eller som kan formodas vara terrorister finns dessutom sdrskilda regler som
innebdr att utvisning dr mojligt utan att de domts for brott. I stillet dr det tillrdckligt att
en utvisning &r sdrskilt pakallad av hinsyn till rikets sdkerhet. Detsamma géller om det
kan befaras att utlinningen kommer att begé terroristbrott, givet hans eller hennes
tidigare verksamhet eller 6vriga omstandigheter. Detta regleras i lagen om sérskild
utldnningskontroll.

Manga av de personer som agerar inom ramen for gdngkriminalitet dr svenska med-
borgare dven om majoriteten har utlindsk bakgrund. Men det finns ocksa de som ar
utlindska medborgare. De kartldggningar och data som finns tillgéingliga tyder pa att
minst en av fem géngkriminella har utlandskt medborgarskap.

De utldndska medborgare som befinner sig i Sverige och &r aktiva i kriminella géng
utgor ett kvalificerat sdkerhetshot. Moderaterna vill darfor 6verviga att infora en
mojlighet att utvisa utlindska medborgare som kan befaras bega eller medverka till brott
inom ramen for organiserad brottslighet — oavsett om de domts for brott eller inte.
Lagen om sarskild utlanningskontroll bor tjdna som forebild.

Den orovickande utvecklingen nér det géller gingrelaterad brottslighet gér — precis
som &r fallet med terrorismrelaterad brottslighet — att det finns behov av sérlagstiftning
som mojliggdr utvisning 1 fler fall.

Infor ett system med anonyma vittnen

I dag &r det 1 Sverige som huvudregel inte tilldtet med anonyma vittnen i domstol.
Déremot ar det mojligt att i domstol hora en person som dr anstilld av polisen eller
forsvaret under en sé kallad kvalificerad skyddsidentitet. Det ror sig dé i regel om
poliser som bedriver spaning under ticknamn och darfor har tilldelats andra
personuppgifter. Detta kan 1 praktiken ségas vara ett undantag fran forbudet mot
anonymitet.

Forutom polisspanare ér det sérskilt den som av en tillfallighet har blivit vittne till
nagot som skulle kunna ha nytta av anonymitet. En saidan mojlighet finns sedan ar 2001

11



1 Norge. Darfor ska ett system med anonyma vittnen provas, det vill sdga en mojlighet
till anonymitet i domstol vid allvarlig brottslighet.

Go for the money — utokade maojligheter att beslagta egendom fran
gingkriminella

Samhéllet bor aldrig acceptera att personer berikar sig genom brott. Det finns redan mot
den bakgrunden skél att ta brottsutbyten 1 beslag. Ett effektivt regelverk som mojliggor
forverkande av brottsutbyten forsvarar vidare hanteringen av svarta och kriminella
pengar. Dessutom skickar det en tydlig signal till bade brottslingen och omgivningen:
Det 16nar sig inte att bega brott.

Alliansregeringen inforde ar 2008 en ny form av s.k. utvidgat forverkande, som
skapade mojlighet att forverka vinster fran annan brottslighet &n just det eller de brott
som personen domts for. Aklagaren har fortfarande bevisbdrdan, men beviskravet ir
lagre: Det ricker att det framstér ”som klart mera sannolikt” att egendomen hérror fran
brottslig verksamhet #n att s3 inte #r fallet for att egendomen ska kunna forverkas. Aven
om de nya reglerna om utvidgat forverkande gett goda resultat, har mojligheten anvénts
1 relativt fa fall (SOU 2015:67).

De kriminella géing och nitverk som vuxit fram i Sverige ror sig inte séllan med
olika typer av statusmarkorer. Det ror sig om dyra mérkesklidder, klockor, smycken och
fordon. For att minska drivkrafterna hos géngkriminella att bega brott krivs att rétts-
visendet har goda mdjligheter att beslagta brottsvinster. Att ta statussymboler fran
gangkriminella dr ocksa en viktig dtgird for att forhindra att unga rekryteras in 1
kriminalitet.

Moderaterna vill déarfor att det infors utokade mojligheter att forverka potentiella
brottsvinster. Det handlar f6r det forsta om att en tydlig forklaringsborda bor laggas pa
den enskilda. Den som dgnar sig it gédngkriminalitet och saknar legitima inkomster bor
kunna forklara hur han eller hon kommit 6ver dyra tillgdngar for att egendomen ska
skyddas fran forverkande. Motsvarande regler finns exempelvis i Europarddets konven-
tion fran 2005 om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av
brott och om finansiering av terrorism.

Det handlar for det andra om att forverkande ska kunna beslutas utan samband med
en fillande brottméalsdom — vilket endast kan ske 1 undantagsfall idag. Det skulle mojlig-
gora en effektivare process dir egendom kan tas 1 beslag i flera fall och snabbare, utan
att tumma pa réttssikerheten. Ett liknande system finns redan pé Irland och utreds i
Norge.

I dag fir utméitning av 16s egendom som smycken, kontanter eller bilar endast goras
av Kronofogden eller med godkédnnande av dem genom sa kallad distansutmétning.
Men distansutmétningar kan inte alltid goras. Konsekvenserna blir att den polis som
stoppar en kdnd kriminell och skuldsatt person med en vérdefull bil inte kan halla kvar
bilen.

Det ar viktigt att samhéllet skickar en signal till gingmedlemmarna att deras livsstil inte
16nar sig 1 ldngden och ocksa sinder signaler till yngre, vilket kan minska attraktiviteten
och nyrekryteringar. Dérfor bor lagstiftningen éndras sa att distansutmétning av Krono-
fogdemyndigheten ska kunna ske i betydligt fler fall &n vad som gér idag. Det skulle
bland annat ge nya verktyg mot de skuldsatta kriminella aktorer som saknar tillgangar
pa pappret men har tillgdngar i praktiken. Vidare skulle det ge stdrre mojligheter att
gora utmétningar som kan anvéindas for att betala skadestind till brottsoffer.
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Frihetsberova aktiva gingmedlemmar

Den som ér pa sannolika skil misstankt for ett brott vilket kan leda till ett ars fangelse
kan 1 dag héktas om det — med hénsyn till brottets beskaffenhet, den missténktes
forhallande eller ndgon annan omstidndighet — finns risk for att han avviker eller pa
ndgot annat sétt undandrar sig lagforing eller straff genom att undanrdja bevis eller pa
nagot annat sitt forsvérar sakens utredning eller fortsétter sin brottsliga verksambhet.

Den sé kallade obligatoriska hiaktningsregeln innebér dock att hiktning alltid ska ske
for brott med minimistraff om fangelse 1 tva ar och uppét. Det innebér att den som
misstdnks for ett brott med minst tva ar i straffskalan i regel hdktas i néra anslutning till
brottet och sedan sitter hiktad fram till rittegdngen och dven efter densamma, fram tills
det utdomda féngelsestraffet kan borja verkstillas i vanlig anstalt. Den som grips for ett
grovt rin 1 anslutning till att brottet begicks kan alltsa rdkna med att vara frihetsberévad
under flera &r framover.

Grinsen for obligatorisk hdktning bor sdnkas, sa att den omfattar alla brott med
minimistraff om fangelse ett ar. Det ska bland annat tréffa brott sdsom grov misshandel,
ran och grov utpressning.

Ungdomars brottslighet

Straffmyndighetsaldern i Sverige ar 15 ar. Yngre barns brottslighet &r i princip enbart en
fraga for socialtjansten. I extrema fall kan olika former av omhédndertagande och tvangs-
vard, enligt lagen om vard av unga (LVU) komma i fraga, men dé helt och hallet inom
ramen for ett socialt och inte ett straffréttsligt tdnkande.

Grov brottslighet har krupit ner i dldrarna och manga yngre lagovertradare &r fast
forankrade i en kriminell livsstil redan nér de fyller 15 ar och for forsta gdngen dyker
upp pa réttsvisendets radar. Givet den nuvarande svenska situationen med allt grovre
ungdomsbrottslighet, i manga fall med anknytning till gdingkriminell miljo, bor straff-
myndighetsaldern sdnkas. Att sinka straffmyndighetsdldern skulle leda till att
manniskor som blir offer for tondringars brottslighet far storre mojligheter till upp-
rittelse genom att deras sak provas i domstol och att forovarna doms for brottet till en
brottspafoljd, med det klander mot den domde som detta innebér. Det skulle dven ha
den positiva effekten att det skulle tydliggora att 4ven personer under 15 &r har ett
moraliskt ansvar for sina handlingar, nagot som torde vara fast forankrat i det allménna
rattsmedvetandet. En sdnkt straffmyndighetsélder skulle dven leda till att offer for
tonaringars brottslighet far storre mojligheter att fa skadestdnd for de skador som de har
lidit genom brott.

Med tanke pa dagens situation ar det ocksa angeldget att pressa ner det straffrittsliga
ansvaret i dldrarna. De yngsta ungdomarna ska naturligtvis domas till anpassade ung-
domspafoljder. De ska dven fortsatt atnjuta viss ungdomsreduktion. Men vi ser ett
tydligt behov av vésentligt hardare pafoljder for dldre ungdomar. For att undvika
troskeleffekter och gora systemet konsekvent bor detta leda till konsekvenser dven for
de yngre ungdomarnas straffrittsliga ansvar.

Vér utgdngspunkt ar att straffmyndighetsaldern ska sinkas, i kombination med nya
och mer adekvata ungdomspéfoljder. Den exakta &ldern for straffmyndighet bor
overvigas inom ramen for en bred utredning om barns och ungdomars brottslighet diar
nya forslag vad géller bade straffniva och straffens innehéll tas fram. Straffmyndighets-
aldern dr exempelvis 14 ar i Tyskland, 13 ar i Frankrike och 10 ar i Storbritannien.
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Ungdomsreduktionen bor helt tas bort for alla brott for girningsméan over 18 ar. Av
hénsyn till rattssystemets troviardighet bor ungdomsreduktionen jdmnas ut 6ver de aldrar
1 vilka en girningsman dr straffmyndig men fortfarande berittigad till
ungdomsreduktion.

Slopa straffrabatten for unga 18-21 ar och ta bort dagens form av
méingdrabatt

Moderaterna har under flera r drivit frdgan om att straffrabatten for personer mellan 18
och 21 &r ska avskaffas helt. I vintras tog Moderaterna darfor ett initiativ till ett skarpt
lagstiftningsforslag i justitieutskottet. Tyvérr valde regeringen en mindre langtgdende
linje som innebdr att grovt kriminella unga fortfarande kommer att fa kraftigt rabat-
terade straff. Vuxna personer ska behandlas som vuxna av réttsvisendet och darfor vill
vi att straffrabatten ska avskaffas helt for personer mellan 18 och 21 &r. Dartill vill vi
visentligt skirpa straffen for den person som doms for flera brott i en och samma
rattegang. Detta genom att dagens form av méngdrabatt tas bort.

Stirkt forialdraansvar

Forskning visar att fordldraengagemang ar en nyckel till att minska risken for att barn
misslyckas 1 skolan eller hamnar i en kriminell livsstil. Lagstiftningen bor pa olika sétt
betona och forstirka fordldraansvaret. Det handlar om att socialtjansten ska kunna stélla
hogre krav pa fordldrars medverkan i utredningar. Fordldrars skadestandsansvar for sina
barns brottslighet bor ocksé skérpas.

Hojda minimistraff

Det bor ske en generell dversyn av straffskalorna, i stillet for ”punkthdjningar”, 1
synnerhet av maximistraffen som har karaktériserat de senaste decenniernas réittspolitik.
Straffskalorna for samtliga brottsbalksbrott ska ses 6ver sa att de hdnger ihop ur propor-
tionalitetssynpunkt. Ett riktmérke ar att straffen for valdsbrott och sexualbrott bor
skérpas ytterligare 1 forhdllande till andra brottstyper.

Det enklaste séttet att paverka de straff som doms ut vid domstolarna ar att skdrpa
minimistraffen i straffskalorna. Moderaterna vill darfor skérpa straffskalorna genom att
hdja straffminimum f6r bland annat valdtékt, grov stold, grov kvinnofridskrankning,
mord, grovt vallande till annans dod 1 vissa situationer, dvergrepp i rattssak, vald mot
tjdnsteman och ytterligare ett antal brott.

Forvaring av samhallsfarliga brottslingar

De nuvarande pafoljdsreglerna innebér att brottslingar som begatt andra brott 4n mord,
till exempel véldtékter, och som inte lider av en allvarlig psykisk storning inte kan
héllas inlasta pa obestdmd tid. Detta géller oavsett hur samhillsfarliga de dr och hur hog
risken ar for att de ska aterfalla i allvarlig brottslighet. Nér det géller mordare som
domts till livstids fangelse finns det en teoretisk mojlighet att halla dem inldsta sd lange
de ér farliga for samhéllet, men detta sker inte 1 praktiken.

Rédande ordning dr inte tillfredsstidllande ur ett samhallsskyddsperspektiv. Vi anser
att huvudprincipen visserligen ska vara att straff ska utmaétas efter hur allvarligt ett brott
ar. I vissa fall méste det finnas mojlighet att halla brottslingar inldsta pa obestdmd tid,
om det finns en 6verhidngande risk att de aterfaller i allvarlig brottslighet.
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Vid sidan av de i dag existerande pafoljderna fingelse och rittspsykiatrisk vard bor
darfor ett sarskilt forvaringsstraff inforas. Forvaringsstraffet ska innebira att domstolen
som beslutar om forvaring ska bestimma en viss kortaste och langsta tid som den
domde ska hallas 1 forvar. Nér den langsta tiden har 16pt ut ska domstol, pd begéran av
en aklagare, kunna besluta om forldngning av forvaringen for viss tid &t gangen. Sa
lange det finns en stor risk for att den domde aterfaller 1 allvarlig brottslighet mot liv
och hélsa som allvarliga sexualbrott ska som utgdngspunkt ingen frigivning ske. Den
domde ska ha rétt till juridiskt bitrdde nér fragan om forléngning av forvaringsstraffet
provas av domstol.

Pafoljden forvaring bor endast forekomma i relativt séllsynta fall, 1 forsta hand for
vissa mycket aterfallsbendgna grova sexualbrottslingar som inte kan bli foremal {for
rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning.

Motsvarande péafoljder finns i bland annat Norge och Tyskland, och fanns i Sverige
till 1981. Forvaringsstraffet avskaffades 1 forsta hand av ideologiska skél, dels eftersom
det ansags att anvindningen av frihetsstraff borde begréinsas, dels eftersom samhills-
skydd och inkapacitering inte ansdgs vara hallbara som grundlidggande principer for
pafoljdssystemets utformning. Moderaterna anser att bigge dessa utgangspunkter ar
felaktiga och nu méste omprovas.

Inforande av ungdomsfingelse

I dag doms alla personer som dr under 18 &r till sluten ungdomsvérd 1 stéllet for fangelse.
Sluten ungdomsvard fungerar dock inte pd tungt kriminella personer eftersom den inte
upplevs som ett straff. Dessutom ar sdkerhetsarbetet eftersatt vilket visat sig genom ett
stort antal rymningar under senare tid. Ansvaret for unga brottslingar som doms {or
grova brott maste darfor flyttas fran Statens institutionsstyrelse till Kriminalvarden dar
en ny enhet behdver skapas i1 form av ungdomsfiangelse.

Sankt grins for hiktning av unga — och inga tidsfrister for hur linge personer
kan sitta hiaktade

I syfte att snabbt fa bort grovt kriminella fran gatan vill Moderaterna sénka griansen for
obligatorisk héktning, fran brott med minimistraff om fangelse i tva ar till ett ar. Det
innebadr 1 praktiken att fler kriminella skulle lasas in i direkt anslutning till brottet och
vara frihetsberdvade fram till dess att de borjar avtjdna ett eventuellt fangelsestraff.
Denna forandring skulle bland annat traffa brott som grov misshandel, rdn och grov
utpressning.

Haktningar ar en viktig forutsittning for att kunna utreda och bekédmpa brott. Trots
det har regeringen lagt fram ett forslag om maxgrins for hur linge en person kan sitta
héktad. Om forslaget gar igenom riskerar utredningar av ménga grova brott att kraftigt
forsvéras och mojligheten till lagféring att minska. Samtidigt finns det inget egenvérde
langa hiktningstider. I stillet for att infora trubbiga tidsgranser anser Moderaterna att
fokus snarare bor ldggas pa att forkorta utredningstiderna och darmed korta hiaktnings-
tiderna. For att 4stadkomma detta menar vi att polisen och Aklagarmyndigheten méste
ges tillrackliga resurser, men det handlar ocksa om att forstdrka Nationellt forensiskt
centrum och forkorta deras ledtider samt motverka andra flaskhalsar som forlanger
utredningstiderna.
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Infor en regel om husrannsakan i tillhall

For att polisen ska fa tillstand att gora en husrannsakan krivs i regel att nagon ar
skéligen misstinkt for ett brott av viss svarighetsgrad. Vad giller vissa typer av lokaler
som anviands gemensamt av personer som kan antas dgna sig at brottslig verksamhet sa
ar ribban lagre.

Tidigare hade polisen en mojlighet att genomfora husrannsakan i1 kdnda kriminella
miljoer — dven 1 bostdder — utan att det foreldg en skédlig misstanke om brott. Det finns
goda skl att polisen dterigen ska ges en sddan mdjlighet.

I dag vet ofta polisen mycket vil vilka gingkonflikter som ligger bakom béde skjut-
ningar och sprangningar. Genom en 6kad mdojlighet till husrannsakan skulle exempelvis
vapen som ir tankta att anvindas vid himndaktioner kunna eftersdkas och beslagtas.

Skirpta straff for den som hanterar springmedel

Straffen for den som hanterar explosiva varor i kriminella miljoer eller pa allmén plats
maste skirpas. Idag kan den som innehar explosiva varor utan tillstdnd domas enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Moderaterna vill se en tydligare reglering
dér innehav av bomber och andra explosiva varor som sker i kriminella miljoer som
huvudregel bor leda till att brottet bedoms som synnerligen grovt och leda till fangelse i
lagst fyra &r. Samma sak bor gélla nir nagon patriffas med en bomb pé allmin plats.

Skirpta straff for narkotikaforsiljning

Narkotika &r en stor inkomstkélla for kriminella grupperingar. Enligt polisen ér kon-
kurrerande narkotikamarknader den vanligaste anledningen till de dodsskjutningar som
forra aret nddde helt nya nivéer. For att bekdmpa de gidngrelaterade skjutningarna méste
alltsé narkotikahandeln bekdmpas. Och de riktigt tunga insatserna maste riktas mot
kriminella grupper som organiserar narkotikahandeln.

Efter ett antal domar fran Hogsta domstolen under perioden 20122013 har straffen
for narkotikabrott — dven sddana brott som sker 1 dverlatelsesyfte — mildrats vésentligt.
Moderaterna vill se en dtergang till de striangare straff vid narkotikaforsiljning som
gillde tidigare. Riksdagen riktade nyligen ett tillkinnagivande till regeringen om att
skérpa straffen for overlatelse av narkotika. Regeringen har tillsatt en utredning och bor
skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag i1 fragan.

Vi vill ocksa se mer specialiserade narkotikapoliser for att narkotikarelaterad
brottslighet ska kunna bekdmpas pa ett effektivare sétt. Varje polisomrdde dir
narkotikahandeln ar ett problem ska ha sirskilda enheter med uppgift att utreda
narkotikabrottslighet.

Biometriska uppgifter

Teknisk bevisning blir allt viktigare for att klara upp brott. Biometriska uppgifter i form
av DNA, foto och fingeravtryck ér vidare ett viktigt medel for att kartlagga brottslighet
och andra former av hot mot Sverige. Dagens regelverk for hur polisen kan anvinda sig
av biometriska uppgifter dr bade forlegat och splittrat. For att mota dagens hoga krav pa
teknisk bevisning krivs ett omtag.
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Stark polisen

Svensk polis dr inte dimensionerad for att hantera ett fyrtiotal gdngmord och 6ver 300
skjutningar per ar och samtidigt klara av alla sina andra uppgifter. Hart arbetande
poliser ska diaremot inte lastas for den rddande situation vi stir infor. Ytterst vilar
ansvaret pa regering och riksdag att ge polisen, och hela rittsvésendet, de resurser och
uppdrag som krévs for att hantera brottslighetens effekter.

Rittsvidsendets samlade kapacitet for att stoppa gingkriminaliteten maste stirkas hir
och nu. Polisen maste f& mojlighet att fokusera pa kdrnuppdraget. Det behovs betydligt
fler poliser som har forméaga att bekdmpa gangkriminalitet och som samtidigt kan
forebygga, ingripa mot och utreda annan brottslighet. Detta ska kombineras med
traffsdkra straffskdrpningar och satsningar pa hela rittssystemet for att 6ka manniskors
trygghet.

Moderaterna vill se en nolltolerans mot all form av brottslighet — d&ven den som
ibland anses vara bagatellartad. Det handlar om att skapa en milj6 dar ménniskor kidnner
sig trygga och dér handlingar som stor allmén ordning och sdkerhet inte ska accepteras.
Lag och ordning ska rdda. Det innebar att brott ska bekdmpas, oavsett om de &r stora
eller sma. Ett framgéingsrikt brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete kan inte
bara ta sikte pd den grovre kriminaliteten. Genom att till exempel utdka ordningsvakters
befogenheter och sétta upp fler dvervakningskameror skapas battre forutséttningar att
aven motverka mindre grova brott och ingripa mot alla typer av brott.

I detta arbete bor polisen, och framover dven ordningsvakter, i hogre grad fa forut-
sdttningar att samverka med sévil civilsamhillet som lokala aktorer 1 naringslivet — dels
for att upptécka brott, dels for att forebygga brott genom att skapa tryggare miljoer.

I detta avsnitt finns atgdrder som Moderaterna menar ér helt nddvéandiga for att
stdrka polisen och dessa utvecklas dven i Moderaternas kommittémotion Framtidens
polis.

Stiark polisens kapacitet

Polismyndigheten behdver fa betydande resurser under denna mandatperiod. Moderat-
ernas satsningar pa svensk polis gor det mojligt bade att 6ka antalet poliser for att né
malet om 10 000 fler polisanstéllda till 2024 och att 6ka attraktiviteten i polisyrket.
Moderaternas ldngsiktiga malsdttning &r att antalet poliser per capita 1 Sverige ska ligga
i nivd med genomsnittet i EU. Antalet platser pa polisutbildningen har blivit hdgre, men
alldeles for ménga platser star tomma. Den svenska polistdtheten ar bland de ldgsta 1
hela EU. Darfor har Moderaterna foreslagit en betald polisutbildning och riktade
budgetsatsningar for att polislonerna ska kunna hojas.

Det finns dock ett uppenbart behov av att forstiarka polisens kapacitet att agera mot
gingkriminaliteten redan i dag — vi kan inte vénta till &r 2024. Det handlar om att
omedelbart forstirka lokalpolisomrddena dir gingkriminella 4r som mest aktiva, att
tillféra mer resurser till de enheter inom polisen som hanterar grova véaldsbrott och att
forstirka sé kallade aktionsgrupper som agerar inom ramen for den myndighetsgemen-
samma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Aterrekrytering av poliser och polisiiirt stod

En sérskild satsning bor goras for att ateranstélla pensionerade poliser och poliser som
lamnat yrket. Det &r ett snabbt och effektivt sitt att 6ka antalet erfarna poliser, fram till
dess att nya poliser har utbildats och kommit pa plats. Arbetet med att anstélla fler civila
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utredare maste intensifieras. Vi vill ocksé se en sdrskild satsning for att rekrytera
administrativt stdd till utredningsverksamheten for att bistd poliser med enklare men
tidskrdvande sysslor, sdsom forhorsutskrifter.

Gor polisyrket mer attraktivt

Ett mycket stort antal poliser kommer att behdva utbildas under kommande ar. Det har
dock blivit tydligt att det inte riacker att enbart utoka antalet utbildningsplatser. Vid det
senaste intaget till polisutbildningen for varterminen 2020 fanns 1 020 platser till-
gingliga, men tre veckor in pa utbildningen stod 414 platser tomma. Trots att antalet
utbildningsplatser 6kat sedan 2017 har mer an en av fyra platser pa utbildningen stétt
tom sedan dess. Det ar ett rent resurssloseri. Sammantaget dr det tydligt att fler reformer
for att locka ménniskor till att utbilda sig till polis dr direkt nédvéndiga.

Moderaterna vill att den som gér polisutbildningen ska fa sina studielan fran utbild-
ningstiden avskrivna. Darigenom blir utbildningen betald av staten. Satsningen innebér
att det blir mer 1onsamt att utbilda sig till och arbeta som polis. Under de forsta fem aren
som polis skrivs en femtedel av studieldnet av varje dr. Efter fem ar 4r hela lanet av-
skrivet. Véljer man att sluta under de fem aren behover man inte betala tillbaka de redan
avskriva delarna av lanet. Den hér utformningen ger incitament bade att utbilda sig till
och att arbeta som polis.

Sedan 2015 har niirmare 5 000 poliser avslutat sin anstillning. Over 40 procent av
dessa har slutat av andra orsaker &n pension. For att bryta trenden att erfarna poliser
slutar 1 fortid maste polisyrket bli mer attraktivt. Fler méste vélja att soka sig till polis-
yrket, och fler poliser méste kdnna uppskattning for det vardefulla arbete de gor. Har ar
l6nen avgorande.

Moderaterna har tidigare foreslagit en riktad lonesatsning som fullt utbyggd skulle
mojliggora en hdjning av polisernas 16ner med 1 snitt 3 000 kronor i manaden. Det
forsta steget av tre mot detta togs 1 budgeten som rostades igenom av riksdagen 2019
och blev en stor framgang. Sammanlagt utgjorde de 360 miljoner kronor vi avsatte for
2019 mer dn hélften av polisens totala 16nedkningsutrymme. Det visar tydligt att den
riktade lonesatsningen Moderaterna genomforde hade avsedd effekt i att verkligen 6ka
polisernas loner. Dérfor vill Moderaterna mdjliggora for polisen att dven fortsatt erhdlla
hdjda l6ner. Den exakta utformningen och férdelningen ska, precis likt den tidigare
satsningen, bestimmas 1 forhandlingar mellan parterna.

Fler poliser i yttre tjinst

Sverige har ett stort behov av fler poliser och framfor allt méste fler poliser ut i yttre
tjénst. Det behovs bland annat fler omradespoliser 1 yttre tjanst. Omorganisationen av
polisen var nddvéndig, men nér det géller att fi ut fler synliga poliser pé gator och torg
kan vi konstatera att omorganisationen inte givit efterfragade resultat. Syftet var att
skapa en effektiv polisorganisation som ocksd kom ndrmare medborgarna. Sa &r inte
fallet idag. Antalet poliser 1 yttre tjinst har ocksa minskat kraftigt under de senaste tio
aren. Enligt Polisforbundet fanns r 2010 omkring 10 250 poliser i yttre tjdnst. Idag
arbetar endast drygt 7 000 poliser i yttre tjanst. Dartill arbetar poliser i yttre tjanst
normalt i treskift, och givet att bemanning sker dygnet runt d&ven under helger och
veckoslut dr antalet som arbetar simultant 1 yttre tjénst betydligt lagre.

Att enbart styra de poliser som utbildas under mandatperioden till lokalpolis-
omradena kommer pa egen hand inte vara tillrdckligt for att ticka behovet av antalet
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poliser 1 yttre tjdnst. Det finns redan idag mgjlighet att omfordela befintliga poliser till
arbete 1 yttre tjinst for att hir och nu tillgodose behovet. Vi vill dirfor ge Polismyndig-
heten 1 uppdrag att sdkerstilla att fler poliser kommer ut 1 yttre tjédnst och se 6ver hur
befintliga poliser kan omfordelas i syfte att 6ka antalet poliser 1 yttre tjidnst. Detta ar ett
viktigt steg for att pa kort sikt stirka den polisidra narvaron pa de platser dar behoven ar
som storst.

Ordningsvakter for att frigora polisiiira resurser

Redan idag avlastas Polismyndigheten av ordningsvakter som hjalper till att upp-
ritthalla sdkerhet och allmén ordning pa utvalda platser. Moderaterna ar fast dvertygade
om att det 1 huvudsak &r poliser som ska ha till uppgift att upprétthélla ordningen 1
samhdéllet samt forebygga och utreda brott. Men fram till dess att Polismyndigheten har
natt sin fulla kapacitet bor ordningsvakter anvédndas i storre utstrickning for att bidra
mer dn idag till polisens arbete. Det gér inte att blunda for de sdkerhets- och trygg-
hetsproblem dagens polisbrist for med sig.

For att kunna utnyttja ordningsvakter pd ett optimalt sdtt bor vidare lagen éndras sa
att polisen far mojlighet att 1ata ordningsvakter upprétthalla allmén ordning i storre
geografiska omraden och anvinda ordningsvakter for uppgifter som avlastar polisen —
t.ex. transporter och omhéindertagande av berusade personer. Den statliga ordnings-
vaktsutredningen har i sitt betdnkande SOU 2021:38, som lades fram i maj 2021,
foreslagit lagéndringar just i linje med detta. Dessa forslag bor skyndsamt omséttas 1
lagstiftning.

Det sammantagna resultatet bor vara att sdvil stat och kommun har méjlighet att
anstélla ordningsvakter for att uppréatthélla lag och ordning i storre utstrickning an idag.

Renodla polisens verksamhet

Polisen ansvarar for en rad saker som ligger utanfor myndighetens karnuppgift att
forebygga, ingripa mot och utreda brott, t.ex. handrackningsfragor, djurfradgor, vissa
tillstdndsarenden, passhantering, delgivningsfragor, forlustanmélningar, hittegods och
vissa trafikuppgifter som inte ligger inom ramen for det som normalt beskrivs som
polisiar kdrnverksamhet.

Polisens uppdrag bor renodlas genom att vissa uppgifter fors dver till andra aktorer.
Dérigenom kan polispersonal och andra resurser frigéras for att forstarka karnverksam-
heten. Detta skulle ocksé bidra till en tydligare polisidentitet.

Transportverksamheten skulle 1 &n hogre utstrackning &n idag 6vertas av Kriminal-
véarden. Passhantering skulle kunna Gvertas av Skatteverket eller av lansstyrelserna.
Polisens stimningsmannaverksamhet skulle kunna overtas av Kronofogdemyndigheten.
Hittegodshanteringen skulle kunna laggas ut pa entreprenad efter ett anbudsforfarande,
eller direkt foras Gver till kommunerna. Flera tillstindsdrenden som polisen i dag &r
tillstdindsmyndighet {or skulle kunna foras over till kommunerna — liksom polisens
uppgifter enligt lagen om felparkeringsavgift.

Strategi for nolltolerans mot brott

Nolltolerans mot brott handlar om att polisen och 6vriga samhéllet ska ingripa mot all
form av kriminalitet och ordningsstdrningar d&ven om det &r frdgan om lindriga
forseelser. Genom att pa ett tidigt stadium stoppa brottslighet eller andra former av
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ordningsstorningar minskar risken for en utveckling dar kriminaliteten far faste med risk
for att den 0kar. Det motverkar ocksé att en kultur av lagloshet sprider sig.

Det mest kéinda och omtalade exemplet dir nolltoleransen inforts och haft framgang
ar 1 New York. Fran att ha varit en mycket otrygg stad i borjan av 1990-talet genom-
fordes flera kraftfulla reformer under 1990-talet, inklusive nolltolerans mot brott (”zero
tolerance”), vilka hade en mycket positiv inverkan pé brottsbekdmpningen. Mot-
svarande ordning bor pé allvar prévas 1 Sverige. Genom att sla ner pa all brottslighet,
dven den mindre grova brottsligheten som skadegdorelse, klotter och ofredande, sénder
man signalen att den formen av beteende inte accepteras. Samtliga former av norm-
brytande beteende bor stdvjas — 1 storstadsomrddena handlar det bland annat om att den
omfattande plankning som sker 1 kollektivtrafiken bér motverkas med kraft.

En nationell strategi for detta bor tas fram.

Den tekniska utredningskapaciteten ska stirkas och komma nirmare
kirnverksamheten

Brottsutvecklingen stéller allt hogre krav pa utredningsverksamhetens forméga att
inhdmta teknisk bevisning. Déarfor har verksamheten Nationellt forensiskt centrum
(NFC, f.d. Statens kriminaltekniska laboratorium) hos polisen blivit mer central under
senare ar och dess betydelse kan forvédntas 0ka dven framover. For att kunna lagfora
fler, inte minst i utredningar som ror grov brottslighet, krévs for det forsta att NFC ér
tillrackligt resurssatt och for det andra att NFC ar organiserat pa ett sétt som innebér att
man klarar uppgiften.

Under ett flertal ar har vintetiderna vid NFC varit ett problem. Det har inneburit att
brottsutredningar dragit ut pa tiden. Det har i sin tur bland annat fatt till foljd att miss-
tidnkta suttit hiktade langre tid én vad som egentligen borde vara nédvéndigt. En delfor-
klaring till NFC:s problem har varit att man haft svart att rekrytera den spetskompetens
som dr nddvindig for en del av tjdnsterna dar.

Avstandet mellan NFC och regionerna forsvérar styrningen. Vidare framstar det som
klart att NFC:s verksamhet inte dr anpassad efter behovet av forensiskt arbete 1 nu-
varande utredningsverksamhet.

Resurserna for den forensiska verksamheten méste mot denna bakgrund forstérkas.
Vidare bor den forensiska verksamheten komma narmare den operativa utrednings-
verksamheten. Det kan ske pa flera olika sitt. En mojlighet ar att NFC inréttar fler och
storre sdrskilda verksamhetsplatser i omraden dér den forensiska verksamheten anvénds
1 stor utstrickning — exempelvis storstadsomradena. En annan atgérd som bor 6vervigas
ar att respektive polisregion anlitar fler lokala brottsplatsundersdkare. Det finns ocksa
anledning att péd de platser dér det ar befogat inrdtta mobila utredningsresurser (sa
kallade UL-bilar).

Styrningen av och inom polisen ska stirkas

En effektivare styrning av Polismyndigheten forutsitter att verksamheten méts och foljs
upp pa ett tydligare sétt an vad som é&r fallet idag. Det finns anledning att foréndra bade
den externa och den interna styrningen av Polismyndigheten.

Nir det géller den interna styrningen kombinerar polisen idag traditionell hierarkisk
styrning genom linjechefer med s.k. processtyrning. I samband med omorganisationen
2015 slogs fast att processtyrning skulle anvidndas i1 betydligt storre omfattning. Syftet
med att inféra processtyrning var att frimja enhetlighet.
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Det har framkommit kritik mot hur processtyrningen kommit att fungera sedan
omorganisationen. Granskningar har visat att det saknas en gemensam syn pa hur den
brottsutredande verksamheten ska styras. Vissa chefer foresprakar en mer handfast
styrning medan andra vill styra mer genom de principer som ligger till grund for t.ex.
tillitsstyrningen.

Aven Regeringskansliets och regeringens styrning av Polismyndigheten méaste bli
tydligare och effektivare. Idag &r regeringens styrning péafallande svag — om det inte
handlar om dagspolitiska hdndelser som maste atgérdas av frimst mediala skél.

En tydligare och langsiktigt hallbar styrning av Polismyndigheten fran Regerings-
kansliet forutsatter for det forsta en kompetent och engagerad politisk ledning. Det finns
ocksé anledning att 6verviga om den enhet pa Justitiedepartementet som styr polisen
ska forstarkas for att béttre balansera den breda erfarenhet och kompetens som finns
representerad 1 polisledningen.

Det finns vidare anledning att 6verviga om regeringen bor ges en storre beslutande-
ratt Over polisens organisation. Idag har Polismyndigheten en vidstrickt befogenhet att
sjdlv rdda Gver sin egna organisation. Med tanke pé Polismyndighetens centrala karaktir
finns anledning att 6verviga om inte huvuddragen i organisationen bor beslutas pa
regeringsniva.

En extern granskning av polisen

Idag ar tillsynen av polisen fragmentarisk och otillracklig. Samtidigt har polisen 1dngt-
géende befogenheter att ingripa i och paverka tillvaron for den enskilda.

For att polisen ska kunna utfora sitt jobb pa ett bra sétt krdvs medborgarnas for-
troende. Det dr inte minst viktigt for att polisen ska kunna fullgora sitt trygghets-
skapande uppdrag. Tillsyn 6ver polisens verksamhet stiarker allmidnhetens fortroende for
att polisverksamheten bedrivs pé ett korrekt sitt. Det dr dérfor angeldget att det, utover
JO:s och JK:s extraordinéra tillsyn 6ver polisen, ocksé sker en mer 16pande och kontinuer-
lig granskning av polisvdsendet.

En avsaknad av ritt till 6verprovning av vissa polisidra beslut kan, 1 viss mén, védgas
upp av en mojlighet till kontroll och granskning av polisens verksambhet i efterhand.

En ny samlad tillsyn 6ver polisens verksamhet bor déarfor etableras. Ett sddant organ
bor 1 hog grad sjilv prioritera vilka tillsynsédrenden som ska inledas och besluta om
metoderna for tillsynen. Tillsynen bor dock inriktas pé forhallanden som ar sarskilt
ingripande eller pa annat sitt har stor betydelse for den enskilda. Vidare ska tillsynen
bedrivas strategiskt och planeras.

Definiera polisens uppdrag

Polisens arbete ska enligt 1 § polislagen (1984:387) syfta till att upprétthélla allmin
ordning och sdkerhet samt 1 ovrigt tillférsdkra allménheten skydd och annan hjélp, detta
som ett led i att frimja réttvisa och trygghet i samhillet. Polisens uppgifter framgar av
2 § polislagen. Polisen ska bland annat arbeta brottsforebyggande och svara for ordning
och sdkerhet samt ingripa nir storningar av ordningen eller brott intréffat. Vidare ska
polisen utreda och beivra brott. Polisen ska darutdver fullgora annan verksamhet som
ankommer pa polisen enligt lag.

Det har framforts kritik som innebdr att uppdraget bor konkretiseras. Om polisens
uppdrag ér otydligt, desto svarare dr det att styra, folja upp och utvérdera verksamheten.
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Enligt Polisorganisationskommittén saknas en ’samfélld syn pa vad som &r bra resultat i
polisens verksamhet”.

En utredning bor tillsdttas med syftet att skapa en tydligare definition av vad som é&r
Polismyndighetens uppdrag samt att mot denna bakgrund precisera vilken formaga
polisen bor ha och vilka krav som bor stéllas pa myndigheten.

Ocksé nér det géller polisens brottsforebyggande arbete finns behov av en utredning
av vad som egentligen &r polisens uppdrag. Den senaste utredningen har dver tjugo ar
pd nacken. En ny séddan utredning skulle ha till uppgift att tydliggdra polisens uppdrag
och vilken férméga polisen ska ha p4 omradet.

Tydligt ansvar for resultatredovisning och resultatuppfoljning

Polisens resultatredovisning och uppf6ljningen av polisens verksamhet har ansetts
ofullstindig under en ldngre tid. Det har tidigare riktats kritik mot att Polismyndighetens
uppfoljningsarbete endast tagit sikte pa kvantitet och inte kvalitet. Det gor det bland
annat svart att bedoma kvaliteten och effektiviteten 1 verksamheten.

Sedan omorganisationen har arbete pdgatt vid Polismyndigheten att ta fram en ny
uppfoljningsmodell som bland annat ska finga upp mer kvalitativa faktorer &n tidigare.
Det arbetet dr inte klart dnnu.

Det dr nodvandigt att folja upp verksamheten sdvil kvantitativt som kvalitativt.
Prestationer maste métas och polisen kan inte vara nagot undantag. Uppfoljningen ska
halla hog kvalitet och métten ska vara dndamalsenliga. Matten &r relevanta for ett mer
effektivt ansvarsutkrdvande mot chefer och for hur resurserna ska fordelas. En gedigen
uppfoljning dr ocksé central nér inforandet av reformer och nya arbetsrutiner 6vervags.

Manga sédger sig samtidigt vilja kopiera den amerikanska polisens arbetsmetoder pa
vissa héll 1 USA med ett tydligt ansvarsutkrdavande av lokala polischefer baserat pé farsk
brottsstatistik. Sjélvklart gar det inte att kopiera modellen rakt av, men lokal brotts-
statistik bor kunna goras offentlig for allménheten och polischefer ska kunna avkravas
ansvar for situationen i sin region eller sitt omrdde. En sdédan modell méste dock
kombineras med betydande resurstillskott och tydligare mandat for polischefer att
kunna fatta beslut.

Respekten for polis och rittsvisende

For manga poliser ér det tyvérr vardag att utséttas for hot, trakasserier och vald. Det-
samma géller dven annan blaljuspersonal och andra anstéllda i rattsvdasendet. Angrepp
mot polis och annan bléljuspersonal utgor angrepp mot var réattsordning. Detta maste pa
ett tydligare sétt speglas i var lagstiftning med strangare straff for véld och hot mot
blaljuspersonal. Det dr nodvindigt att straffen for vald mot tjansteman skérps sé att
straffskalan borjar pd sex manaders fiangelse. Regeringen har ldmnat forslag till
riksdagen om ett béttre straffrittsligt skydd for blaljuspersonal men inte foreslagit
skérpta straff i denna del. Sadana fordndringar &r dock angeldgna och kan inte tillatas
dra ut pa tiden. Krankningsersittning ska dven utga i fler fall 4n idag nér poliser ar
brottsoffer. Samhéllets reaktioner pa den hér typen av angrepp maste vara tydliga. Det
handlar bade om att skydda personer som har samhéllsviktiga uppgifter och om att
vérna respekten for réttsstaten. Alla ska kunna kénna sig trygga pé jobbet och brott ska
alltid straffa sig.
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Biittre skydd av myndighetspersoners identitet

Det har blivit vanligare att poliser och myndighetsforetradare efterfragar skyddad
identitet. Detta &r bland annat en foljd av att exempelvis poliser ofta filmas av allmén-
heten under ingripanden. Moderaterna anser att fler personer som arbetar pa Polis-
myndigheten och andra myndigheter behover fi ett béttre identitetsskydd for att vaga
utfora sitt uppdrag och fatta beslut. En utredning bor fa ett brett uppdrag att se dver hur
poliser och andra tjanstemdn pd bésta sétt kan erhélla ett battre skydd av sina identiteter.
I en sddan utredning bér man ocksa dvervéga olika grader av sekretesskydd eftersom
erhallandet av en skyddad identitet kan innebéra att en polis med familj i princip kan
behdva gé under jorden.

Forstirkning av hela rittsvisendet

Nir satsningar gors pa polisen kommer det att innebira foljdverkningar for Aklagar-
myndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden. Verksamheterna hianger ihop,
och de olika myndigheterna paverkas av varandras arbete. For att inte flaskhalsar ska
uppsta bor resurser tillféras och styrningen av myndigheterna vara sammanhallen samt
priglas av en helhetssyn. Riksrevisionen har papekat att dagens splittrade styrning av
rattsvisendets myndigheter ger en 6kad risk for vixande handlaggningstider och andra
brister i hanteringen av mél och drenden. Detta drabbar till syvende och sist enskilda
personer och riskerar att minska fortroendet for rédttsvisendet som helhet.

Stiark domstolarna

Det ar viktigt att betona att domstolarnas roll i svenskt réttsvisende ar skild fran de
brottsbekiimpande myndigheternas roller. Medan polisen och Aklagarmyndigheten
arbetar for att forebygga, utreda och lagfora brott bestar domstolarnas uppdrag av att
skipa réttvisa.

Okade resurser till polisen och Aklagarmyndigheten medfor en 6kad belastning dven
for vara domstolar. For att domstolarna ska fullgora sina uppgifter pa ett rittssékert,
rattvist och effektivt satt kridvs darfor att &ven domstolarna tillfors resurser som matchar
maéltillstrdmningen.

Mot bakgrund av den allt grovre brottslighet vi sett under senare ar har det blivit
tydligt att de brottsbekdmpande myndigheternas verktyg mdste bli vassare. Moderaterna
driver ett antal forslag 1 den riktningen, som 1 forlangningen innebér att balansen mellan
den enskildes integritet och behovet av en effektiv brottsbekdmpning forskjuts.

Domstolarnas roll som garanter for en sjdlvstindig och oberoende provning dar
grundldggande rattssikerhetskrav iakttas kommer didrmed bli &nnu viktigare. Det
handlar bland annat om att upprétthélla en réttvis och rimlig bevisvérdering nir nya
regler om kronvittnen och anonyma vittnen eventuellt kommer pé plats. Det handlar
ockséd om att fortsitta géra den gedigna provning som krivs nir de brottsbekdmpande
myndigheterna vill anvédnda sig av hemliga tvingsmedel.

En forstarkt kriminalvard

Sverige ska ha en modern och effektiv kriminalvard som préglas av hog sikerhet och en
meningsfull och framatblickande verksamhet och som samtidigt omfattas av tydliga
krav och regler. Nar Moderaternas satsningar pa polisen och de straffskirpningar vi
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foreslagit blir verklighet kommer fler brott att utredas och arbetsbelastningen for 6vriga
rittsvdsendet oka. Det innebdr att betydande satsningar behover goras pa bland annat
Kriminalvarden.

Moderaterna vill ocksa initiera en kapacitetsgenomlysning av Kriminalvarden for att
ta fram en konkret och langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar.

Alltfor ofta hinner det gé alltfor lang tid mellan dom och faktisk anstaltsvistelse. Vi
vill att anstaltsvistelsen ska folja snabbt efter domen. Forst d& fungerar fangelsestraffet
som en tydlig och konsekvent f6ljd av de brott som den domde har begétt.

Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska malet vara att straffet
markerar slutet pa den domdes kriminella bana. Det finns darfor skél att utvirdera och
vidareutveckla straffens innehdll. Det giller inte minst med hénsyn till den vixande
gruppen av unga vuxna med stort valdskapital som har ett 1agt fortroende for samhéllet
och dess myndigheter och som inte har ndgot egentligt intresse av att ldmna kriminali-
teten bakom sig. Mer om detta finns dven i var kommittémotion om kriminalvérd.

Snabbare verkstillighet av fingelsestraff

For att straff ska vara effektiva dr det viktigt att de verkstills sd snart som mdjligt efter
att domen vunnit laga kraft. Om det hinner ga lang tid mellan dom och verkstéllighet,
blir kopplingen till straffet som konsekvens for en viss gdrning forsvagad. Varje dag
som gar mellan dom och verkstéllighet ar ur detta avseende ett misslyckande. Trots det
verkstills ett fangelsestraff normalt forst tre ménader efter att domen har vunnit laga
kraft.

I den nya strafftidslagen ges den domde rétt att paborja verkstélligheten av ett
fangelsestraff pa egen begéran om straffet dr verkstéllbart. En sddan réttighet &r bra,
men skyndsamhet mellan dom och verkstillighet bor vara utgangspunkten for alla som
doms till fangelse. Annars finns det en risk att den ddomde undandrar sig verkstéllighet
eller begdr nya brott. For att fortydliga detta bor lagen dndras sa att det framgar att
verkstilligheten ska pabdrjas sa snart som mojligt. Kriminalvarden bor dven ges 1
uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna mellan dom och verkstéllighet.

Kriminalisera rymningar

Trots att man enligt lag &dr skyldig att avtjdna tid i1 fingelse ar det inte straffbart att
rymma. De sanktioner som idag stér till buds nir ndgon rymmer ar begransade och
konsekvenserna for den enskilde blir darfor sma. Rymningar innebdr att stora resurser
tas 1 ansprék fran réttsvisendet, som redan dr hért anstrangt. Dessutom handlar det inte
sdllan om personer som domts for allvarliga brott och langa fangelsestraff som kan vara
farliga ute i samhéllet. I andra situationer dér enskilda angriper sjélva kérnan i rétts-
skipningen eller trotsar ordningsmakten &r principen att det bor betraktas som sérskilt
allvarligt. Bland annat déarfor 4&r mened och Overgrepp i rittssak sa kallade artbrott.
Samma principiella synsitt bor gidlla om nagon véljer att rymma fran fangelse eller
avvika fran en permission. Det bor dérfor vara straffbart att rymma/avvika fran fangelse
eller permission.
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Ny enhet inom Kriminalvirden som fiar ansvaret for unga som begitt grova
brott

En ny enhet for unga bor inréttas hos Kriminalvarden. Den nya enheten hos Kriminal-
varden ska bland annat ansvara for vissa paféljder pa grund av brott och ocksa
involveras 1 behandlingsinsatser som beslutas med stdd av lagen om vérd av unga pé
grund av den ungas kriminalitet. Tanken &r att enheten ska hantera barn och unga under
18 ar som begétt allvarliga véldsbrott eller andra grova brott, till exempel innehaft
vapen eller sélt narkotika. Det handlar alltsa om att gora riktade insatser och avsitta
sarskild kompetens for ungdomar som kommit férhéllandevis ldngt in i ett kriminellt
beteende eller redan befinner sig i en milj6 och 1 ett umgénge dér grova brott begas.

Denna grupp av unga kommer dirmed i storre utstrickning bli statens ansvar istéllet
for kommunens och socialndmndernas ansvar. Kriminalvérden kan antas ha battre for-
mdga én socialndmnderna att hantera och arbeta dterfallsférebyggande med denna
grupp. Det innebér ocksa att socialtjédnsten 1 utsatta omraden avlastas en tids- och
resurskrdvande grupp och far bittre mojligheter att fokusera pé barn och ungdomar som
befinner sig i riskzonen for att hamna 1 kriminalitet eller i andra sociala problem.

Under flera ar har riksdagen tillkédnnagivit till regeringen att en sddan enhet bor
inréttas hos Kriminalvérden och det dr av stor vikt att arbetet med inrédttandet av enheten
paborjas snarast. Trots detta har regeringen inte dterkommit och det &r av stor vikt att
arbetet paborjas, senast under ar 2022.

Overforing fran Statens institutionsstyrelse till Kriminalvarden

Utover att det dvergripande ansvaret for unga som begér grova brott bor flyttas fran
socialtjénsten till Kriminalvarden bor ocksa ansvaret for genomforandet av pafoljden
sluten ungdomsvérd och driften av ungdomshemmen foras dver fran Statens institutions-
styrelse (Sis) till Kriminalvarden.

Den péfoljd som framst ar aktuell for unga som doms for mycket grov brottslighet dr
sluten ungdomsvard, LSU, under en maximal tid om fyra ar. Ungdomar under 18 ar
doms i princip aldrig till fingelse. Det innebér att straffet for en person under 18 &r som
doms for exempelvis mord i princip resulterar 1 fyra ars inlasning.

Ar 2019 domdes totalt 86 ungdomar i dldern 15-20 é&r till sluten ungdomsvard.
Flertalet av dem var i 6vre tonaren. Hosten 2020 verkstéllde totalt 67 unga sluten
ungdomsvérd och av dem var hela 45 stycken 6ver 18 ar. Det handlar alltsé ofta om
unga vuxna som gjort sig skyldiga till mycket allvarlig och grov brottslighet. Den slutna
ungdomsvérden maste utformas med hénsyn till detta.

Vérdtiderna maste motsvara brottslighetens allvar. Den ldngsta méjliga vardtiden
inom sluten ungdomsvard maste forlingas. Dagens maximala vardtid om fyra ar ar
otillrdcklig bade ur ett proportionalitetsperspektiv och ur ett behandlingsperspektiv.

Den slutna ungdomsvarden verkstills idag pd ungdomshem som drivs av Sis. Bara
under 2020 skedde 26 rymningar fran den slutna ungdomsvarden. Brister har ocksa
konstaterats nér det géller sékerhetskontroll av personal samt de intagnas tillgang till
internet och kontakt med oldmpliga nétverk under tiden i sluten ungdomsvard. Detta
visar att sdkerheten pd Sis-hemmen é&r eftersatt i jamforelse med Kriminalvarden.

De unga som doms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil. Vi menar
att Kriminalvéarden kan ha storre kompetens inom omradet dn Sis, 4ven om det ror sig
om ungdomar. En sérskild enhet inom Kriminalvarden bor 6verta det dvergripande
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ansvaret for unga som begatt grova brott. Detta har ocksa riksdagen i mars 2020 till-
kénnagett for regeringen.

I januari 2021 meddelade regeringen att den tanker tillsitta en utredning som ska
gbra en dversyn av regleringen om sluten ungdomsvard men inte utreda om ansvaret for
den slutna ungdomsvérden ska flyttas dver till Kriminalvérden. I april 2021 tillkénnagav
riksdagen till regeringen att en utredning dven skulle utreda fragan om att flytta ansvaret
for den slutna ungdomsvarden, med utgdngspunkten att sa skulle ske. Utredningen ska
dven fa 1 uttryckligt uppdrag att foreslé lingre maximala vardtider dn dagens fyra ar.

Snabbare behandling av hiktade som doms till fiingelse

I dag péborjas inte ndgon vard eller behandling for en person som sitter hiktad forrdn en
dom pé fangelse har vunnit laga kraft. Det kan medfora att en person sitter hdktad under
en lang tidsperiod utan att nagra aterfallsforebyggande atgérder eller andra behandlings-
insatser vidtas.

En normal brottmalsprocess — fran det att den missténkte héktas till dess att dtalet
har provats av bade tingsritt, hovritt och ibland ocksd Hogsta domstolen — kan ta upp
emot ett halvar. For personer som doms till fangelse ett &r och mindre blir anstalts-
placeringen ofta sa kort att ndgon behandling 6verhuvudtaget inte paborjas. Vi vill
darfor infora en regel som innebér att nér en person som &r hiktad doms till fangelse sa
ska domstolen samtidigt kunna forordna att domen omedelbart ska gé i verkstéllighet
oavsett om den som doms kommer att 6verklaga. Det innebir att den som domts
omedelbart kan flyttas till en anstalt och {4 vard och behandling i ett mycket tidigare
skede. Eftersom grunden for frihetsberdvandet fortfarande dr hiktning till dess att
domen vunnit laga kraft bor den intagne dock ha mojlighet att vara kvar i hiktet om den
sa Onskar.

Fler yrkesforberedande utbildningar

For att sdkerstdlla mojligheten att né fler intagna med utbildningsinsatser behover
utbudet pa anstalterna utvecklas. I dag utgors utbudet, enligt Kriminalvérden, till
overvigande del av teoretiska kurser som leder till hgskoleforberedande gymnasie-
examen.

Kriminalvarden bor fa i uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkes-
forberedande gymnasieexamen. Programverksamheten inom Kriminalvarden dr av stor
betydelse for att fi intagna att bryta med en tidigare kriminell livsstil. For att
programmen ska kunna genomforas med hog kvalitet dr personalens kompetens och
mojligheter till fortbildning viktiga.

Utlandska brottslingar ska avtjina sitt straff i hemlandet

Enligt Kriminalvardens statistik uppgér antalet personer med utlandskt medborgarskap
som avtjdnar ett fingelsestraff langre @n ett ar i Sverige till cirka 1 100 personer, varav
drygt en tredjedel r fran andra EU-ldnder. Antalet utlindska medborgare som
overfordes fran Sverige till andra ldnder som avtjinar en frihetsberdvande pafoljd
uppgick endast till 75 personer &r 2019. Kriminalvarden bor ges 1 uppdrag att pitagligt
oOka antalet overforingar av fangar med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser till
sina respektive hemldnder. Kriminalvarden ska bland annat alltid initiera ett drende om
overforing nér en utlindsk medborgare ska verkstilla ett faingelsestraff om sex manader
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eller langre. I uppdraget ska ocksa inga att Kriminalvarden i Sverige ska fordjupa
samarbetet med kriminalvirden i de ldnder vars medborgare dr dverrepresenterade i de
svenska anstalterna, 1 syfte att mojliggora overforing 1 fler fall.

Mot bakgrund av att syftet med att Gverfora verkstilligheten av en frihetsberévande
dom framst dr att underlétta den domdes ateranpassning i det land dér han eller hon
kommer att vistas efter frisldppandet, riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att Kriminalvarden bor f ett sddant uppdrag.

Stod till brottsoffer

Brottsofferperspektivet behover stirkas i svenskt rittsvisende. Den som har utsatts for
brott ska alltid kunna rdkna med ett starkt stdd frdn samhallet.

Bakom varje polisanmilan finns, typiskt sett, ndgon som har utsatts for vld eller hot
eller en krankning av ndgot slag. Nagon kan ha drabbats av fysiska sévil som psykiska
skador som tar tid att bearbeta och dterhdmta sig fran. Andra lider av savil praktiska
som ekonomiska problem. Det d&r manga som drabbas av ett brott: dels den som utsitts,
dels anhoriga och vinner till offret. Detsamma géller gdrningsménnens familjer som
hamnar 1 en utsatt situation. Ibland finns dven barn med 1 bilden.

I de fall brott inte kan forebyggas méste samhillets resurser rikta in sig pa att minska
brottets skadeverkningar och att hjilpa brottsdrabbade. Ekonomisk ersittning dr en
viktig del i detta arbete. Darfor dr det angeldget att systemen med krankningsersattning
och brottsskadeersittning fungerar val.

Fordubbla krinkningsersittningen

Kriankningsersittning ar en form av skadestand som ersatter skador som uppstétt till
foljd av brottsliga angrepp mot ndgon annans person, frihet eller frid. Det kan handla
om brott som véldtdkt, misshandel och olaga hot.

Det ér en typ av skadestand som oftast utgar till brottsoffer. Krankningserséttningen
har hittills bestdmts genom schablonbelopp som baseras pa radande etiska och sociala
varderingar. S& bor det dven vara fortsattningsvis. Nivaerna pa ersittningen bor dock
hdjas avsevirt, genom en fordubbling av nivén pa den krankningsersittning som
brottsoffer kan fa ritt till. Denna fordndring skulle pa ett tydligare sitt markera att
brottsoffret utsatts for ett intrdng pa rétten till sin person och sin integritet. Den hojda
ersdttningen ska bekostas av de som begar brott. I behandlingen av budgeten f6r 2019
gjorde riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om detta.

Effektivare hantering av ersittning till brottsoffer

Med dagens system ska den person som begatt brott kompensera brottsoffret for den
skada han eller hon har orsakat. I andra hand kan brottsoffret fa ersittning fran sitt
forsdkringsbolag. I sista hand kan brottsoffret ha ritt till statlig erséttning, sd kallad
brottsskadeersittning, fran Brottsoffermyndigheten.

Det ér viktigt att ansvaret for ett brott dr tydligt. Skadestdndsskyldigheten &r en del
av den konsekvens som aldggs den som domts for brott. Samtidigt vore det naturligtvis
allra enklast for det enskilda brottsoffret om man kunde fa erséttning av staten direkt
efter brottet eller att brottsskadeersittningen betalades direkt efter att domen vunnit laga
kraft. F4 anser det vara rimligt att brottsoffret sjélv ska behdva kontakta den skadestands-
skyldige for att fi sin ersittning.
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Mot denna bakgrund finns anledning att utreda en ordning dér ett av domstolen
faststillt ersdttningsbelopp utbetalas direkt av Brottsoffermyndigheten, utan att brotts-
offret sjdlv maste agera gentemot en gérningsman.

Total oversyn av stodet till brottsoffer samt en koordinerande funktion

Det ér viktigt att samhéllet stddjer brottsoffer, sdrskilt de som utsatts for grov brotts-
lighet och deras anhoriga, t ex anhoriga till valdsdddade. Det dr ocksa viktigt att
sdkerstdlla att gdrningsmédn inte kommer undan sitt skadestandsansvar. Det dr svart att
fa en helhetsbild 6ver vilket stod som finns for brottsoffer.

Nyligen ldmnades en universitetsavhandling géllande stddinsatser till brottsutsatta
ungdomar. Avhandlingen visar att ungdomar inte fatt det stod som de velat ha. Det hade
varit stort fokus pa psykosocialt stod men ungdomarna hade 6nskat mer praktiskt stod 1
rattsprocessen, vad som géller for ekonomisk erséttning och var de kan fi professionellt
stod. Enligt avhandlingen behdvs en koordinerande funktion, for en brottsutsatt kan
behdva flera olika typer av stod samtidigt. Manga brottsoffer vet inte vart de ska vinda
sig for att fa stod och dérfor behover en total dversyn av stdd till brottsoffer géras samt
behover det inréttas en koordinerande funktion frin samhallets sida.

Likvirdighet i stodet till brottsoffer 6ver hela landet

Brottsofferjourernas forutsittningar att hjélpa brottsutsatta ér olika i olika delar av
landet. Eftersom en stor del av arbetet utfors pa ideell basis dr de beroende av ekono-
miskt stod frdn kommunerna. Ett professionellt bemotande av alla brottsoffer ar viktigt,
oavsett var man bor. Moderaterna vill darfor verka for att likvardigheten i stodet till
brottsoffer ska forbéttras dver hela landet.

Noggrannare dterkoppling till brottsoffer

Den som utsatts for ett brott ska fa den information som behdvs med anledning av
brottet samt om vilket stod som finns tillgéngligt. Polisen har redan i1 dag en viss
skyldighet att bistd med information, men vi ser ett behov av att ytterligare forbattra
informationen och ge tydligare aterkoppling om utredningen. Om en forundersdkning
laggs ner ska polisen tydligt redogora for vilka dtgérder som vidtagits och motiven till
att drendet laggs ner.

Forindra reglerna om forundersokningsbegrinsning

Det ér viktigt att 6ka polisens formaga och vilja att utreda och klara upp dven méingd-
brottslighet eller vardagskriminalitet, det vill sdga vanligt forekommande brott. Av s&
kallade processtekniska skil ges 1 dag mdjlighet till forunders6kningsbegransning; detta
ar 1 praktiken nedlagda brottsutredningar. Det har pd manga hall uppfattats som en
skyldighet att forundersdkningsbegrdnsa snarare dn en mojlighet. Det &r viktigt att folja
upp det regelverk och dess tillimpning som leder till att brottsutredningar ldggs ner i
onddan.

En mer rittvis modell for straffméitning

Reglerna i 29 kap. brottsbalken om straffmitning maste skdrpas. Enligt den gidngse
svenska metoden for straffmétning dr minimistraffet i praktiken ofta detsamma som

28



normalstraffet; det motsvarar en géarning som uppfyller straffbestimmelsens rekvisit
men som varken omfattar nagra sirskilda formildrande eller forsvarande omsténdlig-
heter. Straffmétningen bor 1 stéllet ske mer nyanserat. Minimistraffet bor ses som ett
straff som &r anpassat for en gérning av den aktuella typen som éar typiskt mild ur
statistisk synpunkt. En sédan tillimpning av straffskalorna kan astadkommas genom
anvisningar och tabeller for straffmétning som fors in 1 brottsbalkens forarbeten, som
skulle likna de ”sentencing guidelines” som finns 1 t.ex. Storbritannien och andra lénder.
En sadan tillimpning kan ocksa &stadkommas genom att i lagen tydligt ange vilken niva
inom straffskalan som straffmétningen ska utgé fran, kompletterad med mer eller
mindre preciserade principer for vad som ska anses utgora formildrande respektive
forsvarande omstindigheter.

Presumtion for fingelse

Regeln om presumtion for fingelse vid éterfall 1 30 kap. 4 § brottsbalken méste skérpas.
Aterfall i brott pa fingelseniva bor i princip undantagsldst leda till fingelse. Den
absoluta utgangspunkten ska vara att en icke frihetsberdvande pafoljd &r en forsta och
sista varning till den domde. Det &r viktigt for straffsystemets trovardighet och for dess
grundldggande dndamaél att det uppfattas att den varningssignal som en forsta brott-
malsdom sdnder maste tas pa allvar. Det innebér att den som for forsta gdngen doms for
ett inte alltfor allvarligt brott pa fangelsenivd bor domas till en icke frihetsberdvande
pafdljd — antingen villkorlig dom eller skyddstillsyn beroende pa den domdes 6ver-
vakningsbehov — vilket beddms med utgdngspunkt i livssituation och allmén skot-
samhet. Redan vid forsta aterfallet bor dock fangelse domas ut i princip utan undantag.

Oversyn av billighetsskiilen

I 29 kap. brottsbalken listas ett antal omsténdigheter som kan medfora strafflindring i
forhallande till den paf6ljd som annars skulle domts ut. I 29 kap. 3 § listas sa kallade
formildrande omsténdigheter och 1 29 kap. 5 § listas s.k. billighetsskil. Det bor ske en
generell 6versyn av dessa omstidndigheter. Flera av dem, 1 synnerhet billighetsskélen 1

5 §, dr saddana att det inte ar rimligt att de ska leda till ett lindrigare straff. Som exempel
kan ndmnas att den domde ska utvisas fran Sverige eller blir av med sitt arbete pa grund
av domen.

Formildrande omstédndigheter och formildrande skél ska i normalfallet inte kunna
medfora ndgot annat &n att pafoljden for brottet blir minimistraffet, dvs. straffskalan ska
inte kunna underskridas. Detta bor forslagsvis ske genom éndringar av 29 kap. 3 § andra
stycket och 29 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

Straffskirpning vid aterfall

Straffen for den som éterfaller i brott maste skérpas betydligt. Det finns idag 1 29 kap.
4 § brottsbalken en regel om att domstolen 1 begrinsad utstrackning ska ta hdnsyn till
om den domde &terfallit 1 brott ndr den utmater straff. I praktiken anvidnds emellertid
denna bestammelse mycket sdllan, och nir den anvénds leder den endast till mycket
blygsamma skirpningar av straffet.

Det finns badde moraliska och &ndamalsmassiga skél for att skirpa straffen for
aterfall. Nar det giller det moraliska perspektivet uttrycker straffet samhéllets klander
av den som straffas. Samhillet markerar att ett visst beteende inte dr acceptabelt och att
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den domde har handlat fel. Den som blivit domd for brott och aterfaller, begér en desto
allvarligare Overtrddelse. Inte bara bryter han da mot den konkreta straffbestimmelse
som han har overtritt och krianker det intresse som straffbestimmelsen ska skydda utan
han bryter dven 1 hogre grad mot sjdlva principen om laglig ordning i samhéllet.

Nir det giller andamalsperspektivet kan man konstatera att en forhallandevis liten
del av alla brottslingar begér en mycket stor del av alla brott. Det skulle innebéra en stor
vinst ur inkapaciteringssynpunkt om straffsystemet anpassades for att straffa dessa
brottslingar hart.

Aterfall i likartad brottslighet bor dérfor i princip alltid leda till att straffet skérps —
oavsett om villkorligt medgiven frihet forverkas eller inte och oavsett om terfallet
ocksa har beaktats som skél for fangelse. Inte heller bor det spela nagon roll {or straft-
skdrpningen om “det tidigare brottet” begétts ndr den domde inte varit fullt straffmyndig.

Stiarkt nodvirnsritt mot oprovocerade angrepp

Ritten till nddvarn mot oprovocerade angrepp maste stirkas, genom dndringar i 24 kap.
1 § brottsbalken. Den som utsétts for ett potentiellt dodligt angrepp har idag en princip-
iell skyldighet att fly snarare &n att sétta sig till motvérn, om alternativet &r att riskera att
utsitta angriparen for livsfara. Detta giller trots att det ofta kan vara forenat med stora
risker att forsoka fly och vara ett mycket mindre riskabelt alternativ att forsvara sig om
man t.ex. har tillgéng till ett vapen.

Nodviérnsritten bor utformas sé att den dr ’situationsanpassad”. Bestimmelsens
tillampning bdr ta hénsyn till varfor och 1 vilken kontext den nddvéarnsberittigade blivit
angripen. Den som oprovocerat eller annars helt utan egen forskyllan blir angripen har
ett mer langtgdende ansprék pa ndodvérnsritt &n den som pd ndgot satt har skuld till den
uppkomna situationen, t.ex. genom att sjdlv ha upptrétt brottsligt. I nddvarnssituationer
som pa nagot sitt framprovocerats av den angripne eller pd ndgot annat sétt orsakats av
honom eller har samband med hans klandervérda beteende bor nddvérnsrétten ddremot
inte vara mer langtgdende &n idag.
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