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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 18 februari 1999 Chefen for Utbildningsde-
partementet, statsrddet Thomas Ostros att tillkalla en kommitté med uppdrag
att folja och stodja det arbete som Orebro universitet och Sodertorns hog-
skola skall bedriva med att forbattra ledningen och kontrollen av verksam-
heten och att utveckla de ekonomiadministrativa funktionerna.

Med stéd av bemyndigandet férordades Birgitta Bohlin som ordférande i
kommittén. Som ledaméter férordades universitetsdirektér Rune Fransson,
universitetsdirektor Staffan Sarback och utredare Sten Strom.

Som sekreterare forordades departementssekreterare Eva Svensson.

Vi ber harmed att fa 6verlamna var rapport enligt uppdraget ovan.

Stockholm i november 1999.

Birgitta Bohlin
Rune Fransson Staffan Sarback Sten Strém

/Eva Svensson
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1 Sammanfattning

Uppdraget fr&n regeringen var att folja och stodja det arbete som Orebro

universitet och Sodertdrns hdgskola skall bedriva for att férbattra ledning

och kontroll av verksamheten samt for att utveckla de ekonomiadministra-
tiva funktionerna. | vart arbete har vi inte gjort ndgon totalanalys av laro-

satenas samtliga verksamheter utan inriktat oss pa de fragor vi utifran upp-
draget beddémt som vasentliga. Detta ar samtidigt skalet till att kommittén

inte i denna rapport kommer att redovisa konsekvensanalyser av hur kom-
mitténs forslag staller sig ur ett jAmstalldhets-, ungdoms-, ekonomiskt, EG

eller miljomassigt perspektiv i enlighet med de generella krav som finns pa

samtliga kommittéer att redovisa sadana analyser.

Kommittén har tagit del av de revisionsberattelser och rapporter som
Riksrevisionsverket (RRV) avlamnat till respektive hdgskola samt respek-
tive larosates svar pa dessa skrivelser och regeringsbeslut som fattats mot
bakgrund av detta (bilaga 2 Regeringsbeslut den 11 februari 1999).

For Orebro universitet bedomer kommittén att universitetet atgardat de
papekande revisionen gjort. Universitetet har pa ett fortjanstfullt satt vidtagit
atgarder for att hantera de problem som uppstod. Kommittén har sedan gatt
vidare i sin granskning av universitetet och bedémer att utdver vad som re-
dan gjorts bor atminstone nedanstaende de atgarder vidtas som redovisas i
anslutning till varje enskilt avsnitt for universitet. Detta for att ytterligare
forbattra styrningen vid universitetet. Av de atgarder som namns kan sarskilt
dessa framhallas:

— Universitetet bor tydliggéra ansvarsfordelningen mellan rektor, deka-
ner/fakultetsnamnder och prefekter/institutioner,

— Universitetsledningen bor forstarkas genom att en forvaltningschef eller
motsvarande anstélls med uppgift att dels stddja universitetsledningen i
styrnings- och ekonomiska fragor, dels att fungera som chef for en sam-
manhallen universitetsforvaltning,

For Sodertérns hogskolas del bedomer kommittén att RRVs papekanden
delvis atgardats av hogskolan, men att det finns andra delar déar inte hdg-
skolan astadkommit vad som kravs for att hantera de bakomliggande pro-
blemen. Sammantaget ar kommitténs beddémning att Sodertérns hégskola
behdver anpassa organisation och verksamhet till de ramar som regeringen
angivit for dess verksamhet. Kommitténs bedémning ar att hégskolan inte av
egen kraft kommer att kunna inarbeta det nuvarande underskottet utan det
blir aktuellt att férsoka rekonstruera verksamheten. | arbetet med detta bor
inga att lagga fast en ambitionsniva och att tydliga ramar tas fram for den
framtida verksamheten vid hégskolan. Detta ar viktigt for den fortsatta pla-
neringen vid hogskolan och for att sdkerstalla en bra utbildning fér den en-



SOU 1999:135

skilda studenten vid hoégskolan och en bra arbetsplats for hégskolans perso-

nal. Darutéver lamnas rekommendationer i anslutning till respektive avsnitt.

Av de atgarder som namns kan sarskilt dessa framhallas:

— Hogskolan bor 6vervaga att 6verga till en organisationsmodell, inom vil-
ken nytankande hanteras genom projektorganisationer,

— Hdgskolan bor utveckla metoderna for prognoser som ett vasentligt be-
slutsunderlag for ledningen, styrelsen och regeringen

- Hogskolans styrelse bor snarast lata utarbeta och darefter faststalla en
modell for verksamhetsplanering och budgetering som sakerstéller att re-
alistiska och balanserade budgetar faststélls i tid innan verksamhetsaret
inleds,

- Hogskolans styrelse och rektor bor snarast vidtar atgarder med anledning
av det forutsedda underskottet for ar 2000 samt kommunicera planerna
till chefer och 6vrig personal
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2 Bakgrund

Uppdraget fran regeringen (Utbildningsdepartementet, se bilaga 1) var att
folja och stodja det arbete som Orebro universitet och Sodertérns hogskola
skall bedriva med att forbattra ledningen och kontrollen av verksamheten
och att utveckla de ekonomiadministrativa funktionerna. Riksrevisionsverket
(RRV) har i den arliga revisionen 1998 avseende budgetaret 1997 av Hog-
skolan i Orebro, sedermera Orebro universitet, framfort invandningar mot
hdgskolans budgetering, uppfdljning och styrning av verksamheten. For So-
dertdrns hogskola har RRV invant mot bl.a. resultatredovisningen, den in-
terna kontrollen och ekonomiadministrationen.

Kommitténs slutsatser grundas dels pa inlasning av material i form av
skrivelser fran RRV samt larosatenas svar pa dessa, arsredovisningar, del-
arsrapport, budgetunderlag, delegationsordningar m.m., dels pa intervjuer
med personer pa olika beslutsnivaer.

Kommitténs rapport till regeringen ar disponerad med ett inledande av-
snitt om styrningsfragor dels inom universitets- och hogskolesektorn, dels
allmant i samband med nyetablering eller expansion av en myndighet. Dar-
efter behandlas de bada larosatena var for sig i tre avsnitt, namligen organi-
sation, styrning och ekonomi. Inom ramen for dessa avsnitt koncentrerar
kommittén behandlingen av fragor som ar relevanta for uppdraget, dvs. sa-
dana som har baring pa RRVs iakttagelser och laroséatenas ekonomiska situ-
ation. Varje avsnitt avslutas med kommitténs rekommendationer. For
Sodertérn hdgskola tillkommer dessutom ett sarskilt avsnitt med en risk-
analys av detta larosétes sarskilda problem.
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3  Allmant om universitets- och
hogskolesektorn

Organisationsmodell

Med utgangspunkt i 1993 ars universitets- och hdgskolereform ges univer-
sitet och hogskolor stor frihet nar det galler att besluta om verksamhetens
inriktning, organisation och genomférande. En viktig komponent i 1993 ars

reform var ett nytt resurstilldelningssystem som en integrerad del av styr-
systemet. Det nya resurstilldelningssystemet kan emellertid inte fungera pa
avsett satt om inte ekonomiadministrationen fungerar tillfredsstéllande.

Generellt fordras for en valfungerande verksamhet, en tydlig organisation
och en klar besluts- och ansvarsfordelning. Hogskolelagen och hdgskolefor-
ordningen reglerar den overgripande ansvarsfordelningen inom hdgskolan.
Beslutsstrukturen vid svenska universitet och hdgskolor ar — till foljd av sa-
val central reglering som tradition — mycket sammansatt och komplex. De
huvudsakliga ansvarsnivderna utgors av styrelse-/rektorsniva och institu-
tionsniva.

Institutionerna utgdr de egentliga resultatenheterna hos vilka resurser
forbrukas for utbildning och forskning. Med hansyn till att externa finansia-
rer ofta lamnar bidrag direkt till enskilda forskare/forskargrupper inom in-
stitutionerna blir de enskilda forskarnas roll i den ekonomiska planeringen
och uppfdljningen avgorande. Deras roll forstérks av att de centrala ledning-
en inte beslutar om sadana medel mer &n i formell mening.

Samtidigt som ekonomihanteringen pa senare ar blivit krdvande och
komplex, har en decentralisering skett inom hdgskolan, vilket 6kat institu-
tionernas sjalvstandighet. Detta staller 6kade krav pa ekonomisk kompetens
hos prefekter/institutionsstyrelser och administrativ stddpersonal. Hari inne-
sluts saval okad kunskap i ekonomifragor som ett &ndrat forhallningssatt till
ekonomisk styrning och uppféljning.

Inom hogskolan har det funnits en motvilja mot hierarkiska modeller vil-
ket gjort att organisationen ibland beskrivs som en triangel vars horn bestar
av rektor, institution och fakultet som likvardiga parter. Modellen beskriver
ett kollegialt beslutsfattande med ett kollegialt ansvar.

Regeringen ger emellertid i 2 kap. 2 8§ hdgskoleférordningen styrelsen
till uppgift att ha inseende Over hogskolans alla angelagenheter och svara for
att dess uppgifter fullféljs. | samma forordnings 3 § fastslas att rektor néar-
mast under styrelsen svarar foér ledning av verksamheten vid hégskolan. Med
detta foljer befogenhet att driva verksamheten. | hdgskolevarlden tillkommer
ytterligare en komplikation i form av fakultetsnamnder som, enligt hogsko-
leférordningen, skall ansvara for forskning, forskarutbildning och grundut-
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bildning.

Fordelen med en hierarkisk modell ar att det ar enkelt att beskriva den
och att forsta vilka befogenheter som delegerats till vilken befattningsha-
vare. Vidare ar det kant av alla till vem fragan om ett avgoérande skall
hanskjutas t.ex. om beslutssituationen inte finns beskriven i delegeringsan-
visningarna. En kollegial styrning av verksamheten utan ett personligt an-
svar for ekonomin férsvagar forutsattningarna for en effektiv ekonomistyr-
ning. For att organisationen skall fungera fordras saledes en tydlig beskriv-
ning av beslutsbefogenheter och ansvar som ar logisk och foljer givna férut-
sattningar.

Organisationen under rektor féljer inom den svenska hégskolan i princip
tva huvudlinjer. | den ena delegerar rektor beslutsbefogenheter och ansvar
till dekaner for skilda fakulteter som i sin tur utser prefekter fér ledning av
institutioner och delegerar beslutsbefogenheter och ansvar till dessa. En an-
nan ordning ar att rektor utser prefekter och delegerar det operativa ansvaret
till dessa medan fakulteterna har en mer 6vergripande roll for forsknings-
och utbildningsplanering, resursférdelning, kvalitetssakring, etc. Fakulteter-
na ar har mer att betrakta som en del av ledningen men utan operativt an-
svar, utom i vissa fragor som regleras direkt i hogskoleférordningen.

Oberoende av modell finns idag en utveckling mot att tydliggtra prefek-
ternas operativa ansvar och att betrakta detta ledarskap som en sarskild pro-
fession som kraver utbildning inom bl.a. administration, personligt ledar-
skap och strategiskt ledarskap. Normalt betonas i dessa sammanhang vikten
av en sammanhallen ledning och ett samlat ansvar for verksamhet, personal
och ekonomi.

Kommittén har valt att sarskilt studera hur de bada larosatenas organisa-
tion stodjer andamalsenliga l6sningar av de problem som foranlett vart upp-
drag.

Budgetprocessen

| den formella budgetprocessen i Sverige finns flera méjligheter att hantera
dels finansieringen av nyetablering eller kraftig expansion av ett larosate,
dels de risker som ar férknippade med detta.

| ett forsta steg utarbetas ett underlag av berérd hdgskola eller av en sar-
skild organisationskommitté. Vikten av realistiska kalkyler understryks pa
annan plats i foreliggande rapport. Efter gemensam beredning mellan beror-
da departement kan regeringen fatta beslut om att férelagga riksdagen en
proposition med forslag till beslut.

Ett riksdagsbeslut kan — enligt regeringsformen — ha karaktaren av inrikt-
ningsbeslut, som inte ar juridiskt bindande fér regeringen men som i prakti-
ken far stor betydelse for framtida stallningstaganden. Andra typer av beslut
har dock en tydlig verkan, exempelvis
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- Beslut om att anvisa anslag, vars andamal kan vara att finansiera de ex-
trakostnader som en expansion innebar. Ett ramanslag ar arligt men ger
flexibilitet genom att outnyttjade medel fran ett ar kan sparas till féljande
ar och genom att nasta ars anslag far utnyttjas i fortid i form av en an-
slagskredit, vars storlek far bestammas av regeringen (dock hégst 10% av
anslagsbeloppet). Ett reservationsanslag ar lampligt da de totala utgifter-
na kan beraknas men inte nar i tiden de uppkommer. Hela beloppet (som
inte far overskridas) anvisas for det forsta aret, och far darefter anvandas
under hogst tre ar.

— Beslut om ny eller 6kad laneram. Den medgivna ramen anger hur stora
lan regeringen far tillata larosatet att ta i Riksgaldskontoret for att finan-
siera de anlaggningstillgangar som kravs for expansionen. De arliga ka-
pitalkostnaderna for investeringen (rénta och avskrivningar) finansieras
sedan av dels anslag for driften, dels avgifter, bidrag, donationer och
andra specialdestinerade intakter som far disponeras i berord verksamhet.

— Beslut om ny eller 6kad kreditram. En sadan far utnyttjas for likviditets-
behov — dvs. da utbetalningarna Overstiger inbetalningarna — eller for fi-
nansiering av annat rorelsekapitalbehov (t.ex. lager).

— Beslut om bemyndigande att iklada staten ekonomisk forpliktelse som
leder till en framtida utgift da denna skall finansieras med ett anslag som
riksdagen annu inte anvisat. Bland annat far regeringen ratt att for ett
visst andamal och upp till ett visst belopp tillata ett larosate att inga upp-
handlingsavtal. Sadana avtal som behovs for att den lopande verksamhe-
ten skall fungera tillfredsstallande (avtal om anstéllning av personal, hyra
av lokaler och liknande) kraver dock inte nagot sarskilt bemyndigande.
Innebdrden i ett lamnat bemyndigande ar att statsmakterna svarar for att
myndigheten far anslag for att tacka utgifterna da dessa uppstar till féljd
av de ingangna avtalen.

Den formella budgetprocessen innefattar saledes flera olika metoder for
att styra expansionen av en hogskola. Samtidigt patar sig statsmakterna de
finansiella riskerna for en expansion som halls inom givna ramar.

Det bor emellertid noteras att regeringen har ratt att besluta att medel pa
ett anvisat anslag inte skall anvandas om detta ar pakallat till foljd av sar-
skilda omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella skal. Gene-
rellt skall regeringen vidta de atgarder som den har befogenhet till eller fore-
sla riksdagen nodvandiga atgarder om det finns risk for att ett beslutat ut-
giftstak eller utgiftsramar kommer att ¢verskridas. Det innebéar att det inte
finns nagra garantier for att en myndighet kommer att fa disponera ens sada-
na medel som beslutats i den formella budgetprocessen.

Enligt kommitténs mening har inte budgetprocessens alla mojligheter ut-
nyttjats till fullo d& expansionen av hdgskolan i Orebro och nyetableringen
av en hogskola pa Sodertdrn beslutats. Detta har skapat osékerhet om ramar
och villkor fér verksamheten, vilket i sin tur bidragit till de ekonomiska pro-
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blem som sarskilt Sodertérns hogskola nu star infor. Infor framtida beslut
om expansion eller nyetablering menar kommittén att en tydligare styrning
fran statsmakternas sida skulle minska riskerna for denna typ av problem.
Nar en organisationskommitté tillsatts for att utreda en eventuell nyetable-
ring skall som en del av deras arbete inga att ta fram ett beslutsunderlag in-
kluderande kalkyler, med angivande av olika ambitionsnivaer samt riskana-
lyser. Detta bor framga redan av de direktiv som regeringen beslutar om in-
for sadana kommittédirektiv. Ett alternativ istallet for att tillsatta en organi-
sationskommitté i samband med nyetablering ar att regeringen tillsatter led-
ningen for den nyetablerade verksamheten, som da redan fran borjan far ta
ansvar for att det finns ett korrekt beslutsunderlag som alla parter kan stalla
sig bakom.
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4  Orebro universitet

4.1 Bakgrund

Hogskolan i Orebro bildades formellt i samband med 1977 ars hogskolere-
form genom en sammanslagning av fyra tidigare utbildningsenheter, Upp-
sala universitetsfilial, Socialhtgskolan, Gymnastik — och Idrottshdgskolan
samt Forskollararseminariet. 1978 kompletterades Hogskolan i Orebro med
Orebro Musikpedagogiska institut. Vardhogskolan overgick 1995 fran
Landstinget till att bli en institution vid hégskolan. Vidare drivs sedan fyra
ar tillbaka i Grythyttan en hogskoleutbildning for kockar och servitorer.
Fr.o.m. den 1 januari 1999 fick Hogskolan i Orebro ratten att benamnas uni-
versitet och erholl vetenskapsomraden.

Utvecklingen under senare ar har inneburit saval en 6kning i volym som
en breddning och fordjupning. Antalet helarsstudenter har okat fran 3 151
verksamhetsaret 1989/90 till 6 212 ar 1998. Antalet anstéllda var 658 1998.
Universitets intdkter uppgick 1998 till 478 miljoner kronor vilket var en 6k-
ning med 12% i jamforelse med foregaende ar. Prognosen for 1999 visar pa
en ytterligare 6kning med 6%. For ar 1999 erhdll universitetet ett statligt
forskningsanslag om drygt 52 miljoner kronor — en 6kning fran 1997 med 20
miljoner kronor. Det ut6kade anslaget och beslutet om universitetsstatus, det
vill sga réatt att utfarda doktorsexamen, har medfort en intensifiering av
satsningen pa forskning och forskarutbildning. | budgetpropositionen 2000
foreslas att Orebro universitet tillfors ytterligare resurser for forskning och
forskarutbildning. For 2000 foreslas 75,6 miljoner kronor samt som en pla-
neringsforutsattning anges nivan for ar 2001 till 95,6 miljoner kronor och
for ar 2002 till 115,5 miljoner kronor.

RRV har haft invandningar mot att universitetet saknat budget och att
universitetet haft bristfalliga rutiner for uppfdljning och styrning av verk-
samheten vilket aterspeglas i resultatet och resultatutvecklingen under 1997.
Universitetet uppmarksammade den negativa resultatutvecklingen forst vid
upprattandet av delarsrapporten, vilket medforde att beslut om noédvandiga
atgarder fattades for sent under aret for att fa effekt. Vidare kritiserade RRV
bristande beslutsunderlag i samband med inlamnad budgetunderlag 1995/96
samt bristande precision i prognoser for hur beslutade atgarder paverkar re-
sultatet.

Kommitténs tillkomst uppstod i mycket utifran RRVs invandningar och
en genomgang har gjorts for att sékerstalla att universitetet atgardat dessa
omraden. Av det som framkommit anser kommittén att sa skett.
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4.2 Organisation

Beskrivning

Orebro universitet har organiserat sig i totalt nio storinstitutioner som om-
fattar ett flertal @mnen. Institutionerna storlek varierar kraftigt. Den ekono-
miska omslutningen vid den stodrsta institutionen var 1998 Institutionen for
vardvetenskap, 70 miljoner kronor och den minsta var Institutionen for re-
staurang- och maltidskunskap 10 miljoner kronor (Bilaga 3, Organisations-
skiss 6ver Orebro universitet).

Institutionerna leds av en prefekt till vilken befogenheter har delegerats.
Prefekt utses av rektor pa forslag fran institutionen. Vid varje institution
finns en styrelse som bestar av studenter, larare och teknisk personal. Sam-
mansattningen ar sadan att lararna ar i majoritet. En faststalld instruktion
finns for vad dessa styrelser skall gora. En sadan uppgift ar bl.a. att institu-
tionsstyrelserna faststaller budgeten.

Forutom institutioner finns ett antal centrumbildningar. Vidare finns fem
avdelningar for att svara for den gemensamma administrationen sasom in-
formations-, student-, personal-, ekonomi- och campusfragor.

| samband med att Hogskolan i Orebro fr.o.m. den 1 januari 1999 fick
ratten att benamnas universitet och erholl vetenskapsomraden, har tva fa-
kultetsndmnder (en med inriktning mot naturvetenskap och teknik och en
mot humaniora och samhallsvetenskap) tillkommit. Dessa namnder skall
behandla fragor som avser forskning, forskarutbildning och grundutbildning.
D& namnderna blir ganska stora sa bedrivs stérre delen av arbetet genom
utskott. Till nd&mnderna finns knutet ett kansli, som &ar en del av den centrala
forvaltningen.

Redan i juli 1997 inrattades en provisorisk fakultetsnamnd, och fran och
med maj 1998 delades ansvaret for utveckling mellan en ndmnd f6r humani-
ora och samhéllsvetenskap och en namnd for teknik och naturvetenskap. De
bada namndernas huvuduppgift har varit att leda utvecklingen av forsk-
ningsorganisationen och (under senare delen av 1998) att vidta forberedelser
for inrattande av en ordinarie fakultetsnamndsorganisation med tva namn-
der.

Vidare finns vid universitetet ett prefektrad, bestaende av samtliga pre-
fekter, rektor och chefstjansteman. Radet fungerar som rektors lednings-
grupp, utan att vara beslutande. Rektors beslutsfattande i egenskap av myn-
dighetschef sker vid bestamda tidpunkter, s.k. beslutsmote. Dar deltar aven
prorektor, dekanerna, tva prefekter (deltagandet ar roterande), kanslichef
och informationschef. | anslutning till detta mote behandlas ocksa viktigare
fragor, som t.ex. forberedelse for kommande beslut. Den nytilltradde rektorn
har under hosten inréttat en professorsgrupp dar rektor regelbundet traffar
universitetets professorer for att bl a diskutera universitetsbegreppet. Aven
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ordférandeskapet i det sk prefektradet har forandrats. Numera ar kansliche-
fen ordférande i gruppen.

Analys
Fragan om fakultetsnamndernas roll och ansvar i organisationen har fatt for-
nyad aktualitet mot bakgrund av skiftet pa rektorsposten.

Under tiden som hogskola var verksamheten tydligt organiserad i tva be-
slutsnivaer, dvs rektor samt prefekt, dar prefekterna hade ett stort inflytande
genom prefektrad samt vid rektors beslutsméten — @ven i fragor av strategisk
betydelse. Tillkomsten av de tva fakultetsnamnderna och dartill kopplat an-
svar samt skiftet pa rektorsposten har enligt var bedomning skapat en osa-
kerhet i organisationen betraffande ansvarsfragor m.m. | det lage som uni-
versitetet nu befinner sig i vad avser saval behov av ekonomisk rekonstruk-
tion som en kraftig upptywgnad av forskningen ar det av storsta vikt att den
operativa ledningen inom universitet ar val kdnd och arbetar enigt mot upp-
satta mal. Frdgan om universitetets framtida ledningsstruktur &ar saledes
central.

Vid Orebro universitet har rektor ett chefsansvar fér de nio prefekterna.
Darutover har rektor ett direkt ansvar for fem avdelningar samt ett kansli
inom den centrala forvaltningen. | syfte att avlasta rektor bdr universitetet
Overvaga inrattandet av en forvaltningschefstjanst, liknande den som i prin-
cip finns vid landets 6vriga universitet och stérre hogskolor. Genom tillska-
pandet av en forvaltningschefsfunktion skapas en brygga mel@momk
och verksamhet vi universitetet, som saknas i nuvarande organisationsmo-
dell. Forvaltningschefen boér vara direkt understélld rektor och dels ha an-
svar for den samlade universitetsforvaltningen, dels bitrada rektor och uni-
versitetsledningen i 6vergripande administrativa fragor.

Universitetsforvaltningens uppgift och ansvar behover ocksa tydliggoras
med anledning av ndmndernas tillkomst samt den uppgift dessa kommer att
ges.

Kommittén rekommenderar:

— att universitetet tydliggér ansvarsférdelning mellan rektor, deka-
ner/fakultetsnamnder och prefekter/institutioner,

— att universitetsforvaltningens roll och uppgift tydliggérs samt

— att universitetsledningen starks for att avlasta rektor genom att en for-
valtningschef eller motsvarande anstélls med uppgift att dels stédja uni-
versitetsledningen i styrnings- och ekonomiska fragor dels fungera som
chef for en sammanhallen universitetsforvaltning.
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4.3 Styrning

Beskrivning av universitetets modell for intern styrning

Rektor faststéllde i juni 1999 en modell fér verksamhetsplanering for Orebro

universitet. Modellen har utvecklats i ett kvalitetsutvecklingsprojekt inom

prefektradet. | korthet gar den ut pa att en rullande trearsplan tas fram under

varen och att den detaljerade verksamhetsplanen for det kommande aret

(inklusive uppdragen till institutionerna) utarbetas under sommaren. Av trears-

planen skall universitetets kanda och 6nskade utveckling framgéa. Modellen i

punktform:

— trearsplanen ar mera preciserad for forsta aret och mindre for de foljande,

— tidigt under hosten ges institutionerna en tydlig signal om betingelser och
omfattning av verksamheten under det kommande aret,

- planeringsarbetet &r inriktat pa det kommande arets verksamhet,

- det kommande arets plan ska i huvudsak ansluta till trearsplanen och verk-
samhetsplaneringen ska utvecklas i méten och seminarier,

— sjalvvardering ar ett underlag for direktiven fér det nya uppdraget och ska
finnas med i dialogen,

— kvartals- och halvarsuppféljningar av verksamheten skall genomféras,
inklusive dialog kring utfallet och

- aven fragor kring jamstalldhet, arbetsmiljoarbete, information, personalpla-
nering, lokalbehov, investeringar skall avhandlas i verksamhetsuppdraget
och féljas upp.
Modellen ar en utveckling av det system som tillampades vid planeringen

av 1998 och 1999.

Analys
For att uppna en effektiv styrning inom universitetet kravs att verksamhet
och ekonomi knyts samman i budget, uppféljning och utvardering. Vi anser
att den nyligen beslutade modellen for verksamhetsplanering skapar forut-
sattningar for en effektivare styrning av verksamheten. Sarskilt bor fram-
hallas den tydliga ambitionen med dialoger mellan institutions- och led-
ningsnivan. Modellen upplevs ocksd som positiv av prefekterna. Den kritik
som framfordes betraffande planeringen av 1998 och 1999 ars verksamhet
avsag framst om forandrade "spelregler”, otydlighet kring finansieringen av
de gemensamma kostnaderna samt rektors roll i processen. Det sisthndmnda
ar viktigt att ta fasta pa for att ge verksamhetsplaneringen den status den
fortjanar.

| syfte att utveckla modellen ytterligare har universitetet infér arbetet
med verksamhetsplan for ar 2000 forstarkt beredningsgruppen med de tva
dekanerna fran respektive fakultet. Uppdraget fran rektor ar att, med stod
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fran den centrala forvaltningen, arbeta fram ett budgetférslag for hela uni-
versitetet innefattande saval verksamhetsuppdrag som ekonomiska ramar
for universitetets samtliga institutioner. Kommittén utgar fran att denna ut-
vidgade beredningsgrupp aven kommer att ges ett ansvar for den I6pande
uppfdljningen.

Enligt hdgskolelagen, 2 kap 2 §, har styrelsen for en hégskola inseende
Over hogskolans alla angeldagenheter och svarar for att dess uppgifter full-
gors. Av hogskoleforordningens 2 kap 2 § framgar bl.a. att styrelsen for en
hogskola har att fatta beslut i fragor om den interna resursfordelningen.
Universitetsstyrelsens roll i planeringsprocessen &ar saledes central. Kom-
mittén har konstaterat att styrelsen fér Orebro universitet enligt den av rek-
tor faststallda modellen for verksamhetsplanering forutsatts ha en aktiv del i
verksamhetsplaneringen och uppféljningen av den samma. Ett centralt do-
kument i detta sammanhang ar den s.k. tredrsplanen. Styrelsen har att i de-
cember ar 1999 diskutera Verksamhetsplan for 2001-2003. Av denna plan
skall universitetets kanda och dnskade utveckling framga. Den nya rektorn
har i sitt installationstal poangterat vikten av att universitetet framéver haller
sig inom givna ekonomiska ramar. Detta bor dven papekas av styrelsen i den
kommande verksamhetsplanen.

Av den tredrsplan fér 1999-2001 som faststéllts av styrelsen for dava-
rande Hogskolan i Orebro framgér universitetets lokalutvecklingsplan under
avsnittet "Infrastruktur och kvalitet”. Forverkligas alla ytignadsplaner
innebér det en utdkning av lokalytan med 25% mellan aren 1998 och 2001.
Enligt universitetet motsvarar detta lokaltillskott den ©6kning av verksam-
hetsvolymen som kan forutses. Vidare menar styrelsen att "lokalerna som
normalt svarar for runt 20% av kostnaderna maste byggas ut i takt med att
verksamheten expanderar”. Vi vill i detta sammanhang papeka att kommit-
tén inte gjort nagon analys av radande lokalsituation. Daremot &r det kom-
mitténs uppfattning att det inte ar en sjalvklarhet att lokalerna alltid behdver
utokas i samband med expansion. En effektiv och andamalsenlig lokalplane-
ring ska baseras pa verksamhetens behov och utga fran givna ekonomiska
ramar. Efter genomforda institutionsbestk samt intervjuer ar kommittén av
den uppfattningen, att universitetets yggnadsplaner har en svag forank-
ring i organisationen. Kritik har framforts mot att det inte gavs mojlighet att
diskutera och prioritera behovet av nya lokaler i forhallande till andra 6ns-
kemal.

Styrelsen for Orebro universitet bor i framtida styrdokument av typen
"Verksamhetsplan for den kommande trearsperioden” markera vikten av en
lokalférsdrjning som har sin utgangspunkt i verksamhetens reella behov in-
om ramen for de resurser som kan forvantas under planeringsperioden.

Ett antal atgarder har vidtagits i syfte att forbattra ekonomi-
administrationen inom universitetet.

Bl.a. kan namnas ny delegationsordning, ett antal regler, riktlinjer och
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anvisningar som har sammanstallts i en ekonomihandbok samt att informa-
tionsmoten med ekonomihandlaggare inom hela universitetet genomforts.
Vid de institutionsbesok som gjordes framkom énskemal om enhetliga redo-
visningsregler m.m. Dagens system med stor frihet for institutionerna att
sjalva i hog grad fatta beslut i dessa fragor upplevdes som tidsédande och
ineffektivt.

| en starkt decentraliserad organisation, som Orebro universitet, stélls det
stora krav pa saval institutionsledning som pa den ekonomiadministrativa
organisationen vid "resultatenheterna”’. Kommittén har konstaterat att det
idag behtvs goda kunskaper i ekonomi och erfarenhet av universitetets re-
dovisningsmodell for att klara resultatstyrningen vid institutionerna. En fort-
satt utveckling mot mal- och resultatstyrning, en 6kad grad av externfinansi-
ering samt okad komplexitet gor att kraven pa hog ekonomiadministrativ
kompetensniva vid universitetets institutioner framgent kommer att bli an
storre. Var bedémning ar att den erforderliga kompetensen inom det ekono-
miadministrativa omradet inte finns inom universitetets samtliga institutio-
ner.

Kommittén rekommenderar:

— att rektors roll i styrningen tydliggors och starks. Budgeten bor vara en
overenskommelse mellan rektor och resultatansvarig. Detta kraver att orga-
nisationen uppfattar att rektor ar delaktig under hela processen,

— att de nya fakultetsnamndernas ansvar i budget- och uppféljningsprocessen
tydliggors,

- att en lokalplanering gors utifran verksamhetens krav samt de ekonomiska
forutsattningarna,

— att de krav som universitetsledningen staller betraffande den ekonomiadmi-
nistrativa kompetensen vid institutionerna definieras. En kartlaggning inom
universitetets samtliga institutioner b6r goras samt atgarder vidtas, dar sa
behovs,

- att en dversyn av de administrativa stodfunktionerna vid Orebro universitet
gors. Syftet bor vara att utveckla dessa funktioner, sa att de pa ett professio-
nellt och kostnadseffektivt satt stodjer kdrnverksamheten och skapar nytta
for hela universitetet. | detta arbete bor ocksa inga att fortydliga intenden-
ternas roll, ansvar och befogenheter

— att enhetliga modeller for planering, uppfdljning, redovisning m.m. skapas
for hela universitetet.
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4.4 Ekonomi

Beskrivning

Av Orebro universitets Arsredovisning for ar 1998 framgar foljande:

- Universitetets intakter uppgick ar 1998 till 478 miljoner kronor, varav 158,3
miljoner kronor avser avgifter och bidrag.

— Den externa finansieringen har stagnerat.

- Universitetet redovisar ett positivt resultat pa 7,5 miljoner kronor for ar
1998, vilket skall jamfoéras med resultatet for ar 1997 som var ett minus pa
20 miljoner kronor.

- Universitetets samlade underskott uppgar till 20,1 miljoner kronor per 1998-
12-31.

- Likviditeten har forbattrats med 14,8 miljoner kronor i jamforelse med ar
1997.

Universitetet har i budget for ar 1999 planerat for ett dverskott pa tio
miljoner kronor. Vidare har universitetet for avsikt att aven under ar 2000
generera ett 6verskott pa tio miljoner kronor. Universitetets ambition ar sa-
ledes att fr.o.m. ar 2001 ha ett samlat resultat pa plus minus noll. Av den
inlamnade delarsrapporten samt dartill hérande prognos framgar att univer-
sitetet bedomer det som fullt troligt att den fastlagda budgeten for ar 1999
kommer att uppnas.

Analys

Universitetet ar fortfarande under upggnad. Det géaller saval antalet stu-
denter som forskningsverksamheten. Regeringen har i budgetpropositionen
for &r 2000 foreslagit att Orebro universitet erhaller ytterligare medel 2000—
2002 for en uppyggnad av forskningen. Daremot innebdtkaren vad

avser anslag till grundutbildning ett fortsatt krav pa effektivisering for saval
Orebro universitet som 6vriga universitet och hdgskolor. Orebro universitet
har saledes att hantera en situation med saval expansion som kostnadseffek-
tivisering. En fortsatt diskussion kring behovet av effektiviseringsatgarder ar
saledes viktig. Har har saval universitetsstyrelse som rektor ett sarskilt an-
svar.

Att universitetet beréknar att astadkomma ett samlat plus minus noll re-
sultat infér &r 2001 far inte p& nagot satt uppfattas att “faran ar éver”. At-
garder bor darfor vidtas i syfte att bibehalla ett kostnadseffektivt synsatt. Det
ar ocksa kommitténs uppfattning att universitetet snarast bor skaffa sig ett
ekonomiskt handlingsutrymme foér framtida behov av kompetensutveckling,
strategiska satsningar, omstruktureringar mm. Detta utrymme boér disponeras
av rektor. Styrelsen bor snarast analysera detta behov sa att detta kan inga
som en av forutsattningarna i den kommande Verksamhetsplanen fér 2001—
2003.
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Kommittén rekommenderar:

— att universitetet analyserar behovet av sarskilt ekonomiskt handlingsutrym-
me for den kommande trearsperioden samt tar in detta som en av forutsatt-
ningarna i Verksamhetsplanen for 2001-2003. Syftet med detta ar att skapa
handlingsutrymme fér kommande behov av kompetensuppbyggnad, strate-
giska satsningar eller omstruktureringar

— att universitetsstyrelsen i kommande riktlinjer avseende Verksamhetsplane-
ring 2001-2003 poangterar vikten av att universitetet aven framgent ar kost-
nadseffektivt och haller de ekonomiska ramar som regeringen och universi-
tetsstyrelsen beslutar om. Universitetsstyrelsen bor i detta dokument tydliga-
re markera sin uppgift och sitt ansvar for universitetets utveckling
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5 Sddertdrns hogskola

5.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i maj 1995 att en ny hogskola skulle inrattas pa Sodertorn
och att denna huvudsakligen skulle lokaliseras i anslutning till Huddinge
sjukhus, men ha viss utbildning forlagd till Haninge, Botkyrka och Sodértélje

Verksamheten vid hogskolan paborjades under hosten 1996. Kostnaderna
for den forsta etappen omfattande budgetaret 1995/96 berdknades till 34
miljoner kronor. Denna etapp avsag uppgnadsarbete och resurser for
cirka 1 000 heltidsstudenter hosten 1996. Under de tva forsta budgetaren
tilldelades den nya hdgskolan sammanlagt 40 miljoner kronor for tackande
av startkostnader. Darefter forutsattes hogskolan klara sin finansiering inom
ramen for det ordinarie resurstilldelningssystemet. Under en andra etapp
omfattande budgetaren 1997-1999 skulle verksamheten utokas med ytterli-
gare 3 000 helarsstudenter. Verksamheten planerades sa att den nya hog-
skolan skulle byggas ut successivt, och fran ar 1999 skulle resurser tillféras
motsvarande cirka 4000 heltidsstudenter.

Forskningen vid hogskolan férutsattes byggas ut i samma omfattning som
ovriga hogskolor av motsvarande storlek. Den forutsattes huvudsakligen
finansieras genom den sérskilda stiftelse (Ostersjostiftelsen) vars andamal ar
att finansiera forskning och forskarutbildning med inriktning pa Osteuropa
och Ostersjoregionen i sodra Storstockholm. Aven den sarskilda stiftelse
(Vardalstiftelsen) vars andamal ar att stodja bl.a. forskning inom vardomra-
det forutsattes bidra till finansiering av hogskolans forskning och forskarut-
bildning.

For budgetaret 1998 hade Sddertérns hogskola ett utbildningsuppdrag
omfattande minst 3 090 helarsstudenter totalt varav minst 400 inom de na-
turvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Antalet anstallda var
254 under ar 1998. Hogskolans intékter uppgick for ar 1998 till 221 miljoner
kronor vilket var en 6kning med drygt 45 % i jamfoérelse med foregaende ar.
Samma ar redovisade hdgskolan emellertid ett ekonomiskt underskott som
uppgick till 23,5 miljoner kronor. Till detta tillkommer att hégskolan redan
sedan tidigare har upparbetat ett negativt ackumulerat underskott pa 21,8
miljoner kronor.

RRV har haft invandningar mot att hogskolan har dubbelréknat helars-
studenter och helarsprestationer och darmed avraknat grundutbild-
ningsanslaget for hogt, att anslagsmedel fér grundutbildning har anvants for
forskningsandamal, att resultatredovisningen har saknat flera obligatoriska

! prop. 1994/95:100 s. 90-96, bet. 1994/95:UbU1, rskr. 1994/95:359.



24

SOU 1999:135

uppgifter, att hégskolan brustit i efterlevnad och kunskaper om géllande re-
gelverk samt att efterfragade uppgifter inte lamnas till regeringen. Vidare
har RRV ansett att en forstarkning av den interna kontrollen och ekonomi-
administrationen behovs.

Kommitténs har bl.a. bedémt om vidtagna atgarder utifran RRVs invand-
ningar kan anses tillrackliga. Flera av punkterna aterkommer i féljande av-
snitt. Det allt dverskuggande problemet for hégskolan ar dock, enligt kom-
mitténs mening, dess ekonomiska situation.

5.2 Organisation

Beskrivning

Sodertdrns hdgskola leds liksom 6évriga universitet och hégskolor av en sty-
relse och av en rektor som myndighetschef. Vid Sddertérns hoégskola har en
annan organisationsmodell valts &n de tva som beskrivs i kapitel 3 Allmant
om universitets- och hogskolesektorn. Hogskolans modell ar en matris med
kollegier, ansvariga for planering och genomférande av verksamhet, och
avdelningar med ansvar for personal-, budget- och arbetsmiljéfragor (bilaga
4 Organisationsskiss 6ver Sodertérns hogskola). Kollegierna leds av fore-
standare som &r larare, medan avdelningarna leds av administratérer. Detta
syftar till att undvika traditionella prefektroller med akademiska ledare som
"uppslukas” av administration. Ansvaret for verksamhet, personal och eko-
nomi har alltsa delats.

Vid inférandet av modellen uttrycktes farhagor for att administratorerna
skulle fa en alltfor stark stallning, varfor sarskilda styrelser bestaende av
larare har inrattats for avdelningarna. Varje styrelse leds av en ordférande
utsedd av rektor. Enligt den arbetsordning som ar faststalld skall avdelnings-
styrelsen bl.a. besluta om internbudget och bemanningsplan. Den administ-
rative chefen skall ansvara for att faststalld budget halls och for personalfra-
gor.

Analys

Av arbetsordningen kan man fa uppfattningen att det som anses sa grund-
laggande i en beslutsordning, namligen att befogenheter och ansvar halls
samman, inte fullt ut tillampas vid Sddertérns hdgskola.

Den matrisorganisation som genomforts vid hogskolan bestar av en rela-
tivt renodlad kop-saljorganisation, enligt vilken kollegierna star for under-
visningen/forskningen och sedan avropar resurser fran avdelningarna for
genomférande av verksamheten. Detta ar troligen ett resultat av att hégsko-
lan forsokt undvika en chefsniva. Enligt kommitténs mening kan en sadan
modell ha vissa fortjanster i en situation med tillrackliga ekonomiska och
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personella resurser, medan den forsvarar atstramning och omprioritering.
Modellen innebéar ocksa en risk att styrningen blir otydlig genom att ansvar
for verksamheten inte kopplas till ansvar fér personal- och andra resurser.
Vidare ar stabsorganisationens upgdnad och forhallandéll kollegier

och avdelningar otydligt. Overblick och beslutskraft i organisationen saknas
enligt kommitténs mening. Vidare kan den valda modellen férsvaga beslut-
skraften i samband med storre omprioriteringar eller ekonomiska nedskér-
ningar genom otydlighet i ansvaret for sddana atgarder.

Personalresurserna finns hos avdelningarna, och avropas i dialog av kol-
legierna. Kollegierna disponerar samtliga finansiella resurser, efter avdrag
for medel som avser att tacka gemensamma kostnader. Avdraget utgor nor-
malt 50 procent. Resterande del av kollegiernas inkomster skall tacka I6ner
for avropad personal, "expenser” och gemensamma undervisnings- respekti-
ve forskningsresurser. Det hogskolegemensamma avdraget tacker alla évriga
kostnader, vilket medfér att dessa resurser blir "gratis” att utnyttja for av-
delningar och kollegier. Ansvaret for att skaffa annan finansiering, framst
forskningsanslag, har inte definierats, och inte heller hur man gér om for-
vantade bidrag uteblir. Varje ansdkan skall godkénnas av avdelningschefen
utom i frAga om bidrag fran Ostersjostiftelsen, som soks av forskaren ensam.
Det senare skall dock ses over.

Vid sidan av grundstrukturen med kollegier och avdelningar finns en rad
andra organ med speciella uppgifter: lararrad, tjansteforslagsnamnd, discip-
linnamnd etc. Det finns ocksa en administrativ struktur med en forvaltnings-
chef, som tillsammans med rektor utgdr ett rektorsdmbete, samt administra-
tiva enheter. Forvaltningschefen &ar ocksa chef 6ver avdelningarna och ad-
ministratérerna. Den ekonomiadministrativa organisationen ar annu inte
fullt utbyggd och déarmed inte heller daddvéandiga organisationen for pla-
nering, uppféljning och internkontroll. Organisatoriskt har resurserna splitt-
rats pa en controller, som ar direkt understalld forvaltningschefen och ett
fatal ekonomer i en redovisningsenhet. Denna enhet har dock inte haft nagon
chef utan sorterats in under serviceenheten. Nagon ekonomichef har inte
funnits pa hogskolan, vilket inneburit att ingen med kraft kunnat driva eko-
nomifragor. Ansvarsfordelningen mellan den centralt placerade ekonomi-
administrativa personalen ar ocksa otydlig. Exempelvis ansvarar controllern
for arsredovisning och delarsrapport, medan bokféring och ekonomisystem
skots av redovisningsenheten. Ytterligare en forsvarande omstandighet ar att
det inte finns ett direkt samband mellan den 6vergripande planeringsnivan
och den redovisade uppfdljningsnivan, vilket i sig kan skapa problem.
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Kommittén rekommenderar:

- att hogskolan overvager att 6verga till en organisationsmodell som moj-
liggor en striktare styrning i nuvarande situation, och att inom denna
modell hantera nytdnkande genom projektorganisationer,

- att ansvars- och befogenhetsfordelning mellan rektor, forestandare/-
kollegier och avdelningar/administratérer tydliggors

— att hogskolan skapar en sammanhallen ekonomifunktion med en ekono-
michef.

5.3 Styrning

Analys

Kommittén kan konstatera att den ekonomiadministrativa kompetensen varit
otillracklig i det kraftiga expansionsskedet nar en ny hogskgdgdesupp.
Denna uppbyggnadsfas pagar fortfarande.

| ett skede nar hdgskolan beslutade sig for att anstélla en ekonomichef,
utformades annonsen sa att en nyutexaminerad ekonom var det som efter-
sOktes. Fortfarande har, som namnts, inte hogskolan nagon ekonomichef,
och rekryteringen forefaller att ha avbrutits. Darmed saknas tillracklig kom-
petens, erfarenhet och resurser i samband med att strategiska beslut skall
fattas. Kommittén finner detta anmarkningsvart mot bakgrund av hdgskolans
stora ekonomiska problem.

Enligt RRV har ocksa kunskapen om regelverket varit bristfallig. Det ar-
bete med en ekonomihandbok som planerats har annu inte blivit slutfort.
Kommittén anser att behovet av en val genomarbetad ekonomihandbok ar
stort, bade som stdd till den ekonomiadministrativa personalen centralt och
pa avdelningar och kollegier for att sakerstalla en enhetlig behandling av
likartade ekonomiska handelser pa myndigheten. Detta arbete &r sa viktigt
att ekonomihandboken bér distribueras och utbildning ges till berdérda aven
om inte alla detaljer hunnit slutféras. Handboken boér darefter revideras efter
hand och utifran erfarenheterna vid hogskolan

Det forefaller som om beslut har fattats pa bristfalligt underlag. Ordentli-
ga budget-, uppfdljnings- och redovisningsrutiner infordes forst fran slutet
av ar 1998. Detta har medfort att varken ledning eller de operativa cheferna
haft nagon reell kontroll Gver den ekonomiska situationen férran mot mitten
av ar 1999. Bland annat har anvandbara ekonomiska rapporter blivit till-
gangliga for avdelningarna forst nyligen.

Betraffande planering och budgetering har kommittén konstaterat ett an-
tal brister. De prognoser som lamnades till styrelsen dverensstammer inte
med dem som lamnades till regeringen i delarsrapporten. Det forefaller &ven
som om prognoserna innehaller ett stort matt av osakerhet. Kommittén har
kunnat konstatera att styrelsen inte formellt fattade beslut om hdgskolans
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budget for &r 1999 forran den 21 juni, da nastan halva aret redan gétt. Ater-
koppling i form av information ut i organisationen av fattade beslut och de-
ras innebord tycks ocksa ha varit bristfallig. Kommittén har uppfattat att det
finns ett informations- och férvantansglapp mellan styrelse, ledning och per-
sonal.

Kommittén rekommenderar:

— att hogskolan forstarker kvaliteten i den administrativa organisationen
centralt, inklusive nédvandig organisation for planering, uppféljning och
internkontroll,

— att hogskolan tillampar de budgeteringsprinciper och enhetliga ekono-
miadministrativa rutiner som ar gangse inom hdgskolesektorn. Detta in-
nebar bl.a. att en ekonomihandbok snarast bér beslutas och utbildning
genomforas for samtliga berérda.

— att hogskolan utvecklar metoderna for prognoser som ett vasentligt be-
slutsunderlag for ledningen, styrelsen och regeringen

— att hogskolans styrelse faststaller en balanserad budget innan verksam-
hetsaret inleds.

5.4 Ekonomi

Beskrivning

Uppbyggnaden av en helt ny hogskola innebar svarigheter att finansiera ut-
vecklingskostnader inom det ordinarie ersattningsbeloppen for olika utbild-
ningsomraden. Sodertorns hogskola ar for sin basfinansiering beroende av
flera olika kallor, bl.a.

- Statliga anslag for grundutbildning som tas i ansprak enligt gangse
principer i hogskolan. Det innebar att medlen tas i ansprak upp till ett
av regeringen faststallt takbelopp i relation till dels antalet antagna
studenter och dels deras prestationer.

— Statliga anslag for upplggnaden av hégskolan och darmed sam-
manhangande startkostnader under budgetaren 1996-1998. Sarskilda
medel har aven tilldelats hogskolan for ar 1999 efter sarskild fram-
stallan.

- Bidrag fran Ostersjostiftelsen for forskning och infrastruktur. Storle-
ken pa dessa medel ar bl.a. beroende pa avkastningen av det kapital
stiftelsen disponerar.

- Bidrag fran Stockholms lans landsting for upgbnad av naturve-
tenskapliga utbildningar, huvudsakligen biologi och kemi. Medlen
uppgar till 50 miljoner kronor per ar. Avtal om dessa bidrag galler
fram till ar 2003 da Sodertorns hdgskola av landstinget forutsatts bli
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universitet och motsvarande kostnader skall finansieras inom ramen
for statliga anslag for naturvetenskaplig utbildning och forskning.

- Medel fran CLARA-stiftelsen for lokalkostnader. Stiftelsen fungerar
i princip som hyresvard for Sédertérns hdogskola. Genom bidrag fran
Stockholms lans landsting och Ostersjostiftelsen kan hyreskostna-
derna for lokalerna minskas och darmed ges indirekt ett bidrag till
hdgskolan.

— Utdver detta har Sodertdérns hogskola, liksom andra universitet och
hogskolor intéakter fran olika externa intressenter i form av avgifter
och bidrag. De utgér &n sa lange en mindre del av den totala finansie-
ringen.

Analys

Sodertorns hogskola har alltsedan starten visat underskott. Prognosen for ar
1999 pekar pa ett eventuellt balanserat resultat, efter det att nara 60 miljoner
kronor extra anslag/bidrag tillférts fran regeringen och Ostersjostiftelsen.
Prognoserna for kommande ar tyder pa ett ytterligare vaxande underskott,
om inte staten eller nadgon annan skjuter till betydande belopp. Med ut-
gangspunkt i de preliminara budgetar som hogskolan lamnat till regeringen
och till kommittén for tiden fram till och med ar 2003, skulle ett samlat un-
derskott om ca 250-300 miljoner kronor kunna uppsta om inga atgarder
vidtas eller extra medel tillférs. Ett sddant underskott motsvarar hela arsom-
slutningen for ar 1999. Sammantaget har hogskolan fran regeringen tillforts
cirka 91,2 miljoner kronor sedan starten budgetaret 1995/96 utéver de ordi-
narie medel inom resurstilldelningssystemet for grundutbildningen. Vidare
har Ostersjostiftelsen tillfort extra medel under 1999. Hogskolor som stor-
leksmassigt har ett utbildningsuppdrag fér helarsstudenter i paritet med det
for Sodertdrns hogskola har ungefar ett forskningsanslag av samma storlek
som Sodertérns hogskola. Sédertdrns hdogskola anfor att dessa medel varit
otillrackliga. Kommittén avstar dock fran att forsdoka berékna vilket belopp
som skulle vara rimligt att tillskjuta for att starta en helt ny hdgskola. Vidare
har kommittén inte gjort nagra analyser for att utrona om hogskolans kost-
nadslage ar hogre an vid 6vriga hogskolor beroende pa att detta bl.a. beror
pa den kurssammansattning som finns vid olika larosaten.

Pa kort sikt maste hogskolan genom dialog med regeringen skaffa sig en
uppfattning om beredskapen att skjuta till mer resurser for uppstartskostna-
der. Savitt kommittén kan bedoma kan de kostnadsbudgetar som hégskolan
antagit for de narmaste aren inte finansieras varfor en rekonstruktion inklu-
sive en realistisk prognos for hdgskolans férutsattningar behéver genomfo-
ras. Hogskolan kommer inte av egen kraft att kunna inarbeta det nuvarande
planerade underskotten, varfor en rekonstruktion infor ar 2000 fordras. |
samband med rekonstruktionen bor statsmakterna och hégskolan komma
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dverens om ambitionsniva pa hogskolans verksamhet. For den fortsatta dia-

logen ar det viktigt att eventuellt tillférande av engangsvisa extraresurser

atfoljs av tydliga ramar for framtiden, vilka hégskolan skall halla sig inom
for sin fortsatta planering.

Styrelsen faststéallde, som namnts, 1999 ars budget forst i juni d& nastan
halva budgetaret gatt. Dessférinnan hade styrelsen bara faststallt planerade
kostnadsramar som innebar ett forvantat kraftigt underskott for 1999. Foér
arbetet med budgetar fér ar 2000 och darefter har inte styrelsen lamnat nagra
ramar, och heller inte faststallt nagon modell for verksamhetsplanering och
budgetering. Den interna budgetprocessen for ar 2000 har visserligen for-
battrats jamfort med tidigare ar, men har fortfarande varit tunn; inga analy-
ser gjordes fore januari — mars 1999. Det underlag som ligger till grund for
budgeten innebar ett stort matt av osakerhet i form av
— investeringskalkyler (framst nybgnation och férdelning mellan hog-

skolan och Kl/landstinget/Locum). Risken 6kar vid beslut om nybyggna-

tion.

- beraknat antal helarsstudenter och prestationsgrad inom olika omraden; i
ett uppbyggnadsskede &r dessa lagre an i ett fortvarighetstillstand

— lararléner och 6vriga driftkostnader per kurs i relation till prislapparna.
Ursprungligen avsags lararna agna minst 25% av sin tid at forskning,
men detta har nu ifrdgasatts av finansieringsskal.

- avtal med Ostersjostiftelsen, som tycks kunna innebéra ett varierat stod.
Under ar 1999 fattades t.ex. beslut om extrabidrag. De fortsatta diskus-
sionerna med Ostersjostiftelsen har inneburit att kade bidrag kommer att
ges for gemensamma kostnader, vilket bor forbattra den langsiktiga prog-
nosen for hogskolans ekonomiska balans.
| det budgetunderlag som lamnades till regeringen for ar 2000 forutsattes

ett "anslag for uppjggnad” om72,5 miljoner kronor, d.v.s. att statsmakter-
na skall tdcka det budgeterade underskottet. Kommittén har kunnat konstate-
ra att regeringen inte begart nadgot sadant anslag i budgetproposition for ar
2000. Avsaknaden av extra anslag for ar 2000 innebar radikalt &ndrade for-
utsattningar for hogskolans internbudget for nasta ar. Kommittén har inte
kunnat finna att hogskolan vidtagit nagra atgarder eller andrat planeringen
for ar 2000 med anledning av detta. Inte heller har styrelsen extrainkallats
med anledning av den ekonomiska situationen efter beskedet i budget-
propositionen.

De skal hogskolan anfor for dessa underskott — kanda eller férvantade —
ar bl a foljande:

— Principerna for anslagsfordelning till universitet- och hogskolor i ett
fortvarighetstillstdnd fungerar inte vid upmglynaden av en helt ny
hdgskola. De sarskilda medel som anvisats for extrakostnader till foljd
av starten har varit otillrackliga.

- Underfinansiering av externt finansierad verksamhet. Enligt reglerings-
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brev for universitet och hogskolor kravs att principen om full kostnad-
stackning skall efterlevas i saval avgifts- som bidragsfinansierad verk-
samhet. Det ar dock val kant att denna princip ofta inte efterlevs och att
de statliga anslagen for forskning, s.k. fakultetsanslag, far bara en stor
andel av kostnaderna for lokaler, bibliotek och av andra indirekta kost-
nader. Genom att Soédertdrns hogskola saknar fakultetsanslag samtidigt
som hogskolan kdnner sig manad att acceptera otillrackligt finansierad
extern verksamhet skapas ett underskott.

- Under de ar som hogskolan existerat har ett otillrackligt studentunder-
lag utgjort ett problem. Detta problem upplevdes som mer akut tidigare
i ar, men hogskolan uppvisar nu de senaste tva antagningsomgangarna
kraftigt stigande efterfragan pa utbildningsplatser.

Hogskolans styrelse hade infor ar 1999 accepterat att kostnaderna skulle
Overstiga intakterna. Styrelsen gjorde i det sammanhanget den bedémningen
"att det utbildnings- och forskningsuppdrag som hégskolan givits av staten
ar oférenligt med den ekonomiska resurs som stallts till forfogafde”.

Kommittén kan konstatera att den helt avgérande fragan for Sodertorns
hdgskola ar att skapa ekonomisk balans. De underskott som skapas om nu-
varande planering fullfoljs ar inte acceptabla. De manga osakra faktorerna i
dvrigt maste i sa stor utstrackning som mojligt reduceras.

Kommittén rekommenderar:

— att hdgskolans styrelse och rektor snarast vidtar atgarder med anledning
av det forutsedda underskottet for ar 2000 samt kommunicerar planerna
till chefer och 6vrig personal

— att hogskolans styrelse snarast later utarbeta och darefter faststaller en
modell for verksamhetsplanering och budgetering som séakerstéller att
realistiska och balanserade budgetar faststalls i ratt tid

— att hdgskolan snarast anpassar organisation och verksamhet till givha
ekonomiska ramar.

5.5 Riskanalys

Kommittén har funnit att Sodertdorns hogskola har sa manga starka beroen-
deforhallanden med inbyggd osakerhet att det ar angelaget att gora en or-
dentlig riskanalys, framforallt i ekonomiska avseenden. Vidare konstateras
ater att den helt avgérande fragan ar att hogskolan maste skapa ekonomisk
balans. De underskott som skapas om nuvarande planering fullféljs ar inte
acceptabla och maste hanteras. De manga oséakra faktorerna i 6vrigt maste i

2 Underlag till styrelsebeslut om budget fér & 1999 vid sammantradet den 21 juni 1999.
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sa stor utstrackning som mojligt reduceras.

Foljande allmanna forutsattningar skapar en sarskilt utsatt position for

Sodertdérns hogskola.

— Hogskolan byggsipp fran grunden. | fraga om kostnader for etablering
av en ny hogskola galler, med det resurstilldelningssystem som tillampas
sedan 1993/94 att de inte kan tackas med tilldelade anslag. Visserligen
har inte en uppfoljning av hur "prislapparna” for olika utbildningsomra-
den tacker de faktiska kostnaderna per student genomférts, men det ar
anda tydligt att den ersattning som lamnas inte kan tacka samtliga kost-
nader for kurser med ett litet studentantal. Det kravs saledes ett minimi-
antal erséattningsberattigade helarsstudenter och avlagda poang for att
gemensamma och fasta kostnader skall kunna tackas. Hur lang tid det tar
innan en hogskola nar upp till full kostnadstéackningsvolym beror pa flera
faktorer: hur brett kursutbudet ar (ju bredare desto farre studenter per
kurs), hur stor och stabil studenttillstromningen ar, hur dyra lokaler och
larare ar etc. | Sodertorns fall kommer dessutom lokal- och I6nekostnader
sannolikt att vara hdgre an pa andra hall.

— Varken teoretiska modeller eller beprovad erfarenhet finns vad géaller de
merkostnader som uppstar i dessa lagen. Beslut fattas av statsmakterna
om att skjuta till medel for startkostnader. Detta &r emellertid inte det-
samma som att tillskjuta medel for att tdcka befintliga och forvantade un-
derskott. Med anledning av styrelsens yttrande om det ofdrenliga i upp-
draget och resurstilldelningen, kan kommittén bara konstatera att det inte
konstitutionellt kan vara Sédertérns hogskola som skall géra beddmning-
en om vad som ar en rimlig resurstilldelning och sedagd sin intern-
budget pa en sadan bedomning. Har kravs enligt kommitténs mening en
fordjupad budgetdialog med regeringen, dar de ekonomiska forutsatt-
ningarna tydligare klargdrs. Vidare kréavs riksdagsbeslut som ger ekono-
miska och andra ramar oavsett om besluten &ar bindande eller inriktnings-
beslut. Har kan finnas en avgorande skillnad i férvantningar. | samband
med Organisationskommitténs arbete gjordes kostnadskalkyler som utvi-
sade att hogskolan skulle behéva forstarkta resurser utanfor resurstilldel-
ningssystemets ramar under tre ar med 20 miljoner kronor varje ar. Det
visade sig att hogskolan planerat utifran andra kalkyler vilket inneburit att
startresurserna befanns vara otillrackliga. Resultatet blev att statsmakter-
na i efterhand fick bidra med ytterligare resurser, vilket i sig skapade ett
otydligt budskap. Vid hdégskolan har ledningen fortsatt att driva verksam-
heten utdver de ramar som stélls upp av regeringen.

— Nyetablering som ger en sarskild osékerhet i studenttillstromningen sar-
skilt inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsomradena som
hogskolan satsar pa.

— Hdogskolan saknar en bas i verksamhet och finansiering som ger ett ut-
rymme att ta risker i samma utstrackning som etablerade universitet och
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hogskolor.

— Styrelsens och ledningens egna ambitioner att snabbt féra hogskolan fram
till status av universitet, en process som erfarenhetsmassigt tar lang tid, ar
i sig kostnadsdrivande.

— En ofullstandig och otydlig intern struktur fér ledning, planering och upp-
féljning av verksamhet, personal och ekonomi ger samre forutséattningar
for ledningen att forutse och vardera risker och att vidta motatgarder.

- Hogskolan har redan idag ett ackumulerat underskott som maste finansie-
ras. Detta innebar en dkad sarbarhet och en minskad féormaga att hantera
tillifalliga nedgangar.

- Hogskolan ar beroende av manga externa aktorer och deras beslut. De
beslut som fattas inom hdgskolan baserar sig pa antaganden om hur dessa
aktorer skall agera. Om nagot eller nagra av dessa antaganden inte upp-
fylls maste verksamheten radikalt forandras.

Nedan redovisas nagra av de mest vasentliga forhallandena, dar hogsko-
lan &r beroende av andra aktorers beslut och dar formella beslut idag saknas.
- Beslut fran Stockholms lans landsting om ataganden efter ar 2003. S6-

dertorns hogskola investerar just nu i lokaler for ett langsiktigt atagande

nar det galler den naturvetenskapliga verksamheten, som idag finansieras
av Stockholms lans landsting. Landstinget forvantar sig att staten Gvertar

detta ansvar efter ar 20073.

- Beslut fran Karolinska institutet om Overtagande av befintliga lokaler.
Sodertérns hiégskola planerar nu att bygga bl.a. laboratorielokaler for den
naturvetenskapliga verksamheten utifran forutsattningen att Karolinska
institutet dvertar nu befintliga lokaler for denna verksamhet. Karolinska
institutet har underhand forklarat sig villigt att dverta lokalerna for i
forsta hand Halsohdgskolans verksamhet under forutsattning att de mer-
kostnader som da uppstar finansieras av Stockholms lans landsting. De
forhandlingar som skall reglera detta ar inte slutforda.

- Beslut frdn Ostersjostiftelsen om de langsiktiga dtaganden som stiftelsen
garanterar. Har tycks inte utfastelserna vara lika osakra dven om stiftel-
sens langsiktiga ataganden bygger pa att stiftelsens beredskap att bidra
med extramedel fér uppstartkostnader ar otydlig och att hogskolans in-
flytande pa stiftelsens beslut ar begransat. Ett satt att 6ka forstaelsen
mellan hogskolan och Ostersjostiftelsen kan vara genom styrelserepre-
sentation i varandras styrelsen, vilket 0kar insynen i den andres verksam-
het.

% Beslut taget i Landstingsfullméaktige den 9 juni 1998 om att godkanna protokoll
(1998-05-25) fran forhandlingar mellan landstinget, Sodertérns hogskola och Oster-
sjostiftelsen.
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- Beslut fran CLARA-stiftelsen om de langsiktiga hyreskostnaderna. Dessa
kostnader ar bl a beroende pa kostnader for upplanyggkbstnader
m.m.
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Bilagal

Kommittédirektiv
Dir. 1999:14

Stod till Orebro universitet och Sodertdrns hogskola for
forbattring av ledning, kontroll och ekonomiadministrativa
funktioner m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppgift att félja och stédja det arbete som Ore-
bro universitet och Sddertdrns hdogskola skall bedriva med att forbattra led-
ningen och kontrollen av verksamheten och att utveckla de ekonomiadmi-
nistrativa funktionerna. Arbetet skall avslutas genom att kommittén i en rap-
port till regeringen ger sin bedomning av resultatet av myndigheternas at-
garder.

Bakgrund

Riksrevisionsverket (RRV) har i den arliga revisionen 1998 avseende bud-
getaret 1997 av Hogskolan i Orebro — fr.o.m. den 1 januari 1999 Orebro
universitet — framfort invandningar mot hégskolans budgetering, uppfolj-
ning och styrning av verksamheten. Dess ekonomiska situation har efter
hand forsamrats pa ett allvarligt satt. For Sodertérns hogskola har RRV
framfort invandningar och papekanden mot bl.a. resultatredovisningen, den
interna kontrollen och ekonomiadministrationen.

Planeringssystemet for universitet och hogskolor ger visserligen alla uni-
versitet och hogskolor en mycket stor frihet néar det galler verksamhetens
inriktning, organisation och genomférande. Systemet kan inte fungera pa
avsett vis om ledning, planering och uppféljning samt ekonomiadministra-
tion inte ar fullgoda.

Mot bakgrund av att RRV riktat invandningar och papekanden i arets re-
vision mot de tvd namnda myndigheterna och att RRV i huvudsak framfort
samma anmarkningar redan i revisionen for budgetaret 1995/96 utan att pro-
blemen blivit I6sta behdver det nu sakerstéllas att universitetet och hdogsko-
lan vidtar effektiva atgarder for komma till ratta med problemen.

Mot den angivna bakgrunden bor ett sarskilt stod ges till de namnda
myndigheterna genom att en kommitté tillsatts.
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Uppdraget

Kommittén skall félja och — genom férslag och yttranden — stodja Orebro
universitet och Sodertérns hogskola i sitt arbete med att komma till ratta
med de problem RRV papekat. Detta innebar dock inte nagon inskrankning
av myndigheternas fulla ansvar for sin verksamhet. Kommittén skall ha ratt
att begara in upplysningar och material fran myndigheterna. En bedémning
av de atgarder som vidtas av Orebro universitet och Sddertérns hdgskola
skall lamnas i en rapport den 1 november 1999.

De berérda myndigheterna skall samrada med kommittén i frdgor som
faller inom ramen for kommitténs uppdrag. De skall ocksa tillhandahalla
kommittén de upplysningar och det material som kommittén begér.

Sedan kommitténs uppdrag slutredovisats avser regeringen att ta stéllning
till behovet av sarskilt stdd till berérda myndigheter nar det galler utveckling
av arsredovisningarna.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2
Regeringsbesiut den 11 februari 1999

If\tgéirder med anledning av invandningar i revisionsberattelse och revi-
sionsrapporter for universitet, hogskolor, hogskolemyndigheter och
forskningsrad inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade for
rakenskapsaret 1999

1 bilaga

Med anledning av Riksrevisionsverkets (RRV:s) invindning i revi-
sionsberittelser for divarande Hogskolan i Orebro, Sodertorns
hogskola, Hogskolan i Skovde, Centrala studiestddsnimnden och
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet samt revisions-
rapporter for rikenskapsdret 1997 har det inom Utbildningsdeparte-
mentet upprittats en sammanstillning av RRV:s synpunkter och
myndigheternas yttrande dirover. Sammanstillningen har fogats som
bilaga till detta beslut.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar enligt bilagan.

Pa regeringens vignar

Thomas Ostros

Lars Santesson
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REVISIONSBERATTELSER MED INVANDNING

Riksrevisionsverkets synpunkter

Mpyndighetens yttrande

Regeringens beslut

SODERTORNS HOGSKOLA

RRYV har foljande invéandningar:

Yttrande fran Sodertorns hiogskola med
anledning av RRVs invindningar kom
Utbildningsdepartementet till handa den 3
september 1998.

1) Hogskolan har dubbelraknat helarsg
denter och helarsprestationer och dar

avraknat grundutbildningsanslaget med| it som uppstatt i samband med 6verfori
143 tkr for mycket, vilket paverkar anslagen fran Stockholms universitets LADO
intakter och arets resultat (kapitalforafdystem till Sodertérns eget LADOK-syste
®en till foljd av bristerna i redovisningen v

ring). Ett rattvisande resultat for verksam
ten visar ett underskott pa 11 912 tkr.

2) Hogskolan har anvant 8 745 tkr grund
bildningsanslaget till forskningsverksamhd

3) Tre styrelseledaméter har inte i enlig

arsredovisning m.m, undertecknat arsrg
visningen.

4) Foljande sammanfattning 6ver RR
iakttagelser gjordes i en sarskild revisio
rapport:

- | resultatredovisningen saknas flera obli
toriska uppgifter enligt aterrapportering
kraven

- Hdgskolan brister i efterlevnad o
kunskaper om gallande regelverk

- Efterfragade uppgifter har inte aterrapp|
terats I6pande till regeringen
- Den interna kontrollen och ekonomig
ministrationen behdver forstarkas.

td) Huvuddelen av de brister RRV uppmé|
edmmat hanger samman med den komg

studenter fordelaktiga anslagsavraknin
kommer att rattas i redovisningen fér 199

uR) | redovisningen uppmarksammades
tatt de extra 20 mkr som hdgskolan erhd
for uppbyggnad av verksamheten 1997
visats under ett anslag enbart avsett
grundlaggande hdgskoleutbildning. Det
sig inte om direkta kostnader for forskni
utan om hyror, avskrivningar och gemd
samma férdelade kostnader.

do-

\V4) Bristerna i redovisningen kan forklaras
hbristande bemanning i de ekonomiadn

central roll valde att ldmna hodgskolan
hanitten av januari. Den ad hoc organisat]
ssom skapades for att I0sa det uppko
problemet stélldes infor stérre uppgifter
tlvad som vantats. Bytet frAn Cosmos
Agresso som genomfdrdes fr.o.m.
pjanuari 1998 vantas ge hogre kvalitet i g
I6pande redovisningen. Ekonomifunktion|
dhar forstarkts med en controller, en budg
handlaggare och fyra ekonomiassistenter

ned) Arsredovisningen fér 1997 har fu
med 88 férordningen om myndighet¢randertecknats av samtliga styrelseledamg

strativa funktionerna. En handlaggare nped

den 1

[k-4) Regeringen avser att senare fatta b
lemed anledning av  Riksrevisionsverk
hopvandningar i revisionsberattelsen s4
papekanden gjorda i revisionsrapporten.
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HOGSKOLAN | OREBRO

RRV har féljande invandning mot lednin
ens férvaltning:

5) Hogskolan i Orebro har saknat bud
och haft bristfalliga rutiner for uppfoljnin
och styrning av verksamheten vilket &t

speglas i resultatet och resultatutvecklingdonsistensen mellan central planering

under 1997. Hogskolan uppméarksamm

8) Kritiken &r i stort sett beréttigad vad g
hler forhallandena som ledde fram
prnderskottet 1997. Bristerna har framst g

hatestitutionernas planering i den starkt dec

HB-6) Regeringen avser att senare fatta bq

piftvandningar.
bch
en-

ilmed anledning av  Riksrevisionsverk

slut
bts

den negativa resultatutvecklingen forst yittaliserade organisationen vid hogskolpn.

upprattandet av delrsrapporten, vilket meBristerna exponerades tydligt under 1997 d&

forde att beslut om ndédvandiga atgarflerympande per-capita-resurser i grundut-

fattades for sent under aret for att fa effekg.bildningen gjorde det svarare att halla kqst-
naderna inom givna ramar. Dock vidtogs|de
forsta atgarderna i bérjan av 1997 da reltor
beslét om nya rutiner fér budget och ugp-
foéljning. Samtidigt gjordes en omorganida-
tion for att forstarka ekonomisk planeripg
och uppféljning. Inférandet av det nya sys-
temet har dock tagit viss tid, vilket innebyrit
att det ar forst i planeringen infor 1998 spm
den nya striktare ekonomiska planeringsmo-
dellen kan ségas vara genomférd.

6) RRV riktar i séarskild rapport aven blja6) Bristerna i precision i prognoserna sHall

kritik mot bristande beslutsunderlag for detes mot bakgrund av omlaggningen ffan

budgetunderlag hogskolan lamnat in| lasarsvis redovisning till redovisning per

samband med arsredovisningen for 95i9%alenderar.

Samt mot bristade precision i prognosefna

for hur beslutade atgarder paverkar resylta-

tet.

HOGSKOLAN | SKOVDE

RRV har féljande invandning: 7) Att inképta anlaggningstillgangar inte Har
bokférts mot balansrakningen under 1997

7) | arsredovisningen for 1997 redovisas
underskott av verksamheten pa 4,1 n
Detta &ar dock ej rattvisande p.g.a felak
heter i redovisningen av anléggningst
gangar pa 5,2 mkr och periodiseringsfel
seende vissa intakter och kostnader pa
mkr. En rattvisande kapitalforandring f
aret ar ett overskott pa 0,6 mkr.

dieror ytterst pd en missuppfattning av
Karordningar som reglerar ink6p och lan
ignlaggningstillgangar.

lAtgarder: Medel har redan tillforts fi
bytterligare  en  befattningshavare
@Jgonomienheten. En 6versyn av saval re
brisnings- som kontroll- och avstamnings
tiner kommer dérvid att utféras. For att s
ra kvaliteten i arsredovisning och d
arsrapport kommer enheten att tillde]
séarskilda resurser for att i fortsattning
kunna genomféra en "forgranskning”

drsredovisningen i framtiden ar tillforlitlig
och att bristande rutiner atgardas i syfte
rundvika liknande fel.

id

do-

u_

k-

b|-
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en
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d9 Regeringen forutsatter att uppgifternp i

2!
att

bokslutet.
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Riksrevisionsverkets synpunkter

Mpyndighetens yttrande

Regeringens beslut

HUMANISTISK-
SAMHALLSVETENSKAPLIGA
FORSKNINGSRADET (HSFR)

RRYV har féljande invandning:

8) Tre radsledaméter har inte i enlighet npadhrie. Vid underhandskontakt med foret

88 forordningen om myndigheters arsrel
visning undertecknat arsredovis-ningen.
Foljande papekanden har gjorts i revisid

rapport:

9) Redovisningen for 1997 visar vasentl
brister av vilka somliga & av samma ng
som foregaende ar:
- Regleringsbrevets aterrapporteringsk
uppfylls inte i tillracklig utstrackning.
Resultatredovisningens och resulf
rékningens  kostnadsuppgifter ~ dvere
stdmmer inte. Differensen ldmnas okd
menterad.

- Arsredovisningen ger som helhet, i stor
stréackning intrycket av ett utkast och inte
fardig produkt.

10) Den kvantitativa beskrivningen (antd
och kostnadsuppgifter) av verksamhet
som nastan uteslutande aterfinns s
tabellbilagor, &ar for en extern lasare nas
omogjlig att forstd eftersom tabellerna o
deras samband inte forklaras med tyd|
definitioner.

11) Resultatredovisningens textavsnitt
enligt RRVs mening inte lasaren en tyd

innehall och sammansattning. Detta g&
sarskilt den stérsta verksamhetsgre
nationellt forskningsstéd.

natt departementet har en annan tolkning

gaedovisningen och har vid sitt sammantr
t@80422 uttalat att en tydlig forbattring |
nodvandig for kommande redovisningpRegeringen forutsatter att HSFR vid

ebeakta RRVs synpunkter.

tdrl) Radet bedomde att enbart de fra
ckvantitativa uppgifter som enligt regl

8) Radet noterar att forordningen endast
ger att samtliga styrelseledaméter s
skriva under redovisningen. Det klarlag
inte om detta avser saval ordinarie
damoter som erséttare. Av de tre som de
mars inte skrivit under var endast en o

dare for Utbildningsdepartementet efter
att revisionsberéattelsen lamnats in framk

RRV pa denna punkt.

q

9) Radet a&r medvetet om bristerna i

f®Rlaneringen for arsredovisningen for 199&garder i

har inletts. Enligt denna skall en disposit

afor arsredovisningen inkl. uppstéalining hteten i uppgiftslamnandet.
htabeller m.m foreligga i september. Derjna
nskall i tillampliga delar utga fran de gemgn-

samma riktlinjer for den kvantitativa red

uisningen som forskningsraden gemenspmt
eavrapporterat den 30 april i &r. Samrad k

mer aven att sbkas med RRV om denna
position under hésten.

10) Radet &r medvetet om tabellmaterial

brister. Enligt RRV boér materialet tydligt

hanga samman och byggas uppgcassivt,
Detta ar dock inte fullt ut méjligt d& krave
pa aterrapportering ibland forutsatter att
slutade, ibland att utbetalade belopp red
sas. HSFR kommer i n&sta arsredovisn

om

gingsbrevet ska aterrapporteras, inte ge

an-
all

gs

le-

&1 Regeringen forutsatter att 4
diedovisningen i framtiden upprattas
@nlighet med gallande regler och féro
Hatngar.

pm

an

o

d-

9-11) Regeringen betonar vikten av att ars-
reedovisningen har god disposition och
diissbarhet. Regeringen kommer noga att f
rbetet med att utveckla arsredovisning

69
blja
en.
ar
O_

syfte att forbattra arsred
isningen i detta avseende och 6ka kv

ets

n
be-
DVi-

fullstandig bild av verksamheten. | arsre

visningen gavs darfoér en relativt utforlig

textbeskrivning. Darvid har radet sokt redo-
jeisa aktiviteterna inom verksamhetsgrengrna
ligystematiskt. Regeringen har déarutdven ej
och vélstrukturerad bild av verksamhetg¢rmslutat om négon sarskild indelning for
l&terrapportering. D& RRV ej anger hur reflo-
heisningen | textdelen avviker fran re
ringens faststillda indelning, eller p& anpat
satt skulle vara osystematisk, kan radet jnte

kommentera invandningen.

0_

Bli-
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CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN
(CSN)

RRV har féljande invéndning betraffan
férvaltningen:

12) Anslagsposten 15 A3:2, Vuxenstu
estdd har disponerats utdver tilldelade mg
och beviljad anslagskredit med ca 7,5 mk

le

12) Anslagsposten ar en av fyra i anslg
Hivuxenstudiestod m.m. Anslaget var p3
dB5 mkr och belastades med 4 002 n
.Under hosten pabdrjades kunskapslyftet
vilket drygt 60 000 nya vuxenstuderan
sokte studiestod. Saval svux, svuxa som
kan vara alternativa stédformer for den 9
derande. Manga sokte olika stod samtid
vilket gjorde det svart att prognostiss
utfall pa enskilda poster. For anslagspof
svux, som nu overskridits med 7,5 mkr,
slutas om arets medelstilldelning i ansl|
ning till ansokningstillfallet den 15 maj. O
var osadkerheten mycket stor om kunsk3
lyftets konsekvenser pa medelsforbrukni
en. CSN foéljer I6pande utvecklingen
anslagen och sa snart det stod klart at
Overskridande pa anslagsposten svux kU
befaras informerade CSN regeringen. In{
mation har givits fortlépande och i dialog
har regeringen och CSN varit 6verens om
en omfordelning av resurser inom anslg
skulle kunna ske. Prognosen pekade p4
overskott om drygt 1 000 mkr for heg
anslaget vuxenstudiestdd. CSN har i s
band med bokslutsarbetet, dad exakt u
blev ként, hemstéllt om en omféring
medel fran anslagspost 3 eller 4 till

slagspost 2.

q

12) Regeringen har beslutat att medel 4
1997 ars anslagssparande skall foras
anslagspost 2 (svux) for att tacka kredi

getvecklingen.
5
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nyttjandet. Regeringen avser att noga fflja

KAROLINSKA INSTITUTET (KI)

13) Vid avstamning i finansieringsanalys4
poster mot balansréakning och huvudh
framkommer véasentliga differenser.
investeringsavsnittet saknas under aret
skaffade anlaggningstillgangar for 34,8 n
och samma differens finns i posten f
andring av myndighetskapital. Kl har avla
nat finansieringsanalys i arsredovisning
sedan 93/94 och har vid varje tillfélle ug
visat flera vasentliga brister. RRV har
granskning av arsredovisningarna till K|
promemorior redogjort for bristerna o
papekat att  kvaliteten pa fina|
sieringsanalysen maste forbattras.

rk3) Investeringsavsnittets differens om 3
akkr harleds till pagdende nyanlaggning
Vilka inte beaktades beroende av den mg
diga faktorn. Personalomséattningen

118) Med hanvisning till myndighetens yj
arande vidtar regeringen tills vidare ing
hsikgard.

pa

lekonomiavdelningen har fortsatt att v

hredovisning kommer att fortsétta att

kommer att undvikas.

ra

bhog &ven under 1997 (5 av 13) vilKet

medforde detta misstag. Rutinerna unfer
D98 innebér att korrekt finansieringsanglys
pdpprattats for manadsboksluten i febrdari
idch mars och avses ske manadsvis framgver.
Det ar sdledes genom att gora sa mygket
Lisom mojligt till manatliga rutiner som Kis

t-

vecklas positivt och sadana har misgtag

ENn
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VERKET FOR HOGSKOLESERVICH

(VHS)

14) RRV finner att VHS inte har uppfyl
regeringens krav pa planering, uppfoljni
och Aterrapportering i arbetet med

utveckla ett nytt antagningssystem. En
uppdraget skulle VHS senast 1996-10-31
presenterat en projektplan innehéllande
investerings- och tidplan samt forslag

laneram. Vidare gavs man i uppdrag a
arsredovisningen for 1997 félja upp hur
betet fortskrider, projektets totala kostna
samt hur projektplanen foljs. Ett kostr]
dsbeddmningsunderlag ldmnades till re
ringen i mars 1997. Dokumentet betrak
av VHS som en projektplan, men RRV &

ser inte att detta kan betraktas som en dipp-

féljningsbar plan. RRV finner det inte mq
ligt att analysera nedlagda kostnader i

hallande till en budget eller plan. Vidare K
RRYV inte bedéma om verksamheten bed
i forhallande till begard plan. VHS kan in

anses uppfylla kraven pa aterrapportering.

t14) Regeringen har fortlopande informer
hgm hur arbetet fort-  skrider i de oli
atielprojekten under etapp ett. Da projel
igtu gar over i etapp tvd kommer projekty
har for de olika delprojekten att tas fram ¢
bledovisas for regeringen i enlighet med

tringsbrevet.
Ar-

Her
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ge-
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n_

-
Oor-
an
ivs
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ithterrapporteringskrav. som anges i regle-

pizl) Regeringen forutsétter att VHS vidtar
dortsatta atgarder som kravs for att uppfy
tktaven pa aterrapportering.
la-
ch
de

de
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KUNGL MUSIKHOGSKOLAN I
STOCKHOLM (KMH)

15) Hdégskolans verksamhet uppvisar

1997 ett 6kande underskott i resultatr
ningen jamfért med 1996. RRV v
framhalla vikten av att den negativa resul
utvecklingen vands. Budgetarbete och u
féljning forutsatts darfor ha hog prioritet.

16) RRV anser att det fortfarande &ar ok
om vissa fonder i hogskolans gavo- d
donationskapital &r att betrakta s
stiftelser eller kapital tillhérande hdgskola
RRV vill darfor uppmarksamma styrelse
pa att det ar av synnerlig vikt att Lar
styrelsen snarast bereds tillfalle att gora
prévning av detta.

fr5) Den nya styrelsen, som tilltraédde 19
BR1-01, har direkt uppméarksammats
IKMHs ekonomiska lage. Styrelsen har
attutat om stora besparingar fran hosten 1
pfir att minska det forvantade undersko
innevarande ar. Dessutom har styrel
uppdragit at forvaltningen att utarbeta
balanserad budget for 1999 som inneh§
avséttningar for kommande lokalko
antadsokningar. Styrelsen fattar beslut om
amar for verksamheten t.o.m. 1998/99
motet 1998-05-29.

n.

h
st6) KMH har skickat in donationsvillkorg
dh Lénsstyrelsen for en beddémning d
fondmedlen skall
stiftelser.

betraktas som egna

D85) Regeringen vidtar ingen ytterligd

beniska uppfoljningsrapporter for

DBBa Kungl. Musikhégskolan i Stockhol

tehder avsnittet uppdrag i regleringsbre
6T budgetaret 1999 avseende anslag
ewmiversitet och hégskolor m.m.

ller

bt-

rd6) Med héanvisning till myndighetens vy
ichnde vidtar regeringen ingen atgard.

=

m

pitgard an vad som foreskrivits om ekc;l\o-

re

vet
till
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GOTEBORGS UNIVERSITET (GU)

17) GU har vid tva tillfallen slutit laneavtfll7) Uppkomsten av den aktuella lanek
med Akademiska Hus i Goteborg A
Avtalen har inneburit att medel som upiingar med donatorerna som ville forsél
versitetet erhallit genom donation har lanfaségy om att donationskapitalet trots att
ut till Akademiska Hus. Den aktuella dpfrigjorts fran byggnaderna inte urholkad
nationen utgérs av byggnader vars uppHer anvandes till andra andamal an
forande helt eller delvis finansierats med fleem angivits i donationsvillkoren. Konstru
nationskapital. Byggnaderna overlats i jlinionen innebar att amortering och ranta
1996 av staten till Akademiska Hus ABldnet sammanfaller med kapitalkostnadg
Regeringen besl6t i september samma af @@t byggnaderna, baserat p& en avskrivni
betala ut en summa motsvarande vardef tav av 40 ar. Donatorerna accepter
byggnaderna (181,5 mkr) till GU. Samtidigibsningen under forutséattning att univer
erinrade man om GUs skyldighet att anvptetet och Akademiska Hus AB garanterg
da medlen i enlighet med donationens s fastigheterna &ven efter avskrivning
I mars 1997 beslot rektor for GU om en lidens utgdng skulle utnyttjas i enlighet nf
betalning av 173,5 mkr fran universitet¢tindamalen i donationerna.

rantekonto till Akademiska Hus i Gétebdrg

AB. Detta skedde i form av ett [An med BDen valda lanekonstruktionen var
ars loptid. Lanet beviljades utan sakerhkonstruktivt och pragmatiskt satt att 16sa
men med villkoret att om Akademiska Hpsituation med "alla” parters godk&nnan
till mer &n 49% o6vergdr i annans ago |dDetta satt att hantera donationskapital
statens skulle Akademiska Hus i Gotebprgiversitetsbyggnader har tidigare
AB lamna sakerhet till GU for den kvgrresprakats av bl.a Utbildningsdepartemer
stdende delen av amorteringen
pengarna pa rantekonto skulle inte ha ¢
Donatorerna har inte uttryckligen godk3driténts av donatorerna.

att donationsmedlen far anvandas till Ifn.

Varken vid tidpunkten for lanens tecknarjd®m den sedan den 1 maj 1998 gélla
eller i kommande donationsférordning finhdonationsforordningen géllt vid tiden f
stod for att GU far lana ut donationsmededvtalens upprattande hade det varit ska
RRV anser darfor att lanen till Akademiskanderséka om donatorerna och regerin
Hus kan ifrdgasattas. Donationsmedlen kamedgivit en placering adonationsmedlen
placeras pa flera andra séatt for att ge| elika vardepapper. Nar det géller sékerhd
langsiktig avkastning for den verksamidbr lanen, har Rektorsambetet gjort bedd
vars syfte Overensstammer med syfte
donationerna. Det kan ocksa ifrigasattas
sakerheten for lanen ar tillracklig.

@t bolag ar en tillrackligt god sékerhet.

Avslutningsvis anser Rektorsémbetet att
ar svart att tanka sig en alternativ dispg
ring av donationskapitalet som ligg
narmare det ursprungliga syftet m
donationerna, namligen att finansiera u
foérandet av fastigheter for GUs verksamh

truktionen foregicks av segslitna forhapdionationen samt

Att som alternativ till denna placering ha

t ningen att utlaning till ett till 100% statligt

bi7) Regeringen anser att den ifrdgavargnde
Goteborgs universifets
raantering av densamma skall ses fnot
leakgrund av de sarskilda villkor sdm
edonatorerna stallt. Med avseende pa oyan-
afdende och pa& myndighetens yttrapde
kiamnas arendet utan atgard. Regeringen
@dinrar om den reglering som sedan fnaj
& 98 galler genom donationsférordninger].
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LUNDS UNIVERSITET (LU)
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18) Enligt RRVs beddmning uppfylls

vissa grundlaggande krav pad de ingdehéesredovisning att se over strukturen

obligatoriska arsredovisningshandlingar
utformning. Sa gott som hela den oblig
riska finansiella redovisningen har narm
karaktaren av bilagor och kan inte anses
ett tillfredsstallande satt uppfylla helhe
kraven enligt gallande férordning med o
skrifter. RRV rekommenderar att rutiner
kring det samlade arsredovisningsarbetet
over for att fa en effektivare samordnir
och darmed erhdlla en forbattrad kvalitd
det samlade arsredovisningsdokumentet.

19) Informationen i det sérskilda ekonor]
avsnittet i arsredovisningens forsta del,
till stor del otydlig fér en extern lasarn
Betréffande den finansiella redovisning
finns i Ovrigt ett antal brister avseen
precision i uppgifter och kvalitet i no
apparat samt betraffande dverensstamni
mellan uppgifter som lamnas i olika delar
arsredovisningsdokumentet. RRV an
aven att den stora omfattningen av outre
inbetalningar  vid  bokslutstillfallet 4
otillfredsstéllande.

20) | vasentliga delar kvarstar de brister g
RRV pekade pa i 1995/96 ars resultatre]
visning ocksa i redovisningen for 1997.

verksamhetsspecifika  avsnitten  sak
nastan helt ekonomisk information och a
lys. Indelningen i verksamhetsgrenar &r
ligt RRVs beddmning delvis ofullstand
och oklar.

FlS) Universitetet

kommer infér nag
@ssredovisningen

to-

st

pa

s_

e_

na

ses

g,

t1i9) LU har ambitionen att i arsredovisnir
en forklara och analysera resultatet pa
enklare, mer forklarande séatt &n vad en
hbalans- och resultatrdkningens siffror vig
dilket leder till att alla uppgifter i de

elans- och resultatrdkningen. Géllande n
p8ll balans- och resultatrdkning delar |
-uppfattningen att de p& nagra punkter
etddirackliga. Forandringar kommer att s
aill nasta ar. Ambitionen ar att kontot f
Seutredda inbetalningar skall vara sa litet S
Hd®jligt. For att bl.a uppna detta har LU U
rder aret forandrat inkomsthanteringen vil
bor bidra till att minska outredda inbet
ningar och saledes detta kontos saldo.
om

(120) Hur beskrivningen av verksamheten

vidtar atgarder i syfte att forbattra arsre
visningen i detta avseende och Oka kv
teten i uppgiftslamnandet.

g_

ett
bart
ar,
A

elopande texten inte direkt gar att finna i la-

ter
U
ar

av.

Dgbras kan man ha olika beddémningar
hBeskrivningen av forskning och grund

PAF  universitetets huvuduppgifter och
gomfattningen helt dominerar. Arsre

samhetsgrenar behandlas mer sparsamt.

t-

haildning ges ett stort utrymme eftersom|de

visningen kan inte vara ett alltfér omfattgn-
de dokument vilket innebar att andra verk-

[d.8-20) Regeringen betonar vikten av att rs-
pédovisningen har god disposition och Hog
lasbarhet. Regeringen kommer noga att fplja
arbetet med att utveckla arsredovisninden.
Regeringen forutsatter att Lunds universjtet

o_
Ali-

HOGSKOLAN | KARLSTAD

21)
tillgdngar

Hogskolan redovisar anlaggnin
anskaffade fran 1993 i

anlaggningsregister som ej kan anses ygpuk 1997. Fr.o.m 1998-01-01 har ett

1) Hogskolan é&r fullt medveten
toristerna i anléggningsregistret som v

1-22) Med hanvisning till de atgarder my
rdigheten vidtagit i syfte att komma till rag
oned bristerna i anlaggningsregistret ¢

fylla kraven pd sakerhet och tillforlitlighgt.dernt ekonomisystem inforts i vilket anlaggned underbemanningen vid bokslutsarb

RRV har i en tidigare PM papekat att
laggningsregistret inte &r avstambart

mingsregistret &r integrerat. Systemet sé
etaller att Overensstdmmelsen forelig

®idtar regeringen ingen atgéard.
er

den ekonomiska redovisningen. En invernteellan bokféringen och anléaggningsregisyret

ring av inventarierna gjordes av institutjofor

nyinképta inventarier. Anléggning

nerna i december997, daremot ingen uppiillgdngar anskaffade fore 1998 kommer |att
féljning. RRV rekommenderar att befintliganventeras och registreras i ekonomisyste-
anlaggningstillgangar inventeras omgaepdeets anlaggningsregister for att fa det fplit
och samtidigt inregistreras i ekonomisygt@wvstambart mot den ekonomiska redoyis-

mets modul for anlaggningstillgangar.

ningen. Arbetet beréknas vara Klart till d

n_
fa
ch
btet
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anays bor ocksd ske av kostnadsforda pérsbokslutet 1998. Hogskolans interna pe-
skaffningar under 1997. D& dessa kan [c@mmelser om redovisning av anlaggnir|gs-
traktas som inventarier skall aktivering dklgangar har nyligen kompletterats med @n-
och lanefinansieras. visningar for hantering av till- och onp-
byggnationer pa annans fastighet. Genpm-
gang av kostnadsforda anskaffningar 1997
kommer ske enligt RRVs rekommendation
infor delarsbokslutet 1998-06-30

22) RRV beddmer att arbetet med delarg2) Hogskolan delar uppfattningen it

rapport och arsredovisning vilar pa for |[farbetet med delarsrapporten koncentrgrats
personer. Detta férhallande utgor en risk pga for f& personer. Under varen har |en
vid forfall fran ndgon, delarsrapport och &gversyn initierats i syfte att anpassa organi-
redovisning inte kan uppréttas med tillra¢lsationen till de nya behov och krav utvegk-

lig kvalitet. En annan effekt ar att den litingen kan stélla pA gemensam service joch
som finns for framtagande av informatipfdrvaltning. En tydlig ambition har varit gt
och analys blir allt mer begransad. starka ekonomiadministrationen. Avsikten
ar att den nya organisationen skall trada i
kraft 1998-07-01 och att ev. nyinrattape
tjanster skall kunna tillsattas i bdrjan pv
hdsten.
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23) | arsredovisningen for 1997 redovig
ett underskott for aret pa 67 tkr och
balanserad kapitalférandring pa +168

Arets kostnader har minskats med 542
genom att kostnader hanforliga till intrad
prov och till tva elevproduktioner bokfor
som tillgdngar under rubriken 6vriga for
ringar. RRV bedomer att hogskolans 3
redovisning for 1997 ger en missvisar
bild av det ekonomiska laget. RRV an
inte att denna typ av periodiseringar 6\
ensstammer med god redovisningsse
staten.

ef Young for internrevision.

tkk.a. produktionskostnader och
samma RRV pé olagenheterna med att V|
dsamhetsar inte foljer budgetar. Det ar og
ren betydande inskrénkning i handlings
deeten att inte kunna periodisera kostng
béor hogskolans typ av verksamhet. Fq
eRRVs rekommendationer kan verksamhg
isom nu naturligt fordelar sig lasars
behdva laggas om. Dessutom motverkas

brk-
ksa
ri-
der
lis
ter
is
en

#3) Hogskolan anlitar sedan b& 95/96 Efr23) Regeringen konstaterar att myndighe
Deras re¢4 detta fall inte foljt god redovisningssq
kkommendationer géllande periodiseringarf avom staten, men forutsatter att s komger
intdaatt ske fortsattningsvis.
bgringsprov har foljts. Styrelsen vill uppmark-

langsiktig planering.

ten
ed

24) Hogskolan har av regeringen, tfl- 24) Regeringen forutsatter att Teat
sammans med fem andra hdgskolor alagts hdgskolan i framtiden kommer att fullfol
att senast den 31 januari 1999 inkomma fned de adligganden som givits av regeringen

budget for 1998 och ett atgardsprogram|for att myndighetens ledning omedelbart vid
ett eventuellt underskott. | skrivelse {ill atgarder for att komma till ratta med d
regeringen har hdgskolan uppgivit att njan ekonomiska situationen.

inte anser sig behéva inkomma med ndgot
atgardsprogram eftersom ett “balansgrat
resultat” uppnatts 1997. RRV menar att den
verkliga bilden av hégskolans ekonomi vigar
ett underskott i arets verksamhet pa 610 [tkr.
RRV ser mycket allvarligt p& att hogskolpn
inte vidtagit nagra atgarder som vasentigt

sankt kostnaderna. Hogskolan rekommerjde-
ras att snarast utarbeta ett atgardsprogram
for att komma till ratta med den ekonomigka

situationen.

RRV har funnit att de prognoser éver kostnader och intdkter som universiteten och hdgskolorna lamnade i samband medteel
den 30 juni 1997 i ett flertal fall kraftigt avviker fran vad som blev det verkliga utfallet. Syftet med prognosen &r atétitgasentlig
beslutsunderlag for universitetets eller hdgskolans styrelse. For en béttre dverensstimmelse mellan prognos och shkakigiuntiati{
derar RRV de aktuella myndigheterna att vidta atgarder for att forbattra rutinerna for framtagande av de uppgifter siinyriggefdr
prognosen over kostnader och intakter. Regeringen betonar vikten av att prognosarbetet haller hog kvalitet inte mikap&gadiz
underlag for myndigheternas langsiktiga planering.

Regeringen uppdrar &t RRV att inkomma med en séarskild rapport betraffande resultatet av dess fortsatta granskning a&gmraﬂlgﬁl f

tagits upp i detta beslut. De atgarder som universitet, hogskolor samt 6vriga myndigheter vidtagit skall i samband meden
verifieras. Rapporten skall lamnas till regeringen senast den 30 juni 1999.

irsrappc

1)

nskni
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