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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehaller forslag till villkor och riktlinjer for foretagen inom
den nuvarande Sveriges Radio-koncernen (public service-foretagen) under
kommande avtalsperiod.

Mot bakgrund av att utvecklingen inom radio- och TV-omridet nu gir
mycket snabbt i riktning mot storre etableringsfrihet och forbittrade valmoj-
ligheter for lyssnare och tittare foreslds att avtalstiden begriinsas till fyra ir.
Avtalsperioden bor alltsd inledas den 1 januari 1993 och upphdra den 31 de-
cember 1996.

Uppdraget for public service-foretagen f6reslas vara i huvudsak of$rindrat
i forhdllande till det uppdrag som har gillt under den senaste avtalsperioden.
Det innebir bl.a. att programfretagen skall tillgodose alla publikgrupper med
ett mingsidigt programutbud av hig kvalitet.

Frekvenstiligdngen for public service-foretagen bér liksom nu mojliggdra
tvd TV-kanaler och fyra radiokanaler. Ovriga tillgingliga frekvenser bor for-
behillas andra intressenter pa radio- och TV-omridet.

Finansieringen av public service-verksamheten foreslas liksom hittills hu-
vudsakligen ske med TV-avgiftsmedel. Programforetagen bér inte f3 finansi-
cra sin verksamhet med reklam,
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Medelstilldelningen for avtalsperioden bor fclja de riktlinjer som beslots av
riksdagen viren 1991 (prop. 1990/91:149, KU39, rskr 370). Det innebir att
verksamheten skall tillfSras ytterligare 150 milj.kr. per &r under vardera av de
inledande tre dren. Samtidigt skall gilla ett rationaliseringskrav om 100
milj.kr. per dr under dr 1993 och 1994. Medelstilldelningen bor liksom nu
vara virdesikrad med ett index.

Public service-féretagen bor éven i fortsittningen ha dgare som ir fristé-
ende frin staten. Eftersom vissa av de nuvarande dgarna har aviserat att de

- inte Onskar vara kvar bor det nuvarande dgandet breddas genom att konstnir-
liga och vetenskapliga akademier samt oberoende kulturella sammanslut-
ningar ges tillfille att forviirva aktier. Fordelningen mellan olika dgargrupper
foreslds vid avialstidens bérjan vara 20 % for niringslivet, 20 % for pressen,
40 % for folkrorelserna och 20 % for akademier m.f1.

Grinslinjerna mellan riksdag/regering, styrelser/foretagsledningar och
programansvariga bor anges klarare dn for nirvarande. Grundprincipen bor
vara att riksdag och regering bor ange allminna forutsittningar for uppdrag,
organisation och finansiering for hela avtalsperioden. Styrelser och foretags-
ledningar ansvarar for att uppdraget utfors och att detta sker med god hus-
hallning. De programansvariga bor, som i dagsliget, svara for de enskilda
programmen.

Under den kommande avtalsperioden bor foretagens styrelser vara mindre
in for nirvarande. Varje styrelse bor bestd av nio personer, varav verkstil-
lande direkt6ren och tva personalrepresentanter ir sjilvskrivna. Av de dterstd-
ende bor fyra ledamoter, inklusive ordféranden, utses av regeringen, medan
tvd utses av bolagsstimman. De ledaméter som regeringen utser bor himtas
frin olika sektorer av det svenska samhiillet, ha stor integritet och sammanta-
get representera den kunskap och erfarenhet som ir relevant for verksamhe-
ten. Infor utseendet bor regeringen samrdda med ledarna for de i riksdagen
representerade partierna.

Fér att mojligheterna for allminheten att limna synpunkter pa public ser-
vice-foretagens verksamhet skall focbittras fGreslds att ett sirskilt publikrad
skall inrittas. .

Public service-foretagens organisation bér forenklas genom att moderbo-
laget upphor. I enlighet med forra drets riksdagsbeslut bor vidare de nuva-
rande bolagen for lokalradio och riksradio foras samman till ett. Public ser-
vice-foretagen kommer didrmed att bestd av de tre sjilvstindiga programfore-
tagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Medelstilldelningen for de tre bolagen bor faststiillas av riksdagen
vid avtalstidens borjan och gilla under hela avtalsperioden. Den irliga me-
delsanvisningen foreslds uppgd till ca 2,6 miljarder kr. for Sveriges
Television, till knappt 1,5 miljarder kr. for Sveriges Radio och till i storleks-
ordningen 200 milj.kr. fér Utbildningsradion.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 §!

Foreslagen lydelse

Fran skatteplikt undantas

13) Sveriges Radio-koncernens
verksamhet for produktion och ut-
siindning av radio- och televisions-
program, i den min verksamheten
finansieras genom TV-avgiften eller
statsanslag,

13) verksamhet hos Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB

-eller Sveriges Utbildningsradio AB

eller hos heligt dotterbolag till ett
eller flera av bolagen for produktion
och utsindning av radio- och televi-
sionsprogram, i den min verksam-
heten finansieras genom TV-avgiften
eller statsanslag,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

1 Scnaste lydelse 1991:1755.
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2 Forslag till Prop. 1991/92:140
Lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 §!
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunika- Garage, hangar, lokstall, terminal,

tionsbyggnad stationsbyggnad, expeditionsbygg-
nad,vinthall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande, om
byggnaden anvinds for allminna
kommunikationsindamal.

Byggnad som anviinds i postver-
kets, televerkets, statens jirnvigars,
luftfartsverkets, Sveriges Radio
Akticbolags och dess dotterbolags
verksamhet.

1 Senaste lydelse 1990:1382. 4



Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:140

28
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunika- Garage, hangar, lokstall, terminal,

tionsbyggnad stationsbyggnad, cxpeditionsbygg-
nad, viinthall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande, om
byggnaden anvinds for allminna
kommunikationsindamal.

Byggnad som anviinds i postver-
kets, televerkets, statens jirnvigars,
luftfartsverkets, Svensk Rundradio
Aktiebolags, Sveriges Radio Aktie-
bolags och dess dotterbolags verk-
sambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.



3 Forslag till Prop. 1991/92:140

Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse!

28
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunika- Garage, hangar, lokstall, termi-

tionsbyggnad nal, stationsbyggnad, expeditions-
byggnad, vinthall, godsmagasin,
reparationsverkstad och liknande,
om byggnaden anvinds f6r allméinna
kommunikationsindamal.

Byggnad som anvinds i postver-
kets, televerkets, statens jarnvigars,
luftfartsverkets, Svensk Rundradio
Aktiebolags, Sveriges Radio Aktie-
bolags och dess dotterbolags verk-
samhet.

1Lydelse enligt forslag i denna proposition.



Foreslagen lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det f6ljande.

Kommunika-
tionsbyggnad

Garage, hangar, lokstall, termi-
nal, stationsbyggnad, expeditions-
byggnad, vinthall, godsmagasin,
reparationsverkstad och liknande,
om byggnaden anvinds for allmidnna

kommunikationsindamal.

Byggnad som anvinds i postver-
kets, televerkets, statens jirnvigars,
luftfartsverkets, Svensk Rundradio
Aktiebolags, Sveriges Radio Aktie-
bolags, Sveriges Television Aktie-
bolags och Sveriges Utbildnings-
radio Akriebolags verksamhet

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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4 Forslag till

Lag om dndring i nirradiolagen (1982:459)

Hirigenom fSreskrivs i friga om ndrradiolagen (1982:459)

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 14 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

14 §1

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradionimnden tillstilla
niamnden sidan inspelning som av—
ses | 8 § lagen (1982:460) om
ansvarighet for nérradio.

Om sammanslutningen inte rittar
sig efter en sddan uppmaning, kan
nidmnden foreldgga vite.

Foreslagen lydelse

En sammanslutning skall pi upp-
maning av nidrradiondmnden tillstalla
nimnden sddan inspelning som av-
sesi S kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omrdden. Om sam-
manslutningen inte rittar sig efter en
sddan uppmaning, fdr nimnden fore-
lagga vite.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.

1 Senaste lydelse 1985:598,
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5 F(jrs]ag till Prop. 1991/92:140

Lag om dndring i lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riks-
dagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Under ordinarie arbetstid for riksdagens tjanstemin och under andra tider i
anslutning till kammar- eller utskottssammantride eller presskonferens eller
partiméte i riksdagens lokaler har foljande personer ritt till tilltride:

1. svenska journalister och fotografer mot uppvisande av legitimation som
har utfirdats for dem av ett erkiint yrkesforbund eller av ett eget tidningsfore-
tag,

2. utlindska journalister och fotografer enligt legitimationsregler som be-
slutas av riksdagens forvaltningskontor,

3. teknisk personal fran Sveriges 3. teknisk personal fran Sveriges
Radio AB eller dess dotterforetag  Radio AB, Sveriges Television AB,
om besoket har samband med rund-  Sveriges Utbildningsradio AB eller
radiosindning, Nordisk Television AB om bestket

har samband med rundradiosind-
ning,

4. tjinstemin fran regeringskansliet, riksdagens verk och andra statliga
myndigheter samt kommittétjinstemin och andra personer som i sin tjidnst
eller for utférande av uppdrag regelbundet besoker riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993,



6 Forslag till Prop. 1991/92:140

Lag om &ndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
1§!
Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs i f6ljande
aktiebolag och stiftelser.
Akriebolag Aktiebolag
Svensk Kimbrinslchantering ~ Svensk Kimbrinslehantering
Aktiebolag, Aktiebolag,
Svenska Svensk Rundradio AB,
Penninglotteriet Akticbolag Svenska Penninglotteriet
_________________ Aktiebolag

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1992,

1 Senaste lydelse 1989:45.
10



7 Forslag till
Lag om @ndring i lagen (1989:41) om TV-avgift

Harigenom fGreskrivs att 7 och 29 §§ lagen (1989:41) om TV-avgift skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§!

TV-avgiften dr I 320 kronor for TV-avgiften dr I 404 kronor f6r
ett ir. Den skall betalas i fyra poster et &r. Den skall betalas i fyra poster
om 330 kronor. om 351 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre méinader och skall betalas senast
sista vardagen fore avgiftsperiodens bdrjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgiftsperioden
skall avgiften betalas med si stort belopp i forhillande till irsavgiften som
motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedit till jamnt antal kronor.
29§

De avgiftsbelopp som bolaget uppbir skall omedelbart Sverforas till riks-
gildskontoret. Medlen skall omedelbart placeras pa rintebirande rikning dir,

Sveriges Radio Aktiebolag svarar Sveriges Television Aktiebolag
for forvaltningen av medlen. svarar for forvaltningen av medlen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste 1ydelse 1991:1069.
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8 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd
televisionens omrade;

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd te-
levisionens omride skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
8§

Koncessionsavgift och rinta betalas till kabelnimnden genom insittning pa
ett sirskilt postgirokonto. Betalning anses ha fullgjorts den dag d& den har
bokforts pa det sirskilda postgirokontot. _

Kabelnimnden skall omedelbart 6verfora mottagna medel till riksgilds-
kontoret, som genast placerar medlen pé riintebdrande rikning dir.

Sveriges Radio Aktiebolag for- Sveriges Television Aktiebolag
valtar medlen. forvaltar medlen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

Prop. 1991/92:140
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om den avgiftsfinansierade radio- och
TV-verksamheten 1993-1996 m.m.

1 Historik
1.1 Utgéngspunkter

Ramarna for Sveriges Radio-foretagens verksamhet anges i radiolagen,
avtalen med staten om programverksamheten som i sin tur grundas pi riks-
dagsbeslut samt genom associationsformen (aktiebolag) och igarstrukturen.
Hiirtill skall liggas de beslut av regering och riksdag som giller TV-avgiftens
storlek samt medelstilldelningen i stort.

I det foljande ges en kort kronologisk versikt av de viktigaste besluten
under den senaste trettiodrsperioden.

1.2 1966: Tva kanaler1 TV

Enligt 1966 ars beslut startade TV 2 i borjan av ir 1969. Kanalen byggdes
successivt ut till resursmissig likstilldhet med TV 1. De bida kanalema fick
likvirdiga uppdrag och “en stimulerande tivlan” skulle rdda mellan kanalerna.
Bada skulle ha egna nyhetsredaktioner. Distriktsverksamheten i bide radio
och TV skulle byggas ut — minst en fjiirdedel av riksutbudet skulle produceras
utanfor Stockholm.,

1.3 1977: Lokalradion startar

1977 &rs beslut innebar en successiv utbyggnad av lokalradiosindningar med
linsvis tickning.Verksamheten samlades i Sveriges Lokalradio AB, ett sir-
skilt dotterbolag till Sveriges Radio AB.

Prop. 1991/92: 140
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1.4 1978: Sveriges Radio omvandlas till en koncern;
Utbildningsradion bildas

Ar 1978 resulterade ett mingérigt utredningsarbete om utbildningsverksamhet
genom radio och TV (TRU-kommitién) i beslut om ett nytt bolag, Sveriges
Utbildningsradio AB. Detta bolag tog dver kommitténs projektverksamhet
samt delar av Sveriges Radios skattefinansierade utbildningsprogramverk-
samhet. Utbildningsradion blev ett dotterbolag till Sveriges Radio AB.

Samma &r foresiogs i en annan proposition en lingtgdende omorganisation
av Sveriges Radio AB. Beslutet innebar att verksamheten organiserades i en
koncern med ett moderbolag (Sveriges Radio AB) och fyra program-
bolag/douterbolag (Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges
Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB).

Vissa modifieringar gjordes av 1966 &rs modell for kanalkonkurrens. De
kulturpolitiska mdlen fordes in i riktlinjerna. Distriktsverksamheten inom
Riksradion och i 4n hogre grad Sveriges Television skulle byggas ut ytterli-
gare. Regionala nyhetssiindningar skulle omfatta hela landet. En ordning med
automatisk kompensation for kostnadsokningar genom ett sérskilt index in-
fordes.

1.5 1986: Modifiering av koncernmodellen

Besluten med anledning av 1986 ars proposition innebar modifieringar av
1978 irs koncernmodell. Moderbolaget erholl forstirkta styrbefogenheter pa
vissa omriden. En rad avregleringar infordes. Sveriges Radio-koncernen fick
exempelvis ansvaret for distriktsindelningen. P4 andra omraden fick moder-
bolag och/eller programbolag initiera utredningar om férdndringar som an-
sigs pékallade. Sveriges Televisions kanaler modifierades i riktning mot en
distriktsbaserad kanal (Sverigekanalen, TV 2) och en kanal baserad pa resur-
serna i Stockholm (Kanal 1).

1.6 1991: Reklam tilldts i en tredje TV-kanal vid sidan av
Sveriges Television

En marksiind reklamfinansierad TV-kanal vid sidan av Sveriges Television
fick etableras. Regeringen gav riktlinjer for Sveriges Radio infdr den kom-
mande avtalsperioden, vilka innebir att moderbolagets stillning begrinsas
och att Riksradion och Lokalradion slds samman till ett ljudradioforetag.
Styrelserna i Riksradion och Lokalradion fick i stort sett samma person-
sammansittning for att underlitta den forestiende organisationsfériandringen.

Prop. 1991/92: 140
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2 Lagstiftning
2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Den | januari 1992 tridde en ny sdrskild grundlag till skydd for ytirandefri-
heten i kraft, yttrandefrihetsgrundlagen. Den reglerar skyddet for yttrandefri-
heten i radio, TV, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Den bygger
pd samma principer som tryckfrihetsforordningen, vilket bl. a. innebir att
principerna om censurforbud och etableringsfrihet giller fr hela massmedie-
omrédet liksom tryckfrihetsforordningens principer om ensamansvar och
kiillskydd, begrinsning av mojligheterna till kriminalisering samt sirskild
rittegingsordning med tillging till jury. Eftersom frekvensutrymmet inte dr
obegriinsat giller principerna om etableringsfrihet dock inte for etersind radio
och TV.

De principer som grundlagfists i ytirandefrihetsgrundlagen har dock till
stora delar gillt dven tidigare for Sveriges Radio-koncemnens verksamhet.

I yttrandefrihetsgrundlagen finns regler om utgivare, yttrandefrihetsbrott
och regler om ansvar etc. Den kompleaeras'av lagen (1991:1559) med fére-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
riden. Liksom tidigare giller att det for varje program skall finnas en ansvarig
utgivare som i princip dr ensam ansvarig for eventuella yttrandefrihetsbrott i
programmet. Han dr ocksi jimte programforetaget skadestindsskyldig men
endast i de fall framstillningen i ett program innefattar ett yttrandefrihetsbrott.

2.2 Radiolagen

Enligt radiolagen (1966:755) krivs tillstind av regeringen for att sinda ljud-
radio och TV-program (enligt radiolagens terminologi ir bida radioprogram)
till allminheten i markbundna sindningar (5 § frsta stycket). Sidant tillstind

ges for viss tid. Programforetaget (dvs. det foretag som har tillstind enligt 5 -

§) avgor ensamt vad som skall forekomma i en sdndning.

Vissa bestimmelser giller for hur verksamheten skall bedrivas. Bl.a. skall
sandningsritten utdvas opartiskt och sakligt och det skall vid utvandet av
den beaktas att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i
ljudradion och televisionen, Vidare giller att programverksamheten som hel-
het skall priiglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och vir-
dighet (den s.k. demokratibestimmelsen).” ’

Programftretaget fir inte i programverksamheten mot vederlag eller annars
pd ett otillborligt sdtt gynna ett kommersiellt intresse. Regeringen fér i avial
med programfdretaget bestimma om ytterligare villkor och skyldigheter for
programfretaget inom vissa uppriknade omraden. Exempelvis kan i avtalet
bestimmas om skyldighet for fretaget att inte sinda reklam etc. Enligt radio-
lagen giller sirskilda regler om annonsers placering, utformning etc. i de fall
sidan skyldighet inte foreskrivits i avtalet.

Prop. 1991/92: 140
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Radionimnden Svervakar genom granskning i efterhand att den ritt fore-
taget har pd grund av sitt tillstind utévas i enlighet med radiolagen och avtalet
mellan regeringen och foretaget. Myndighet eller annat allmiint organ far inte i
forvig granska eller foreskriva forhandsgranskning av radioprogram och inte
heller frbjuda en sidndning pa grund av dess innehdll. En motsvarande regel
finns i yttrandefrihetsgrundlagen.

Radiolagen innehaller vidare bestimmelser om radionimndens storlek och
sammansittning.

2.3 TV-avgiftslagen

Enligt lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift for mottagaren till Radiotjdnst i Kiruna AB. I lagen finns
bestimmelser om avgiftens storlek, undantag frdn avgiftsskyldigheten etc.
Avgifisbeloppen dverfors till ett sdrskilt konto hos riksgildskontoret, det s.k.
rundradiokontot. Moderbolaget, Sveriges Radio AB, svarar for forvaltingen
av medlen.

Medlen anvinds for Sveriges Radio-koncernens och radionimndens verk-
samheter samt den verksamhet som bedrivs av sektorn Rundradio inom
Televerket Radio for Sveriges Radio-koncernens riikning.

3 Avtalen mellan staten och Sveriges Radio-
foretagen

Enligt radiolagen skall det mellan varje programfdretag och staten triiffas avtal
som nédrmare reglerar hur foretagets sindningsritt skall utvas.

For nirvarande giller avtal dels mellan staten och det icke sindande
moderbolaget, dels mellan staten 4 ena sidan och & den andra vart och ett av
programforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges
Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Regeringen har ingdtt
avtal med moderbolaget och programforetagen inom koncernen om deras
verksamhet under perioden 1 juli 1986 — 30 juni 1992. Dessa avtal skall
enligt riksdagsbeslut (prop. 1990/91:149, KU39, rskr. 379) forldngas till den
31 december 1992. Slutligen finns det ett avtal med Radiotjinst i Kiruna som
tridde i kraft den 1 mars 1989 och giller tills vidare samt ett avtal med
moderbolaget om det finansiella samordningsansvaret for rundradiortrelsen
och ett avtal om verksamheten i krig och vid krigsfara. De sistnimnda avtalen
giller tills vidare respektive under samma tid som huvudavtalet med moder-
bolaget.

Avtalet mellan staten och moderbolaget foreskriver att moderbolaget skall
svara for att koncernens rundradioverksamhet kan bedrivas sjdlvstindigt i
forhallande till staten, olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i
sambhiillet.

Prop. 1991/92: 140

16



Moderbolaget skall till staten arligen inge anslagsframstillning for hela
koncernen for det nirmast foljande budgetdret. Moderbolaget skall fordela av
staten tilldelade medel mellan féretagen inom koncernen. Bolaget svarar for
att koncernen som helhet bedriver och utvecklar verksamheten rationellt och
iakttar god hushillning med tillgingliga medel. Detta ansvar innebir bl.a. att
bolaget skall :

- gora bedomningar av medieutvecklingen,

— svara for att den langsiktiga planeringen inom koncernen samordnas

och bedrivs frin gemensamma utgéngspunkter,

— besluta om system och riktlinjer for redovisning av resurs- och
medelsanvindning,

- lopande granska programforetagens medelsanvindning och forvalt-
ning,

— gora analyser av koncernens samlade ekonomi,

— samordna koncernens verksamhet i friga om finansiering och place-
ring av medel,

- tillse att stdrre investeringar foregds av samrdd mellan koncernens
bolag och planeras si att mojligheterna till gemensamt utnyttjande tas
till vara,

— tillse att m&jligheter till samordning mellan programftretagen tas till
vara i friga om servicefunktioner, tekniska funktioner och lokaler,

— besluta om en for koncernen gemensam personalpolitik och om
kollektivavtal betriffande loner och anstillningsvillkor fr koncernens
personal,

— besluta om koncernens representation i arbetsgivarorganisationer samt
om stillningstaganden i principiellt eller ekonomiskt viktiga frigor
inom dessa,

— besluta om huvudavtal med rittighetshavarorganisationer i de fall av-
talen direkt eller indirekt berdr verksamheten i mer dn ett bolag, samt

— samordna koncernens kontakter med televerket i frigor som direkt
eller indirekt berdr mer 4n ett bolag.

Avtalen mellan staten och programbolagen upptar i forsta hand bestimmel-

ser om programverksamheten.

Sveriges Riksradio och Sveriges Television skall enligt sina respektive
avtal bedriva programverksamheten med beaktande av respektive mediums
centrala stillning i samhillet, dess betydelse for den fria asiktsbildningen och
kulturens utveckling.

Programmen skall enligt avtalen ge kunskaper och upplevelser, férmedla
erfarenheter samt skdnka god underhillning. De skall utformas si att de
genom kvalitet, tillginglighet och mangsidighet i skiilig omfattning tillgodoser
skiftande behov och intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers
intressen skall 1 gorlig mdn tillgodoses. Programutbudet skall som helhet
priglas av folkbildningsambitioner. Det skall som hethet utformas si att ut-
rymme ges &t en mangfald av olika asikter och meningsriktningar och si att
det tar hiinsyn till olika forutsittningar hos befolkningen. Ett mangsidigt

2 Riksdagen 1991192, | suml. Nr 140

Prop. 1991/92: 140

17



utbud av program pd svenska spriket med svenska artister och verk av
svenska upphovsmin skall i betydande omfattning tillhandahdllas.

Dessa allminna foreskrifter preciseras sedan i avtalen. Programforetagen
skall meddela nyheter samt kommentera och belysa hindelser och skeenden,
stimulera till debatt kring viktigare samhiills- och kulturfrigor, granska myn-
digheter, organisationer och féretag som har inflytande pd beslut som rér
medborgarna samt spegla verksamheten inom sddana organ och inom andra
sammanslutningar och fSreningar. Foretagen skall ocksd frimja konstnirlig
och kulturell fornyelse samt bedriva skapande verksamhet med konstnirliga
uttrycksformer, bevaka och granska hiindelser och utveckling pa kulturlivets
olika omriden, i skilig omfattning tillgodose olika intressen i friga om bl.a.
religion, kultur och vetenskap, ta sirskild hinsyn till sprdkliga och etniska
minoriteter samt ta sirskild hiinsyn till olika grupper av handikappade.

Foretagen far inte mot vederlag medge kommersiell reklam i program eller
programinslag. Programforetagen skall beriktiga felaktig sakuppgift nir det dr
pakallat.

Avtalet mellan staten och Sveriges Lokalradio foreskriver att lokalradion
skall siinda ljudradioprogram i lokala sindningar. Programverksamheten skall
ha en lokal inriktning. Nir det giiller programmens inriktning anges i huvud-
sak samma foreskrifter som for riksradion och televisionen.

Enligt avtalet mellan staten och Sveriges Utbildningsradio skall Utbild-
ningsradion sinda ljudradio- och TV-program i rikssindningar samt i
regionala och lokala sindningar. Utbildningsradion skall, liksom Sveriges
Television, ocksd sidnda text-TV. Programmen skall med beaktande av
utbildningsradions sirskilda uppgifter inom utbildningsomridet utformas s
att de genom kvalitet, tillginglighet och mingsidighet i skiilig omfattning till-
godoser olika utbildningsbehov och intressen hos landets befolkning. Aven
Utbildningsradion skall i sin programverksamhet ta sdrskild hinsyn till olika
grupper av handikappade samt till sprikliga och etniska minoriteter.

Avtalen innehéller bestimmelser om forfarandet vid tvister om avtalens
tolkning, vid brott mot avtalen samt ndr avtalen upphor att gilla.

Avtalet mellan staten och Radiotjinst i Kiruna AB foreskriver att
Radiotjinst har till uppgift att uppbira TV-avgifter och bedriva avgiftskontroll
fr.o.m. den 1 januari 1990. :

4 Sveriges Radios organisation

Styrelserna § moderbolaget och de fyra programfretagen bestir av vardera
femton ledamoter. Regeringen utser ordférande och sex dvriga ledamoter i
styrelserna. Respektive bolags verkstillande direktor 4r ledamot. Fem leda-
méter i varje bolags styrelse utses av akticigarna i moderbolaget pd detta
bolags bolagsstimma. Enligt lagen om styrelserepresentation for de privat-
anstillda dger personalen ritt att utse tvd ledaméter jimte tva suppleanter.
Elva av moderbolagets ledaméter ingar dven i programbolagens styrelser,
fyrz; i vardera av Sveriges Televisions, Sveriges Riksradios och Sveriges
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Lokalradios styrelse, samt tre i Utbildningsradions styrelse (styrelsen for
Riksradion och Lokalradion har i huvudsak samma personsammansittning).

Styrelsernas roll i programforetagen géller framfGrallt resursdimensione-
ring och medelstilldelning. Styrelserna skall ddremot i princip inte ingripa i
det 16pande programarbetet. .

— Sveriges Television ir organiserat i tvd programenheter, Kanal 1 som
bestar av produktionsenheterna i Stockholm, med undantag for Rapport-
redaktionen, och TV2 som bestdr av de tio distrikten och Rapport-redak-
tionen. De bdda kanalerna har en viss dmnesmissig arbetsfordelning samt
olika arbetsfOrutsittningar.

— Riksradion bestdr av ett antal programenheter i Stockholm samt en
distriktsorganisation med produktionskontor pa elva orter.

- Lokalradion bestar av 25 lokalradiostationer och ett antal underredak-
tioner pa andra stillen i respektive omride samt en central forvaltning i
Stockholm.

- Urbildningsradion har dels programavdelningar i Stockholm, dels regio-
nala producenter i samtliga lokalradioomriden.

Distriktsorganisationen framgar av figurerna pa s. 20 — 21 vilka tidigare
Atergivits i Sveriges Radio AB:s drsredovisning for verksamhetsédret 1990
(fr.o.m. r 1992 ir Utbildningsradions regionala organisation nigot mer
spridd 4n vad som framgdr av illustrationen).
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Riksradion Televisionen TV2
W Produktionskohtor B Produktionskontor
— Distriktsgrans — Distriktsgrans

NORRBOTTENS DISTRIKT
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SMALANDS DISTRIKTET
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Lokalradion och Utbildningsradion

B Lokalradions huvudredaktion
® lokalredaktion

O Personal fran Utbildningsradion

® Radio Norrbotten
Luled (UR), Gallivare, Arvidsjaur, Pajala
Pitea (UR), Jokkmokk, Arjeplog, Haparanda
Radio Vasterbotfen

® Umed, Skellefted (UR), Storuman, Lycksele

Radio Vasternorrland

Harndsand, Sundsvall (UR), Ornskoldsvik

Radio Jamtland

Ostersund (UR), Sveg

Radio Gavieborg

Gavle, Ljusdal, Bollnas (UR), Hudiksvall

Radio Dalarna

Falun (UR), Mora, Insjon (UR)

Radio Varmland

Karlstad (UR), Torsby, Arvika

Radio Uppland

Uppsala (UR), Tierp, Osthammar, Enkoping

Radio Stockholm

Stockholm (UR), Norrtalje, Nynashamn, Sodertélje

Radio Orebro

Orebro (UR), Karlskoga

Radio Vastmanland

Vasteras (UR), Fagersta

Radio Sérmland

Eskilstuna, Nykoping, Katrineholm

Radio Ostergdtiand

Norrkoping, Link6ping (UR), Motala

Radio Gotland

Visby (UR)

Radio Blekinge

Karlskrona, Karlshamn

Radio Kristianstad

Kristianstad, Simrishamn (UR), Angelholm

Radio Malmohus

Malmé (UR), Helsingborg

Radio Kalmar

Kalmar (UR), Vastervik, Oskarshamn

Radio Kronoberg

Vaxjo (UR), Ljungby

Radio Jonksping

Jonkoping (UR), Vérnamo, Tranas

Radio Goteborg

Goteborg (UR), Stenungsund

Radio Sjuharad

Bords

Radio Vast (fd Trestad)

Uddevalla (UR), Vanersborg, Amal, Stromstad

Radio Skaraborg

Skovde, Mariestad, Skara (UR)

Radio Halland

Halmstad (UR), Varberg

Reportagebyran

Stockholm
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5 Radiondmnden

Radionimnden har till uppgift att genom efterhandsgranskning évervaka att
Sveriges Radios programbolag utdvar sin ritt att sinda radioprogram i dver-
ensstimmelse med radiolagen och de bestimmelser som anges i avtalen
mellan staten och bolagen. Nimndens granskning av program eller grupper
av program sker efter anmilan eller p nimndens eget initiativ.

Nimnden ir en statlig myndighet som bestir av en ordforande och ytter-
ligare sex av regeringen utsedda ledaméter jimte suppleanter. Ordforanden
och vice ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Chef for
nimndens kansli dr en direktdr som har ansvaret for granskningsérendena
och verksamheten i ovrigt.

Radionimnden har ingen befogenhet att d6ma ut straff eller skadestind.
Enligt avtalen mellan staten och programbolagen kan emellertid regeringen,
om det finns skil att anta att ett programbolag i viisentlig mdn har brutit mot
avtalet, pakalla utredning i frégan och dven sdga upp avtalet om utredningen
ger anledning till det.

6 Finansiering

Sveriges Radios och televerkets kostnader i samband med den allméinna
programverksamheten finansieras med medel som riksdagen anvisar frin
rundradiokontot. Investeringar hos televerket avskrivs omedelbart i sin hel-
het. Aven radionimndens verksamhet bekostas med avgiftsmedel. Sveriges
Utbildningsradios verksambhet, som tidigare skattefinansierades, finansieras
sedan budgetiret 1985/86 med avgiftsmedel. Programverksamheten for
utlandet finansieras med skattemedel.

Sveriges Television har sedan den 1 augusti 1991 mdgjlighet att sinda
sponsrade program dir sindningen giller en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstillning som anordnas av nigon annan in programfdretaget. For
sportevenemang giller detta dock endast om evenemanget ir av storre svenskt
eller internationellt intresse.

Riksdagen beslutar drligen hur stora avgiftsmedel som skall stiillas till f6r-
fogande for de med verksamheten forenade utgifterna. Rundradiokontots
intikter bestdr huvudsakligen av TV-avgiftsmedel men kompletteras dven

med en &rlig koncessionsavgift frén Nordisk Television. Avgiftsmedlen pla-

ceras hos riksgildskontoret. Utbetalningen av medlen virdesikras med
utgdngspunkt i ett index, det s.k. SR-indexet.

Nuvarande TV-avgift ir 1 320 kr. for ett ir. Den betalas i fyra poster om
330 kr. Hushall som endast har ljudradiomottagare behover inte erligga
nagon avgift.

Antalet allménna mottagaravgifter uppgick i december 1991 dill drygt 3,3
miljoner.

Intdkterna till rundradiokontot under verksamhetsdret 1991 uppgick till
3 908 milj.kr. Rundradiokontots likviditet var + 36 milj.kr. vid utgingen av
ar 1991. Det ackumulerade bokftringsmissiga underskottet pa kontot var vid
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samma tidpunkt ca 240 milj.kr. Rundradiokontot beriknas i december 1992 Prop.- 1991/92: 140
uppvisa ett ackumulerat bokforingsmissigt underskott pd ca 360 milj.kr.
De medel som for budgetaret 1991/92 anvisats ver statsbudgeten till
Sveriges Radios utlandsprogram uppgar till 56,4 milj.kr. (avser kalenderaret -
1992).

7 Verksamhetens omfattning

7.1 Séndningsnit

For distribution av ljudradioprogram finns fyra rikstickande FM-nit (P1, P2,
P3 och P4, vilket dven medger linsvisa sindningar). Samtliga FM-niit dr
anpassade for stereosindningar. Sindamiiten for Kanal 1 och TV 2 ticker for
nirvarande ca 99,8 % av befolkningen.

Det s.k. femte FM-nitet i 104-108 MHz har hittills utnyttjats av forsvars-
makten. Enligt en internationell 6verenskommelse skall detta frekvensband
Sppnas for rundradiosindningar av ljudradio frin den 1 april 1992.

For sindning av P 1 utanfor Sverige och utlandsprogram finns sindare pa
mellanvdg och kortvag. Den dldre langvédgssindaren i Motala lades ned 1991.
Siledes anvinds numera endast en av de itta frekvenstilldelningarna som
Sverige har for sindningar pa ling- och mellanvig (Sélvesborgs mellan-
vagsstation). For tickning av omraden pi storre avstind finns kortvigsstatio-
nerna i Horby och Karlsborg.

7.2 TV-innehav

Praktiskt taget varje hushall beriknas ha en eller flera radiomottagare. Enligt
Sveriges Radios publik- och programforskningsavdelning ir 96 % av landets
samtliga hushall TV-innehavare.

7.3 Sindningsvolym

1978 ars reformprogram med vissa riktlinjer for verksamheten (jfr prop.
1977/78:91, KrU 24, rskr. 337) avslutades vid utgdngen av budgetiret
1988/89.

1986 ars riksdagsbeslut (jfr prop. 1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) om
ramarna for Sveriges Radio-koncernens verksamhet under perioden 1986/87
~ 1991/92 innebar att vissa kompletterande krav stilldes pa programverksam-
heten, bl.a. vad giller att samtliga programforetag inom koncernen skall ut-
gva ett folkbildningsansvar, att nivan pi utomstiendes medverkan i program-
verksamheten skall vara hég, att programfGretagens utbud pa svenska spriket
och minoritetsspriken méste stiirkas, samt att handikappverksamheten skulle
starkas.

De bida TV-kanalerna har getts en viss dmnesmassig arbetsfordelning
samt olika arbetsfrutsiittningar. Av allménproduktion och gestaltande pro- 23



duktion stir Kanal 1 for 60 % medan TV2 svarar for 40 % samt all regional
nyhetsverksamhet.

1986 ars riksdagsbeslut innefattade ocksa en etablering av ett fjirde FM-
nit for lokalradion. Tidigare hade lokalradions program sints i P 3 under s.k.
fonstertider.

Enligt moderbolagets anslagsframstillning for kalenderdret 1993 sinde
Riksradion under ir 1990 i genomsnitt 447 timmar per vecka, varav 124
timmari P1, 155 timmar i P2 och 168 timmar i P3.

Utlandsprogrammet utgor en avdelning inom Riksradion. Verksamheten
dr till skillnad frdn Sveriges Radio i 6vrigt skattefinansierad och behandlas
nirmare i avsnittet 10.10.4.

Sveriges Televisions totala sindningstid uppgick ar 1990 till drygt 137
timmar per vecka, varav 10 timmar regional sindning per vecka.

Andelen egenproducerade originalprogram (egen produktion) av forsta-
sindningarna beriknas till 55,7 %. Resten utgors av inkopta originalprogram
av bide svensk och utlindsk hirkomst (frimmande produktion).

Riksradions distriktsproducerade program ir 1990 omfattade 100,7 tim-
mar per vecka. Detta motsvarar ca 39 % av den totala sindningstiden, vilket
ir i nivi med 1989 och 1988 irs resultat.

Sveriges Televisions distrikt omfattar Sodra distriktet, Vistra distriktet,
Smalandsdistriktet, Ostra distriktet, Mellansvenska distriktet, Virmlands-
distriktet, Givle-Dala-distriktet, Nedre Norrlandsdistriktet, Visterbottens-
och Norrbottensdistrikten. Hela landet tiicks nu av regionala nyhetsprogram.

Lokalradion har tredubblat sindningstiden efter riksdagsbeslutet ir 1986
dé lokalradion gick over till en egen kanal. Lokalradions totala sindningstid
under &r 1990 var 1 676 timmar per vecka.

Under &r 1990 sinde Utbildningsradion 407 timmar TV (varav forsta-
sdndning 117 timmar), 738 timmar i radions riksprogram (varav forstasind-
ning 269 timmar) och 709 timmar radio regionalt (varav forstasindning 563
timmar).

Andelen svensk musik utgdr 37 % av den spelade musiken i Riksradion.
Av Sveriges Televisions totala utbud utgors ca 60 % av program pi svenska
spraket. Utbildningsradions sindningar pd svenska spriket utgér 70 % av
Utbildningsradions TV-sindningar och 50 % av Utbildningsradions riks-
radiosdndningar.

Lokalradion svarar idag genom sindningar pi sju olika sprik for storre
delen av koncernens programservice till sprakliga och etniska minoriteter.
Sveriges Televisions samlade sindningstid pd minoritetssprak uppgick ar
1990 till ca 300 timmar och omfattade nidstan alla programomriden.
Programforetagen (exkl. utlandsprogrammet; Radio Sweden) bedriver for
nirvarande sindningar pa ett tiotal olika minoritetssprik. Dessutom sinds
program pa svenska for invandrare.
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7.4 Radio- och TV-publiken

Féljande uppgifter ir sammanstillda av Sveriges Radios publik- och
programforskningsavdelning och baseras pd understkningar genomfdrda
under verksamhetséret 1991.

Under en treveckorsperiod hosten 1991 (16 november-7 december)
gjordes den arliga miitningen av radions publik.

De dagliga radiolyssnama har blivit nigot fler under 1980-talet. Den sam-
lade lyssnartiden ligger ddremot timligen konstant. Det genomsnittliga radio-
lyssnandet dr ca tva timmar och tio minuter per dag.

Andelar av befolkningen som lyssnat pa radio
60 = 53
50
40

% 30

’

P1 P2 P3 Lokalradio Narradio

Den totala andelen radiolyssnare en genomsnittlig vardag under perioden
var 77 %. Av hela befolkningen (9-99) r lyssnade i genomsnitt 17 % pé P
1, 1% pa P 2 och 53 % pa P3. Motsvarande siffror for Lokalradion var 24 %

och for nidrradion 3 %. Lyssnandet pa P 2 dr mycket litet riiknat i procent,

men i absoluta tal uppgir P 2-publiken till ca 80 000 lyssnare per dag.

Radio utnyttjas mycket av alla dldrar. Den publika tyngdpunkten ligger i
ildersintervallet 45 — 54 ar. P 3 dominerar radiolyssnandet och har en stor
bredd pa publiken. Den idldsta publiksammansittningen har P 1, medan nir-
radion har den yngst sammansatta publiken.
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Andelar av befolkningen som tittat p& TV

60 9 53
48

Video E
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Grann-TV

TV-tittarsiffrorna f6r hosten 1991 (12 augusti-13 oktober 1991) lig pd en
for sdsongen normal nivd. En vanlig dag tittade 77 % av befolkningen pad TV.
Det genomsnittliga TV-tittandet 13g under denna period pi en timme och
trettionio minuter per dag. Personer med tillging till satellit-TV dttade pid TV
femton minuter mer per dag. Bam (9-14 &r) och pensionirer (65-99 ir) ser
betydligt mer pa TV dn genomsnittet.

Av den totala befolkningen (3-99) ar tittade under perioden i genomsnitt
53% pad Kanal 1,48 % pa TV 2,10 % pa TV3,5% pi TV 4,2 % pd
Nordic Channel, 2 % pd MTV, och 4 % pa annan satellit-TV. Av den totala
befolkningen tittade 1 % p4 grannlands-TV och 6 % pé video. Kanal 1 nidde
nigot fler tivare dn TV 2 en genomsnittlig dag. Tittarna ansldr emellertid
ungefir lika mycket tid till bide Kanal 1 och TV 2.
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Tittartid i % i befolkningen  Tittartid i % bland personer
med satellit-TV

Il sVt [] Video Bl svT  [] Video
B sat-1v B sa-1v

En sammanstillning av den totala tittartiden bland satellit-TV-innehavare
visar att Sveriges Television fortfarande dominerar TV-tittandet. Av befolk-
ningen med tillgdng till satellit-TV tittade 60 % pa Sveriges Television en
genomsnitdig dag, 34 % tittade pd satellit-TV och 5 % pa video. For den
totala befolkningen 3-99 &r var motsvarande siffror 78 % for Sveriges
Television, 17 % for satellit-TV samt 5 % for video.

Tillgingen till satellit-TV bland befolkningen har kat frin 32 % hosten
1990 till 45 % vid arsskiftet 1991/92. I befolkningen med tillging till satellit-
TV dr TV 3 fortfarande storst bland satellit-TV-kanalerna med en daglig
rickvidd pa 23 %, vilket motsvarar ca 790 000 tittare. TV 4 och Nordic
Channel hade ca 410 000 respektive 140 000 dagliga tittare. TV 4 har emel-
lertid kommit i ging med sina marksindningar och hade en spridning pi
58 % i borjan av &r 1992,

8 Anslagsframstillning frin Sveriges Radio AB

I Sveriges Radios anslagsframstillning for budgetdret 1992/93 anférs fil-
jande.

Sveriges Radios analys av den lingsiktiga programmissiga utvecklingen i
den s.k. SR-studien, samt ytterligare bedomningar i anslagsframstillningen
for budgetdret 1991/92 resulterade i en precisering av Sveriges Radios
resursbehov for 1990-talet till sammanlagt 785 milj.kr. i 1989 4rs prisniva.
Rationaliseringspotentialen inom Sveriges Radio-koncernen beriknades till
100 milj kr.
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Sveriges Radio-koncernens kostnadsstruktur kommer att fordndras i sam-
band med att medelsanvisningen till Sveriges Radio kompletteras med de
medel som hittills uppburits av televerket for utsindning och programinsam-
ling och som ir avsedda for att kopa sddana tjinster. Moderbolaget fireslar
dirfor att vikterna inom det sirskilda kompensations-indexet (SR-index)
fr.o.m. 1993 indras i férhllande till den nya kostnadsstrukturen, dvs. frin
prisandelen respektive loneandelen 40/60 % till SO0/50 %. Vidare bor pris-
index dven omfatta boendekostnader di lokalkostnader numera utgdr en rela-
tivt stor andel av de samlade kostnaderna (hittills exkluderade ur indexet).

En ny modell for finansiering av bygginvesteringar bor inforas. Den sér-
skilda anvisningen av kapitaltickningsmedel bor upphora. 1 stillet bor
medelsramen hdjas med 80 milj.kr. s att kostnader for avskrivningar och
rdntor ticks.

Medelsanvisningen bor vidare enligt uppgifter frin utredningen om nytt
huvudmannaskap f6r rundradionitet (SOU 1992:10) ckas med 446,3 milj.kr.
for att motsvara koncernens kostnader for utsindning och programinsamling.

Moderbolagets planeringsforutsittningar for det i prop. 1990/91:149 fore-
slagna medelstillskottet (600 milj.kr. i 1989 irs prisnivd) och rationalise-
ringskravet (200 milj.kr. i 1989 irs prisnivd) tar bl.a. sin utgingspunkt i
programfdretagens andelar av den begirda resursforstirkningen 1 SR-studien
och i anslagsframstillningen for r 1992. Denna f6rdelning har gillt vid till-
delningen av reformmedlen &r 1992 och ger i 1989 drs prisnivd 72 milj kr. till
Sveriges Television, 17 milj.kr. till Riksradion, 29 milj.kr. till Lokalradion,
6,6 milj.kr. till Utbildningsradion samt ett ofdrdelat belopp om 25,4 milj.kr.
for senare stillningstagande. Som planeringsforutsittning for perioden
1993-1995 har samma fordelning tiltimpats. Vidare bor utgangspunkten vara
att rationaliseringsvinster vid moderbolaget och Radiotjdnst i Kiruna skall till-
foras programverksamheten. Varje bolags andel av rationaliseringskravet,
200 milj.kr., bdr motsvaras av bolagets andel av de totala avgiftsmedlen.

En forenklad anslagsframstillning bor limnas for dren 1994 och 1995.
Infor resterande del av den sexdriga avtalsperioden (1996-1998) bor dnyo
fordjupade anslagsframstillningar limnas.

Programbolagen har ingen formell kommunikation med regeringen, men
deras framstillningar till moderbolaget biliggs moderbolagets anslagsfram-
stillning.

En sirskild redovisning ges av Radiotjinsts medelsanvindning. Anslaget
frin moderbolaget till Radiotjinst for ar 1991 var 126,9 milj.kr. (1990 ars
prislige). Av dessa medel Atgér ca 7 % till generell marknadsfSring for att fa
in fler TV-avgifter och till sirskilda riktade kampanjer m.m. Avgiftskontroll-
organisationen kostar ca 16 milj.kr., varav 1oner utgdr knappt hilften och
aterstoden i huvudsak resor, lokaler, ADB och dvrigt.
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9 Ovrigt beslutsunderlag
9.1 Skrivelser frin Sveriges Radio-koncernen
9.1.1 Sveriges Radio AB (moderbolaget)

Bolagen i Sveriges Radio-koncernen redovisar i en gemensam framstillning
frdn oktober 1991 sina synpunkter pa respektive framtida uppdrag och orga-
nisation infor den nya avtalsperioden.

De nya avtalen bor priiglas av en strivan mot mindre detaljreglering och
storre foretagsmissig sjilvstindighet. Programbolagen bor i avtalen med
staten tillférsikras sjilvstindighet i forhallande till staten och liksom moder-
bolaget Aliiggas ett ansvar for att verksamheten bedrivs sjilvstindigt i forhal-
lande 4ll olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhiillet.

Moderbolagets ansvar for samordning av invandrar- och minoritetsspraks-
programmen, samordningen av programmen f6r och om handikappade samt
samordningen av insatser for sprakvard bor inte gilla under en ny avtals-
period. Programbolagen bor sjdlvstindigt svara for detta. Avtal bor slutas
mellan bolagen om fordelningen av insatserna.

Moderbolagets anslagsframstillning bor i fortsittningen grundas pa
dotterbolagens anslagsframstillningar till moderbolaget och dven innehdlla
koncernstyrelsens analys av dotterbolagens verksamhet i bl.a. utbuds- och
ekonomiska termer.

I en skrivelse 1 januari 1992 har moderbolaget redovisat ytterligare syn-
punkter infor den nya avtalsperioden. Inledningsvis anfor moderbolaget att
det aktiebolagsrittsliga regelsystemet for Sveriges Radio-koncernens del inte
ger tillricklig klarhet om ansvarsforhdllandena inom koncernen.
Moderbolaget hdnvisar till ett uttalande frén konstitutionsutskottet om att niir-
mare verviganden bor goras om hur avtalen bor utformas nér det giller
ansvarsforhillanden inom koncernen, Moderbolaget anfGr att den kortfattade
anvisning om moderbolagets ansvar som ges i proposition 1990/91:149 om
radio- och TV-frdgor inte ir tillfyllest.

Moderbolaget framhaller att texten dven i ett nytt avtal mellan staten och
moderbolaget konkret bér beskriva det ansvar som dvilar koncernstyrelsen.
Bl.a. bor koncernledningen bira det Gvergripande ansvaret for att den sam-
lade verksamheten bedrivs rationellt och att det inte férekommer misshus-
hillning med tillgiingliga medel. De tolv punkter som anges i 9 § i nu gillande
avtal bor i allt viisentligt dterfinnas dven i avtalet for nista period. En siirskild
markering gors av betydelsen av samordning av personalpolitik och kollek-
tivavtalsférhandlingar.

Moderbolaget har dven inkommit med skrivelser i mars 1990 om avsikten
att utreda och piskynda eventuella forindringar inom koncernen, samt i okto-
ber 1990 angdende den kommande avtalsperioden.

I moderbolagets skrivelse frin september 1991 biliggs en kopia av en
skrivelse frin Kooperativa Forbundet dir férbundet anmiiler sin Snskan att
frintrida sitt aktieigarskap inom Sveriges Radio.
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9.1.2 Sveriges Television AB

Sveriges Television anser i sin del av den gemensamma skrivelsen att nuva-

rande avtal har fungerat pa ett tillfredsstiillande sitt men foreslar vissa juste-

ringar.

Sveriges Television ifrigasitter formuleringen god underhdlining (6 § i
nuvarande avtal). Bestimmelsen innebir att radioniimnden i vissa fall aldggs
att spela rollen som smakdomare. Sveriges Television finner detta principiellt
betiinkligt och anser att foretagets dvergripande kvalitetskrav dr tillrickligt.

I instruktionen for radionimnden bor det av integritetsskil infSras en klaw-
sul med innebérden att nimnden fore beslut om provning skall inhimta
skriftligt medgivande frin den/dem som kan ha utsatts f6r brott mot denna

paragraf. Hir syftas pa de fall di anmilan gjorts av annan dn den/de berdrda

eller nimnden pi eget initiativ 6nskar prova firendet (enskilds privatliv, 9 §).
Den sirskilda skyldigheten att underriitta radiondmnden i vissa genmiles- och
beriktigandedrenden (13, 15 §§) bor kunna utg, alternativt begriinsas till de
fall da beriktigande och genmile ej beviljats. Skyldigheten att underritta
radionimnden har lett till en omstindlig och ofta ontdig byrakrati. Enligt
Sveriges Televisions uppfattning innebir radiolagens krav pé saklighet och
opartiskhet dven skyldighet att ritta felaktiga uppgifter och limna tillfille till
befogat genmile. Motsvarande synpunkter framfors dven av Lokalradion och
Riksradion.

Tidsfristen for svil anmilningar till radionimnden som krav pé berik-
tigande och genmiile bor sinkas frin sex manader till en, altemativt tvd mana-
der (vilket dr fallet i Danmark och Norge). Det bor vara ett allmiint intresse att
behandlingen av dessa drenden skall ske sd snabbt som omstiindigheterna
medger, annars riskerar saken forlora sin aktualitet och sitt intresse for pub-
liken.

Betriffande skyldigheterna mot olika minoritetsgrupper forutsitter
Sveriges Television att avtal sluts mellan programbolagen om fordelningen av
ansvaret. ‘

Sveriges Television har dven inkommit med en skrivelse i oktober 1990
ddr onskemal infor en ny avtalsperiod framfors. I en skrivelse frin november
1991 beskrivs planerna pi en studie av Sveriges Televisions nyhetstjinster
infor den kommande avtalsperioden. .

Sveriges Television anfor i en skrivelse frin mars 1992 att bolagets hall-
ning angdende kommande avtalsperiod redovisats i den for Sveriges Radio-
foretagen gemensamma skrivelsen friin oktéber 1991.

9.1.3 Sveriges Riksradio AB och Sveriges Lokalradio AB

Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio f6rordar i en gemensam skri-
velse att det nya radiobolaget bor ha till uppgift att tillgodose intressen hos
sévil befolkningen i respektive lokalradioomrdde som hos hela befolkningen.
Riksradion och Lokalradion anser vidare att de $vergripande bestimmelserna
torde kunna uttryckas kortare och klarare #in vad som nu ir fallet. Utdver ett

Prop. 1991/92: 140

30



overgripande kvalitetskrav bor ett programutbud i allminhetens tjidnst priglas
av méngfald vad giller dsikter, meningsyttringar och smakyttringar s att
samhills- och kulturdebatten stimuleras. Det bor ocks finnas krav pé bredd
vad giller 4mnesval och genrer. P4 sd sdte tillfredsstills mangas intressen.
Aven mindre gruppers intressen skall i gorligaste mén tillgodoses. De tvi
radiobolagen anser att ytterligare detaljreglering dr dverflddig. Tvirtom dr det
viktigt att tillse att en radio i allménhetens tjinst ges stor frihet att utveckla sin
sdrart. PA sd sitt garanteras mangfald och bredd i den ridande konkurrens-
situationen.

Radiobolaget bor vidare fi mgjlighet till sponsring pa i princip samma vill-
kor som Sveriges Television. Radiobolaget bor dessutom f3 riitt att triiffa
avtal med Sveriges Television om fordelningen av ansvaret f6r minoritets-
sprik m.m. Diruttver foreslas nigra mindre omdispositioner i avtalstexten.

Vidare har Sveriges Lokalradio inkommit med en skrivelse i november
1990 angdende den lokala radions utveckling infor kommande avtalsperiod,
samt en skrivelse i mars 1991 om forslaget att bilda ett gemensamt radiobolag
inom Sveriges Radio.

Lokalradion och Riksradion anfor i en gemensam skrivelse frin februari
1992 att respektive bolags hallning angdende kommande avtalsperiod redo-
visats 1 den for Sveriges Radio-féretagen gemensamma skrivelsen frén
oktober 1991.

9.1.4 Sveriges Utbildningsradio AB

Enligt nuvarande avtal skall anviindarna av Utbildningsradions utbud ges
majlighet att framfora synpunkter och nskemal pd programverksamheten,
Sveriges Utbildningsradio anfor i sin sirskilda skrivelsen att det fortsitt-
ningsvis bdr vara Utbildningsradions sak att ta stillning till pd vilket sitt
samverkan sker med anvindarna (regleras nu i avtal mellan moderbolaget och
Utbildningsradion).

Aven under en ny avtalsperiod bor det finnas méjligheter att erhilla all-
minna medel for insatser som dr utbildningspolitiskt och utbildningsekono-
miskt motiverade. Regeringen bor prova om och pa vilket sitt nuvarande
finansiering kan kompletteras genom att staten stiller allménna medel till for-
fogande.

Utbildningsradions sidndningstider &dr avgdrande for det egna ansvaret fér
programverksamheten. Majligheterna att f bra sindningstider har enligt
Sveriges Utbildningsradio forsimrats avsevart under de senaste iren. Moder-
bolaget bor dven i fortsdttningen besluta om fordelning av sindningstider i de
fall programforetagen inte sjdlva kan enas. Utbildningsradions sirskilda
uppdrag och mojlighet att forverkliga sitt avtal med staten miste vara vig-
ledande nidr moderbolaget fattar beslut. Langsiktig fordelning av sindnings-
utrymme mdste efterstriivas.

Mot bakgrund av pigdende forindringar inom utbildningsviisendet fére-
slds vissa justeringar av avtalstexten.
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I en skrivelse frin oktober 1990 limnar Utbildningsradion synpunkter
infér den kommande avtalsperioden. Utbildningsradion har dven inkommit
med en skrivelse i oktober 1988 om 9nskemal att eterséinda teaterforestill-
ningar, samt en skrivelse i mars 1991 om Utbildningsradions distanskurser.

9.2 Skrivelser frdn Sveriges Radios dgare
9.2.1 Folkrorelsernas dgargrupp

Folkrorelserna tar i en skrivelse i november 1991 upp att Sveriges Radio bor
arbeta 13ngsiktigt och fungera som motpol till ytlighet och forflackning.
Sveriges Radio bor satsa pd bredd och djup, inte minst i rollen som kultur-
biirare.

Sveriges Radio bor ocksi pi ett konkret siitt ta sig an uppgiften att for-
verkliga folkbildningstanken. Denna uppgift bor dvila samtliga program-
bolag. Det ir viktigt att de smala programmen for utbildning och folkbiidning
ges erforderliga resurser i form av ekonomiska medel och programtid.

Sveriges Radios folkliga forankring sikerstills genom de tre olika dgar-
grupperna. Agarbilden bidrar ocksi till att Sveriges Radio-koncernen kan
upptrida sjilvstindigt i forhillande till staten. Folkrorelsedgandet dr ett ut-
tryck for sjilvstindighet och integritet visavi olika maktgrupperingar och till-
for styrelsearbetet viktig kompetens och erfarenhet. Folkrorelsegruppen vill
kvarstd som majoritetsigare, men ir ocksd beredd att delta i en diskussion om
hur fler folkrorelser skall kunna inlemmas i 4garkretsen.

Sveriges Frikyrkordd och Svenska kyrkans centralstyrelse anfor i en skri-
velse i februari 1992 att folkrirelserna skall fortsitta ast biira sitt dgaransvar.
Agarkretsen kan utvidgas genom art fler folkrorelser tar pa sig igaransvar.

9.2.2 Pressens dgargrupp

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) redovisar i en skrivelse i oktober
1991 att man avser att vid avtalsperiodens slut frantriida sitt aktieinnehav i
Sveriges Radio. TU har svart att beddma om enskilda tidningsforetag vill ta
over dessa aktier. TU anser att ett 5kat statligt Zgande av Sveriges Radio inte
minskar mdjligheten att garantera integritet och oberoende i den publicistiska
verksamheten. Sveriges Radio bor dock inte stillas under regeringens direkta
ledning. Foretagets styrelse bor sammansittas av allmiint aktade medborgare
med professionella meriter frin skilda samhillsomraden sisom vetenskap,
kultur, ekonomi och foretagande. '

TU anfor ddrutdver i en skrivelse i mars 1992 att ett 6kat statligt igande
inte far leda till att Sveriges Radios eller programftretagens oberoende och
integritet i den publicistiska verksamheten i nidgot avseende hotas. Ett sitt att
sikerstilla Sveriges Radio-koncernens oberoende i programfrigor 4r att en
stiftelse overtar dgandet. Stiftelsen skulle, liksom den nuvarande koncern-
styrelsen, kunna besluta i 6vergripande frigor. Stiftelsen bor ocksd som for-
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valtare av aktierna i bolaget ha till uppgift att utse styrelsemajoriteter i de olika
programbolagens styrelser.

9.2.3 Niringslivets digargrupp

Ndringslivsgruppen anfor i en skrivelse i oktober 1991 att den nuvarande
ordningen f6r 4gandet av Sveriges Radio har varit historiskt betingad och har
inte dterspeglat de forindringar som &gt rum under senare decennier. Numera
ir Atskilliga av de nuvarande aktiedgarna direkt eller indirekt involverade i
med Sveriges Radio-koncernen konkurrerande foretag. Flera aktiesigare har
redan anmilt sin nskan att frintrida aktieinnehavet vid utgdngen av inne-
varande avtalsperiod. For niringslivsgruppen framstir det som sjilvfallet att
det i fortsdttningen saknas anledning att vara engagerad som deldgare i det nu
konkurrensutsatta moderbolaget. Enligt gruppens mening kan inte heller
ndgra andra korporationer eller intressegrupper ges sidan stillning.

Niringslivsgruppen anser att ett statligt dgande inte innebir nigot storre
hot mot integritet och oberoende &n den nuvarande ordningen. Nigon
"legitimering” av Sveriges Radios verksamhet i form av enskilt aktiedgande
erfordras ej. Agande utan ansvar eller faktiskt inflytande bor inte bestd. Ett
statligt styrt foretag bor ocksa vara statligt dgt.

For att ytierligare markera och sikerstilla foretagets oberoende i program-
fragor bor foretaget inte stillas under regeringens direkta ledning. Den ldmp-
ligaste ordningen skulle vara att staten intrider som huvudman for en stif-
telse, vars styrelse enligt stadgarna skall vara sammansatt av allmiint aktade
medborgare med professionella meriter fran skilda samhillsomriden sisom
vetenskap, kulwr, ekonomi och foretagande. Denna stiftelse tilldelas ett kapi-
tal som direfter omvandlas till aktier i det eller de aktiebolag som driver radio-
och TV-verksamheten. Stiftelsen utser styrelse for bolaget eller bolagen.
Verksamheten finansieras dver statsbudgeten eller via mottagaravgifter som
faststiills av riksdagen. Verksamhetens riktlinjer som anges i riksdagsbeslut
bor vara mindre detaljreglerade in idag.

Teatrarnas Riksforbund har i en egen skrivelse anfort att forbundet inte har
for avsikt att frintridda sitt aktiedgarskap i Sveriges Radio. Om inte nirings-
livet langre vill medverka skulle t.ex. kulturforetag och andra intressen kunna
Overta aktierna. Forbundet anser att dgarinflytandet skall vara reellt pa aktie-
bolagslagens grund. Forbundet tar avstind frin stiftelseformen som i prak-
tiken dr en helt oreglerad verksamhetsform och inte ger den erforderliga sta-
biliteten for ett producerande foretag.

9.3 Qvrigt underlag

I rapporten Kultur i hela landet (DsU 1989:36) behandlas Sveriges Radio-
foretagens betydelse for att sprida ett kulturutbud gver landet. Fragor om
radiering och televisering av teater~ och operaférestillningar tas upp.

3 Riksdugen 1991/92. 1 saml. Nr 140
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Rapporten har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren ater-
finns i prop. 1989/90:100 bil. 10, s. 526 ff.

Rapporten Saemien kultuvre — Sdme kultuvra — Samisk kultur (DsU
1989:38) behandlar bl.a. sameprogramverksamhet inom Sveriges Radio-fore-
tagen. I denna féreslas att fragan om vidgat utrymme for samiska séindningar
tas upp infor den nya avtalsperioden for Sveriges Radio-foretagen. Rapporten
har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren aterfinns i prop.
1989/90:100 bil. 10, s. 543 ff.

Radionidmnden har erhillit skrivelserna fran Sveriges Radio-foretagen for
kinnedom och anfor i december 1991 med anledning av dessa att det kan vara
rimligt att drenden om intring i den enskildes privatliv inte provas i sak om de
berdérda motsiitter sig en sddan prévning. Vidare kommenteras bestimmel-
serna om genmile och beriktigande samt god underhdllning. Radionimnden
ifrigasitter en forkortning av den tid inom vilken anmilan m.m. skall ha
gjorts for att radionimnden skall vara skyldig att prova ett drende.

Sveriges Dovas Riksforbund anfor i en skrivelse frin november 1990 att
Sveriges Television har ett alltfor litet utbud av program pa teckensprik. En
mélsiittning borde vara att déva skall fi dagliga nyheter pd teckensprik.
Riksforbunder for Utvecklingsstirda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB)
anger i en skrivelse i oktober 1990 att Sveriges Radio (moderbolaget) skall
prioritera program som riktar sig till bl.a. utvecklingsstdrda tittare respektive
lyssnare. Synskadades Riksforbund i Norrbotten kriver i en skrivelse frin
april 1991 att text-TV bor goras tillginglig for synskadade. Synskadades
Riksforbund betonar i en skrivelse i november 1990 Utbildningsradions
betydelsefulla roll. Statens handikapprdd hemstiiller i en skrivelse i december
1991 om att regeringen uttrycker krav pd handikappanpassning i Sveriges
Radio-koncernens verksamhet. Handikappradet redovisar i en skrivelse i april
erfarenheter frin en konferens om Sveriges Radios ansvar inom handikapp-
omradet.

Svenska Samernas Riksforbund limnar i en skrivelse i februari 1992 f6r-
slag om hur det samiska spraket och den samiska kulturen skall kunna stirkas
i radio och TV.

Foreningen Svenska Kompositorer av Populdrmusik (SKAP) anfor i en
skrivelse frin september 1991 att musikutbudet i radio och television inte tar
hansyn till allmédnhetens onskemal vad giller svensk musik. I Svenska
tonkonstniirsforbundets skrivelse frin november 1991 redovisas ett brev frin
Nordiskt Solistrad med protester mot nedskirningar av antalet musikstudio-
produktioner i de nordiska linderna. '

Norrbottens Bildningsférbund anser i en skrivelse fran mars 1991 att
Sveriges Radio inte tar tillrickligt ansvar for folkbildningen och att Utbild-
ningsradion dven i fortsédttningen skall vara fristdende. Ett antal privat-
personer har dven inkommit med skrivelser i denna friga.

Konsmiirliga och Litteriira Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) anfor
i en skrivelse frin mars 1991 att Sveriges Television bor {3 en lingsiktig
tryggad finansiering via tillriickligt hdga licenser. Public service-TV bor fa
preciserade mal och uppdrag, och den kulturella mingfalden bor oka,
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Oberoende Filmares Forbund framhiller i en skrivelse frin februari 1939
att Sveriges Radios public service-uppdrag bor stiirkas samt betonar vikten av
ett resurstillskott till Sveriges Radio-koncernen. Férbundet tar i en skrivelse
frin juni 1991 starkt avstdnd frin nedskdrningarna inom Sveriges Television.

Sverigefinska Riksforbundes foresldr i en skrivelse i mars 1992 aut det i
Sveriges Radio inrdttas en egen finsksprakig radiokanal.

Lénsstyrelserna i Givleborgs, Jamtlands, Kopparbergs och Visternorr-
lands ldn har i en skrivelse frin juni 1990 framfort 6nskemél om en klyvning
av det regionala nyhetsprogrammet Mitt-Nytt.

Vidare har skrivelser inkommit frin ett antal privatpersoner.

9.4 Utredning om ett nytt bolag for rundradiosindningar
9.4.1 Bakgrund

I proposition 1990/91:149 om radio- och TV-frigor (s. 182-186) redo-
visades for riksdagens information att en utredning skulle tillkallas for att
infor den kommande propositionen viren 1992 om nya avtal for Sveriges
Radio-koncernens foretag forbereda en omorganisation av verksamheten med
programutsindning och programinsamling for Sveriges Radio-foretagen och
det nya reklam-TV-fGretaget. En forutsittning skulle vara att verksamheten,
som i dag drivs av sektorn Rundradio inom Televerket Radio, skall drivas av
staten i en organisation som &r avgrinsad fran televerket. Riksdagen anférde
inga erinringar mot dessa forutsittningar (KU39, rskr. 370).

Bakgrunden var regeringens planer pa en forindrad associationsform for
televerket (jfr proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt).

Tillkomsten av ett programforetag utanfor Sveriges Radio innebir vidare
att de ekonomiska relationerna mellan programféretagen och sindarnitet
mdste forindras. Den nuvarande modellen med finansiering genom medels-
anvisning frin rundradiokontot eller via statsanslag direkt till televerket kan
inte tillimpas ndr ytterligare ett foretag skall utnyttja anliggningarna. Enligt
foredragande statsrddet bor varje programforetag i stillet erldgga en hyra som
motsvarar de utnyttjade tjinsterna.

Regeringen beslutade i juli 1991 om direktiv (dir. 1991:66) for en sirskild
utredare med uppgift att utarbeta forslag 61l hur det nya bolaget eller den nya
organisationen skall avskiljas frin televerket och vilka grundlidggande villkor
som bor gilla for verksamheten.

9.4.2 Utredarens forslag och remissynpunkter

Den sirskilda utredaren, dircktoren Birgitta Bohlin, dverlimnade i januari
1992 sitt betiinkande (SOU 1992:10) Ett nytt bolag for rundradiosindningar.
I rapporten foreslir utredaren bl.a. att staten bildar ett akticbolag och att
bolaget borjar sin verksamhet den 1 juli 1992. Uuredarens sammanfattning av
betinkandet dterfinns i bilaga 2.
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Rapporten har remissbehandlats av utredaren. Samtliga ytiranden finns
tergivna i betinkandet. En sammanstillning av remissinstansernas syn-
punkter finns i bilaga 3.

9.4.3 Organisationskommitté for bolagsbildningen

For att underlitta en bolagsbildning den 1 juli har regeringen i februari 1992
beslutat om direktiv (dir. 1992:14) f6r en organisationskommitté med uppgift
att inleda nodvindiga forberedelser infor bildandet av ett nytt statligt aktie-
bolag med huvudmannaskap f6r rundradioniitet. I kommitténs uppdrag finns
ett forbehall for riksdagens kommande beslut med anledning av regeringens
forslag i denna friga.

10 Forslag

10.1 Allmiénna forutsittningar

Bestimmelserna om Sveriges Radio-koncernens programverksamhet ater-
finns i flera forfattningar, frimst radiolagen (1966:755). Av betydelse i
sammanhanget dr ocksé lagen (1989:41) och férordningen (1989:46) om TV-
avgift samt forordningen (1988:339) med instruktion f6r radionimnden.
Vidare finns avtal som slutits med staten rorande programverksamhetens
innehalt och organisation. Avtalens 18ptid har rort sig mellan sex och tolv ar.
Avtalen har sammanfautat riksdagsbesluten infor den nya avtalsperioden. Till
detta skall liggas beslut i vissa frigor under avtalsperiodernas ging.

Nuvarande riktlinjer for Sveriges Radio-féretagens verksamhet gér tillbaka
pa beslut i riksdagen r 1978 (prop. 1977/78:91, KrU24, rskr. 337) och i
vissa avseenden 4r 1966 (prop. 1966:136, SU 1966:163). Besluten frin &r
1978 kompletterades &r 1986 (prop. 1985/86:99, KrU21, rskr. 343) samt i
vissa avseenden fiven ar 1989 (prop. 1988/89:18, KrU9, rskr. 97). Slutligen
skall nimpas 1991 ars bestut (prop. 1990/91:149, KU39, rskr. 370).

I anstutning till prop. 1990/91:149 anforde min foretridare, ddvarande
departementschefen for utbildningsdepartementet, att han ansig att verksam-
heten under en ny avtalsperiod bor handhas av tre programbolag; et for TV,
ett for radio och ett for utbildningsprogram. Sveriges Riksradio AB och
Sveriges Lekalradio AB bor féras samman till ett ljudradioforetag. Mina for-
slag utgdr ocksd frin detta. Jag anvindér i fortsiittningen benimningen
Sveriges Radio AB pa detta bolag. Eftersom nigon formell koncernbildning
inte lingre blir aktuell med mitt frslag kommer jag att anvinda beniimningen
public service-firetagen nir jag avser programforetagen Sveriges Television,
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio med tillhérande verksamheter.
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10.2 Utgéngspunkter fér och sammanfattning av mina
forslag

I detta inledande avsnitt vill jag mot bakgrund av medieutvecklingen ange
vilket uppdrag public service-foretagen bor ha under kommande avtalsperiod.
Jag anger ocksd oversiktligt vilka spelregler som bor gilla for dessa {oretag.
Jag kommer sérskilt att behandla rollférdelningen mellan de tre aktbrerna
riksdag/regering, styrelser/foretagsledningar och programansvariga.

Under de tre férsta decennierna efter det att reguljira radiosdndningar ar
1925 inletts av Radiotjinst forfogade public service-foretaget ver endast en
radiokanal. I mitten av 1950-talet fick vi en andra programkanal i radio, och
vid ungefdr samma tidpunkt bdrjade forsksvisa TV-sindningar. Direfter har
utvecklingen gatt i allt snabbare takt; under 1960-talet utvecklades en tredje
radiokanal och TV-verksamheten konsoliderades. Under slutet av 1960-talet
borjade en andra TV-kanal byggas ut och under 1970-talet etablerades lokal-
radion. Den avtalsperiod som nu lsper mot sitt slut har inneburit stora for-
indringar. Genom videointroduktionen fick Sveriges Television konkurrens
om tittarnas intresse. Satellittekniken har inneburit att en rad internationella
programkanaler blivit tillgidngliga, dédribland tvd som direkt vinder sig till en
svensk publik med reklamfinansierade program och tvd kanaler som erbjuder
svenskiextade betal-TV-tjinster. I dagsldget kan incmot hilften av de svenska
hushillen ta emot sidana program genom att vara anslutna till kabelnit.
Ytterligare nigra hundra tusen hushill kan ta emot satellitsindningar efter aut
ha skaffat privata paraboler.

Kabelndten medger dven utsiindning av lokalt producerade program.
Denna programverksamhet har hittills fitt en begrinsad omfattning, bl.a. be-
rocnde pd att det forst vid det senaste arsskiftet, efter forslag frin regeringen i
november 1991, blev mdjligt att reklamfinansicera verksamheten.

Den nuvarande regeringen har ocksa gett Nordisk Television AB kon-
cession for att starta en reklamfinansierad tredje TV-kanal i marknitet
(TV 4). Reguljdra sindningar har nyligen inletts och siindningsverksamheten
kommer att byggas ut s att den under avtalsperioden blir rikstickande.

Programfretaget har gjort dtaganden som innebir att programutbudet blir
relativt ambitist och att det produceras pé olika hill inom landet.

Radioomrddet har ocksé fordndrats. Nirradion har utvecklats si att for-
eningslivet fitt en effektiv kanal att nd ut till alimiinheten. Inom nirradions
ram har ocksd en piratverksamhet med reklamfinansierad radio etablerats.

Jag har for avsikt att senare i ar terkomina till regeringen med forslag om
en sdrskild proposition med regler och villkor f6r en lokal, reklamfinansierad
radio (privatradio). Sadana sindningar, som redan métt stort intresse, bor
kunna starta i b6rjan av ndsta 4r. _

Det finns ingenting som tyder pi att forindringstakten inom radio- och
TV-omréddet kommer att dimpas. Satellit- och kabelutvecklingen kommer att
fortsitta. Ett fjirde TV-nit stir till buds niir finansieringsmdjligheter finns.
Forutsiittningarna for markdistribution av radio och TV kommer att foriindras
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radikalt — sdvil kvantitativt som kvalitativt — nir utnyttjandet av frekvens-
utrymmet Svergar frin analog till digital metod.

Den anforda utvecklingen har gett publiken stérre valmgjligheter. Den har
ocksd medgeltt en storre mangfald, bl.a. i opinionsbildningen. Konkurrensen
har vitaliserat verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen.

Det dr regeringens strivan att underlétta utvecklingen av olika initiativ for
att oka publikens valmdjligheter. Det idr emellertid svart att i dagsliget niir-
mare ange hur snabb utvecklingen kommer att bli, Allminhetens reaktioner,
reklammarknadens utveckling och den internationella teknikutvecklingen kan
inte forutskickas foér nigon lingre period. Eftersom public service-foretagens
férutsittningar och statens uppdrag till dessa foretag ir beroende av den all-
minna medieutvecklingen forordar jag att den kommande avtalsperioden
bor bli kortare dn vad avtalstiden hittills har varit. Mitt forslag dr att de nya
avtalen striicker sig 6ver fyra ar och startar den 1 januari 1993 f6r att upphiora
den 31 december 1996.

Jag Overgér nu till att behandla uppdraget for public service-foreta-
gen,

Jag vill inledningsvis erinra om att dessa foretag i huvudsak finansieras
med TV-avgifter. Dessa avgifter kan betraktas som en skatt pd innehav av
TV-apparater. Allminhetens intresse av att betala avgiften idr beroende av det
programutbud public service-foretagen erbjuder i forhallande till det utbud
som erbjuds pé annat sitt. Om detta senarc utbud ir rikt och littillgingligt kan
man rikna med att allmidnhetens beniigenhet att betala en avgift for ett ytter-
ligare utbud ir begrinsad. Om det privata utbudet i stillet ir begrinsat och
ensidigt och reklaminslagen uppfattas som stdrande eller priset dr hogt, kan
public service-foretagen, under forutsittning att de erbjuder ett mingfasetterat
utbud av hig kvalitet, forviinta sig en storre forstielse fran allminheten for
skyldigheten att betala avgift.

Som jag tidigare har anfort ir det svért att fSrutse hur redan etablerade pri-
vata foretag kan utvecklas och #nnu svérare att sia om utvecklingen for
programtjinster som idnnu inte har kommit igéng.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att jag foreslagit en fyradrig
avtalsperiod bor public service-foretagen ges ett uppdrag som i huvudsak &r
ofrindrat i forhallande till det uppdrag som géllt under den senaste avtals-
perioden.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frdgan om hur public service-foretagen
bor forhdlla sig till konkurrensen med de privata foretagen.

Minga foretag som finansierar sin verksamhet med reklam eller tittares och
lyssnares direkta betalningsvilja kan — framfor allt i ett inledande skede —
tvingas anpassa sitt programutbud till breda programsmaker. Public service-
foretagen har inte detta tvdng. I stillet bor public service-foretagen, inom
ramen fOr sitt uppdrag att tillgodose alla publikgrupper med ett mingsidigt
programutbud, efterstriva en hog kvalitet i detta utbud. Jag vill ocksa betona
vikten av att dven programbehoven frdn mindre publikgrupper tillgodoses vid
tidpunkter da de flesta har mojlighet att titta och lyssna.
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De frekvensmissiga forutsittningarna for public service-foretagen
bor vara i huvudsak oftriindrade. Ett public service-utbud med tva TV-kana-
ler och fyra radiokanaler 4r rimligt. Ovriga tillgiingliga frekvenser bor for-
behétlas andra intressenter pa radio- och TV-omridet.

Finansieringen av public service-verksamheten bor liksom hittills i
huvudsak ske via TV-avgiftismedel. TV-avgifiens storlek bor bestimmas av
riksdagen och intikterna frin denna uppbdrd bor tillféras rundradiokontot.
Till detta konto fors ocksa intikter fran koncessionsavgifter.

ProgramfGretagen skall inte fa finansiera sin verksamhet med reklam. Den
méjlighet till sponsorsfinansiering som Sveriges Television i dag har, bor
utvidgas till att giilla ocksé radioforetaget. Jag foreslir mot bakgrunden av
vunna erfarenheter vissa preciseringar i reglerna for sponsorsverksamheten.

Jag overgir nu till frigan om medelstilldelningens storlek under
avtalsperioden. I forra drets riksdagsbeslut rérande Sveriges Radio-verksam-
heten beslits att verksamheten for innevarande kalenderr skulle erhilla 150
milj kr. i reformpéslag. Under den nya avtalsperioden borde enligt vad déava-
rande departementschefen anforde i propositionen 1990/91:149 verksamheten
tillforas ytterligare 150 milj.kr. under vardera av de inledande tre iren.
Samtidigt angav han som sin uppfattning att koncernen borde &liggas ett
rationaliseringskrav om 200 milj.kr. fordelat pa dren 1993 och 1994 med
vardera 100 milj.kr. Slutligen forordades att medelstilidelningen liksom nu
bor vara virdesikrad med ett index.

Jag forordar att dessa forutsittningar for medelstilldelningen skall giilla for
den nya avtalsperioden och att medlen fordelas mellan program(Gretagen
cnligt den sirskilda schablon som jag redovisar i ett kommande avsnitt.

Programf6retagen tillforsikras pd detta siitt en generds och jamfort med
andra medieforetag siker medelstilldelning. Tillsammans med de §vriga for-
slag som jag redovisar bor detta medfora goda planeringsforutsittningar och
en mojlighet att uppfylla hogt stillda public service-krav.

Inom ramen {6r det angivna uppdraget och de givna ekonomiska forut-
sittningarna bor verksamheten skotas effektivt och med ett publicistiskt och
konstnirligt oberoende frin olika maktcentra. Det 4r min strivan att program-
forclagen under den kommande avtalsperioden skall vara mer sjilvstindiga
och oberoende in i dag.

Forst vill jag emellertid behandla dgandet av public service-fore-
tagen.

Sveriges Radio-koncernen har i dagsliget tre dgargrupper: folkrorelserna
(60 %), pressen (20 %) och niringslivet (20 %). I ett civilriusligt avtal
mellan akticigarna finns regler om hembud. Dessa innebiir att de som vill
sélja sin aktiepost skall erbjuda posten till andra aktieligare i samma aktieigar-
grupp. Darmed uppriitthills proportionerna melan dgargrupperna.

Inom de tva dgargruppemna pressen och niringslivet finns tveksamhet till
att vara kvar som dgare. Den huvudsakliga motiveringen for instillningen dr
att man anser sig kunna hamna i en jivssituation dd man redan upptriider eller
kommer att upptrida som konkurrenter till public service-firetagen pa radio-
och/cller TV-omradet. Aven representanter for folkrorelsegruppen har av
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samma skiil 1dmnat sin 4garkrets. Den framtida medieutvecklingen torde inne-
bira att ytterligare folkrérelser kommer i denna situation.

Allt talar siledes for att det stabila digande som sedan &r 1966 har gillt for
Sveriges Radio-koncernen inte lingre kan vidmakthdllas. Med de hembuds-
regler som giiller skulle i extremfallet en enda aktieiigare kunna inneha samt-
liga aktier i den egna dgargruppen.

Mot denna bakgrund ser jag ingen m&jlighet att ha kvar nuvarande modell
for dgandet. Den friga som da uppstar ir vilka alternativ som ir forenliga
med ett 1angtgdende redaktionellt och konstnirligt oberoende.

I den allminna debatten har framforts att public service-foretagens obero-
ende av statsmakterna skulle sikerstillas genom att verksamheten organise-
rades som en stiftelse. Jag har §vervigt majligheten att anvinda stiftelsefor-
men, men kommit fram till att detta inte for ndrvarande ir en limplig 16sning.
Skilet dr framfor allt osdkerheten om vad som i framtiden kommer att gélla
for stiftelser. Stiftelseformen ir i dag oklar och utnyttjas pd olika sétt. For
nirvarande bereds ett forslag till lagstiftning om stiftelser, som enligt planema
skall triida i kraft den 1 januari 1994. Enligt vad jag erfarit kan de kommande
reglerna komma att forsvéra for riksdagen att for all framtid Sver huvud taget
omprdva forutsittningarna for public service-verksamheten, om denna orga-
niseras som en stiftelse.

Jag har ocksi dvervigt méjligheten att programfGretagen blir statliga aktie-
bolag och kommit fram till att detta under kommande avtalsperiod inte bér
genomforas.

Mot den nu anférda bakgrunden foresldr jag att de tre programfretagen
liksom i dagsldget bor dgas av ett antal utomstdende grupper, men att reglerna
kring dgandet bor dndras.

De grupper som bor vara aktuella ir i forsta hand de som nu dr dgare, dvs.
folkrorelsema, niringslivet och pressen. En ny, fjirde grupp bor beredas till-
fdlle ate bli dgare, nimligen en grupp bestdende av konstnirliga och veten-
skapliga akademier samt oberoende kulturella sammanslutningar.

Det bor ankomma pi regeringen att i kontakter med nuvarande och till-
tinkta dgare utrdna intresset for ett dgaransvar for public service-verksam-
heten.

Genom foreskrifter i bolagsordningarna br anges att aktier som en dgare
vill avyttra t.ex. om jiv kommer att uppsta, skall hembjudas till staten. Ett
dgande i andra kommersiella radio- och TV-foretag bor inte vara forenligt
med dgande av public service-foretag.

Som jag tidigare har anfort &r det for alla massmedieforetag av fundamen-
tal betydelse att de journalistiskt och konstnirligt verksamma har frihet i for-
hallande till igama och ekonomiskt ansvariga si att garantier ges for kritisk
granskning, dven mot intressen som igaren foretrdder. Sarskilt viktigt r detta
givetvis om staten dr ekonomisk bidragsgivare och deligare. Agarmakten och
den ekonomiska makten bor kringgiirdas med s3dana regler att ett otillborligt
inflytande inte kan forekomma.

Jag skall i det foljande uppehélla mig vid ansvarsfordelningen mellan riks-
dag/regering, styrelser/foretagsledningar och programansvariga.
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Jag anser det vara viktigt att det etableras klarare grinslinjer mellan dessa
aktdrer och jag foreslar foljande ordning.

— Riksdag/regering bor ange allminna fSrutsittningar for public service-
verksamhetens uppdrag, organisation och finansiering. Dessa forutsittningar,
liksom medelstilldelningen, bér anges for hela avtalsperioden. Riktlinjerna
binds i avtal mellan staten och programforetagen. Reglerna for utseende av
styrelserna aterkommer jag till.

— Styrelsema/foretagsledningarna bér inom ramen for aktiebolagslagen,
radiolagen och tilldelade medel se till att de uppdrag som enligt avtalet dvilar
foretaget verkstills och att detta sker med god hushillning,

- De programansvariga bor, som i dagsliget, utan inblandning frin savil
riksdag/regering som styrelser/féretagsledningar ansvara for de enskilda pro-
grammen. Styrelsen har dock det slutliga ansvaret for att programverksam-
heten stdr i overensstimmelse med det avtal respektive bolag tecknat med
staten.

Jag 6vergdr nu till frigan om hur styrelserna skall utses.

Styrelserna for moderbolag och programbolag utses i dagslidget pa ett
likartat sitt, sd att regeringen utser ordférande och sex ledaméter medan
igarna utser fem ledamoter. Respektive verkstillande direktor ér sjilvskriven
ledamot. Personalrepresentanterna utser tvd ledaméter och tva suppleanter for
dessa. Varje styrelse bestdr alltsi av sammanlagt femtos ordinarie ledaméter.

Regeringen har enligt en etablerad sed vint sig till de storre partierna i
riksdagen for nominering av ledamoter. Partierna har idtit sina riksdags-
grupper eller presidier utse ledamdéter. De utsedda har .ftast himtats frin
respektive riksdagsgrupp.

I en kommande avtalsperiod bor styrelserna — en for varje programbolag —
vara mindre in i dagsldget. Varje styrelse bor bestd av nio personer varav tre
ir sjilvskrivna: den verkstillande direktdren och tva personalrepresentanter
(for vilka det enligt lag skall finnas tva suppleanter). Vidare utser regeringen
fyra ledaméter, inklusive ordféranden. Dessa ledamoter bor hiimtas frin olika
sektorer av det svenska samhiillet, ha stor integritet och sammantaget repre-
sentera den kunskap och erfarenhet som ir relevant for verksamheten.
Regeringen bor infor utseendet av ledamoterna samrida med ledarna for
samtliga i riksdagen representerade partier. Aterstiende tvi styrelseledamaoter
utses av respektive bolagsstimma, dvs. programforetagens igare.

Jag forutsitter att bolagsstimmorna vid sina val av ledaméter utgir frin
samma integritetskriterier m.m. som jag tidigare har anfort bor gilla vid rege-
ringens val av styrelseledamoter.

Den nu foreslagna ordningen for ansvarsfordelning och utseende av leda-

moter bor innebira ett hinder for otillborlig styming och en garanti for sjilv-
stindighet i programverksamheten. Forutsdttningen att riksdag/regering i
avtal anger sina riktlinjer for avtalsperioden innebiir en minskning av risken
for otillborlig pAverkan. Samridsforfarandet mellan partiledarna vid utseendet
av styrelseledaméter liksom erfarenheten att allminheten och massmedierna
kommer att visa denna fréga stort intresse bor ocksd minska risken. Agarnas
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roll understryker ytterligare den breda forankring och det oberoende som bor
prigla ledningen av public service-foretagen.

Den foreslagna ordningen dr ett steg pd vigen mot stdrre oberoende for
public service-foretagen. Infor den avtalsperiod som skall inledas den 1 janu-
ari 1997 bér oberoendet stirkas ytterligare. Mot bakgrund av den lagstifming
som da giller for stiftelser bor stiftelseformen kunna provas pa nytt. Aven
andra 19sningar bor undersokas.

Det dr viktigt att allminheten fir mojlighet att folja public service-foreta-
gens verksamhet och limna synpunkter pa den. Ett sirskilt publikrad bor
darfor inrdttas. Radet bor innehalla representanter for olika tittar- och lyssnar-
grupper. Det kan t.ex. réra sig om folkrérelser samt dven TV-tittare och
radiolyssnare som utses pa personliga meriter. Foretridare for funktions-
hindrade, invandrare samt sprakliga och etniska minoriteter bor ocksd beredas
plats. Publikridet bor ha tillgang till ett frin public service-foretagen frista-
ende sekretariat. '

Public service-verksamhetens organisation har linge varit foremal
for kontroverser, bland de politiskt ansvariga i riksdagen och inom berérda
foretag.

Ursprungligen utgjorde Sveriges Radio ett samlat aktiebolag. Nir lokal-
radion introducerades samlades denna verksamhet i ett aktiebolag som fick
stillning som dotterbolag. Som en konsekvens av detta blev &vriga program-
foretag — Sveriges Television, Riksradion och Utbildningsradion — ocksa
dotterbolag under den avtalsperiod som direfter f6ljde. Sveriges Radio AB
blev dirvid moderbolag i Sveriges Radio-koncernen.

Relationen mellan dotterbolagen och framfor allt relationen mellan moder-
bolaget och dotterbolagen har sedan dess varit oklar och féremél for interna
tvister som negativt har paverkat verksamheten.

Dessa oklarheter och motsittningar har sin bakgrund i att riksdag/regering
vid bestimningen av relationen mellan moderbolag och dotterbolag, med hin-
syn till programbolagens behov av bl.a. programmadssig sjidlvstidndighet,
gjorde avsteg fran de spelregler som normalt giiller inom en koncern.

Forra arets riksdagsbeslut innebar en forindring i dessa spelregler i sa
matto att moderbolagets betydelse minskade. Enligt vad jag har erfarit har
denna forindring inte resulterat i att motséttningarna och oklarheterna har for-
svunnit. Jag anser dirfor att en mer radikal f6riindring dr nédvindig och
foresldr att moderbolaget avvecklas och att varje programforetag blir ett
sjdlvstindigt aktiebolag. ,

Det finns dven andra motiv till ett sddant forslag. Genom sammanslag-
ningen av Lokalradion och Riksradion blir programverksamheten uppdelad
pa tre stora programbolag. Verksamheten inom dessa programbolag ir dirtill
artskild; televisionen, radion och utbildingsverksamheten har utvecklat olika
kulturer. Denna utveckling kan viintas bli ytterligare accentuerad genom den
kommande medieutvecklingen.

En sirskild roll fér moderbolaget har hittills varit att fordela de av staten
tilldelade medlen mellan programbolagen. Den samlade irliga medelstilldel-
ningen uppgér till drygt 4 miljarder kr.
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Som jag tidigare har anfort bor forutsittningarna for medelstilldelningen
till public service-verksamheten faststillas vid avtalstidens borjan och gilla
for hela avtalsperioden. Mot denna bakgrund anser jag inte att ett i vrigt
forutsittningslost riksdagsbeslut om medelstilldelning till Sveriges Television
om ca 2,6 miljarder kr., till det sammanslagna radioféretaget knappt 1,5 mil-
jarder kr. och till Utbildningsradion i storleksordningen 200 milj.kr. innebdr
en risk for detaljstyrning frin riksdagens sida.

Den foreslagna organisationen och de former for medelstilldelningen som
foreslas bor ge forbittrade forutsittningar for en effektiv verksamhet och en
god hushallning med tilldelade resurser.

Moderbolaget har i dagsldget ansvar for férdelning och placering av siind-
ningstid om programfGretagen inte sjilva kan enas i denna fraga. I den nya
organisationen bér man givetvis efterstriiva en ordning dir dessa fragor loses
i samarbete. Om man emellertid inte kan bli ense bor problemen hiinskjutas
till skiljendmnder.

Som jag senare kommer att berfra bor vissa verksamheter, t.ex. avgifts-
inkasseringen, bedrivas under gemensamt ansvar. Dirutsver bor givetvis
gemensamma insatser kunna goras pa frivillighetens grund.

I foljande avsnitt kommer jag ocksd att berora frigan om lokalhantering
och de forutsittningar som bor gilla for programutsidndning och program-
insamling.

Jag 6vergar nu till att mera i detalj redovisa mina forslag.

10.2.1 Ny avtalsperiod

Mitt forslag: Avtalen mellan staten och public service-firetagen skall
omfatta perioden 1 januari 1993-31 december 1996.

Bakgrund: Nu gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio-koncer-
nen inleddes den 1 juli 1986. Ursprungligen planerades de som sexariga
avial. For att anpassa avtalsperioden till public service-firetagens verksam-
hetsar som &r lika med kalenderdret dr avsikten att avtalsperioden skall for-
lingas med sex ménader sa att de 16per ut den 31 december 1992. De niirmast
foregdende avtalsperioderna har genom successiva forlingningar omfattat
perioderna 1 juli 1967 — 30 juni 1978 (med ett Svergingsavtal 6r 1 juli 1978
=30 juni 1979) respektive 1 juli 1979 — 30 juni 1986, dvs. avtalen har blivit
tolv- respektive sjuiriga. -

Min foretridare foreslog i anslutning till proposition 1990/91:149 om
radio- och TV-frigor att en ny avtalsperiod skall omfatta perioden den 1 janu-
ari 1993 — den 31 december 1998 (1990/91:KU39, rskr. 370).

Skiilen for mitt forslag: Mot bakgrund av de initiativ regeringen tagit
for reklamfinansierade kabelsindningar och en reklamradiolagstiftning bor
den nya avialsperioden for public service-foretagen bli nigot kortare in vad
som tidigare har beslutats. Det &4r ocksd enligt min mening limpligare att den
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provning i friga om finansieringen av Sveriges Televisions verksamhet som
diskuterades i proposition 1990/91:149 om radio- och TV-fragor (den s.k.
kontrollstationen infér medelstilldelningen f6r dr 1996) gors i samband med
inledningen av en ny avtalsperiod i stillet for mitt under avtalsperioden.

Vid en samlad bedomning har jag funnit att en fyradrig avtalsperiod ir en
ldmplig avvigning. .

Nagon sérskild provning av alternativa finansieringsformer for Sveriges
Television bor saledes inte goras under den forestiende avtalsperioden.

10.2.2 Radio och TV i allmidnhetens tjiinst — public service i
den nya mediesituationen

Mitt forslag: Programforetagens public service-uppdrag skall i
huvudsak vara oftrindrat.

Skilen for mitt forslag: De grundliggande principerna f6r public ser-
vice-uppdraget bor enligt min mening ligga fast dven under den kommande
avtalsperioden.

Public service-uppdraget brukar pi svenska sammanfattas med radio och
TV i allménhetens tjinst. Public service har sitt ursprung i en i Visteuropa
tidigare praktiserad ordning att 1ita éut eller flera programfGretag fa ensamritt
till sindningarna i respektive land under villkor att man tillhandahiller ett
mdngskiftande utbud, speglar olika opinioner och tillfredsstiller skilda smak-
riktningar. Det frimsta exemplet pd public service — och stilbildande vid upp-
byggnaden av de nordiska lindernas radio och TV — var linge Storbritanniens
BBC. Den publicistiska integriteten i forhallande till statsmakterna och olika
maktgrupper var, och ir fortfarande, en viktig ingrediens i den brittiska
tappningen av public service-uppdraget.

Public service-begreppet méste ocksa ses mot sin historiska bakgrund ~
bristen pd frekvensutrymme och behovet av statlig styrning for aut skapa for-
utsdttningar for landstickande sindningar. Det ansigs av det skilet inte moj-
ligt att medge en fri etablering pd samma villkor som gillde f6r exempelvis
pressen. I stillet forsokte man frin statens sida att garantera en vidstrickt
yttrandefrihet inom ramen f6r sindningsmonopolet. )

Genom de tekniska landvinningarna under den senaste tjugodrsperioden
finns inte lingre samma knapphet pa séind'ningsutrymme som tidigare. Det
saknas praktiska motiv for att uppritthalla sindningsmonopolet

Aven om situationen saledes indrats radikalt i Sverige genom att nya
aktorer tillkommit - TV-sindningar via satellit och kabel samt en markdistri-
buerad reklamfinansierad tredje TV-kanal - och kan forutses tillkomma -
t.ex. reklamfinansierade radiostationer — ir det enligt min mening for tidigt att
Overviiga en mera radikal omprovning av det uppdrag som bor avila public
scrvice-radio och public service-TV under den nirmaste fyradrsperioden.
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Den svenska modellen for public service har som grundstenar radiolagens
krav pé opartiskhet och saklighet. Andra viktiga utgdngspunkter 4r den i
avtalen med programbolagen foreskrivna skyldigheten att 1ita programverk-
samheten i sin helhet priglas av en skilig balans mellan olika asikter
och intressen. I gorligaste min skall minoritetsintressen ay olika slag
tillgodoses. Grundliggande &r vidare kraven pd geografisk riittvisa (dvs.
att utbudet skall kunna tas emot av hela befolkningen) och en hog kvalitet.

Det finns en inneboende dynamik i public service-begreppet. Lika vil som
grinserna for den kritiska samhillsbevakningen kan skifta i andra mass-
medier — t.ex. inom dagspressen — frin en tid till en annan, kan speglingen av
olika kulturyttringar folja varierande utvecklingslinjer. Sak samma giller
synen pa vad som ir god kvalitet. Jag dterkommer till det sistndmnda lingre
fram. '

Under alla forhillanden miste den redaktionella integriteten garanteras och
finansieringen av verksamheten ske i former som inte ldmnar utrymme for
otillborlig paverkan. Radiondmndsgranskningen &r en viktig del av public
service-verksamheten, och gillande principer f6r medelstilldelning och
finansieringskillor har samma syften.

Public service-begreppet har ibland gett upphov till vissa missforstind.
Det gir tex. enligt min mening inte att ta public service-idén till intikt f6r att
programforetaget skall producera allt sjdlvt. Variationen som forutsitts i det
samlade programutbudet skall dven avse produktionskillorna. Den ekono-
miska grundtrygghet som miste sikras skall avse ldngsiktiga planeringsfor-
utsiittningar men far inte utformas s3 att programforetagen saknar incitament
till en rationell och effektiv resursanvindning. Slutligen bor det framhdllas att
ett public service-foretag maste efterstriva en maximal dppenhet i verksam-
heten utan att f6r den skull behdva limna ut sidan ekonomisk information
och annan information som skulle vara till men for verksamheten i den
rddande konkurrenssituationen,

I 6kad utstrickning kommer programfdretagen med public service-upp-
drag att fa kinna av konkurrensen om attraktiva program och dirmed om
publiken. Konkurrenssituationen ér i och for sig inte helt ny. Det ricker med
att erinra om “den stimulerande tivlan” som forutsattes i 1966 ars beslut om
tvikanalssystemet. Jag har ett bestimt intryck av att attityden hos ledning och
programansvariga pd exempelvis Sveriges Television 4r positiv till konkur-
rens. : '

Jag utgdr sjdlvfallet fran att virderingen av hur public service-uppdraget
fullgérs skall ske bade i kvantitativa och kvalitativa termer. Det ricker inte
med enkla rickvidds- och uppméirksamhets'tal. Lika sjdlvklart miste det vara
att griinser kan séttas f6r hur smd lyssnar- och tittargrupper det 4r rimligt att
soka nd for massmedier som radio och TV.
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10.2.3 Public service-verksamhetens omfattning,
sindningsnit m.m.

Mitt forslag: Public service-foretagens sindningsriitt skall medge
ungefir ofdriindrad verksamhet.

Sveriges Television skall sdlunda sinda i tvd rkstickande TV-
kanaler inkl. text-TV, varav en kanal dven skall ha regional tickning.

Sveriges Radio skall siinda i fyra rikstickande kanaler for ljudradio,
varav en ocksi skall ha lokal (ldnsvis) tickning.

Sveriges Utbildningsradio skall sinda utbildningsprogram i
Sveriges Televisions och Sveriges Radios kanaler.

Med rikstickning avses att mer 4n 99,8 % av den fast bosatta
befolkningen i landet skall nds av sindningarna. I likhet med vad som
nu giller bor sindningama ske med hdg sikerhet. Vidare bor den tek-
niska kvaliteten pd siindningarna vara hog.

Det bor ankomma pa regeringen att ange villkor for hur eventuell
Gverkapacitet i sindningsniten kan disponeras.

Skilen for mitt 'fdrslag: En viktig del i utvecklingen av Sveriges
Radio-foretagen sedan 1950-talet har varit att sindningstiden har utokats
genom att nya radio- och TV-kanaler successivt har etablerats. Public service-
foretagen disponerar nu tva rikstickande TV-kanaler inkl. text-TV, varav en
dven medger regional tickning, samt fyra rikstiickande radiokanaler, varav en
ocksd har lokal (linsvis) tickning. Dirtill kommer sindningar riktade till
utlandet.

Det totala utbudet av TV och radio i Sverige kar nu genom tillkomsten av
andra programf6retag vid sidan av public service-foretagen.

Enligt min bedémning torde de sindningsnit som public service-foretagen
i dagsldget disponerar i huvudsak motsvara de behov som kan uppkomma
under den kommande avtalsperioden.

Med den renodling av ansvar och medelstilldelning som jag foreslar i det
foljande bor det ankomma pd programforetagen att upphandla sindnings-
tjinster m.m. fran det statliga bolaget Svensk Rundradio med uppgift att
svara for utsindning och programinsamling. Jag dterkommer senare i avsnit-
tet 10.8 till bildandet av detta bolag. Regering och riksdag bér i fortséittningen
rikta de krav som det finns anledning att stilla i friga om hur minga som
skall nis av sdndningarna och dess tekniska kvalitet direkt till programfére-
tagen. Tidigare har sidana frigor hanterats i kontakterna mellan staten och
televerkets rundradiosektor.

Att public service-foretagen disponerar tva TV-kanaler och fyra radiokana-
ler bor betraktas som ett tak niir det giller den totala omfattningen av sind-
ningsriitten. De sindningar utdver denna nivd som redan férekommer pa
ndgra orter — det giller t.ex. sirskilda kommunsindningar i radio — bér dock
inte hindras. Diremot bor public service-foretagen inte fi ta i ansprik ytter-
ligare delar av exempelvis det s.k. femte FM-nitet (104 - 108 MHz) fér nya
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sdndningar. Dessa riktlinjer bor emellertid inte utesluta en viss utbyggnad for
bittre sindningstickning av befolkningen. I framtiden, om nya sindnings-
standarder etableras, kan det ocks3 bli aktuellt att inleda parallellsindningar av
kanaler i analog och digital form.

Det tak for public service-foretagens sindningsritt jag hir forordar innebir
att ovriga delar av frekvensbandet for ljudradio kan anvindas for lokal
reklamfinansierad radio. Till den frigan avser jag emellertid att dterkomma i
annat sammanhang, '

Nir jag talar om en TV-kanal avser jag en signal som innefattar TV-bild
med tillhdrande ljud i mono och stereo. Med en radiokanal menar jag en
signal med ljudinnehall i stereo. Dessutom bor ett programforetag ha tillging
till utrymme for tilliggstjinster som text-TV, osynlig programidentifikation
av TV-program, chérbar programidentifikation av radioprogram, automatise-
rade trafikmeddelanden i radio m.m. i den utstrickning som behovs for
programverksamheten. Enligt vad jag har erfarit sker nu aktuell programiden-
tifikation i radio enligt standarden f6r Radio Data System (RDS). I detta
sammanhang kan dven nimnas att en sirskild service for trafikinformation
enligt standarden for Traffic Message Channel (TMC) &r under uppbyggnad.

Det kan didrutdver finnas en viss Gverkapacitet i radio- och TV-signalerna
som kan disponeras for annan verksamhet. Vid sindningsuppeh4ll under
nattetid kan resurserna ocks4 utnyttjas for andra dndamal. Overkapacitet har
scdan en ldngre tid utnyttjats for fjarrstyrning av radiosindare samt vissa
tilliggstjanster som mobilsdkning, sindning av krypterade TV-program till en
begriansad mottagarkrets etc. utan att det inneburit nigra nackdelar for public
service-foretagens verksamhet.

Eftersom flera intressen kan komma att efterfriga en viss anvindning av
sindningsniten bor det ankomma pd regeringen att ange principer for hur
eventuell verkapacitet i sindningsniten skall disponeras. Jag avser att iter-
komma till regeringen med ndrmare {6rslag men vill for riksdagens informa-
tion ndmna att jag anser det vara viktigt att det vid forsiljning av sidana
tjidnster sker ett samrdd med det eller de programforetag som har tillstind for
rundradiosindning. Utgingspunkten bor dirvid vara att programféretaget
skall ges mojlighet att kdpa tjénster och att det forst direfter bor bli mojligt for
Svensk Rundradio att erbjuda eventuell resterande kapacitet till andra intres-
senter. Denna prioritering f6ljer av att huvuduppgiften vid utnyttjande av
sdndningsnit av detta slag skall vara att mdjliggora rundradiosindningar. Jag
forutsitter att eventuella villkor betriiffande programforetagens mojligheter att
vid exempelvis akuta nyhetshidndelser utdka sindningarna behandlas nir
programfGretagen och rundradiobolaget preciserar de avtalsvillkor som skall
gélla for utsdndningstjinsterna m.m. Sammanfattningsvis bor public service-
foretagen ges mojlighet att kopa utsidndnings- och tilliggstjinster som ligger
inom ramen for public service-uppdraget medan rundradiobolaget svarar for
forsdljning av dverkapacitet avsedd for kommersiellt bruk.

En annan anvindning av signalerna ir verksamheten med radiotidningar
vilken utnyttjar sindningstid under natten i det forsta FM-niitet eller — i ndgot
fall - i TV-nitet. Det sistnimnda sker dock genom en tilliggstjinst sd att
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ordinarie sindning ej piverkas. Jag avser att foresld regeringen att Sveriges
Radios sindningsritt ges en restriktion som innebdr att radiotidningsverk-
samheten kan fortsitta i ungefir nuvarande tidsmissiga omfattning. Detta
villkor utgér enligt min bedémning en rimlig avvdgning mellan olika intres-
sen. P4 sikt kommer infSrandet av digital ljudradio att avsevirt forbittra moj-
ligheterna till radiotidningstjinster och liknande utan att det behdver inkrikta
pé sandningstiderna for andra rundradioprogram.

Hur begreppet rikstickning definieras #r av stor betydelse eftersom margi-
nalkostnaderna for att nd de sista andelarna av befolkningen dr mycket higa.
Samtidigt 4r det forhallandet att siindningarna skall vara tillgingliga for hela
folket en del i public service-begreppet. Enligt min mening bor med rikstick-
ning menas att minst 99,8 % av den fast bosatta befolkningen i landet skall
nds av sindningama.

Sindningsniten for radiokanalerna nir idag ut till praktiskt taget 100 % av
den fast bosatta befolkningen. TV-kanalerna nér ca 99,8 % av befolkningen.
Till f6ljd av att TV-kanalerna till storre delen sinds pa olika frekvensband (de
s.k. VHF- respektive UHF-omridena) skiljer sig tickningen nigot for de
bida kanalerna. Att vi for nirvarande har uppnitt rikstickning vad avser
public service-fOretagens sindningar bor emellertid, som jag nimnt i det
foregdende, inte utesluta att det, i likhet med vad som nu forekommer, dven i
fortsdttningen sker en viss utbyggnad.

I likhet med vad som nu giller bor sindningarna ske med hdg sikerhet,
dvs. det bor finnas viss reservkapacitet t.ex. niir det giller forbindelser,
sindare och elkraft s att sindningsavbrott blir si korta som mgjligt. Vidare
bor den tekniska kvaliteten pa sindningarna vara hog. Givetvis kan det senare
kravet endast avse den del av siindningskedjan &ver vilket programfGretaget
och rundradiobolaget har et inflytande. Den mottagningskvalitet som radio-
lyssnaren eller TV-tittaren far paverkas givetvis ocksd av kvaliteten hos mot-
tagningsutrustning, antennsystem och kabel-TV-nit.

Det bor ankomma pa regeringen att i avtal med programftretagen ange de
ndarmare villkoren for vad som skall innefattas i sindningstickning, drifts-
sikerhet, teknisk kvalitet m.m. Utgdngspunkten ir dérvid att kraven i princip
skall motsvara vad som f6r nirvarande giller for televerkets verksamhet med
utsindning av Sveriges Radio-féretagens kanaler.

I'likhet med vad som giller i avtalet mellan staten och Nordisk Television
bor Sveriges Television kunna ges mdéjlighet att anvinda satellitdistribution
for att nd mindre delar av befolkningen. Jag tinker i forsta hand pa sidana
hushll som i dag inte ns frin marksindare. Om Sveriges Television senare
under avtalsperioden Gverviger en sidan [6sning bor det ankomma pa rege-
ringen att i avial reglera de nidrmare villkoren.
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10.2.4 Finansiering

Mitt forslag: Public service-foretagen skall finansieras med medel
som anvisas frin rundradiokontot.

Public service-foretagen skall inte tillitas sinda betalda annonser.

Public service-foretagens sidoaktiviteter till sindningsverksamheten
skall vara sjdlvbirande.

Sponsring far i begrinsad omfattning férekomma i Sveriges
Televisions och Sveriges Radios siindningar. Nuvarande villkor for
Sveriges Television nir det giller hur sponsorsmeddelanden fir utfor-
mas skall i vissa avseenden preciseras.

Skilen till mitt forslag: Den mangfald vi dr pa vig att ni pa radio- och
TV-omridet kriver att de programfbretag som dr pd vig att byggas upp ocksi
ges forutsittningar att finansiera sin verksamhet. Public service-foretagen bér
som nu finansieras i huvudsak med TV-avgifter. Privat radio- och TV-verk-
samhet fir reklamfinansieras eller etablera egna arrangemang for att ta betalt
av abonnenter (betal-TV-system). Nirradion bygger i huvudsak pi ideella
insatser frin foreningslivet.

Det ir viktigt att denna rollfrdelning pé finansieringsomradet kan vid-
makthallas,

Jag avser att senare dterkomma med forslag till hur privata radiostationer
kan etableras genom att mdjligheterna till reklamfinansiering Sppnas. Jag
bygger diirmed vidare pd den grund som lades i och med 1991 drs riksdags-
beslut om att etablera en reklamfinansierad TV-kanal. For att stadkomma en
sd stor breddning av radioverksamheten som méjligt dr det inte Limpligt att
samtidigt tillita reklamfinansiering av program i Sveriges Radios kanaler.

Utlindska erfarenheter tyder pd att finansiering med reklam piverkar
programpolitiken i sédrskilt hog grad i en situation d flera inhemska TV-fore-
tag tdvlar om inkomsterna fran den nationella reklammarknaden. 1 de linder
dédr man har en sddan situation leder konkurrensen mellan olika programfore-
tag till att programmen anpassas till en minsta gemensam nimnare for publik-
smaken.

Genom att vara garanterade en viss pa forhand kiind tillforsel av mede! har
public service-foretagen en fordel framfor privat radio och TV. Public
service-foretagen dr dirmed inte beroende av att maximera antalet tittare och
lyssnare for att generera intikter. I gengild fir de foretag som ges dessa
férmaner svara mot vissa krav som inte kan stillas pi de privata aktérema.

De forsta minadernas erfarenheter for TV 4 tyder pa att omfattningen av
den svenska reklammarknaden, dtminstone i rddande konjunkturlige, ir
relativt begrinsad. Forutsittningarna att pd kort sikt reklamfinansiera
yterligare en TV-kanal med ett ambitiost programutbud ter sig darfor i
dagsliget alltfor begriinsade.

De skil som tidigare har anforts mot reklam i public service-foretagen ir
sledes alltjimt aktuella och jag avser inte att foresla nigra forindringar.

4 Riksdagen 1991/92. 1 suml. Nr 140
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Nir det giller Sveriges Utbildningsradio dr det naturligt att i princip lita
samma regler gilla som for de andra public service-foretagen, eftersom
utbildningsradioprogrammen siinds integrerade i radio- och TV-kanalema.

Forutsittningarna fr sidoaktiviteter till sindningsverksamheten for public
service-foretagen bor heller inte fériindras, dvs. sddana verksamheter skall
ticka sina egna kostnader. Jag avser exempelvis forsiiljning av kassetter av
program frin den allminna programverksamheten, handel med visnings-
rittigheter, forlagsverksambhet, forsiiljning av fonogram etc.

For Utbildningsradion giller dock sirskilda villkor i friga om sponsnng
samt andra finansieringskillor till vilka jag iterkommer.

10.2.4.1 Firhdllandet till rundradiokontot

I likhet med vad som giller idag skall public service-foretagen finansieras
med medel som anvisas frin rundradiokontot. For att ge bista méjliga plane-
ringsforutsittningar kommer jag att ange en ekonomisk ram for varje
programfiretag, som avser hela avtalsperioden. Beloppen kommer liksom
hittills att virdesiakras genom en koppling till ett sirskilt index.

Rundradiokontots kostnader styrs siledes av nividn pé dessa ramar och av
indexutvecklingen.

Rundradiokontots intikter utgors av TV-avgiftsmedel. Dirutéver tllfors
en koncessionsavgift frin Nordisk Television samt inbetalningar fran Svensk
Rundradio avseende hittills dircktavskrivna investeringar. Nivdn pd public
service-foretagens intikter paverkas siledes inte direkt av inbetalda TV-avgif-
ter eller influtna koncessionsavgifter.

I likhet med vad som hittills har giillt bor riksdagen varje ar 4 ta stillning
till ett forslag om vilken nivd som behdvs pd TV-avgiften for att rundradio-
kontot skall balansera intiikter och kostnader.

10.2.4.2 Sponsring i Sveriges Television

Sedan sommaren 1991 har Sveriges Television haft méjlighet att triiffa upp-
gorelser med sponsorer for att kunna siinda program frin vissa stora evene-
mang som annars skulle vara svara att erbjuda publiken. Enligt min mening dr
det viktigt att publiken blir upplyst om att ett program &r sponsrat. Inter-
nationella regler om att sponsring skall redovisas finns i Europaradskonven-
tionen om grinsoverskridande TV och EG:s direktiv om TV utan grinser.
Bestimmelser om att sponsrade program skall tillkéinnages finns i radiolagen
samt i avtalet mellan staten och Sveriges Television.

Enligt avtalet mellan staten och Sveriges Television fir meddelanden om
sponsorskap limnas sdvil fore som efter ett sponsrat program. Meddelanden
far ocksa ldmnas en ging i pauser i sportprogram dir det forekommer lingre
pauser, cller i pauser i program som avser forestillningar eller evenemang
med pauser for publiken. Sddana meddelanden skall vara korta och ske
genom stillbild. Vid angivandet fir sponsoms logotyp anviindas. Musik som
ir typisk for eller annars knuten till sponsorn f&r inte anviindas. Programmet
far inte vara sponsrat av nidgon vars huvudsakliga verksambhet giiller tillverk-
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ning eller f6rsdljning av tobaksvaror, alkoholdrycker cller receptbelagda like-
medel. Vidare fir programmet inte huvudsakligen avse nyheter eller
nyhetskommentarer eller huvudsakligen viinda sig till barn under 12 ar.

Reglerna uppfyller de minimikrav som anges i EG-direktivet och konven-
tionen. P4 nigra punkter innebir reglerna for Sveriges Television fler preci-
seringar.

Enligt min mening ir erfarenheterna nu sddana att vissa justeringar bor
goras av hur sponsorsmeddelanden far utformas si att dessa fir en mindre
framtridande utformning. Det dr enligt min mening olimpligt om sponsors-
meddelanden 16per risken att forvixlas med sedvanliga reklaminslag i
reklamfinansierad TV. D4 utgdngspunkten ir att public service-verksamhet
inte skall finansieras med reklam bor sponsorsvillkoren inte inbjuda till detta.
Bl.a. kan - utan att anvindningen f6rbjuds — det siitt logotyper anvinds pa
behova ses dver. Det bér ankomma pé regeringen att nirmare ange riktlin-
jerna for detta. En sddan justering bor goras i anslutning till att ett nylt avtal
stuts mellan staten och Sveriges Television.

10.2.4.3 Sponsring i Sveriges Radio

Mot bakgrund av de uttalanden som kulturutskottet och konstitutionsutskottet
(1990/91:KU39, s. 52 f.) gjort om att det finns skl att nirmare overviga
frigan om huruvida i vissa fall sponsring bor tilldtas av program i det ljud-
radioféretag som skall bildas, innebiir mitt forslag att det nya radioforetaget,
Sveriges Radio, bor ges en riitt att triffa uppgorelser om sponsring i friga om
program pa i huvudsak samma villkor som giller for Sveriges Television.

Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att radiolagen innehéller gene-
rella bestimmelser om sponsring (6 § andra stycket andra meningen).

De villkor som direkt dr knutna till TV-mediets forutsattningar bor for
Sveriges Radios vidkommande £ en delvis annan utformning. Nir det giller
hur meddelandet om sponsorskapet bor fi vara utformat utgdr jag frin att det
bor vara kort. Det bor redovisas neutralt utan beledsagande musik.

Det bor ankomma pa regeringen att ange de nirmare riktlinjerna for detta.

Jag har dven 6vervigt om Utbildningsradion borde ges motsvarande méj-
ligheter till uppgorelser med sponsorer. Den sirskilda inriktningen pa verk-
samheten fir enligt min mening som konsekvens att Utbildningsradions
program inte limpar sig for sponsring i den mening som hir avses.

10.3 Programverksamheten

10.3.1 Programverksamhetens oberoende garanteras

Min bedoémning: Regering och riksdag skall ange endast allméinna
riktlinjer i friga om public service-foretagens programverksamhet.
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Skilen for min bedomning: Den sirskilda roll som public service-
foretagen har nir det bl.a. giller att granska det allmiinnas verksamhet, gor att
dessa foretag bor ha en stor frihet for sitt agerande. Regering och riksdag bor
inte styra programverksamheten.

For de finansiellt betingade bindningarna redogdrs i ett annat samman-
hang. Hir skall bara erinras om att anslagsgivningen inte innehéller ndgon
detaljstyrning. Flerdriga planeringsforutsittningar efterstrivas med ett stort
man{verutrymme for programforetagen.

Hirut6ver skall ramarna for verksamheten anges av regering och riksdag
och sammanfattas i avtalen med foretagen. Programforetagen skall i huvud-
sak ha fri bestimmanderitt i organisationen av verksamheten. Det innebir i
realiteten en langt gdende frihet f6r programfdretagen att bestimma om
programverksamhetens innehall, sindningstidens lingd och placering,
distriktsindelning, programsittningsprinciper och produktionssamman-
sittning. Hirigenom bor det vara mgjligt att anpassa verksamheten till olika
situationer och att hushdlla med resurserna pa biista siitt.

Det ankommer pa radiondmnden att vervaka att programftretagen utdvar
sin riitt i friga om rundradiosindningar i enlighet med radiolag och avtal.

Fran olika hall framfGrs ibland att staten for att prioritera vissa sorters
program bor ange detaljerade krav uttryckta i exempelvis viss typ av
programverksamhet, antal timmar sindningstid, ekonomiska belopp eller
procentuella relationer mellan olika programtyper. Enligt min mening skulle
sddana krav vara till skada f6r den samlade verksamheten inom ett public
service-foretag. Metoden ldmpar sig inte som generellt styrinstrument efter-
som den praktiska ledningsfunktionen for public service-foretagen i ett sadant
fall skulle komma att féras upp pa regerings- och riksdagsniva. Jag menar att
samma kritik 4r giltig iven om sidana krav skulle stiillas endast pa ett mindre
antal omriden. For att formulera ett mycket preciserat krav som dessutom
skall gilla for en hel avtalsperiod krivs vidare en mycket god kiinnedom om
de praktiska forutsiittningarna inom respektive organisation. Ett grovt tillyxat
krav kan visa sig vara omdjligt att uppfylla, alternativt komma att ligga pa en
sd lag niva att det inte fir ndgon styrande effekt. [ stiillet bor det vara styrel-
sernas och foretagsledningarnas sak att utifrin de allminna och de mer speci-
ficerade riktlinjerna som anges i avtalen och i forhallande till gvrigt utbud pa
radio- och TV-omrddena bestimma den nirmare inriktningen av program-
verksamheten.

Jag ser saledes ingen anledning att fringd den principiella instillning som
har lagts fast i foregiende propositioner och utskottsuttalanden frin riksdagen
och som innebdr att staten endast bor ange allminna riktlinjer i friga om
public service-foretagens programverksambhet.

Jag dterkommer till ndgra viktiga omriden dir jag anser att det finns grund
for att staten bor ange mer detaljerade riktlinjer.

P4 tvd omrdden foresldr jag undantag frin principen om endast allminna
riktlinjer. Det giller dels program om och for funktionshindrade, dels
program pd invandrar- och minoritetssprik. I dessa fall bor de tre program-
bolagen fa fordela ansvar for vissa insatser sig emellan. For att omférdel-
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ningar i praktiken skall vara mdjliga anger jag som allmiin (Srutsittning att de
totala ekonomiska insatserna pa respektive omride, angivna i fast prislige, i
princip bor ligga minst pd nuvarande nivd. Jag forutsitter att programfGre-
tagen kommer att ni en rationell arbetsfordelning inom dessa omraden.
Eventuella meningsskiljaktigheter far forutsiittas 16sas pa sitt som program-
foretagen finner vara lampligt. Om denna delegering av ansvaret inte skulle
visa sig fungera viil avser jag att dterkomma till regeringen med nirmare {or-
slag.

I detta ssmmanhang fSrutsitter jag att Sveriges Radio, Sveriges Television
och Utbildningsradion vid fordelning av sindningstid utgér frin att ansprak
pé sindningstid skall std i samklang med respektive fretags uppdrag och till-
gingliga ekonomiska resurser. D¢ enskilda programmens eller programse-
riernas art och malgruppsinriktning bor ocksa ligga till grund for siindnings-
tidsfordelningen. Langsiktig férdelning av sindningsutrymme bor efterstré-
vas, Jag dterkommer i ctt senare avsnitt till formerna for hur eventuella tvister
om sindningstidsfordelning kan l5sas.

10.3.2 Allminna riktlinjer for programverksamheten

Mitt forslag: Public service-foretagen skall erbjuda ett mangsidigt
programutbud som kiinnetecknas av hog kvalitet.

Programftretagen skall ta hiinsyn till respektive mediums sirskilda
genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning
samt tiden for sindning av programmen.

I 6vrigt bor nuvarande riktlinjer behallas i princip ofdrindrade, dvs.

+ programmen skall utformas si att de genom tillginglighet och
mangsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande behov och in-
tressen hos landets befolkning;

dven mindre gruppers intressen skall i gorligaste mén tiligodoses;

» programutbudet skall som helhet priglas av folkbildnings-
ambitioner;

* programutbudet skall utformas sé att utrymme ges &t en mangfald
av olika asikter och meningsinriktningar och si att hiinsyn tas till olika
forutsittningar hos befolkningen; samt

+ ett mingsidigt utbud av program pd svenska spriket skall till-
handahéllas och svenska artister och yerk av svenska upphovsmin
skall forekomma i betydande omfattning.

Bakgrund: Sveriges Television konstaterar att avtalet med staten har
fungerat pa ett tillfredsstillande sitt under innevarande avtalsperiod. Vissa
mindre justeringar i avtalsbestimmelserna foreslds. Begreppet god under-
hillning bor utgd eftersom det innebiir att radionimnden i vissa fall aliiggs att
spela rollen som smakdomare, vilket Sveriges Television finner vara prin-
cipiellt betinkligt.
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Sveriges Lokalradio och Sveriges Riksradio forordar i sin gemensamma
skrivelse art uppgifterna for det nya radiobolaget bor vara mindre detaljerade
idn vad som for nirvarande giller. Radiobolaget bor ges stor frihet att utveckla
sin sdrart och finna vigar ait engagera publiken. Vidare foreslis vissa mindre
justeringar som hiinger samman med samgiendet {6t de tva bolagen. En tyd-
ligare markering bor goras av uppgiften att stimulera samhills- och kultur-
debatten medan ansvaret for svenska spriket och svenska upphovsmin bor
anges i samma sammanhang som ansvaret for de sprikliga minoriteterna och
samverkan med kulturlivet

Sévil Sveriges Television som Riksradion och Lokalradion foreslér att
avtal bor triffas mellan programforetagen om fordelningen av ansvaret gen-
temot olika minoritetsgrupper.

Radiondmnden erinrar om att nimnden 4r ytterst restriktiv i sin praxis nir
det giller att filla eller kritisera program eller programinslag med stod av
bestimmelsen om god underhillning. Enligt nimndens mening bor sddana
fridgor som tagits upp mot bakgrund av den aktuella bestimmelsen lika girna
kunna hanteras enligt den avtalsbestimmelse som hittills tagit sikte pa mediets
centrala stillning.

Radionamnden anser att den sistnimnda bestimmelsen bér omformuleras
sd att den i stillet tar sikte pd mediets genomslagskraft. I anslutning till detta
tilligger radionimnden att bestimmelsen om mediets genomslagskraft ockséd
bdr gilla sddana frigor om bl.a. jamstilldhet och rasism som forutsattes vid
1991 ars dndring av den s.k. demokratibestimmelsen.

Skillen for mitt forslag: De rikilinjer som bor gilla for Sveriges
Radio-foretagen under nista avtalsperiod Sverensstimmer i huvudsak med
vad som nu giller och bestimmelserna i nu gillande avtal bor med nigra
mindre forindringar dterfinnas i avtalen f6r nista period. Avsikten med en
fordndring ir att ytterligare betona kvalitetskraven.

Programutbudet frin public service-foretagen bor i fortsiittningen vara lika
méngsidigt som for nirvarande. Det innebir bl.a. att programutbudet, liksom
nu, bor vara omviixlande och ta hiinsyn till skiftande behov, intressen och
forutsittningar som finns i befolkningen, varvid dven mindre gruppers intres-
sen bar tillgodoses. Det bor finnas utrymme for en méngfald av olika asikter
och meningsriktningar och for ett mingsidigt utbud av program pd svenska
spraket och med svenska artister och svenska upphovsmin.

For att public service-foretagen skall uppfylla uppdragets ambitioner om
mangsidighet och kvalitet behdver det, i likhet med vad som nu giller, sindas
program av ménga olika slag, t.ex. aktualitetsprogram, barnprogram, musik-
program, underhallningsserier och program i populirvetenskap. Den del av
uppdraget som tar fasta pd opartiskhet och saklighet har givetvis sirskild
betydelse for exempelvis nyhetsprogram, kommenterande program och
debattprogram.

Med et mangsidigt utbud avser jag bl.a. detsamma som tidigare uttrycktes
med att programmen bor ge kunskaper och upplevelser samt formedla erfa-
renheter och erbjuda god underhéllning. Ett méngsidigt programutbud far
som konsekvens att vissa program kommer att uppskattas av en stor andel av
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befolkningen, medan andra program intresserar firre. Jag vill i detta sam-
manhang betona vikten av att dven programbehoven frin mindre publik-
grupper kan tillgodoses vid tidpunkter di de flesta har mgjlighet att titta och
lyssna.

10.3.2.1 Hog kvalitet

Jag anser att kvalitetsaspekten bor uppmirksammas ytterligare. Kravet pa
kvalitet dr naturligtvis inte nigot nytt utan har genomsyrat dven tidigare avtal.
Genom att nu betona att hela programutbudet bér ha hog kvalitet, vill jag
emellertid markera att public service-foretagen inte far gora avkall pa kvali-
teten i den konkurrenssituation som ir att vinta. Eftersom hog kvalitet ofta —
om in inte alltid - idr kostsamt, kan det i vissa ligen vara frestande att hellre
satsa pi kvantitet om man samtidigt kan registrera en stor publik. Enligt min
mening ir minskad kvantitet och bibehallen hog kvalitet att foredra framfor
oforidndrad kvantitet och minskad kvalitet. Annorlunda uttryckt miste ambi-
tionen vara att pa olika omriden erbjuda ett forstklassigt men f6r den skull
inte nodvindigtvis exklusivt programutbud.

Tillkomsten av detta 6vergripande kvalitetsvillkor gér att underordnade
bestimningar om kvalitet som hittills ingdtt i riktlinjerna kan tas bort.

Det ir sjilvfallet inte mgjligt att i allmiinna termer ange vad som kénne-
tecknar ett program av hog kvalitet. Bedomningen av kvalitet bor exempelvis
goras mot bakgrund av de olika programtypernas forutsiittningar. Jag utgér
emellertid fran att det kommer att foras en lopande diskussion inom program-
foretagen om kvalitetsfrigorna inom olika genrer. Lika visentlig dr tittarnas
och lyssnarnas bedomning av programverksamheten.

Jag vill dock betona att vad jag nu har sagt om programkvalitet inte tar
sikte p4 att radionimnden skall gora renodlade smak- eller moralbedom-
ningar. Radionimndens granskning av programmen med utgingspunkt frin
kravet pd hog kvalitet bor dirfor inte avse enskilda program eller delar av ett
programutbud. Det bor liksom hittills vara méjligt for nimnden att pa eget
initiativ vervaka att ett programforetags utbud i sin helhet upptyller kravet pd
hog kvalitet.

1 uppdraget ingér liksom tidigare dven att sirskild hiinsyn skall tas till
sprikliga och etniska minoriteter samt till olika grupper av funktionshindrade.
Dirmed kan public service-foretagen dven tillgodose sddana dimnen och tittar-
grupper som inte andra, kommersiella programforetag tar sig an.

I jimforelse med de villkor som giller£6r reklamfinansierade program-
foretag innebir dessa riktlinjer sammantagna att omfattande krav stills pa
public service-foretagen. Jag anser emellertid som jag tidigare har nimnt att
det ar naturligt att stilla hoga krav pd de foretag som ges ctt public service-
uppdrag och cn sikrad finansiering.

10.3.2.2 Demokratibestimmelsen

Den dr 1991 indrade demokratibestimmelsen i radiolagen innebir att
programverksamheten som helhet skall priiglas av det demokratiska stats-
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skickets grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och den
enskilda minniskans frihet och virdighet (jimftr prop. 1990/91:149, s. 135
ff.). De ndgot dndrade formuleringarna hade till syfte att undanrdja viss
oenighet mellan radioniimnden och Sveriges Television om dels vilket for-
héllningssitt programfGretaget bdr inta till sportevenemang dir det fanns del-
tagare som framtritt i Sydafrika, dels i vilken utstrickning formuleringarna
innebdr en skyldighet aut aktivt frimja jimstilidhet mellan kvinnor och min.
Nigra tolkningsproblem med anledning av den nya lydelsen har inte kommit
till min kiinnedom.

Enligt min mening bor de grundliggande foreskrifterna i radiolagen om
programverksamhetens utformning inte dndras.

10.3.2.3 Mediets siirskilda genomslagskraft m.m.

Bestimmelsen om mediets centrala stillning bor, i enlighet med den dndrade
lydelsen i radiolagen, omformuleras till att gilla mediets sérskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen.

Bestimmelser om att sindningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt
finns i radiolagen. Jag kommer att férorda avtalsbestimmelser med innebdrd
att programbolagen dven i fortsdttningen skall beakta programverksamhetens
betydelse for den fria dsiktsbildningen och att utrymme skall ges t en méng-
fald av olika asikter och meningsyttringar.

10.3.2.4 Program om och for funktionshindrade

I skrivelser fran statens handikapprad och olika handikapporganisationer ut-
trycks onskemal om att det infor en ny avtalsperiod stills tydliga krav pa
handikappanpassning i verksamheten.

Handikappridet anser att anpassning av program och teknik f6r horsel-
skadade, dova, synskadade, psykiskt utvecklingsstorda dr en naturligt inte-
grerad del i public service-uppdraget.

Rédet redovisar att kontakter med Sveriges Radio-koncernen under nu
giilllande avtalsperiod har forekommit i form av dverliggningar och hearings.
Moderbolaget har beretts tillfille att yttra sig 6ver handikappradets skrivelse
och anfor att nu gillande ordning bdr vara dndamélsenlig dven under nédsta
avtalsperiod.

I nuvarande avtal mellan staten och programforetagen finns klart angivet
att det i public service-uppdraget ligger en siirskild skyldighet att ta hiinsyn till
handikappade. I avtalet mellan staten och moderbolaget foreskrivs vidare att
moderbolaget far férdela ansvaret mellan programfiretagen sé att insatserna
inom koncernen samordnas. Dirvid bor beaktas att koncernen som helhet har
att ta sirskild hiinsyn till olika grupper av handikappade.

Sveriges Radio-koncernens plan for handikappverksamhet anger att verk-
samheten i forsta hand skall omfatta atgiirder som underlittar for handikappa-
de att ta del av de ordinarie programmen. I dessa bor ocksd handikappades
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forhdllanden uppmiarksammas. Motiv finns dven for att producera program
for speciella malgrupper.

I anslagsframstillningen redovisas bl.a. att Sveriges Television har en om-
fattande text-TV-verksamhet med bl.a. textning av 11 timmar svenska pro-
gram per vecka inkl. direkttextning av Rapport, vilket iéir en Skning med fyra
timmar jimfort med ar 1989, Inom gruppen av dova utnyttjar 70 % kon-
tinuerligt programtextningen. Ett veckonyhetsprogram siinds pa teckensprak.
95 % av den primdra mélgruppen ser regelbundet programmen. En ny teknik
provas for att ge synskadade mojlighet att f6lja utlindska program genom att
textningen gors tillgéinglig som syntetiskt tal. Utbildningsradion producerar
program for och om funktionshindrade. Lokalradiostationerna sinder en stor
andel servicemeddelanden som riktar sig till funktionshindrade. Riksradion
ombesdrjer att en forkortad version av programtidningen Roster i Radio/TV
ges ut pd punktskrift.

Moderbolaget foreslar i enlighet med de riktlinjer infor den nya avtals-
perioden som angavs i proposition 1990/91:149 om radio- och TV-frigor att
det i fortsdttningen bor ankomma pa programbolagen att sjilvstindigt ansvara
for samordning av program f6r och om handikappade. Ett direkt samarbete
mellan programbolagen bor etableras. Utgangspunkten bor som hittills vara
att insatser pd dessa omraden skall fordelas och avtalsbindas mellan bolagen.

Som har framgdtt av vad jag nyss har redovisat stills krav pi public ser-
vice-foretagen av olika art frin funktionshindrade. Sammanfattningsvis gir
anspriken ut pd att programmen i storre utstrickning n nu skall goras till-
gingliga for personer med funktionshinder. Vidare 6nskar man program om
funktionshindrades forhallanden.

Under nu gillande och nirmast foregiende avtalsperiod har det skett en
glddjande dkning av insatser for att gora program i radio- och TV-kanalerna
mer tillgiingliga for funktionshindrade. Det finns anledning att forvinta sig att
den tekniska utvecklingen i framtiden kommer att ge dnnu biittre forutsitt-
ningar for att forbéttra tillgingligheten. Jag tinker di nirmast pa vad digital
sdndningsteknik kan mdojliggora i form av nya tjénster vid sidan av ordinarie
programutsindning. Jag utgir fran att programbolagen uppmirksamt féljer
utvecklingen pa detta omride.

Med hinvisning till vad jag tidigare anfort om rikdlinjer for programverk-
samheten bor staten inte rikta detaljerade krav i friga om programinnehallet
till programfSretagen. De krav som bor riktas mot programforetagen om att ta
sirskild hinsyn till olika grupper av funktionshindrade bor dérfor i huvudsak
dverensstimma med de nuvarande riktlinjerna. Jag forutsitter att program-
foretagen i avtal sig emellan kommer att férdela ansvar for olika slags insat-
ser. Genom en sidan frivillig samordning kan de skilda frutsittningarna for
radio och TV tas till vara pa bista siw. Dirvid bor gilla au de totala resurserna
for detta dindamdl minst bor vara oforindrade i jimforelse med vad som giller
under verksamhetsaret 1992. Betydelsen av att public service-foretagens
programutbud gors tillgingligt for funktionshindrade motiverar att de irliga
anslagsframstillningarna dven bor innchalla en redovisning av respektive
programbolags ekonomiska insatser pd detta omride. Utformningen av dessa
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villkor #r enligt min mening dllrickligt tydlig for att syftet med kraven skall
framga.

Jag anser det vara angeliget att programforetagen och foretridare for
funktionshindrade i det nya publikradet ges ett forum for dterkommande dis-
kussioner om hur programverksamheten fungerar.

10.3.2.5 Verksamhet pd invandrar- och minoritetssprdk

I de giillande avtalen mellan staten och programféretagen ingdr bl.a. villkor
om att bolagen bor ta sirskild hinsyn till sprikliga och etniska minoriteter.
Vidare siigs att programmen skall utformas si att de genom kvalitet, tillging-
lighet och mangsidighet i skiilig omfattning tillgodoser skiftande behov och
intressen hos landets befolkning. Moderbolaget fordelar insatserna mellan
programftretagen.

Infér den kommande avialsperioden foresldr moderbolaget att det bor
ankomma pd programbolagen att sjilvstindigt ansvara f6r samordning av
program pa invandrar- och minoritetssprik.

Svenska Samernas Riksforbund har i en skrivelse limnat forslag om hur
det samiska spriket och kulturen skall kunna stirkas i radio och TV.

Public service-foretagen har ett stort ansvar nir det giller att spegla virt allt
mer mingkulturella samhille. Utdver service pa invandrar- och minoritets-
sprik maste satsningar géras som kan oka forstielsen mellan olika befolk-
ningsgrupper och for att undanrdja grogrunden for frimlingsfientlighet.

Jag anser mig kunna konstatera att den service pa invandrar- och minori-
tetssprik som for nirvarande limnas av public service-bolagen ir av bety-
dande omfattning. Infor nésta avtalsperiod bor gilla att de totala resurserna
for detta indamal minst bér vara ofdrindrade i jimforelse med vad som giller
under verksamhetsaret 1992.

Sett i ett lingre tidsperspektiv forindras genom invandring och utvandring
storleksforhillandet mellan invandrarnas sprikgrupper. Det bor betonas att
programfGretagens sprikval kan behdva forindras gver tiden.

Jag vill i detta sammanhang — i likhet med vad som skett i tidigare uttalan-
den fran regering och riksdag — dven understryka att det finns sirskilda skil
som motiverar programservice pi samiska i storre utstriackning idn vad som
motiveras av samernas antal. Jag avser att senare dterkomma till regeringen i
friga om de f6rslag som aktualiserats av Svenska Samernas Riksforbund.
Uttver vad jag nu har anfort torde de atgirder jag tinker pa emellertid inte
komma att fa nigon ytterligare betydelse for public service-foretagens upp-
drag under nista avtalsperiod.

Av de sprikliga minoriteterna intar dven den finsksprikiga gruppen en
sdrstillning. Dess riitt till programservice i public service-foretagens sind-
ningar miste anses ha en delvis annan karaktir in §vriga grupper med hinsyn
till sdvil de historiska banden mellan Sverige och Finland som den finsk-
sprakiga gruppens storlek.

Under innevarande avtalsperiod har ett samordningsansvar avilat moder-
bolaget i friga om invandrar- och minoritetssprik. Jag utgir fran att de tre
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programféretagen 1oser det framtida samarbetet genom verenskommelser
mellan sig. Genom en sddan frivillig samordning kan de skilda forutsittning-
arna for radio och TV tas tillvara pé bista sitt. Det dr angeliiget att respektive
programfdretags ekonomiska insatser pd detta omrdde redovisas i samband
med de arliga anslagsframstiillningama.

Jag anser det vara angeléget att programforetagen och exempelvis foretrd-
dare for invandrar- och minoritetssprakgrupper i det nya publikridet ges ett
forum for dterkommande diskussioner om hur programverksamheten funge-
rar,

10.3.2.6 Folkbildning, kultur, svenska sprdket respektive
myndighetsinformation

Vissa programfragor har behandlats relativt utforligt. i samband med de
senaste avtalsrevisionerna. Jag avser inte att nu ta upp dem pa nytt. De prin-
ciper som tidigare formulerats i friga om folkbildningsansvaret, programfore-
tagens samspel med kulturlivet, sprakvérdsfrigor samt myndighetsinforma-
tion bor ligga fast (jamfor prop. 1975:13, s. 82 f., 1977/78:91, 5. 195 f.,
200 ff. och 1985/86:99, s. 34 f{f., 48 f.). Utdver detta vill jag endast berdra
nigra mindre punkier av teknisk karaktir.

Nir det giller filmen har Sveriges Television i en sirskild verenskom-
melse som dr knuten till 1982 érs filmavtal, och forlingningen av detsamma
till utgingen av ar 1992, férbundit sig att dels erlidgga ett visst &rligt belopp
for anvindning enligt bestimmelsema i filmavtalet, dels satsa ett visst rligt
belopp pa forvirv av visningsritt till svenska langfilmer samt pd samproduk-
tion av svenska langfilmer.

Jag avser att i ett senare sammanhang redovisa mina férslag om en ny
ordning for stod till svensk filmproduktion. Jag utgdr i detta sammanhang
frdn att Sveriges Television dven i fortsdttningen bor kunna gora dtaganden
till stod for svensk filmproduktion.

Jag konstaterar dven att programftretagen, utdver sin roll som formedlare
av andras kulturaktiviteter etc., ocksd de facto tillhor de mer betydelsefulla av
landets kulturinstitutioner. Exempelvis ir Sveriges Television sedan flera &r
en av de storsta bestillarna och producenterna av langfilmer i landet. Riks-
radions roll i friga om musik, framforallt konstmusik, ir ocksd virdefull.

Nuvarande avtal mellan staten och moderbolaget innehaller en foreskrift
om att atgirder for sprikvard skall samordnas inom koncernen. Den struktur-
forindring som jag foresldr bor inte medfora att sprikvardens stillning inom
public service-foretagen forsvagas. Varje programforetag bor dirfor ha ett
eget ansvar for sprikvard.

Den sammanslagning av Riksradion och Lokalradion som jag foreslir far
dven till foljd att skyldigheten for det nya ljudradioprogramforetaget att séinda
meddelanden som &r av vikt for allménheten bor avse bade statliga och kom-
munala myndigheter. I sak innebir inte detta nigon forindring i férhillande
till de uppgifter som hittills har dvilat de bada bolagen var for sig.
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Foreskrifter med anledning av vad jag hir har anfort bor ingd i de avtal
som skall slutas infor niista avtalsperiod.

10.3.2.7 Frilansmedverkan och fri produktion.

Enligt nuvarande avtal skall moderbolaget verka for att omfattningen av
frilansmedverkan haller en hég och jimn nivd i programproduktionen. Infor
nu gillande avtalsperiod angavs att moderbolaget bor prova att frimja pro-
duktionsutliggning av TV-program genom att kvotera medelstilldelningen till
Sveriges Television. Dirvid angavs att omfattningen av produktionssam-
arbetet med producenter utanfor Sveriges Television skall ligga p& minst den
niva som gillde for budgetiret 1982/83, dvs. runt 45 milj.kr. i 1984/85 &rs
penningvirde.

[ anslagsframstillningarna frin moderbolaget och Sveriges Television
redovisas kostnader for utliggningar och samproduktioner m.m.
Motsvarande belopp for Sveriges Television uppgir for &r 1991 till ca 57
milj.kr. i 1984/85 ars prislidge, vilket siledes dverstiger den nivd som angavs
infér den pdgdende avtalsperioden.

Jag anser att det for nista avtalsperiod dr viktigt med en hog och jimn nivd
av utomstdende medverkan i programforetagens produktion. Med den cen-
trala stillning som public service-féretagen har pd produktionsmarknaden &r
det angelidget att man stimulerar uppbyggnaden av den fria produktionsverk-
samhet som nu har etablerats. Utliggningar forutsitter givetvis att kostna-
derna inte far bli hdgre 4n vad som &r méjligt att uppna med egen produktion.

I enlighet med vad jag anfort om tydlig fordelning av ansvar for verksam-
heten bér det ankomma pé styrelser och {oretagsledningar att vidta sidana
atgdrder att syftet med villkoret uppfylls. Nagot uttryckligt kvoteringsvilikor
for exempelvis Sveriges Television bor diirmed inte lingre vara nddvindigt.

Utdver vad jag har anfort betridffande public service-foretagen dvergér jag
nu till vilka sirskilda riktlinjer som bor giilla for vart och ett av programfore-
tagen.

10.3.3 Sirskilda riktlinjer for Sveriges Television

Mitt forslag: Sveriges Television skall dven i fortsittningen ha en
separat nyhetsredaktion for varje kanal samt en for text-TV-verksam-
heten. Regionala nyhetssindningar av’minst nuvarande omfattning
skall finnas i hela landet.

Bakgrund: Det nuvarande siittet att organisera nyhetsredaktionerna gir
tillbaka pa 1966 ars riksdagsbeslut om att inritta en andra TV-kanal och de
uttalanden som dirvid gjordes om att det frin opinionsbildningens synpunkt
var onskvirt med en langt giende spridning av nyhetsurval, analyser och
kommentarer. Visst samarbete forutsattes finnas mellan nyhetsredaktionerna i
radio och TV i form av en centralredaktion. En §vergripande tanke med hela
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tvikanalsreformen var de mojligheter till ett system med stimulerande tivlan
mellan kanalerna som dirvid ppnades.

1978 4rs riksdagsbeslut innebar att Sveriges Television bor ha tvi frin
varandra fristiende nyhetsredaktioner. Det tidigare kravet om vissa gemen-
samma funktioner avseende telegramredigering och telegramlisning upphiv-
des. Nigra forindringar pd denna punkt gjordes inte vid 1986 irs beslut.

Sveriges Television utreder for ndrvarande som ett led i arbetet med att
kvalitativt forstirka sin nyhetsverksamhet och samtidigt uppné rationalise-
ringar, vilka fordelar kan uppnds genom en sammanslagning av nyhetsredak-
tionemna. .

Dessa 6verviiganden sker bl.a. mot bakgrund av att Nordisk Television
nyligen inlett sindningar av TV 4-kanalen 6ver marknitet och &ven har i upp-
drag att sinda nyhetsprogram. Avtalet mellan staten och Nordisk Television
stadgar bl.a. att féretagets nyhetsséndningar efter en uppbyggnadsperiod om
tvd ar skall omfatta minst tio timmar per vecka.

Skillen for mitt forslag: Nyhetsformedlingen ir enligt min mening en
av Sveriges Televisions centrala uppgifter. I likhet med vad féredraganden
anforde i anslutning till proposition 1977/78:91 om radions och televisionens
fortsatta verksamhet m.m. (s. 189 f.) anser jag att frigan om hur nyhets-
verksamheten skall utformas och organiseras 4r viird stor u'ppméirksamhet.

Det ir enligt mitt férmenande 6nskvirt med en spridning i nyhetsurval,
analyser och kommentarer i radio och TV, En &kad méngfald inom nyhets-
omradet innebir ocksa att mojligheterna att utnyttja yttrandefriheten forbitt-
ras.

Det dkade nyhetsutbud som tillkomsten av den marksiinda TV 4-kanalen
innebir 4r 4n si linge inte tillgingligt for alla invinare i landet. Det drojer
ytierligare en tid innan den pagiende sindningsutbyggnaden har nitt fram tll
rikstiickning. Enligt avtalet medges en successiv kning innan verksamheten
har kommit upp till de nivder inom olika omrdden som har angivits. De
nyhetssindningar som finns tillgingliga i olika satellit- och kabel-TV-spridda
kanaler kommer diremot inte att bli tillgingliga for samtliga hushdll, ens pa
nagra ars sikt.

Mot denna bakgrund anser jag inte att Sveriges Televisions nyhetsuppdrag
nu bér reduceras genom att gillande riktlinjer upphivs pa denna punkt. Jag
har i och for sig forstielse for Sveriges Televisions planer pa omridet efter-
som vissa rationaliseringsvinster otvivelaktigt skulle vara méjliga att himta in
utan att exempelvis antalet nyhetssindningar dirfor skulle behdva minska.
Jag anser emellertid att man bor vara vaksam p3 den nya konkurrenssitua-
tionen s att den inte pd kort sikt leder till en minskad mangfald dven om
utvecklingen pa lingre sikt kan gora det majligt for fler aktorer att vara verk-
samma. _

Séledes bor nktlinjerna f6r Sveriges Television dven for den nu aktuella
avtalsperioden innehilla ett villkor om att de bdda kanalerna skall ha separata
nyhetsredaktioner. I konsckvens med detta bor dven text-TV-siindningarnas
nyhetsviirdering vara sjilvstindig i forhillande till andra nyhetsredaktioners
Overviganden inom public service-féretagen.
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Eftersom jag framforallt tinker pd redaktionerna i deras funktion vad giller
nyhetsurval, analyser och kommentarer, innebir vad jag nu har sagt att det
dnda bor vara mdjligt med ett samarbete mellan de tvd kanalernas nyhets-
redaktioner. Det kan exempelvis réra sig om gemensamt utnyttjande av
utrikeskorrespondenter, samutnyttjande av personal for att i ett sammanhang
utféra uppdrag for olika nyhetsredaktioner etc. Vad jag har sagt bor heller inte
innebira nigra hinder for en ansvarsuppdelning i friga om fordjupningar
inom vissa omréden. Det torde vara en sjilvklarhet att redaktionerna for att
kunna hivda sig i konkurrensen maéste ha en allsidig och djup bevakning av
savil nationella som internationella frigor.

Riktlinjerna bér dven omfatta ett krav om att regionala nyhetssindningar av
minst nuvarande omfattning skall finnas i hela landet. Vad jag i Gvrigt for-
ordar om programforetagens uppgifter innebdr att beslut om distriktsindel-
ning, programsittning och sidndningstider bdr ankomma pa Sveriges
Television.

10.3.3.1 EG-krav m.m.

Bide Europaradskonventionen om TV &ver grinserna och EG:s direktiv om
TV utan grinser har betydelse for den svenska public service-verksamheten.
Genom EES-avtalet har Sverige och andra EFTA-linder forbundit sig att
anpassa sin lagstiftning till EG-direktiv och att redovisa de dtgirder som vid-
tagits till kommissionen senast den 1 januari 1993. Europaridskonventionen,
som Sverige skrivit under men dnnu inte ratificerat, kommer att kunna reglera
forhallandet till andra europeiska stater in dem som ingar i EG eller EFTA.

Arbetet med konventionen och direktivet har pdgtt under storre delen av
1980-talet. EG:s medlemslinder har samtidigt varit engagerade i Europaridets
konventionsarbete vilket har inneburit att konventionen och direktivet har lik-
artad uppbyggnad och i stort sett samma innehall.

Konventionsarbetet inom Europarddet startade frimst for att skapa ett
regelverk for grinsoverskridande TV-sidndningar i Europa och undvika oklar-
heter i ansvarsfrigor.

Direktivet tar fasta pd TV:s betydelse for att frimja integrationsstriivandena
inom EG. Programverksamheten i sig beddms ocksd som en potential fér
ekonomisk tillvixt. Mot denna bakgrund vill man stiirka bide den europeiska
programproduktionen och dess relativa andel av det samlade utbudet hos
europeiska TV-programforetag.

Bade konventionen och direktivet reglerar TV-siindningar som ir avsedda
for allmidnheten. Flertalet regler dr av minimikaraktir. Ett land fér allts3 driva
en mer ambitids linje i frdga om de sindningar som landet ansvarar for.

Jag avser att i annat sammanhang ta upp frigan om anpassning av den
svenska lagstiftningen till EG-direktivet samt frigan om hur Sverige skall
uppfylla sin rapporteringsskyldighet ndr det giller de satellitsindningar som
Sverige ansvarar for. Hir begrinsar jag mig till frigan om konsekvenserna
for Sveriges Television.
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De regler som har betydelse for Sveriges Televisions programutbud dr  Prop. 1991/92: 140
enligt min bedomning i forsta hand bestimmelserna om andelen europeiska
program. Dessa innebiir att varje programforetag skall sinda minst 50 %
europeiska program, sedan nyheter, sport, tivlingar, reklam och text-TV rik-
nats bort. Medlemslinderna skall rapportera programstatistik fér varje
programbolag separat och, i den mén en kanal inte uppnétt foreskrivna ande-
lar, redovisa skiilen for detta och vilka dtgdrder som planeras.

Vidare innehdller direktivet en bestimmelse om att medlemslinderna pa
limpligt sitt skall se till att programbolagen, dir sd dr maijligt, reserverar
10 % av sindningstiden eller 10 % av programbolagets budget for euro-
peiska program av fristdende producenter, undantaget de programkategorier
som cefererats under regeln om europeiska program.

Bide direktivet och konventionen innehiller bestimmelser om sponsring.
Eut programbolags redaktionella integritet mste sikras vid sponsring, dvs.
det miste framg3 om ett program ir sponsrat och sponsorns identitet miste
redovisas. Program fir inte sponsras av foretag som framstiller eller siljer
tobak eller receptbelagd medicin. Nyheter och aktualitetsprogram far inte
sponsras.

Likasa har direktivet och konventionen regler om ritt till genmile och
beriktigande.

Direktivet foreskriver slutligen att EG-kommissionen skall erhdlla en
rapport fran varje anslutet land som redovisar vilka atgiirder som vidtagits for
att inforliva direktivets regelverk i den nationella lagstiftningen. Vartannat ar
skall en statistisk redovisning ske av hur bestimmelserna om europeisk
produktion uppfyllts.

Enligt min bedomning uppgér andelen europeiska program i Sveriges
Televisions utbud redan idag till ca 80 %. Med andra ord behéver inte nigra
sidrskilda kvotregler eller liknande Overvigas. Nuvarande villkor i avtalet
mellan staten och Sveriges Television, om att ett méingsidigt utbud pa svenska
spraket skall tillhandahallas och att svenska artister och verk av svenska
upphovsmin i betydande omfattning skall forekomma, ir tillriickliga.

Uppgifter om andelen sindningstimmar europeisk frilansproduktion i
Sveriges Televisions utbud framgér inte direkt ur tillginglig séindnings-
statistik. De riktlinjer om en hog och jimn nivd av utomstiende medverkan
som jag tidigare har redovisat torde emellertid vara tillriickliga for att uppfylla
denna bestimmelse.

Sponsringsreglerna och nu gillande ordning i friga om genmile och
beriktigande uppfylier de grundkrav som a‘ﬁges i direktiv och konvention om
att det méste framgd om ett program ir sponsrat samt att det skall vara méjligt
att fa ett beriktigande infort om ett programfdretag har sint en felaktig

uppgift.
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10.3.4 Sirskilda riktlinjer for Sveriges Radio

Mitt forslag: Sveriges Radio skall bedriva lokal sindningsverk-
samhet av minst samma omfattning som f6r nirvarande.

Bakgrund: Infor 1991 4rs riksdagsbeslut gjorde kulturutskottet
(1990/91:KU39, s. 59 f.) ett sdrskilt uttalade om den framtida ljudradio-
verksamheten. Utskottet ansig bl.a. att det dr nddvindigt att Sveriges Radio
bibehdller sin nuvarande stora frihet i friga om programséttning m.m. Nir det
giller lokalradioverksamhetens sjilvstindighet m.m. anftrde utskottet vidare
att det dr av synnerlig vikt att verksamheten, liksom nu ir fallet, i framtiden
kan genomfbras under stor frihet och sjilvstindighet. Det fjirde FM-nitet bor
dven fortsittningsvis forbehailas lokalradioverksamheten. Den sammanslagna
ljudradioverksamheten bor aliggas siviil uppdraget att svara for nationell
programproduktion och sindning som uppdraget att svara for lokal program-
produktion och séndning. Det lokala uppdraget forutsitter, enligt utskottets
mening, en lokal redaktionell beslutanderiitt och sjilvstindighet betriffande
det lokala programutbudet. Lokalradioverksamheten bor ha minst den om-
fattning som motsvarar verksamheten inom dagens 25 lokalradiodistrikt.

Konstitutionsutskottet anslot sig till vad kulturutskottet uttalat om ljud-
radioverksamheten under nista avtalsperiod.

Skillen for mitt forslag: Jag instimmer med de bdda utskottens
beddmning av virdet med lokalradioverksamheten. Tillkomsten av det fjirde
FM-nitet som mojliggjorde att Lokalradion kunde disponera en egen kanal
har varit av stor betydelse for den regionala och lokala utvecklingen.

I 6vrigt kan den lokala och regionala mediesituationen siigas kiinnetecknas
av att nirradioverksamheten pd minga hall 4r av stor omfattning, dock med
en begrinsad roll. Lokala, reklamfinansierade radiosindningar beriiknas
visserligen kunna inleda sina sindningar nista &r men kommer inledningsvis
att vara av begrinsad omfattning. Dagstidningar har métt 6kande problem. P4
vissa orter har svirigheterna fatt nedldggningar som f5ljd.

Mot denna bakgrund ir det alltjiimt viktigt att det sammanslagna radiofcre-
taget fortsdtter med sin public service-verksamhet. Utdver vad jag har fore-
slagit i féregdende avsnitt vill jag tilligga att Sveriges Radios uppdrag dven
bor innefatta ett krav om lokal sindningsverksamhet av minst samma omfatt-
ning som for nirvarande utfors.

Diremot anser jag inte att jag bor foresla regeringen att ange hur Sveriges
Radio bor ga tillviga for att uppfylla detta villkor. T likhet med utskotten anser
jag att public service-foretagen bor behalla sin nuvarande stora frihet i friga
om distriktsindelning, programsittning, siindningstider m.m.

Tillsammans med vad jag tidigare har anfort under avsnittet 10.2.3 Public
service-verksamhetens omfattning, sindningsnidt m.m., bor detta enligt min
mening ticka in syftet med de nskemal om savil ett nationellt som ett lokalt
uppdrag, som utskotten har givit regeringen till kinna.
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10.3.5 Sarskilda riktlinjer for Sveriges Utbildningsradio

Mitt forslag: Sveriges Utbildningsradios uppdrag skall i princip vara
oftrindrat.

Programforetaget skall producera utbildningsprogram i forsta hand
for siindning via marksindare.

Verksamheten skall inriktas pd de fyra utbildningsomridena for-
skola, ungdomsskola, hdgskola och vuxenutbildning.

Utbildningsradion skall tillse att anvidndarna fir mdjlighet att
framfGra synpunkter och nskemdl pa verksamheten.

Bakgrund: Utbildningsradion pekar i sin skrivelse pd vissa punkter dir
fordndringar bor ske infor en ny avtalsperiod, men synes i stort férorda en
fortsatt verksamhet av ungefir samma utformning som giiller for niirvarande.

Utbildningsradion forordar att den, i stillet for moderbolaget, bor ta still-
ning till p4 vilket sitt samverkan med anviindarna skall ske. Aven under en ny
avtalsperiod bér kompletterande finansiering med allminna medel kunna ges
for sirskilda insatser. Utbildningsradion tar dven upp frigan om att fa tillgdng
till sindningstider.

Vidare f6reslds att formuleringen av Utbildningsradions roll fir en nigot
forindrad utformning: Programverksamheten skall frimst inriktas pd att for-
stirka, bredda och komplettera de utbildningsinsatser som gérs inom ovan
nimnda utbildningsomriden och inom det fria folkbildningsarbetet.

Skilen for mitt forslag: Jag ansluter mig i huvudsak till vad mina
foretrddare har uttalat i friga om Utbildningsradions verksamhet. Program-
verksamheten bor dirmed frimst inriktas pa att forstirka, bredda och kom-
plettera de utbildningsinsatser som gors inom de nimnda fyra utbildnings-
omridena och inom det fria folkbildningsarbetet. Inom samtliga utbild-
ningsomrdden bor stod och stimulans ges till grupper med olika funktions-
hinder och till etniska och sprikliga minoritcter samt dvriga i utbildnings-
sammanhang cftersatta grupper. I likhet med nu bdr barnprogram och
program av allmiint folkbildande karaktir ocksé produceras. I verksamheten
ingdr dven produktion av tryckt material.

Utbildningsradion bor sinda radio- och TV-program i rikssindningar samt
i regionala och lokala sindningar. Utbildningsradion bér ocksd sinda text-
TV. Nir det giller frigor om fordelning av siindningstid hénvisar jag till vad
jag anfor i avsnitten 10.3.1 Programverksa:hhetens oberoende garanteras och
10.5.2 Public service-foretagens struktur. ]

Det forhdtlandet att Utbildningsradions programproduktion gors med in-
riktning pd i forsta hand sindning via marksindare utesluter givetvis inte att
program frin Utbildningsradion formedlas pa andra sitt, t.ex. genom kassett-
distribution. Mina f6rslag om nytt huvudmannaskap for rundradionitet och
kdp av utsindningstjdnster m.m. kommer att underlitta kostnadsjimforelser
mellan olika distributionsformer.

S Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 140
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Eftersom verksamheten skall inriktas pa utbildning i samarbete med
utbildningsmyndigheter och utbildningsanordnare bor det i likhet med vad
som nu giller finnas mojligheter for anviindarna att framfra synpunkter och
onskemdl pi Utbildningsradions verksamhet. Liksom nu bor detta inflytande
ske mot bakgrund av Utbildningsradions publicistiskt oberoende stillning.

Finansieringen genom medelstilldelning frin rundradiokontot bér i likhet
med vad som nu giller kunna kombineras med att staten dven stiller sirskilda
medel till Utbildningsradions forfogande for programverksamhet i samband
med sirskilt angelidgen fortbildning av skolans personal. Det bemyndigande
riksdagen gav regeringen i samband med beslut om tilliggsbudget I (prop.
1987/88:125 bil. 5, KrU 23, rskr. 287) bor i fortsdttningen, i konsekvens
med mina §vriga forslag, avse Utbildningsradion i stillet for som nu Sveriges
Radio AB (moderbolaget).

Utbildningsradions forlagsverksamhet bor bedrivas enligt foretagseko-
nomiska principer. Liksom nu skall det vara mojligt att ta emot produktions-
stod av allmidnna medel s att angeligna forlagsprodukter kan produceras for
sma malgrupper.

Jag har i denna friga samritt med chefen for utbildningsdepartementet.

10.4 Agarskap och foretagsform

Mitt forslag: Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio skall vara sjilvstindiga aktiebolag. Pressen, nirings-
livet, folkrorelserna, konstnirliga och vetenskapliga akademier och
oberoende kulturella sammanslutningar skall erbjudas bli dgare till
bolagen. Om enskilda igare, t.ex. pd grund av jdv, inte kan kvarstd
som dgare skall aktierna erbjudas staten.

Regeringen skall vidta dtgirder for att underliitta 6vergingen frin
nuvarande koncemnbildning till tre sjilvstindiga public service-foretag.

Bakgrund: Av aktiema i Sveriges Radio AB (moderbolaget) innehas
60 % av folkrorelserna, 20 % av pressen och 20 % av niiringslivet. Under
avtalsperioden har vissa dgarforindringar skett, dock utan att de nyss nimnda
relationerna foridndrats. Antalet aktieligare har dirmed minskat.

Sdvil Sveriges Radio-foretagen som dess foregingare har varit aktiebolag.
En annan associationsform som ibland aktualiseras ir stiftelseformen.

Aktiebolagsformen regleras i aktiebolagslagen. Rorelseverksamhet bedrivs
normalt i akticbolag. Bestimmelserna innebir en tydlig fordelning av ansvar
och befogenheter mellan dgare, styrelse och verkstillande dirckt6r samt en
klar procedur for tillsittande av ledningen. ’

Stiftelseformen ir inte lika entydig som aktiebolagsformen. Ett stort antal
varianter av olika stiftelsebildningar forekommer. I jim{Srelse med akticbolag
saknas ndgon normal Hgarroll i en stiftelse. En allmin lagstiftning med
grundlidggande regler om vad som konstituerar en stiftelse, om stiftelsers for-
valtning och organisation samt om bokforing, redovisning och andra civil-
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gittsliga frigor saknas for nirvarande. Det pigdr ett beredningsarbete inom
regeringskansliet med forslag till lagstifining pd stiftelseomridet. De nya
bestimmelserna avses triida i kraft den 1 januari 1994.

Skilen for mitt forslag: Ett stort antal av de hittillsvarande dgarna till
Sveriges Radio-koncernen har aviserat att de vill frintrida sina aktier infér en
ny avtalsperiod. Detta giller frimst dgare inom néringslivs- och press-
grupperna. Ett motiv som anges ir risken for jivssituationer. Flera har redan
engagerat sig i —eller avser att g in i — olika medieprojekt i konkurrens med
public service-verksamheten.

Den Gvervigande delen av dgarna inom folkrdrelsegruppen har dock
deklarerat att de onskar kvarstd som dgare. Eftersom manga folkrorelser i
framtiden kommer att intressera sig for annan radio- och TV-verksamhet far
man emellertid anta att det kommer att ske avhopp dven frin denna igar-
grupp. De nuvarande hembudsreglerna innebir i extremfallet att en aktiedgare
skulle kunna inneha samtliga aktier i den egna dgargruppen. Teoretiskt sett
skulle en enda igare 1 folkrorelsegruppen kunna uppnd aktiemajoritet i
Sveriges Radio-koncernen.

Mot denna bakgrund forutsitter jag att aktier som utbjuds till forsiljning i
stillet bor kunna hembjudas till staten. Jag avser att i kontakter med nuva-
rande och blivande dgare utrona mojligheterna av att det i bolagsordningarna
infors en foreskrift om hembud il staten.

Med tanke pa de risker som skulle uppstd om en public service-dgare till
foljd av andra intressen i radio- och TV-verksamheter fir dubbla lojaliteter
bér det enligt min mening vara naturligt att dgaren i ett sddant fall limnar
bolagen och enligt vad jag nyss sagt hembjuder sina aktier i public service-
foretagen till staten.

For att bibehdlla en spridd och balanserad dgarkrets bor enligt min
bedomning en ny aktiedgargrupp beredas tillfille att bli dgare till public ser-
vice-foretagen. Jag avser dd en grupp bestdende av konstniirliga och veten-
skapliga akademier samt oberoende kulturella sammanslutningar. Jag har for
avsikt att foresld regeringen att ta kontakt med exempelvis Kungl.
Musikaliska Akademien, Kungl. Akademien for de fria konsterna ~ Konst-
akademien, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien, Svenska PEN-klubben, Konstnirliga och Litterira
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) m.fl. Dessa grupper representerar
en viktig del av svenskt samhillsliv som hittills inte varit representerad i
public service-sammanhang.

Aktierna i de tre public service-féretagen bor infor inledningen av niista
avtalsperiod fordelas sé att pressen har 20 %, ndringslivet 20 %, folkrorel-
scrna 40 % och den nya dgargruppen 20 %. Principen om relationema mellan
de olika dgargruppernas aktieinnehav modifieras dock om ndgra av dgama
limnar sitt aktieinnehav och staten genom hembud tar $ver innehavet. For att
bereda plats for den nya aktiedgargruppen forutsiitts dgarna inom folkrorelse-
gruppen fa sitt aktieinnehav reducerat med en tredjedel i forhillande till nu-
laget. Var och en av 6vriga nuvarande dgare som Onskar kvarstd bor i princip
crbjudas en lika stor andel i aktieinnehavet i vart och ett av de tre foretagen
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som man i dag har i Sveriges Radio-koncernen. Jag utgér dirvid frin de dgar-
forhallanden som rider den dag nir regeringens forslag blir offentliga i och
med att propositionen limnas till riksdagen.

Overgingen frin nuvarande koncernbildning till en situation dir dgarna
bor erhilla aktier i tre fristiende public service-foretag bor ske i anslutning till
forestdende drsskifte sd att de nya idgarforhillandena kan bdrja gilla ndr
avtalsperioden inleds. For att underlitta denna process bor de nuvarande
dgama i anslutning till denna tidpunkt Gverldta samtliga aktier i moderbolaget
till staten. Diirvid ges dgarna mgjlighet att antingen f3 betalt f6r sina aktier
med det nominella viirdet eller att fa nya aktier i vart och ett av de tre public
service-foretagen.

Jag forutsitter att extra bolagsstimmor i programbolagen kommer att
hallas i anslutning till kommande avtalsperiods bérjan.

Forutsittningarna for en forindring av dgarsituationen foljer av vad som
stadgats i avtal och bolagsordning.

Enligt 15 § avtalet mellan regeringen och moderbolaget skall moderbolaget
omedelbart trida i likvidation om avtalet upphdr. Sedan likvidationen avslu-
tats, dvs. skulderna betalats, skall tillgdngarna minus inbetalat aktiekapital
och vad som enligt bolagsordningen (16 §) skall tillkomma igarna som
utdelning, tillfalla staten. Om moderbolaget upploses skall sdledes tillgdng-
arna tillfalla staten.

Staten har i juni 1991 sagt upp avtalen, vilket var i Gverensstimmelse med
villkoren i avtalen. Om staten skulle underlita att teckna nigot nytt avtal med
public service-foretagen kommer dessa att tridda i likvidation den 1 juli 1992,
Vad jag tidigare har anfort om ny dgargrupp, hembudsregler etc. bor enligt
min mening kunna dstadkommas utan att ndgot likvidationsférfarande forst
behdver tillgripas.

Nir det giller tillsynen av public service-fdretagen bdr nuvarande ordning
med auktoriserade revisorer bibehdllas. Mot bakgrund av vad som nu giller i
frdga om den revision av forvaltningskaraktir som dessutom sker, forutsitts
dven fortsiittningsvis regeringen utse en revisor och de fyra dgargrupperna
beredas tillfdlle att utse var sin revisor.

Scm jag tidigare nimnt bor public service-verksamheten dven i fortsitt-
ningen drivas i aktiebolagsform. Det forhillandet att public service-foretagen
rligen omsitter mer 4dn fyra miljarder kr. motiverar att kraven p3 ekonomisk
redovisning, tydlig ansvarsfordelning m.m. bor vara higa, vilket automatiskt
foljer med aktiebolagsformen.

I debatten infor den nya avtalsperioden har stiftelseformen forts fram som
ett alternativ. Enligt min bedomning skulle stiftelseformen vare sig for verk-
samheten i de nuvarande programfiretagen eller for en tinkt instans mellan 3
ena sidan riksdag och regering och i andra sidan programfGretagen vara
lamplig i nuvarande lige da osikerhet rider om hur kommande lagstiftning
om stiftelser skall utformas. Att nu lasa forutsittningarna for public service-
verksamheten utan att veta pa vilka villkor som fGrindringar i framtiden kan
foretas vore inte limpligt. Enligt vad jag har erfarit kan de planerade reglerna,
som jag tidigare har nimnt, komma att forsvdra for riksdagen att {6r all fram-
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tid 6ver huvud taget paverka forutsittningarna for public service-verksam-
heten om denna organiseras som en stiftelse.

Enligt min mening ir det viktigare att fokusera de fOrutsdttningar som
torde vara mer betydelsefulla fir public service-foretagens uppdrag, nimligen
innehallet i lagar och avtal samt ekonomiska ramar och styrelsernas samman-
sittning och arbete.

Infor den avtalsperiod som inleds den 1 januari 1997 bor dock forutsitt-
ningarna for att driva verksamhet i stiftelseform ha klarlagts. Olika mdjlig-
heter att ytterligare stirka public service-verksamhetens oberoende bor provas
infor denna period. Jag utgar frin att en stiftelsebildning vid den tidpunkten
skulle kunna vara ett alternativ bland flera andra 16sningar.

En grundliggande forutsittning for public service-foretagens verksamhet
ir som tidigare nimnts att den skall bedrivas sjilvstindigt frin publicistisk
synpunkt i forhillande till statsmakterna och andra maktgrupper i samhiillet.
Av denna anledning bor staten dligga sig de restriktioner jag tidigare redo-
gjort for. Sammanfattningsvis kan de uttryckas pd foljande siitt.

Forutsiittningarna i friga om public service-foretagens organisation och
programverksambhet skall av regering och riksdag anges infor varje avtals-
period. Dessa riktlinjer verfors till avtalsform och avtal sluts metian staten
och vart och ett av programforetagen. Dirtill kommer dven de grundliggande
forutsittningar som anges i lag och bolagsordningar. Infér avtalsperioden ges
ocksi public service-foretagen besked om vilka ekonomiska resurser som kan
disponeras i virdesikrade termer. Radionimnden ansvarar for 6vervakningen
av att avtalen foljs. Regeringen utser en del av styrelserna {6r programfore-
tagen enligt de sirskilda regler som jag redan berdrt och ndrmare dterkommer
till i foljande avsnitt. Staten skall darutdver inte piverka public service-fore-
tagens verksambet.

Enligt min mening dstadkoms pa detta vis tydliga spelregler for relationer-
na mellan staten och public service-foretagen. Vad jag nu har anfért innebir
heller inte ndgra nyheter i sak i jimforelse med nuvarande ordning.

10.4.1 Programforetagens styrelser

Mitt forslag: Styrelserna i programforetagen skall vardera bestd av
nio ledamoter. For samtliga skall giilla att regeringen utser ordftranden
och tre ledamdter. Vidare utser dgarna pa respektive bolagsstimma tva
ledaméter. Den verkstillande direktGren r sjilvsknven ledamot.

Hittillsvarande gransdragning mellan % ena sidan ledning och 4 andra
sidan 16pande forvaltning inom programbolagen skall uppriitthéllas
dven i fortsdtningen. Det innebir att det ankommer pa styrelserna i de
olika foretagen att leda verksamheten medan de verkstillande direk-
torerna skall svara for den 16pande fGrvaltningen.
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Bakgrund: I propositionen 1990/91:149 om radio- och TV-frigor redo-
visade min foretridare hur ett 6kat personsamband mellan programbolagens
och moderbolagets styrelser skulle kunna uppnis. Varje styrelse skulle bestd
av sammanlagt femton personer, varav regeringen utser ordféranden och sex
ledamoter. Agarna utser fem ledaméter. Respektive verkstillande direktor dr
sjilvskriven. Dirtill kommer tvd ledaméter jimte suppleanter som personalen
har ritt att utse. Denna ordning tridde i kraft i och med de bolagsstimmor
som holls i juni 1991.

Skilen for mitt forslag: Styrelserna i programbolagen har det slutliga
ansvaret for bolagens programverksambhet, bl.a. for att den stir i §verens-
stimmelse med det avtal som tecknas med staten. I likhet med vad som tidi-
gare har anférts infor nu géllande avtalsperiod, bor det vara styrelserna som
faststiiller mal och langsiktiga planer samt beslutar om grundliggande priori-
teringar, t.ex. betriffande avvigningen mellan olika programtyper. Till upp-
gifterna pa det administrativa/ekonomiska omradet hor att besluta om respek-
tive foretags anslagsframstillning, budget, planering samt viktigare utnim-
ningar. Styrelserna skall emellertid inte ingripa i det 16pande programarbetet
pé redaktionsniva.

Styrelsernas storlek bor bli ndgot mindre in nu si att bittre forutsittningar
ges for ett effektivt styrelsearbete.

Styrelserna bor siledes bestd av ordférande och dtta ledaméter, av vilka
den verkstillande dircktren och tva personalrepresentanter ir sjilvskrivna.
Styrelserna bor inte innchalla nagra andra suppleanter éin de tvé lagstadgade
suppleanterna for personalrepresentanterna. Ingen person bdr samtidigt sitta i
flera av dessa styrelser.

Regeringen bor i varje programbolag utse ordforande och tre vriga leda-
moter. En sddan ordning for utseende av styrelsernas ledaméter bor uppnds
genom foreskrifter i bolagsordningarna.

Vid valet av personer till public service-foretagens styrelser 4r det enligt
min mening viktigt att ta hinsyn till personlig kompetens och integritet. En
annan viktig aspekt dr att det i styrelserna bor ingd personer med kunskaper
och erfarenheter fran olika sektorer av det svenska samhillet och samman-
taget representera den kunskap och erfarenhet som &r relevant f6r verksam-
heten. Regeringen bor infor utseende av ledaméterna samrada med ledarna
for samtliga i riksdagen representerade partier.

Aterstiende tvi styrelseledamoter utses pa respektive bolagsstimma. Det
dr min forhoppning att dgama vid sina va] av ledamdter utgar frdn samma
integritetskriterier m.m. som jag tidigare har anfort bor gilla vid regeringens
val av styrelseledamoter. Staten bor sdsom eventuell aktieigare normalt inte
delta i valet av dessa styrelseledaméter.

Nir det giller grinsdragningen mellan ledning och 16pande férvaltning
ansluter jag till vad flera av mina foretriadare har redovisat i denna friga. Jag
erinrar siledes om vad foredraganden anforde i proposition 1977/78:91 om
radions och televisionens fortsatta verksamhet m.m. (s. 169 f.) rérande
vikten av att grinsdragningen mellan ledning och l6pande redaktionell verk-
samhet gors sirskilt strikt i publicistiska foretag. Detta hindrar givetvis inte att
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man inom styrelserna kan diskutera programverksamheten i stort och erfaren-
heterna av olika satsningar.

Det som jag nu har anfort om en ordning for maktdelning och utseende av
styrelseledamoter bor innebira et hinder for otillborlig styrning och en
garanti for sjilvstindighet i programverksamheten.

10.5 Organisationen
10.5.1 Forutsittningar

I linje med vad jag i 6vrigt foreslar om en enkiare och tydligare organisation
for public service-féretagen bor staten begrinsa detaljstyrningen av foretagen.
Riksdagen bor ta stillning endast till huvuddragen i den struktur som bor
uppnis. Den interna foretagsorganisationen bdr i huvudsak bestimmas av det
enskilda bolaget. :

Jag tar nu upp de strukturfragor som ir av sddan betydelse att staten bor
ange vissa forutsdttningar.

10.5.2 Public service-foretagens struktur

Mitt forslag: Public service-foretagen utgdrs under niistkommande
avtalsperiod av Sveniges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB
samt Sveriges Radio AB. Det sistnimnda programftretaget bildas
genom en sammanslagning av Sveriges Riksradio AB och Sveriges
Lokalradic AB. Varje programbolag svarar f6r att verksamheten kan
bedrivas sjilvstindigt i férhillande tll staten, olika intresscorgani-
sationer och andra maktgrupper i samhillet.

Det nuvarande moderbolaget, Sveriges Radio AB, skall upphtra den
1 januari 1993.

Eventuella tvister i friga om placering av siindningstid far 15sas
genom skiljendmnder.

Radiotjdnst i Kiruna AB égs gemensamt av de tre programfGretagen
i relation till storleken pa respektive programforetags medelstilldelning.

Bakgrund: I propositionen 1990/91:149 om radio- och TV-frigor angavs
foljande riktlinjer infor den kommande avtalsperioden i friga om Sveriges
Radio-koncernens organisation.

Programverksamheten bor handhas av tre foretag, f6rutom av Utbild-
ningsradion, av ett programbolag for ljudradio och ett fér TV. Detta innebir
att Lokalradion och Riksradion fors samman till ett ljudradioféretag. Dessa
organisatoriska forindringar bor, enligt féredraganden, genomforas s att
forutsiittningar skapas for att forstirka den regionala och lokala radio- och
TV-produktionen.
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Vidare foreslogs att programverksamheten organiseras i en koncern med
ett moderbolag. Moderbolaget bor ges ansvar for att

- inge anslagsframstillning till regeringen och fordela av staten till-

delade medel,

— ansvara for fordelning och placering av sindningstid om program-

foretagen inte sjdlva kan enas,

— ansvara for beredskapsplanering, samt

—  varaett organ dir koncerngemensamma fragor bereds.

Vidare foreslogs att dotterbolaget Radiotjdnst i Kiruna AB skulle ha hand
om avgiftsuppbord och avgiftskontroll.

Riksdagen gavs tillfille att ta del av dessa riktlinjer. Kulturutskottet och
konstitutionsutskottet anférde diirvid (1990/91:KU 39, s. 58) att de redovi-
sade riktlinjerna i allt visentligt bor godtas.

Min foretriidare uppmanade i augusti 1991 i ent brev till moderbolaget och
programfSretagen inom Sveriges Radio-koncernen, mot bakgrund av vad
riksdagen beslutat med anledning av propositionen 1990/91:149 om radio-
och TV-frdgor, dem att komma in med underlag infor den nya avtalsperioden.
Dirvid anfordes att regeringen anser det vara virdefullt om det samlade
underlaget frin moderbolaget och programbolagen kommer att redovisa syn-
punkter pd bl.a. uppdrag, anviindning av det totala resursutrymmet inkl. me-
delstillskottet, hur rationaliseringskravet kan uppnads, dgarférhillanden och
foretagsform, framtida organisation, utformning av SR-indexet samt hur ett
okat ansvar for byggnadsinvesteringar kan &stadkommas.

I en gemensam skrivelse i oktober 1991 anfor Sveriges Radio-bolagen
foljande. _

“Programverksamhetens sjdlvstindighet och integritet ir grundliggande
for public service-verksamheten. Integriteten befists av att programbolagen i
fridga om programverksamheten har ett avtalsfist ansvar i relation till staten
(och en sjilvstindighet som ir sikerstilld i radiolagen) och i friga om den
ckonomiska forvaltmingen har ctt i aktiebolagslagen reglerat ansvar gentemot
koncernstyrelsen. Genom detta dubbla ansvarsforhillande utesluts statligt
inflytande genom ekonomisk styrning av verksamheten i programbolagen.”

Vidare anges hur bolagens inbordes anvarsforhéllanden 4r utformade mot
bakgrund av gillande lag och rittspraxis. .

Bolagens principiella instillning vad giller utformningen av nya avtal
priglas av en striivan mot mindre detaljreglering och en storre foretagsmiissig
sjdlvstindighet for de enskilda bolagen och for koncernen som helhet.

Moderbolaget har i en skrivelse i januari 1992 redovisat ytterligare syn-
punkter infér den nya avtalsperioden. Innebdrden av vad som dir anfors dr
att moderbolaget bor ges en starkare stillning dn vad som uttalades i propo-
sition 1990/91:149 om radio- och TV-frigor. I skrivelser i februari 1992 fran
Riksradion och Lokalradion samt fran Sveriges Television i mars 1992 tar
man avstind fran moderbolagets senare skrivelse.

Skiilen for mitt forslag: Organisationen av public service-foretagen
bor forenklas. Enligt min mening bor ansvarsforhillanden och befogenheter
vara tydliga for att medge storsta mojliga rationalitet.
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Den nuvarande organisationen av Sveriges Radio-koncernen — som gér
tillbaka till riksdagens beslut &r 1978 — syftade till att bl.a. lyfta fram ljud-
radion ur televisionens skugga, att decentralisera och att ligga ut besluten
nirmare programproduktionen. Det bor ocksé tas i beaktande att organisa-
tionen ir resultatet av en politisk kompromiss.

Resultatet har blivit en oklar ansvarsférdelning och kontroverser som inte
har varit fruktbara. Vid avtalsrevisionen ar 1986 gjordes ett forsok att strama
upp beslutsgdngarna till fsrman f6r moderbolaget. Resultatet av beredningen
av frigan forra aret blev att pendeln &terigen slog i riktningen mot ett forsva-
gat moderbolag. De tidigare refererade skrivelsema vittnar om en fortroende-
klyfta mellan moderbolag och programbolag. Jag vill mot denna bakgrund
foresld en annan och enklare 16sning.

Forst redovisar jag huvuddragen i mitt forslag, direfter nirmare kommen-
tarer och detaljer.

For att dstadkomma klara och tydliga ansvarsforhallanden bér koncern-
modellen Overges. Allt ansvar bor innchas av de tre programfdretagen
Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio. Moder-
bolaget bor avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1993 och dess uppgifter 6vertas
av programbolagen.

Det ansvar som moderbolaget hittills har haft i friga om att viirna sjilv-
stindigheten i forhdllande till omvirlden bor $vertas av programfdretagen.
Varje programbolag svarar siledes for att verksamheten kan bedrivas sjilv-
stindigt i forhdllande till staten, olika intresseorganisationer och andra makt-
grupper i samhillet.

I konsekvens med denna strukturforindring bor riksdagen fortsittningsvis
besluta om medelstilldelning till vart och ett av de tre programftretagen.

Vissa obligatoriska samverkansformer mellan de tre programbolagen bor
finnas. Det giller programbolagens gemensamma ansvar for uppbord och
kontroll av TV-avgifter och det dirmed sammanhingande dgandet av
Radiotjinst i Kiruna AB samt vissa frigor om fordelning och placering av
sindningstid.

Dessa nédvindiga samverkansuppgifter dr dock inte av si stor omfattning
att de motiverar ett sirskilt moderbolag eller de avvikelser i friga om verk-
samhetsansvar mellan moderbolag och dotterbolag som har varit nddviindiga
att gora i forhallande till normala forhallanden inom koncemer.

I 6vrigt torde det finnas en rad omriden dir det kan vara rationellt med ett
mer eller mindre lingt gdende frivilligt samarbete mellan programbolagen.
Nigra sirskilda foreskrifter om detta blir dirfor obehovliga. Hirigenom
minskar dven statens detaljreglering av verksamheten.

I detta sammanhang vill jag nimna att frigor om program om och for
funktionshindrade, program pa invandrar- och minoritetssprik samt bered-
skapsplanering dven behandlas i andra avsnitt.

Jag overgdr nu till att nirmare kommentera nigra av dela.ma i det forslag
jag nyss redovisat. '

De tre programbolagen bor fortsittningsvis gemensamt dga Radiotjinst i
Kiruna AB vilket idag dgs av moderbolaget. I likhet med nu ligger det i
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programforetagens intresse att verksamheten med avgiftsuppbérd och avgifts-
kontroll bedrivs si effektivt som mojligt. Programforetagens dgarroll blir
darfor tydlig.

Programbolagen bor dga Radiotjinst i relation till omfattningen av varje
bolags medelstilldelning under avtalsperioden. Agarna/programféretagen
svarar for verksamhetens finansiering genom dgartillskott i proportion till
dgarandelarnas storlek. Med denna modell for fordelning av Agarskapet dr det
naturligt att eventuella justeringar av dgaransvaret kan ske vid ingéngen av
nistkommande avtalsperiod.

Eventuell oenighet vid fordelning och placering av sidndningstid bor limp-
ligen losas genom tva skiljendmnder; en nimnd f6r Utbildningsradion och
Sveriges Television och en ndmnd for Utbildningsradion och Sveriges Radio.
Jag forutsitter att bolagen exempelvis kan utse varsin representant till en
sddan skiljenimnd och dirtill enas om en ordforande. Jag utgir frin att
sidana nimnder kan sammankallas om behov uppstdr. En utgdngspunkt for
nimndernas stillningstagande bor vara den riktlinje jag tidigare har angivit i
avsnittet 10.3.1 Programverksamhetens oberoende garanteras.

Nir det giiller bolagsfrigorna innebir mitt forslag att programforetaget
Sveriges Radio bildas genom en sammanslagning av Sveriges Riksradio och
Sveriges Lokalradio fr.o.m. den 1 januari 1993. Forutsittningamna for
sammanliggningen torde vara goda eftersom styrelserna for de bda bolagen
sedan forra bolagsstimman sommaren 1991 har haft i huvudsak samma
personsammansittning.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om bolagsordningarna for
public service-foretagen.

Tiden efter det att riksdagen har fattat beslut med anledning av regeringens
forslag fram till kommande arsskifte bor vara tillridcklig for att planera och
genomfora avvecklingen av moderbolaget. Jag forutsitter att styrelserna dir-
vid ser till att ingen viktig information gir till spillo nir ansvaret for olika
funktioner fors dver till programforetagen. Eventuella kostnader som hinger
samman med lingsiktiga dtaganden som moderbolaget gjort far framdeles
biras gemensamt av public service-foretagen.

Vad jag tidigare foreslagit om dndrat dgarskap innebdr att nuvarande dgare
bor silja sina aktier till staten i anslutning till kommande &rsskifte. Dirvid bor
nuvarande igare erbjudas mojligheten att 15sa in sitt aktieinnehav eller att
vixla det mot aktier i de tre programforetagen. Nya aktiefigare forutsitts dven
kunna teckna aktier i detta sammanhang. Hirigenom kan den nyss beskrivna
strukturen for public service-foretagen astadkommas.
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10.5.2.1 Distriktsorganisationer och distriktsbaserad produktion

Mitt forslag: Det skall dven fortsittningsvis finnas en distrikts-
organisation inom varje programforetag. Foretagens organisation skall
utformas s att forhdllandena i olika delar av landet kan speglas. Minst
40 % av allminproduktionen i Sveriges Televisions och Sveriges
Radios rikssindningar skall produceras utanfor Stockholm.

For Sveriges Television skall dven i fortsdttningen gilla att distrikts-
produktionen koncentreras till en kanal.

Programbolagen bestimmer i 6vrigt om regional och lokal indelning
av respektive organisation.

Bakgrund: Statsmakterna har tidigare lagt stor vikt vid Sveriges Radio-
foretagens organisation nir det giller utbyggnad av distriktsverksamhet m.m.
Infor den nu gillande avtalsperioden anforde foredraganden att programstruk-
turen i TV dr en sa betydelsefull friga att riksdagen bor ta stillning till den.
Riksdagen beslot ocksd i enlighet med fSrstaget om en modell for Sveriges
Television som innebdr att distriktsverksamheten koncentreras till en kanal,
den s.k. Sverigekanalen, TV 2 (prop. 1985/86:99, KrU:21, rskr. 343).

Distriktsverksamheten inom programforetagen har sedan 1960-talet byggts
ut kraftigt. Riksdagen har uttalat sig om kvantitativa milséttningar for hur stor
den regionala produktionen bér vara. Infor den avtalsperiod som inleddes den
1 juli 1979 angav den ddvarande foredraganden att 40 % av den produktion i
radions och televisionens rikssiindningar som rimligtvis kan utlokaliseras bt
produceras utanfor Stockholm. Motsvarande riktlinje angavs giilla dven infor
nuvarande avtalsperiod.

Kulturutskottet (KrU 1985/86:25) konstaterade att det iiven i fortsiittningen
sjivfallet m3ste ankomma p3 Sveriges Radio att f6rdela resurserna pé olika
distrikt. Utskottet erinrade bl.a. om att utbudet bade skall ta till vara och
spegla det egna omradets sirprigel och egenart och pé ett mera allmént sitt
bidra till méngfalden i programmen. Hirvidlag bor, enligt utskottet, gilla att
radio och TV nigorlunda likvirdigt bor kunna spegla forhéllandena i olika
delar av landet och att detta méste kunna ske utan allifér stora resursmissiga
skillnader.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att det for nirvarande rader en till-
fredsstdllande balans i friga om ekonomiska resurser mellan distrikts- och
Stockholmsbaserade verksamheter inom rikssind radio och TV. Det iir viktigt
att programfGretagen dven i fortsittningen har distriktsorganisationer s& att
produktionen kan spegla forhillandena i olika delar av landet.
Programforetagens respektive distriktsorganisationer bor utformas sé att fol-
jande riktlinjer kan tillgodoses.

Det distriktsproducerade utbudet bdr, liksom hittills, bade ta till vara och
spegla det egna omradets sirprigel och egenart och pi ett mera allmint sitt
bidra till mdngfalden i programmen i radio och TV. En viss specialisering pa
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olika programomraden i distrikten 4r rimlig. Risken for att specialiseringen
kan leda till ensidighet i bevakningen bor dock uppmérksammas.

Liksom tidigare bor det finnas riktlinjer for distriktsproduktionens andel av
rikssindningarna i Sveriges Television och Sveriges Radio. For att ansluta till
tidigare riktlinjer bor grinsen under nista avtalsperiod kunna sittas till minst
40 %. Distriktsproduktionen i Sveriges Television bor dven i fortsittningen
koncentreras till en kanal.

1 6vrigt anser jag att programforetagen bor bestimma om regional och
lokal indelning av respektive organisation.

10.5.3 Ett publikrad inriittas

Mitt forslag: Ett publikrdd med inriktning mot public service-
foretagens programverksamhet skall inrittas med representanter fran
olika lyssnar- och tittargrupper.

Radet skall vara fristdende fran programforetagen och skall ha till
uppgift att vara ett forum for diskussioner mellan publik och
programftretag om hur programverksamheten motsvarar public
service-uppdraget. Vidare skall ridet vara en vig for att ge synpunkter
och komma in med onskemal pd programverksamhetens omfattning
och inriktning.

Verksamheten finansieras med medel frin rundradiokontot.

Det fir ankomma pa regeringen att ange de nidrmare villkoren for
verksamheten.

Bakgrund: Négon sirskild reglering av formemna for publikkontakter har
hittills inte gillt for programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen.

Programforetagen har pa eget initiativ ordnat publikdagar, Sppna hus,
studiebestk, referensgrupper, direkta inbjudningar till tittare och lyssnare att
per telefon eller brev limna synpunkter pd programverksamheten m.m. En
sdrskild insats har bestdtt i aktiedgartriffar med foretridare for dgarna till
Sveriges Radio AB.

Skilen for mitt forslag: Jag vill inledningsvis uttala min uppslutning
kring den princip som sedan linge tillimpats om att inte dryfta enskilda
program i riksdagen. Med stdd i den hittillsvarande ansvarsfordelningen har
regeringen ocksd avstitt frin att kommentera delarna i programutbudet. Det
saknas siledes ndgot organ dir diskussioner om exempelvis innchallet i
programutbudet kan foras utan att den publicistiska integriteten hotas. Jag
bortser hirvid fran den efterhandsgranskning i domstolsliknande former som
gors av radiondmnden.
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10.5.3.1 Rddets uppgifter

Det bor sdledes finnas ett forum dir radio- och TV-publiken kan diskutera
public service-verksamheten.

Mitt forslag innebir att det som en forscksverksamhet under forestdende
avtalsperiod inriittas ett publikrdd med representanter for olika lyssnar- och
tittargrupper. Jag tinker di bl.a. pi de folkrorelser som ingdr i Sveriges
Radio-koncernens iligarkrets, men dven pa andra folkrérelser. Exempelvis bor
foreningar som foretriider funktionshindrade, invandrare samt sprikliga och
etniska minoriteter beredas plats. Det ir dven angeléget att det i ridet finns
radiolyssnare och TV-tittare som inte i férsta hand representerar nagon
forening eller intresse, utan som utses pa personliga meriter. Deltagarna bor
vidare hiimtas frin olika delar av landet. Jag utgér frin att en limplig storlek
kan vara 30 - 40 personer.

Syftet med publikrddet bor enligt min mening vara att det skall underlitta

en dialog mellan foretrddare for programféretagen och lyssnarna/tittarna om

programverksamhetens omfattning och inriktning.

Publikrddet skulle vid ndgra tillfillen per ir kunna samlas och ta upp olika
dmnen till diskussion. En viktig uppgift for publikradet bor vara att infor
varje ny avtalsperiod for public service-foretagen stilla samman sina erfaren-
heter och redovisa dem for regering och riksdag. Givetvis bor erfarenheter
frin tidigare och pigdende publikkontakter samt frin vira nordiska grann-
linder dven tas till vara. Radet skall diremot inte ha nagot verksamhetsansvar
cller ha ndgra beslutsbefogenheter gentemot programforetagen. Det bor heller
inte avkrivas dtaganden som forutsitter enighet. Ridet torde dock komma att
i formell mening betraktas som en myndighet dven om det inte skall utdva
nagra sirskilda myndighetsfunktioner.

Vad jag nu har anfort bor naturligtvis inte tas till intikt f6r public service-
foretagen att dra ned pé de etablerade formerna for publikkontakter. Om
programforetagen sd Onskar torde ridet dven kunna fungera som referens-
grupp i olika sammanhang.

For klarhetens skull vill jag understryka att publikradet pi intet vis forut-
siitts ersitta det granskningsansvar som avilar radionimnden.

Jag avser att senare ange ndrmare villkor f6r hur denna verksamhet bor
utformas. Dirvid riknar jag exempelvis med att foreteidare for programfére-
tagen bor kunna ata sig att vid kallelse nirvara vid diskussioner i publikridet.
Foreskrifter om det sistnimnda torde diirfor foras in i avtalen med foretagen.

Det finns avslutningsvis skil att erinra-om den Sppenhet som maste rida i
public service-foretag. Det vore fel att betrakta publikrddets och programfore-
tagens intressen som antagonistiska. I bista fall kan ett forum av detta slag
stiirka och stimulera public service-foretagen i en situation av hirdnande kon-
kurrens.
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10.5.3.2 Hur medlemmarna utses

Det bor ankomma pé regeringen att utse dem som skall ingd i publikridet. Jag
foreslar att regeringen inhdmtar namnforslag fran olika hill, bl.a. sidana folk-
rérelser som jag nyss nimnt,

Jag utgdr frdn awt publikrddet bor ha en stillning som &r fristiende fran
public service-féretagen. Jag anser det inte vara befogat att etablera ndgot sir-
skilt sekretariat utan sddana funktioner bor kunna erhllas frin nigon av
myndigheterna inom medieomradet. De forslag som kan bli aktuella med
anledning av forslag frdn utredningen (U 1991:09) om myndighet for radio-
och TV-sindningar till allménheten kan ocksd f3 konsekvenser fér hur sekre-
tariatsfunktionerna anordnas.

Publikridets verksamhet, dvs. i huvudsak kostnader for moten med ridet,
bér bekostas med medel frin rundradiokontot. Min kostnadsberiikning blir
preliminir eftersom tidigare erfarenheter saknas. For 1993 ars verksamhet
beriknar jag kostnaden till hogst 750 000 kr. Det bor under forsoksperioden
ankomma pa Sveriges Television, vilken i annat sammanhang ges ansvaret
for forvaltningen av rundradiomedlen, att svara for den utbetalning av rese-
ersittningar och dylikt i samband med ridets sammantriden.

Det bor ankomma pa regeringen att ange de niirmare villkoren for publik-
ridets verksambhet, att besluta om instruktion for publikridet m.m.

10.6 Ekonomiska forutsittningar

Mitt forslag: Medelstilldelningen till public service-foretagen skall
liksom nu virdesikras med utgangspunkt i ett index. For aren 1993-
1995 fir public service-foretagen tillsammans en reformram om 150
milj.kr. per dr i tre &rs tid, sammanlagt 450 milj.kr.

Pi public service-foretagen stills ett rationaliseringskrav om vardera
100 milj.kr. for dren 1993 och 1994. De medel som frigérs genom
ytterligare rationaliseringar far behallas for reforminsatser.

Medelstilldelningen skall vara samlad och inte innehilla special-
destinerade belopp.

Ansvaret for byggnadsinvesteringar och dvriga lokalfrigor skall i
fortsdttningen ankomma pa respektive programforetag.

Programforetagen far inom tillginglig ekonomisk ram gora de
prioriteringar som krévs for att uppfylla mélen med verksamheten.

Bakgrund: Infor 1991 irs beslut redovisade min foretridare, som ett
resultat av den Gvercnskommelse som natts i TV-beredningen, en ambition
om reformtillskott till Sveriges Radio pd sammanlagt 600 milj.kr. for dren
1992-1995 samt eut rationaliseringskrav om totalt 200 milj.kr. f6r aren 1993
1994. Beloppen angavs i det di aktuella prisliget, dvs. for ir 1989. Vidare
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foreslogs att medelstilldelningen dven fortsdttningsvis skulle viirdesikras med
utgdngspunkt i ett index.

Riksdagen hade inget att invinda mot detta. Sveriges Radio erhdll ett
reformtillskott om 150 milj kr. for ir 1992.

Moderbolaget foreslar att vikterna inom SR-indexet dndras i forhllande dill
den nya kostnadsstruktur som uppstdr nir utsindningstjinster m.m. skall
kopas. Forhdllandet mellan prisandelen och l6neandelen b6r dndras fran
40/60 % till 50/50 %. Vidare bor prisandelen dven omfatta boendekostnader
di lokalkostnader numera utgdr en relativt stor andel av de samlade kostna-
demna.

Inf6r 1986 ars beslut redovisades en relativt detaljerad investeringsplan for
Sveriges Radio-koncernen. Moderbolaget forutsattes lanefinansiera dessa
investeringar varfor det i medelstilldelningen anvisades sirskilda medel f6r
kapitalkoswmader. Utgifterna med anledning av denna plan har sedan legat till
grund for berikningen av den sirskilda posten for kapitaltickningsmedel.

Om moderbolaget dr i behov av att avyttra delar av fastighetsinnehavet
skall enligt avtalet med staten regeringens godkiinnande inhiimtas.

Infor 1991 4rs beslut angav min féretridare att en férenklad beriknings-
modell utan sirredovisning av kapitalkostnader borde tillimpas vid berik-
ningen av medelstilldelningen for &r 1993.

Moderbolaget foresldr i anslagsframstillningen att nuvarande sirredo-
visning ersitts med en hdjning av den totala medelstilldelningen med
80 milj.kr. Denna nivahdjning motiveras med utgingspunkt frin koncernens
riintekostnader och avskrivningar for befintliga byggnader.

Skiillen for mitt forslag: Jag ansluter mig till den bedémning som
gjordes i TV-beredningen om behovet av resurstillskott for att public service-
foretagen skall kunna uppfylla sina forpliktelser om ett méangsidigt utbud. I
jamforelse med tidigare har vi nu en situation dir flera féretag genom inkops-
konkurrens driver upp priserna pd de mest publikdragande programmen.
Dirutver vill jag for egen del tilligga att satsningarna pa kvalitet i program-
utbudet som jag forordar ocksd motiverar att reformmedel stills till public
service-foretagens forfogande.

For aut ge public service-féretagen si goda planeringsforutsittningar som
mojligt dr det viktigt att ange vilka resurstillskott respektive rationalise-
ringskrav som foretagen har att rdkna med infor den nya avtalsperioden. Miit
forslag innebdr att public service-firetagen tillsammans bor fi disponera
150 milj.kr. per &r fr.o.m. & 1993 to.m. dr 1995. For innevarande &r
tillfordes medelstilldelningen 150 milj.kr., varfor det samlade resurstillskottet
kommer att 6ka med 600 milj.kr., vilket dr i dverensstimmelse med
stillningstagandet i TV-beredningen (for tydlighetens skull anger jag nu
beloppen i samma prislige som da anvindes, dvs. 1989 irs).

Rationaliscringskravet verensstimmer likaledes med vad som tidigare har
anforts, dvs. 100 milj.kr. vardera for ren 1993 och 1994. Rationalise-
ringskravet utgor en del av finansieringen av nyss nimnda reformmedel.
Rationaliseringar som tidigareliggs till & 1992 bor ocksi fa tillgodoriknas
vid redovisningen av vilka dtgirder som vidtagits. Enligt min mening bér de
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medel som fristills genom rationaliseringar i Ovrigt hos public service-
foretagen fa behallas for ytterligare reforminsatser.

10.6.1 Kompensationsindex for public service-foretagen

Utbetalningen av medel till public service-fGretagen bor dven i fortsittningen
styras ett sérskilt index. Samma index bor anvindas for de we program-
foretagen.

Liksom nu bor det ankomma pé regeringen att faststilla hur detta index bor
vara konstruerat. Informationsvis vill jag nimna att jag med hénsyn till den
forindrade kostnadsstrukturen avser att dndra prisandelen respektive
l6neandelen i indexet frin 40/60 % till 50/50 %. Ddremot bor indexet, liksom
hittills, inte innehdlla ndgra andelar som 4r knutna till boendekostnader eller
livsmedelskostnader. Kostnadsutvecklingen avseende lokaler torde enligt min
beddmning motsvaras av de §vriga prisandelarna i indexet.

10.6.2 Ansvar for lokalfragor

I likhet med vad som giller for dvrig verksamhet inom public service-
foretagen bor styrelse och foretagsledning bira det fulla ansvaret dven for
beslut om byggnadsinvesteringar, fastighetsforvaltning och dvriga lokal-
frigor. Nigon lokalf6rsorjningsplan bor inte lingre behiva redovisas for
regeringen.

Nuvarande berikningsmodell for kapitaltickningsmedel bor ersittas med
en nivahojning av medelstilldelningen med 66,2 milj.kr. Mot bakgrund av en
reviderad virdering av koncemens fastighetsinnehav finner jag detta belopp
vara vil avvigt.

10.6.3 Samlad medelsanvisning och fordelningsnycklar

Genom att medlen for verksamheten i fortsdttningen anvisas samlat till varje
programfbretag kommer programforetagen i storre utstriickning &n nu att fi
viga olika slags kostnader mot varandra. Tidigare separat redovisade medel
for televerkets verksamhet med programutsindning och programinsamling
m.m. bor i fortsdtiningen ingl i varje programforetags samlade medelstill-
delning. Vidare bdr mot bakgrund av vad jag nyss anfort om dkat ansvar for
lokalfragor ndgon separat anvisning av medel for kapitalkostnader inte lingre
goras.

Jag vill podngtera att regering och riksdag varken bor eller skall ta stillning
till detaljer i programforetagens ekonomiska situationer. Riksdagens besiut
om medelstilldelning bor dirfor gidlla en post till vart och ett av de tre
programbolagen i stillet for att som nu i princip gilla en post till moder-
bolaget, vilket i sin tur svarar for den vidare fordelningen av medel inom
koncernen. Vid min berikning av forslaget till medelstilldelning har jag tagit
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del av underlag frin moderbolaget, televerket samt programbolagen om hur
stor varje programfdretags andel bor vara av den hittillsvarande gemensamma
medelstilldelningen.

De tre programforetagen anfor i en gemensam skrivelse att 61,09 % av
tillgdngliga medel bor tllfdras Sveriges Television, 34,31 % Sveriges Radio
och 4,60 % Sveriges Utbildningsradio. Jag ansluter mig till denna beriikning.

Om programbolagen kommer §verens om att fordela ansvaret for olika
gemensamma funktioner sig emellan méter det frin min utgdngspunkt inga
hinder om programbolagen i samforstind dven justerar medelsfordelningen.
Jag avser cmellertid inte att ta stillning till sidana frivilliga forindringar eller
att senare justera fordelningsnycklarna. Om samarbetsprojekten stricker sig
Over lingre tidsperioder utgdr jag fran att programbolagen irligen kommer att
skéta sddana ansvars- och medelsférdelningar sins emellan.

Jag utgdr frén att beslutet om storleken av respektive medelstilldelning for
ar 1993 kan fattas av riksdagen under innevarande riksmdte. Jag har sedan
for avsikt att for de resterande dren av avtalsperioden endast foresld att
medelsanvisningarna anpassas till forindringar i det sirskilda indexet samt
gora de justeringar som foljer av det aktuella drets reformtillskott respektive
rationaliseringskrav i enlighet med den plan och de fordelningsnycklar jag
just redovisat. Den virdesikrade nivin pd medelstilldelningen kommer
saledes att ligga fast och relationerna mellan programbolagens medelstill-
delningar kommer att vara ofdrindrade under avtalsperioden. Den modell
som jag hir férordar innebir att programbolagen redan nu bor kunna forutse
vilka ekonomiska resurser som kan disponeras for hela avtalsperioden.

I debatten har det anforts att den ordning jag nu féreslagit skulle komma att
innebéra en stdrre grad av statlig styrning dn vad som hittills har varit fallet.
Under de f6rutsiittningar jag nu har angivit saknar, enligt min mening, sddana
farhdgor grund.

10.7 Anslagsframstillningar

Hittills har moderbolaget svarat for att ta fram den anslagsframstillning som
limnas in till regeringen. Anslagsframstillningen innchiller redovisningar av
Sveriges Radios planer och utfallet av dessa.

Jag avser att foresld regeringen att de tre programféretagen samt Radio-
tjanst i Kiruna AB érligen bor inge anslagsframstillningar till staten.

For att regeringens kommande redovisnihgar till riksdagen skall ge ett gott
beslutsunderlag forutsitter jag att anslagsframstiillningarna siirskilt kommer
att klargdra utfallet av verksamheten i forhéllande till uppdraget och de rikt-
linjer som giller. Jag tinker exempelvis pd anviindningen av reformmedlen,
atgirder med anledning av rationaliseringskraven samt insatser for funktions-
hindrade, invandrare och sprikliga minoriteter.

Sveriges Television forutsitts redovisa de uppgifter som f6ljer av bolagets
forvaltning av rundradiomedlen till vilket jag dterkommer i avsnitt 10.9.2.

6 Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 140
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For Sveriges Televisions del forutsitter jag att anslagsframstillningen  Prop. 1991/92: 140
kommer att innehdlla programstatistik dér det dr majligt att utlidsa sédana upp-
gifter som berdrs i Europarddskonventionen och EG-direktivet.

10.8 Utsidndning och programinsamling
10.8.1 Nytt huvudmannaskap for rundradionitet
10.8.1.1 En statligt aktiebolag

Mitt forslag: Ett nytt statligt akticbolag med huvudmannaskap for
rundradioniitet, Svensk Rundradio AB, bildas den 1 juli 1992, TV-
avgiftsmedel och statsbudgetmedel som disponeras av televerket for
rundradioverksamhet skall fr.o.m. den ! juli 1992 disponeras av rund-
radiobolaget.

Utredarens forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Televerket, sektorn Rundradio inom Televerket
Radio och Statsanstiilldas Forbund-Telesektionen stdder forslaget att staten
bildar ett aktiebolag, medan Nordisk Television anser att dven affirs-
verksformen borde ha dvervigts. Sektorn Rundradio anser inte att det av
utredaren foreslagna namnet pd det nya bolaget, Radio Net AB, skall an-
viindas.

Skilen for mitt forslag: Jag har i ett tidigare avsnitt (9.4) redogjort for
bakgrunden till att verksamheten med programutsindning och program-
insamling for Sveriges Radio-foretagen och Nordisk Television bor fa en ny
huvudman, dvs. att verksamheten i framtiden bor drivas i en organisation
fristdende frin televerket.

Rundradionitet bor, som en del av samhillets grundliggande infrastruk-
tur, behdllas i helstatlig dgo. Bl.a. beredskapshiinsyn talar for detta. Det
statliga dgandet bor dven ses som en garanti for konkurrensneutralitet inom
rundradioverksamheten, och for att priserna i den del av verksamheten som
inte 4r konkurrensutsatt, utsiindningstjinsterna, inte blir oskiiligt htga.

Mitt forslag innebdr givetvis inte ndgot formellt monopol i friga om
utsdndningstjinsterna. Teoretiskt sett finns det inga hinder {6r att andra
aktorer bygger upp egna rundradiondt parallellt med det redan existerande.
Diremot torde hoga kostnader verka avhillande for sddana insatser.

Enligt min mening 4r aktiebolag den associationsform som limpar sig bist
for den framtida rundradioverksamheten. Det handlar om en rorelsedrivande
verksamhet som drligen kan beriknas omsiitta niira 1 miljard kr. Inom delar
av verksamheten kan en betydande konkurrcns forvintas frin andra
operatdrer. Programinsamlingstjinster kan tex. utfras sivil med radioliink
som i trid eller via satellit. Internationellt pigir en dverging till aktiebolag
som foretagsform inom radio- och telekommunikationsomridet.

Jag har inte for avsikt att senare foresld en privatisering av bolaget. 82



Bolagets namn bdr vara Svensk Rundradio AB (hir dven bendmt rund-
radiobolaget). Det bér inleda sin verksamhet den 1 juli 1992. Rundradio-
bolaget ges dirmed tillricklig tid att etablera sin verksambhet, t.ex. tréiffa avtal
med public service-foretagen, innan den 1 januari 1993 da den direkta
medelstilldelningen for rundradioverksamheten bdr upphora och dd public
service-foretagen, i likhet med andra programfbretag, i stillet fir kopa
bolagets tjdnster.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i anslutning till drets budgetpro-
position (1991/92:100 bil. 12, s. 154 ff.) bor medlen for det svensk-finska
TV-utbytet i form av rundradiosindningar dven fortsittningsvis disponeras av
rundradioverksamheten, dvs. fr.o.m. den 1 juli 1992 av Svensk Rundradio
AB.

For att underlitta en bolagsbildning den 1 juli har regeringen i februari
1992 beslutat om direktiv (dir. 1992:14) for en organisationskommitté med
uppgift att inleda ngdvindiga forberedelser infor bildandet av ett nytt statligt
aktiebolag med huvudmannaskap for rundradionitet. Naturligtvis inn¢héiller
kommitténs uppdrag ett forbehdll for riksdagens kommande beslut med
anledning av regeringens forslag i denna proposition.

Det dr regeringens uppgift att faststilla bolagsordning for Svensk
Rundradio AB. For riksdagens information vill jag nimna att bolagets
bundna egna kapital kommer att vara 300 milj. kr. Bolagets styrelse bor besta
av ordfdrande och itta ledamaoter, av vilka den verkstillande direktdren och
tva personalrepresentanter ir sjdlvskrivna. Styrelsen bor inte innehalla nigra
andra suppleanter 4n de tva lagstadgade suppleanterna for personalrepre-
sentanterna. Det bor ankomma pa regeringen att utse ordférande och fem
ledaméter. Bolagets verksamhet kommer i likhet med vad som nu ir fallet att
vara spridd &ver hela landet med 55 storre sdndarstationer och drygt 600
mindre stationer samt radiodrift- och rundradiocentraler, OB-grupper m.m.
Huvudkontoret kommer dven fortsdttningsvis att forliggas till Stockholms-
omrédet. Regionkontor finns i Goteborg, Luled, Malmg, Stockholm och
Sundsvall.

En bolagsbildning medfor en rad praktiska frigor som madste losas. Jag
avser dirfor att inom kort foresla regeringen att ge den nyligen tillsatta
organisationskommittén tilliggsdirektiv som innebir att kommittén, med be-
aktande av riksdagens kommande beslut, kan slutféra nddvindiga forbe-
redelser infor bolagsbildningen.

Televerket har for sektorn Rundradios verksamhet under &r 1992 tilldelats
vissa TV-avgifts- och statsbudgetmedel. Den andel av dessa medel som inte
utnyttjats for rundradioverksamhet under forsta halvaret 1992 bir disponeras
av Svensk Rundradio fr.o.m. den 1 juli 1992. I avsnittet 11 Medelsberik-
ningar m.m. tar jag upp frigan om hur 1993 irs medel for program-
utsindning och programinsamling skall fordelas mellan public service-
foretagen.
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10.8.1.2 Tillsyn av rundradiobolagets verksamhet

Mitt forslag: Svensk Rundradios icke konkurrensutsatta verksamhet
skall granskas av riksrevisionsverket. Bolaget dliggs uppgiftsskyldig-
het gentemot verket.

Utredarens forslag: Utredaren fGresldr att det vid bolagsbildningen
triiffas ett avtal mellan rundradiobolaget och staten. Med en sidan konstruk-
tion finns det inga sirskilda tillsynsbehov for bolaget, utdver den granskning
som normalt sker i ett av staten heligt aktiebolag. Om si skulle 6nskas kan
den statliga tillsynen av bolaget 6kas genom att riksrevisonsverket ges
befogenhet att granska verksamheten.

Remissinstanserna: Scktorn Rundradio delar uppfattningen att inga
sdrskilda tillsynsbehov foreligger. Om riksrevisionsverket indd skall utfora
revision, dr det rundradiosektorns uppfattning att verkets granskning endast
skall avse forvaltningsrevision av den del av bolagets verksamhet som ir av
monopolkaraktir, dvs. for nirvarande utsindningen av program for Sveriges
Radio-foretagen och Nordisk Television samt eventuellt utsiindningen av den
finldndska kanalen dver Storstockholmsomridet. For rundradiobolagets
Ovriga, rent affarsmissiga, verksamheter ter sig en granskning av riksrevi-
sionsverket inte limplig.

Bakgrund: Revision av statlig verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform
regleras av samma lagstiftning och praxis som revisionen av privatigda
akticbolag. Revisionen utfors i regel av auktoriserade eller andra revisorer,
som sirskilt utses for verksamheten

I anslutning till proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvalt-
ningen anfor foredragande statsridet att framviixten av statlig verksamhet i
aktiebolags- och stiftelseform har vidgat det omride av statliga insatser som
ir undantaget frin riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets forvalt-
ningsrevision. Behoven av att komplettera den civilrittsligt reglerade gransk-
ning som utfors i form av redovisningsrevision, med en sidan forvaltnings-
revision som tillimpas for den statliga forvaltningen ir stora pd grund av de
stora inslag av viisentliga samhillsfunktioner som finns i den statliga verk-
samhet som bedrivs i form av akticbolag och stiftelser.

Enligt foredragande statsridet bor forvaltningsrevision av de statliga fore-
tagen frimst inriktas pd en granskning av d¢ foretag som har direkta myndig-
hetsfunktioner eller andra myndighetsliknande eller samhiilleliga uppgifter.
Granskningen bor ha sin tyngdpunkt i de delar av foretagens verksamhet som
har starka inslag av §vergripande samhillsmal, sirskilt sidan verksamhet
som samtidigt har ett betydande inslag av monopol eller som finansierats med
statliga medel eller bidadera.

Skilen for mitt forslag: For att frimja effektivitet och produktivitet i
rundradiobolagets icke konkurrensutsatta verksamhet, dvs. utsindningen av
public service-foretagens och Nordisk Televisions program, bor forvaltnings-
revision av denna del av Svensk Rundradios verksamhet ske genom riks-
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revisionsverkets férsorg. Rundradiobolaget bor darfor upptas bland de bolag  Prop. 1991/92: 140
som fir granskas av riksrevisionsverket enligt lagen (1987:519) om riksrevi-
sionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser.

10.8.2 Rundradiobolagets verksamhet

10.8.2.1 Programutsiindning och programinsamling m.m.

Mitt forslag: Svensk Rundradios huvuduppgift skall vara att bedriva
utsindning och Gverforing av radio- och TV-program. Bolaget skall
vidare utveckla och marknadsftra andra tjinster som kan utféras med
stdd av de resurser som har byggts upp for radio- och TV-verksam-
heten eller som pd annat sitt 4r forenliga med verksamheten inom radio-
och TV-omridet.

Bakgrund: For nidrvarande utfér Sektorn Rundradio inom Televerket
Radio foljande tjinster:

— Ljudradiosindningar till allménheten omfattande riksradio, lokalradio,
nérradio och sidndningar till utlandet.

— TV-siindningar till allmiinheten, vilka omfattar rikstickande sindningar,
regional-TV och sindning av finldndska TV-program &ver Storstockholms-
omridet.

- Programinsamling fér radio och TV, inom landet s vil som till och
frin utlandet. ,

— Overforing av svenska TV-program till Finland.

— Sidndning av radiotidningar, inkl. tjinster som uthyrning av studiout-
rustning m.m.

— Direktvision, dvs. TV-6verforing till slutna grupper.

- Satellit-tjdnster.

- RADTEX, dvs. cnkelriktade, radioburna datadverforingstjinster.

— Forsiljning av Overskotiskapacitet, tex. till mobilsdkningstjinsten
MBS som utnyttjar FM 4-niitet, samt till olika intressenter som placerar sin
utrustning i radiostationerna.

— Forsiljning av konsulttjinster..

- Tillverkning och forsiljning av vissa radiomekaniska detaljer m.m.

- Tilldggstjdnster till ljudradio- och TV-tjinster, Lex. stereo, text-TV och
RDS, dvs. ett system for bl.a. ohtrbar programinformation.

En del av dessa tjinster utnyttjar sindarniten under tid di program-
foretagen inte sinder eller utnyttjar Sverkapacitet i niten. Dessa tjinster har
bedrivits under lang tid och bidragit till att minska behovet av TV-avgifts-
medel for programutsindning och programinsamling.

Utredarens forslag Sverensstimmer i huvudsak med mitt f6rslag.

Remissinstanserna: Televerket anser att sidan Gverskottskapacitet i
rundradionitet som kan anvindas for teletjinster bor marknadsfsras av
lamplig teleoperator. Sveriges Radio AB (moderbolaget) och Nordisk Televi- 85



sion framfr synpunkier pd ansvarsfordelningen mellan rundradiobolaget och
programforetagen. Statsanstilldas Forbund och Statstjinstemannaf6rbundet-
Televerket anser att staten bor forsikra sig om rikstickande siindningar.

Skiilen for mitt forslag: Svensk Rundradio skall kunna fortsitta att
utveckla, marknadsfora, silja och bedriva sidana tjinster som sektorn Rund-
radio vid Televerket Radio for nidrvarande utfor.

Bolagets huvuduppgift innebir att programforetag med tillstind enligt 5 §
radiolagen att bedriva rundradiosindningar frin marksindare skall ha tillging
till sindarnitet. Rundradiobolaget miste stilla nitet till forfogande for alla
sindningsberittigade pa likvirdiga villkor. De grundliggande krav pd respek-
tive programfdretags sindningar som staten har anledning att stilla i friga om
rikstickning, driftssikerhet etc. forutsitts bli reglerade i kommande avtal
mellan staten och respektive programfdretag. Jag utgér frin att program-
foretagens inflytande 6ver de kopta tjdnsternas omfattning, tillginglighet,
kvalitet, behov av expansionsinvesteringar m.m. i sin tur kan sikerstillas
genom den kundrelation som foretagen kommer att ha med Svensk Rund-
radio.

Vid sidan av huvuduppgiftemna programutsiindning och programinsamling
av radio- och TV-program bor rundradiobolaget vara oférhindrat att utveckla
och bedriva andra tjinster med anknytning till bolagets verksamhet om det
kan ske utan hinder for fullgérandet av huvuduppgifterna. Sddana 6vriga
tjdnster dr for nirvarande bl.a. sindningar av nirradio och radiotidningar,
Direktvision, satellittjanster, RADTEX och inplacering av olika intressenters
utrustning i radiostationer. Eftersom dessa tjdnster bedrivs pi en konkurrens-
utsatt marknad ir det inte rimligt att nigon part ges ensamritt. Svensk
Rundradio AB bor dirfor, i likhet med andra operatorer, kunna fortsitta att
bedriva tjlinster av detta slag. Tjidnsterna skall vara forenliga med verk-
samheten inom radio- och TV-omrédet och bolaget skall ha utsikt att ticka
sina egna kostnader.

Som en naturlig och sjdlvklar del av sina olika arbetsuppgifter bér rund-
radiobolaget svara for service och underhill for den egna utrustningen, samt
kunna erbjuda sddana tjinster exempelvis for inhyrd utrustning. For att
bolaget skall kunna ta det odelade ansvaret for kvalitet och driftssikerhet i
tjinsterna, bér en serviceorganisation inga i bolaget. Jag dterkommer i ett
senare avsnitt (10.8.3.2) till denna friga.

Jag utgér frén att Svensk Rundradio AB redan frin bdrjan av sin verk-
samhet kommer att vara berittigat att delta i det internationella arbetet i de
organ som stir Sppna for nitoperatdrer for radio och TV. Detta ir ocksi
nddvindigt om rundradiobolaget skall kunna vidmakthalla och vidareutveckla
sin internationella programdverforingsverksamhet.
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10.8.2.2 Beredskapsdtgdrder

Min bedomning: Svensk Rundradio skall vidta erforderliga bered-
skapsétgarder for verksamheten i krig och vid krigsfara.

Bakgrund: Televerkets beredskapsitgirder pa radio- och TV-omridet
utfors inom ramen for verkets myndighetsansvar. I avtal mellan Sveriges
Radio AB (moderbolaget) och televerket regleras beredskapsplaner for rund-
radiotjinster vid krig och vid krigsfara. Televerkets kostnader for investe-
ringar och drift i krigsuthdllighet och verksamhetsplanering for rundradio-
verksamheten betalas till stor del genom rundradiokontot. Televerket Radio
har ocksd avtal med forsvarsmakten betriffande verksamheten med lufor
(lufiférsvarsorientering till totalférsvaret och civila enheter) och lvorder
(order m.m. till luftvirnsférband).

Utredarens forslag: Utredaren bedomer att rundradiobolaget kommer
att utses till krigsviktigt foretag (K-foretag) och foreslar att bolaget tillfors
dirckta statsbidrag for kostnaderna for teknisk uthillighet, sikerhet och
verksamhetsplanering som beror pd totalforsvarets krav. Kostnaderna for
bolagets sikerhetsverksamhet bor bolaget svara for pd egen hand.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser kommenterar frigan om K-
foretag. Overbefilhavaren forutsitter att det nya bolaget till fullo Svertar
hanteringen av beredskapsfrigorna liksom avtal och samarbete nir det giller
lufor/lvorder-systemet fran Televerket Radio.

Skilen for min bedomning: Jag utgdr frin att Svensk Rundradio
dvertar de forpliktelser for beredskapsétgirder pé radio- och TV-omradet som
foér nirvarande aligger televerket. Svensk Rundradio bor dirvid jimstiillas
med myndighet. Det bor dven triffas ett sirskilt avtal mellan staten och
rundradiobolaget om verksamheten vid krig och krigsfara, i likhet med det
avtal som i dag finns mellan staten och Sveriges Radio AB (moderbolaget). 1
likhet med vad som giller for public service-fOretagen forutsitis rundradio-
bolaget lyda under regeringen vid dvergang till krigsorganisation. Svensk
Rundradio bor omfattas av personalkontroll.

Nir den nuvarande dirckta medelstilldelningen frin rundradiokontot till
televerket upphor den 1 januari 1993, bor rundradiobolaget rikna in bered-
skapsitgirderna i den sjdlvkostnad som ligger till grund for berdkningen av
priser. )

Jag har i denna friga samritt med chefen for forsvarsdepartementet.

10.8.2.3 Forsknings- och utvecklingsverksamhet

Min bedomning: Svensk Rundradio skall folja och aktivt delta i den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs pa radio- och TV-
omridet.
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Utredarens forslag innebir att rundradiobolaget bor bedriva viss egen
forskningsverksamhet for att dirmed dven kunna upptrida som en kompetent
bestillare av forsknings- och utvecklingsprojekt samt kunna medverka i
sddana och delta i det internationella samarbetet. Ett samarbetsavtal bor triffas
mellan rundradiobolaget och Telia Research AB, ett av televerket helagt
dotterbolag.

Remissinstanserna: Televerket forordar att televerket tillsammans med
rundradiobolaget och programfGretagen driver ett gemensamt forsknings- och
utvecklingsprogram. Sektorn Rundradio och Sveriges Radio AB (moder-
bolaget) betonar vikten av att rundradiobolaget har en hog utvecklings-
kompetens samt betydelsen av att bolaget kan vilja mellan att bygga upp en
egen kompetens eller att kopa tjidnster frdn t.ex. Telia Research. Nordisk
Television anser att om rundradiobolaget vill uppriitthalla en hégre eller annan
kompetens in vad som kan anses motiverat med hiinsyn till program-
forctagens behov, s skall kostnaderna for detta inte belasta programforeta-
gen.

Skalen for min bedomning: En htg kompetens inom det egna teknik-
omridet dr av avgérande betydelse for Svensk Rundradio. 1990-talet kommer
sannolikt att innebira en teknisk revolution inom rundradioomridet saviil i
frdga om ljud- som bilddverforing, frimst genom de mgjligheter som den
digitala tekniken ger. Genom att de digitala systemen f6rvintas bli anpassade
till markbaserade nit, kommer dagens sindarnit att kunna bli ekonomiskt
konkurrenskraftiga dven i framtiden. Rundradiobolaget bor félja och aktivt
delta i den forsknings- och utvecklingsverksamhet samt det standardiserings-
arbete som bedrivs nationellt och internationellt pa radio- och TV-omridet.
Bolaget bor naturligtvis dven kunna bedriva egen forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.

Givetvis kan rundradiobolaget ocksi medverka i forsknings- och utveck-
lingsprojekt som 4r av uppdragskaraktir. Sidana projekt bor finansieras i
sirskild ordning.

10.8.2.4 Ekonomiska forutsdrmingar

Mitt forslag: Den del av Svensk Rundradios verksamhet som avser
utsdndning av program for de foretag som erhallit koncession enligt 5 §
radiolagen skall bedrivas med skilig l1nsamhet. Inom bolagets dvriga
verksamhetsomréide skall marknadsprissgttning anvindas.

For att kompensera rundradiokontot for virdet av hittills gjorda
dircktavskrivna investeringar skall Svensk Rundradio arligen 6verfora
213,6 milj. kr. till rundradiokontot under perioden 1993 — 2000 intill
dess att 1 047 milj.kr. erlagts (beloppen angivna i 1992 drs prislige).

P den konkurrensutsatta delen av verksamheten skall ett avkast-
ningskrav stillas. Dessa medel tillfors rundradiokontot.
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Utredarens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt forslag nir
det giller avvigningen mellan sjdlvkostnadsprincipen och den affirsmissiga
principen. Utredarens forslag skiljer sig dock frin mitt nir det géller hur TV-
avgiftsbetalarna skall undg} att betala samma investeringar tvd ginger, nir
anliggningar som finansierats genom rundradiokontot och direktavskrivits,
fors over till rundradiobolaget. Utredarens forslag dr att Sveriges Radio-
foretagen kompenseras genom en rabatt pa tjinsternas sjilvkostnadspris.
Rabatten skall motsvara foretagens andel av avskrivningskostnaderna for
direktavskrivna investeringar i det nuvarande anslagssystemet.

Nir det giller rundradiobolagets insamlingstjénster pipekar utredaren att
Sveriges Radio-fretagen inte kan gora avdrag for den mervirdesskatt som
kommer att paforas tjansten, medan motsvarande kostnader for mervirdes-
skatt inte uppstir om Sveriges Radio-foretagen 1 stillet viljer att svara for
programinsamlingen sjilva. Ett sitt att undvika denna skatteeffekt iir att en del
av medelstilldelningen till Sveriges Radio-foretagen hlls inne pa rundradio-
kontot for att ticka kostnaderna for mervirdesskatt pd insamlingstjinster.

Remissinstanserna: Sektorn Rundradio foresldr som ett alternativ till
utredarens forslag om en rabatt pd sjilvkostnadspriset for Sveriges Radio-
foretagen, att rundradiobolaget i stillet erldgger ett belopp till rundradiokontot
motsvarande avskrivningar pa de anliggningars bokfdrda restvirde som
bestims utgdra apport i samband med bolagets bildande. Sveriges Radio AB
(moderbolaget) saknar en samlad bedomning av de ekonomiska konsekven-
serna for koncernen av utredarens forslag i ett lingre tidsperspektiv och
kritiserar utredarens forslag att kompensation for Sveriges Radio-féretagens
kostnader for mervirdesskatt pa insamlingstjdnster skall avriknas direkt fran
rundradiokontot. Andra remissinstanser pekar pé vikten av att undvika en
snedvridning av resursanvindningen pi grund av olika regler for mervirdes-
skatt. Televerket forutsitter — nir det giller inplaceringar och hyra av niit-
kapacitet — att nuvarande ersittningsnivéer behdlls av rundradiobolaget under
minst tre ar, annars #r risken Gverhingande att televerket maste etablera en
egen infrastruktur, Nordisk Television dr kritisk pé flera punkter mot hur
utredaren behandlar ekonomiska frigor i betinkandet.

Skilen for mitt forslag: Programforetagen skall fr.o.m. den | januari
1993 kopa utsindningstjinster fran Svensk Rundradio. Det giller iven for
den verksamhet med sidndning av utlandsprogram som hittills finansierats
direkt med skattemedel. Ersittningen skall grundas pa den kapacitet som
programforetaget i fraga utnyttjar samt den kdpta tjanstens tillginglighet och
kvalitet m.m.

Prissittningen for rundradiobolagets utsiindningstjinster kan inte bygga pa
konkurrens med andra jimforbara sindningstjinster. Det saknas alternativ
som t.ex. innefattar mdjligheter till marksindningar med rikstickning, Dir-
med begrinsas mojligheten att ange ett marknadspris. Ett medel for att uppnd
effektivitet och ddrmed ligsta mdjliga kostnad for programforetagen, i den
icke konkurrensutsatta delen av rundradiobolagets verksambhet, dr den forvalt-
ningsrevision som jag tidigare redogjort for i avsnittet 10.8.1.2 Tillsyn av
rundradiobolagets verksamhet.
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Rundradiobolagets utsindningsverksamhet skall bedrivas med skilig 16n-
samhet, dvs. intikterna skall ticka verksamhetens driftskostnader, avskriv-
ningar, forrintning av kapital, risker for haveri i anldggningarna, kostnader
for beredskapsatgirder samt forsknings- och utvecklingsverksamhet eller
andra insatser som kan behovas for att sikerstilla att bolaget kan tillhanda-
hilla radio- och TV-tjinster dven pa ldngre sikt. Dessa kostnader bor anses
motsvara utsindningsverksamhetens sjalvkostnader.

Forslaget att ge public service-féretagen en rabatt pd sjdlvkostnadspriset
for att kompensera rundradiokontot for gjorda och direktavskrivna investe-
ringar, har nackdelen att public service-foretagens kostnader successivt
kommer att ka kraftigt i takt med att rabatten avtar. En annan nackdel dr att
public service-foretagen och TV 4 med en sadan 16sning skulle komma att
betala olika priser for likvirdiga tjinster hos rundradiobolaget.

Med den 16sning som jag i stillet foresldr, och som $verenstimmer med
scktorn Rundradios forslag, uppstir inte dessa nackdelar.

Jag bedomer pd underlag frin sektorn Rundradio att de hittills gjorda
direktavskrivna investeringarna nu kan virderas till 1 347 milj.kr. Denna
virdering har genom min forsorg dven kontrollerats av Bohlins revisionsbyra
AB. Mot bakgrund av att rundradiobolaget, som jag tidigare nimnt, bor
erhélla ett eget kapital om 300 milj.kr. dterstir siledes 1 047 milj.kr. som bér
tillforas rundradiokontot.

Svensk Rundradio skall drligen Sverfora 213,6 milj. kr. till rundradio-
kontot under perioden 1993 - 2000 vilket, med hinsyn till att dverforingen
dven innefattar en rintedel, motsvarar 1 047 milj.kr. Beloppen 4r angivna i
1992 &rs prislige och skall fortsittningsvis riknas upp med samma
kompensationsindex som anvinds vid utbetalningen av medelstilldelningen
till public service-foretagen, det s.k. SR-indexet. Ett avtal bér triffas mellan
staten och rundradiobolaget som reglerar bolagets skyldighet att Gverfora
medel till rundradiokontot. Med mitt forslag blir nettobelastningen pa rund-
radiokontot under dverblickbar framtid densamma som om hittillsvarande
medelsanvisningsmodell dven fortsittningsvis skulle ha tillimpats for public
scrvice-foretagen.

Nir det giller rundradiobolagets insamlingstjénster, dvs. transport av
program fran olika produktionsplatser till program{Sretagens centrala avveck-
lingspunkt eller andra $verféringar som inte har direkt samband med en
utsdndning, har programforetagen i viss utstrickning jimforbara alternativ till
det sirskilda forbindelsenit som ir upprittat for rundradioverksamheten.
Majligheten for marknadsprissittning dr dirmed storre och programforetagen
bor kunna kopa sina programinsamlingstjanster av rundradiobolaget till
marknadsmissiga priser. Aven rundradiobolagets 6vriga tjinster, t.ex. uthyr-
ning till utomstdende av kapacitet i sindarnitet och inplaceringsverksamhet,
bor utfdras under forutsittning att de har utsikt att ticka sina egna kostnader.

Overskott som uppstir i Svensk Rundradios konkurrensutsatta verksamhet
bor — sedan statens avkastningskrav, till vilket jag strax iterkommer, upp-
fyllts — anvindas for att ticka delar av utsindningsverksamhetens sjilv-
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kostnader. Dirigenom kan programfretagens kostnader for kip av utsénd-
ningstjinster bli légre.

Enligt min bedémning skulle det vara samhillsekonomiskt felaktigt om
public service-foretagen bygger upp storre egna resurser for programinsam-
ling eftersom det ir en av rundradiobolagets uppgifter. Rundradiokontot bor
fa belastas med kostnader for mervirdesskatt som debiteras public service-
foretagen av rundradiobolaget eller av andra skattskyldiga leverantorer av
programinsamlingstjinster. Dirmed kan en neutralitet uppnés mellan pro-
graminsamling i egen regi och kdp av motsvarande tjinster. Frin statsbud-
getsynpunkt innebir detta att momsintikterna blir ofSrindrade.

Jag dterkommer i ett senare avsnitt till medelstilldelningen till public
service-foretagen. Jag vill dock redan nu némna att sammanlagt 47,5 milj. kr.
av medelstilldelningen till public service-foretagen bor hillas inne pa rund-
radiokontot. Medlen bor avsiittas for att ticka kostnaderna for mervirdesskatt
pa kop av insamlingstjdnster och far rekvireras av public service-fOretagen
efter behov. En ordning bér etableras som innebir att rliga avrikningar
genomfdrs si att eventuella icke utnyttjade medel av det innehdllna beloppet
far foras dll nista irs utbetalning av medelstilldelning. P4 motsvarande sitt
bor eventuella hogre rekvisitioner ur det innehillna beloppet betalas tillbaka
genom en minskning av nista irs medelstilldelning. '

Det dr naturligt att stidlla effektivitets- och produktivitetskrav pd Svensk
Rundradio. Med tanke pi de siirskilda villkor som giiller f6r utsdndnings-
verksamhetens sjdlvkostnadsprissittning bor avkastningskrav endast rikias
mot den del av verksamheten som #r konkurrensutsatt. For riksdagens
information vill jag ndmna att det med de forutsdttningar som nu giller
kommer att vara omkring en fjirdedel av verksamheten som &r utsatt for
konkurrens. P4 motsvarande andel av det egna kapitalet stidlls darfor ett
direktavkastningskrav om 3 % som betalas till rundradiokontot.

Regeringen forutsiitts dven ange ett mal for hela bolagets verksamhet vad
avser soliditeten. Vid bildandet kommer denna att uppga till ca 23 %. En
malsittning bor vara att soliditeten i Svensk Rundradio ir 2000 uppgar till ca
30 %.

10.8.3 Overforingar fran televerket

10.8.3.1 Overfvring av anldggningar och utrustning

Mitt forslag: Anlidggningar och utrustning i televerket som
rundradiobolaget behdver for att kunna bedriva de tjinster som nu
tillhandahdlls av sektorn Rundradio vid Televerket Radio skall f6ras
over till Svensk Rundradio. Dirvid skall anldggningar som finansierats
med medel frin rundradiokontot eller med skattemedel foras over
genom apport.

Utredarens forslag Sverenstimmer i huvudsak med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Forslaget att anliggningar som finansierats genom
rundradiokontot eller med statsbidrag skall overforas med ett apportfor-
farande limnas utan erinran av remissinstanserna. Televerket och sektorn
Rundradio har olika uppfattningar om hur televerket skall ersittas for den
utrustning rundradiosektorn anvinder vid sidan av huvuduppgifterna
programutsiéindning och programinsamling, dvs. for tjinsterna Direktvision,
RADTEX och Satellit-TV, radiotidningstjinsten, nidrradiotjinsten m.fl.
tjanster. ]

Skillen for mitt forslag: Overforingen av materiella resurser frin
televerket bor avse anliggningar och utrustning som Svensk Rundradio
behover for att kunna bedriva de tjinster som nu tillhandahills av sektorn
Rundradio vid Televerket Radio.

Aven rittigheter och skyldigheter, t.ex. nyttjande- och royaltyriittigheter,
som ir forknippade med televerkets rundradioverksamhet bor dvertas av
rundradiobolaget i den min det &r rausligt mojligt. Jag utgdr frin att Svensk
Rundradio kommer att erhilla frekvenstillstind foér den utrustning som
bolaget arbetar med.

Anliggningar som finansierats med medel frin rundradiokontot eller med
skattemedel skall avtridas utan att televerket dnyo ersdtts for detta. Over-
foringen bor ske genom apport. Apportegendomen anvinds for att teckna
bolagets aktier. Den del av anliggningarnas virde som inte anvinds for att
teckna aktier, tillfors bolaget i form av forlagslan,

Nir det giller utrustning m.m. fér den nya markbaserade TV-kanalen bor
ersittningen till televerket motsvara de investerings-, rinte- och driftskost-
nader som verket haft, med avdrag for de kostnadsersittningar som verket
erhallit.

Jag utgdr frin att frigan om den utrustning som rundradiosektorn anvin-
der for Direktvision, RADTEX, Satellit-TV, radiotidningstjinsten, ndrradio-
tjinsten m.fl. tjénster, kommer att aktualiseras i forhandlingar mellan telever-
ket och den tidigare nimnda organisationskommittén.

Skatter och avgifter i samband med overforingen av utrustning och
anldggningar skall erliggas av Svensk Rundradio.

Arkiviragor

Televerket omfattas, i likhet med andra myndigheter, av offentlighetsprinci-
pen. Handlingar som inkommer eller uppriittas niir en verksamhet bedrivs i
bolagsform omfattas diremot inte av denma princip. Det arkiv med anknyt-
ning till rundradioverksamheten som bildats inom televerket utgdrs av
allminna handlingar, vilka inte kan férlora denna karaktir. Nir rundradio-
sektorn Overgar i bolagsform miste arkivet med rundradiohandlingar, enligt
arkivlagen (1990:782), 6verlimnas till riksarkivet inom tre minader.

Svensk Rundradio behover ha tillgdng till sitt arkiv for att bedriva
verksamheten. Jag forutsitter att frigan kan lsas sé att bolaget i behdvlig
omfattning fir 1dna handlingar frin riksarkivet. Dirigenom bor sdvil bolagets
behov som kraven pé skydd och insyn i arkivet kunna tillgodoses.
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10.8.3.2 Overforing av personal

Mitt forslag: Den personal som arbetar inom sektorn Rundradio vid
Televerket Radio anstills i Svensk Rundradio. Dessutom skall delar av
den for Televerket Radios samtliga tjdnster gemensamma teknikservice-
organisationen foras dver till Svensk Rundradio.

Utredarens forslag skiljer sig delvis fran mitt. Under forutsiittning att
ett antal villkor dr uppfyllda, forordar utredaren att den tekniska service-
organisationen forblir samlad inom Televerket Radio och att rundradiobolaget
koper servicetjinster av Televerket Radio. Utredaren f6reslér vidare ett stopp
for nyanstillningar inom rundradiosektorn innan det nya bolaget bildats.

Remissinstanserna: Remissopinionen dr delad nir det giller den tek-
niska serviccorganisationen. Televerket stdder utredarens forslag och de
fackliga organisationerna Statsanstilldas Férbund och Statstjiinstemanna-
forbundet forordar en samlad teknikserviceorganisation. Sektorn Rundradio
samt Sveriges Radio AB (moderbolaget) och Nordisk Television anser att
rundradiobolaget bor ha en egen serviceorganisation, och att en delning av
serviceresurserna bor ske redan frin borjan. Flera remissinstanser 4r kritiska
till utredarens forslag om ett nyanstillningsstopp.

Skiilen for mitt forslag: Sektorn Rundradio ir sedan den 1 januari
1992 organiserad som en separat, sammanhéllen enhet inom Televerket
Radio. Enheten bestdr av den personal som arbetar vid huvudkontoret och vid
de fem regionala rundradicomridena, totalt fér ndrvarande ca 450 personer.
Jag har erfarit att det ddrutdver finns vakanser pa viktiga befattningar inom
sektorn Rundradio. Jag forutsiitter att beslut om att tillsitta sidana tjinster
innan det nya bolaget etablerats skall kunna fattas inom den nuvarande
televerksorganisationen, efter samrdd med organisationskommittén om
principerna for sddana tjinstetillsdttningar,

Den personal som arbetar inom sektorn Rundradio bor vid utgéngen av
juni 1992 foras §ver till rundradiobolaget.

Servicepersonalen finns sedan drsskiftet 1991/92 i en for hela Televerket
Radio gemensam serviceorgansation. Jag har i ett tidigare avsnitt (10.8.2.1)
anfort att en egen serviceorganisation bor vara en naturlig och sjilvklar del av
rundradiobolagets verksamhet och att bolaget miste kunna ta det odelade
ansvaret for kvalitet och driftssikerhet i tjinsterna. Aven det faktum att
rundradiobolaget miste agera konkurrensneutralt vid sina kontakter med
externa kunder talar for egna serviceresurser. Jag bedémer ocks3 att en sidan
10sning blir billigare for rundradiobolaget 4n om bolaget i stillet kdper mot-
svarande service frin televerket. Mot denna bakgrund bér den personal inom
den nuvarande serviceorganisationen som foretridesvis arbetar med
rundradioverksamhet foras Sver till rundradiobolaget. Servicepersonal som i
huvudsak arbetar inom omrddena mobila teletjinster, radiolinkverksamhet for
telefoni och televerkets egna entreprenader bor vara kvar inom televerket. Jag
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forutsitter att organisationskommittén och televerket samrdder om hur
servicepersonalen skall fordelas.

For riksdagens information vill jag nimna att Svensk Rundradio skall
dverta televerkets pensionsitaganden for den personal som fors 6ver frin
televerket till det nya bolaget. Samtliga balansposter som ir forknippade med
dessa pensionsitaganden skall didrvid 6vertas av rundradiobolaget. Jag har
for avsikt att foresld regeringen aut i tilliggsdirektiv uppdra it organisations-
kommittén att préva under vilka villkor ett sddant vertagande skall ske. Jag
utgdr frin att kommittén dirvid samrider med televerket. Kommittén bor
komma in med frslag i frigan till regeringen.

Eventuella skatter som uppkommer vid 6verforingen av personal skall
erliggas av rundradiobolaget.

Jag har i frigor som behandlas i avsnitt 10.8 samratt med chefen for
kommunikationsdepartementet.

10.9 Uppbord av TV-avgifter m.m.
10.9.1 Radiotjénst i Kiruna AB

Min bedémning: Inga forindringar behovs i friga om bestimmelser
om uppbdrden av TV-avgifter m.m.

Radiotjinst i Kiruna AB behiller sina hittillsvarande uppgifter med
uppbdrd och avgiftskontroll.

Bakgrund: Riksdagen beslutade véren 1987 om att uppbdrden av TV-
avgifter for innehav av TV-mottagare och avgiftskontrollen i fortsiittningen
skall skétas av moderbolaget (prop. 1986/87:100 bil. 10, KrU11, rskr. 197).
For detta dndamal bildades ett dotterbolag, Radiotjinst i Kiruna AB.

For dren 1990 och 1991 har siirskilda medel avsedda for Radiotjinst
anvisats for insatser i syfte att oka antalet TV-avgifter. Senast den 1 mars
1992 skulle Sveriges Radio AB {moderbolaget) redovisa resultaten av dessa
insatser samt eventuella forslag till fordndringar i avgiftslagstiftningen.

Skilen till min bedémning: Det forhallandet att Radiotjdnst forutsitts
fa nya dgare genom att de tre programfbretagen dvertar aktierna i Radiotjinst
frin moderbolaget torde inte piverka Radiotjinsts nuvarande uppgifter i
ndgon storre utstriackning. [ enlighet med vad jag tidigare anfort svarar de tre
programftretagen for att tillriickliga medel stills till Radiotjinsts forfogande.

Mina &verviganden med anledning av den nyligen inkomna utvirderingen
av de forsta drens verksamhet kommer att redovisas i ett senare sammanhang
och kan sdledes komma att innebiira vissa justeringar av Radiotjinsts
forutsittningar under forestiende avtalsperiod.
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10.9.2 Forvaltningen av rundradiomedlen

Mitt forslag: Sveriges Television skall ansvara for forvaltningen av
rundradiomedlen.

Bakgrund: Moderbolaget ansvarar for den finansiella samordningen for
rundradiordrelsen. I detta ingdr dven vissa s.k. controllerfunktioner som
hinger samman med moderbolagets stillning i koncernen.

Skiilen till mitt forslag: De tre programforetagen har som #gare ett
gemensamt ansvar for uppborden av TV-avgifter m.m. som bedrivs av
Radiotjdnst i Kiruna AB. For att dtstadkomma en klar och tydlig ansvars-
fordelning bor det emellertid ankomma pa en part att ansvara for forvalt-
ningen av rundradiomedlen. I valet mellan vilket av de tre programforetagen
som bor ges denna uppgift har mitt val fallit pa det storsta av dem; Sveriges
Television. Jag forutsitter att Sveriges Television hiller de andra program-
foretagen vil underrittade i denna friga.

[ ansvaret ingér att fSrvalta de medel som Radiotjinst i Kiruna AB verfor
till riksgildskontoret genom att vilja mellan de placeringsalternativ som
riksgildskontoret erbjuder, lana upp medel vid. underskott pd rundradio-
kontot, svara for likviditetsplanering avseende utbetalningarna frin rund-
radiokontot, redovisa medelsforvaliningen, tvd ginger per ir limna ekono-
miska redovisningar till regeringen m.m. Jimfér dven proposition
1988/89:18 om TV-avgiften (s.73 ff.).

Jag forutsitter att staten genom anslagsframstillningen frin Sveriges
Television i likhet med vad som nu giller kommer att erhdlla underlag som
behovs i friga om beddmningar av rundradiorérelsens samlade kostnads- och
intdktsutveckling samt av hur stort avgiftsuttaget bér vara pa kort och ling
sikt.

[ likhet med vad som nu giller for moderbolaget bor staten sluta ett sirskilt
avial med Sveriges Television om forvaltningen av rundradiomedlen.
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10.10 Sérskilda fragor

10.10.1 Radionimndens uppgifter
10.10.1.1 Frdgor om genmdle och beriktigande samt den enskildes privaliv

Min bedomning: Radiondmndens uppdrag, organisation och verk-
samhetsformer bdr i huvudsak vara oférindrade.

Radionimnden bor fore beslut om provning enligt bestimmelserna
om att den enskildes privatliv skall respekteras, inhimta skriftligt med-
givande frdn den som kan ha utsatts fr brott mot denna bestimmelse.

ProgramfGretagens skyldighet att underriitta radionimnden si snart
nigon begir ett beriktigande eller genmiile bor begrinsas till att endast
avse sddana fall di genmile eller beriktigande inte beviljats. Denna
forindring av skyldigheterna bor tas in i avtalen mellan regeringen och
foretagen.

Bakgrund: Sveriges Television samt Riksradion och Lokalradion
f6resldr att reglema for nir programfGretagen skall underritta radionimnden i
vissa genmiles- och beriktigandeirenden bor begrinsas. Den nu gillande
ordningen har lett till en omstindlig och ofta ondig byrdkrati. Antalet t‘all-
ningar i radionimnden pi dessa grunder har varit mycket fa.

Programftretagen anser att radiolagens krav pa saklighet och opartiskhet
dven innebir en skyldighet att ritta felaktiga uppgifter och limna tillfille till
befogat genmiile. Skyldigheten att underriitta radionimnden bér dirfor kunna
utgd, alternativt begrinsas till de fall dd genmaile och beriktigande inte be-
viljats. '

Sveriges Television foreslar att tidsgrinsen for sivil anmilningar till
radionimnden som krav pa genmile och beriktigande bor sinkas frin sex
manader till tva eller en minad.

Radionimnden delar uppfattningen att nuvarande ordning for genmile och
beriktigande ir otillfredsstillande i vissa avseenden. Enligt nimndens mening
kan en ordning Svervigas som innebir att underrintelseskyldigheten ersitts av
en skyldighet for programforetagen att i samtliga beslut av hithdrande slag
informera den berdrde om en ritt for denne att pakalla radionimndens prov-
ning av beslutet och prévning av programforetagets handliggning av hans
eller hennes begiran.

Radionimnden anfor vidare att det kan vara rimligt att 4renden om intring i
den enskildes privatliv inte provas i sak om den berdrde motsitter sig en
sadan provning.

Utredningen (U 1991:09) om myndighet for radio- och TV-sindningar till
allmiinheten har bl.a. i uppdrag att utarbeta ett forslag till hur radionimnden,
kabelndmnden och nirradionimden kan féras samman till en myndighet.
Betiinkandet viintas foreligga under varen 1992.
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Skilen for min bedémning: Mot bakgrund av den aktuella utred-
ningens arbete bor radionimndens uppgifter i stort vara oforindrade. Nagra
mindre justeringar bor dock med fordel kunna vidtas redan nu.

Skyldigheten for programforetagen att underritta radiondmnden vid krav
om genmile eller beriktigande bor kunna begriinsas utan att det fir nigon
negativ betydelse for allmiinheten. Jag avser ddrfor att i annat sammanhang
foresld regeringen att nuvarande bestimmelser ersiitts med en ordning som
Overensstimmer med vad radionimnden foreslagit. Den som kontaktar ett
programforetag i syfte att f3 ett genmiile eller beriktigande utsint bor sledes
erhilla information om att det ir mojligt att fA programforetagets handlande
med anledning av en sddan begiran provat av radionimnden.

Jag avser ocksd att fOresld regeringen en forindring i radionimndens
instruktion med innebdrd att frigor om intréng i den enskildes privatliv skall
kunna provas endast om den berdrde medger det.

De stillningstaganden radionimnden gjort vid sin granskning av program-
foretagens sitt att utdva sindningsritten har med mycket fd undantag accep-
terats av foretagen. Jag vill dock erinra om att kulturutskottet (KrU
1982/83:18, s. 8 f.) har understrukit vikten av att radiolagens och avtalens
bestimmelser efterlevs och att radioniimndens beslut respekteras.

10.10.2 Forsvarsfragor

Mitt forslag: Om landet befinner sig i krig skall Sveriges Television
och Sveriges Radio utgora sjilvstindiga organisationer i totalfrsvaret.
Vid 6vergdng till krigsorganisation Sverférs Sveriges Utbildnings-
radios resurser till de dvriga tvi programfbretagen.

Skillen for mitt forslag: Mina forslag till forindrad organisation for
public service-foretagen fir konsekvenser dven for totalforsvarsuppgifterna.
Min utgdngspunkt idr att den krigsorganiserade verksamheten si nira som
méjligt bor Gverensstimma med organisationen i fred. Ett avsteg frin detta
bor dock vara att de resurser som finns inom Utbildningsradion vid dvergang
till krigsorganisationen delas upp och till{érs Sveriges Television och
Sveriges Radio. Det ter sig inte dndamélsenligt att Utbildningsradion skall
behdva bygga upp en egen beredskapsorggnisation. Diremot forutsiitter jag
givetvis att man vid beredskapsplaneringen pd bista sitt tar till vara de
resurser som finns inom Utbildningsradion.

Sveriges Television och Sveriges Radio bor siledes utgdra sjdlvstindiga
organisationer i totalfdrsvaret. Varje bolag bor ansvara for sin beredskaps-
planering. Jag forutsitter att programforetagen bedriver ett nira samarbete i
dessa frigor med utnyttjande av den kompetens som finns inom sikerhets-
och beredskapsavdelningen inom moderbolaget.

7 Riksdagen 1991192, [ sami. Nr 140
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Ett siirskilt avtal f6r krig och krigsfara bér ingds mellan staten och vart och
ett av programforetagen. I likhet med vad som nu giiller forutsitts foretagen
lyda under regeringen vid Svergdng till krigsorganisation.

Liksom nu bdr fOretagen om{attas av personalkontroll.

En ridgivande nimnd bor dven fortsitiningsvis utses av regeringen.
Nimnden bor pd motsvarande vis som nu giller for moderbolagets chef
knytas till Sveriges Televisions och Sveriges Radios chefer. Jag forutsitter att
dessa i samrad bestimmer vem som skall vara ordf6rande i nimnden. Det nya
rundradiobolaget bor dven vara representerat i den nuvarande nimnden.
Televerkets representant ersiitts didrmed.

Den ¢kande mangfalden inom radio- och TV-omrddena innebir nya forut-
sittningar for beredskapsfrigornas hantering. En &versyn av dessa frigor
kommer inom kort att inledas inom regeringskansliet. Mina dverviganden
mot bakgrund av denna Gversyn kan komma att pdverka public service-
foretagens totalfdrsvarsuppgifter under forestiende avtalsperiod. Om s blir
fallet avser jag att dterkomma till regeringen med nirmare forslag.

Jag har i denna friga samritt med chefen for forsvarsdepartementet.

10.10.3 Avtalen mellan staten och public service-foretagen

Min bedomning: Frigor som ror sindningsriitt, innchillet i sind-
ningarna samt vissa férhillanden mellan public service-foretagen bor
regleras i avtal mellan regeringen och vart och ett av dessa foretag.

Skilen for min bedémning: I konsekvens med de organisationsfor-
dndringar jag foreslir bor regeringen dven i fortsittningen ingd avtal med vart
och ett av de tre programfGretagen samt med Radiotjiinst i Kiruna AB.

10.10.4 Radio Sweden
10.10.4.1 Bakgrund

Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet — Radio Sweden —
tillkom ar 1938 och sinder for niirvarande program pai dtta sprik, nimligen
svenska, engelska, tyska, ryska, franska, spanska, estniska och lettiska.
Programmen ger lyssnare ver hela virlden nyheter och information om och
frin Sverige. Radio Sweden sinder nédstan 14 300 timmar per ar pd kortvag.
Till detta kommer ca 2 800 timmar per ir pd mellanvig. Antalet sindnings-
timmar pd kortvig uppgick till omkring 17 880 pa irsbasis i borjan av 1991.
Neddragningen i antalet timmar forklaras till en del bl.a. av $veruttag i
samband med hindelserna de senaste dren i Baltikum och Kuwait, men
huvudsakligen av allménna kostnadsSkningar. Utlandsprogrammet forfogar
Gver tre kortvigssindare, tva i Hérby och en i Karlsborg, samt under kvills-
tid dven mellanvdgssidndaren i S6lvesborg (1 179 KHz). Flera av utlands-
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programmen kan slutligen avlyssnas i Stockholmsomridet frin en FM-
sindare (89,6 MHz).

Radio Sweden, som formelit utgor en del av Riksradion, har drygt 70
anstillda och erhiller till skillnad frin &vriga delar av Sveriges Radio-
koncernen inga TV-avgiftsmedel utan finansieras med anslagsmedel via
utrikesdepartementet (anslaget D 2.). For budgetiret 1992/93 (motsvarande
kalenderaret 1993) finns i regeringens senaste budgetfdrslag ett belopp
upptaget pa 60 809 000 kr. for utlandssindningarna. Under de senaste dren
fram t.o.m. kalenderdret 1991 (budgetiret 1990/91) kompenserades Radio
Swedens kostnadsokningar (men ej televerkets) enligt ett sirskilt index.
Fr.o.m. kalenderdret 1992 erhdller emellertid Radio Sweden pa samma satt
som televerket ett reservationsanslag utan indexreglerat inflationsskydd.

Enligt nu gillande avtal mellan staten och Sveriges Riksradio AB (RR)
heter det att ”...RR:s program for sindning till utlandet skall ge utlindsk
publik och sirskilt utlandssvenskar mojlighet att fa information om och
uppriitthilla kontakt med Sverige”.

I Radio Swedens verksambhet intar mot denna bakgrund siindningarna pa
svenska en sirstillning. Dérefter prioriterar Radio Sweden sindningarna pa
engelska, tyska och ryska. De franska och spanska radiosindningarna
halverades under 1990, samtidigt som programmen pi portugisiska lades
ned. Under december 1988 inleddes sindningar pa estniska och i mars 1989
pa lettiska. Sindningar pa litauiska piborjades forsoksvis i slutet av januari
1991 men upphorde redan i borjan av augusti samma r.

Riksdagen besldt &r 1990 om en investering pd 45 milj. kr. i tre nya
kortvigssindare for att ersitta de nuvarande som blivit omodema efter 20 ars
drift och dessutom maiste bytas av miljoskil. De nya siindarna installeras
successivt och vintas vara i full drift i slutet av ar 1994.

Den snabba tekniska utvecklingen har dven fitt konsekvenser for
utlandsradioprogrammen i flera liinder. Allt fler stationer har borjat sinda
program via satellit. Radio Sweden planerar siledes inleda provsindningar av
detta slag avsedda for lyssnare i Europa under viren 1992. Jimfort med
kortvigssindningar ger satellitprogram en betydligt hogre teknisk kvalitet,
vilket medger sindning av musik i 6kad utstrickning. Direktmottagning av
radioprogram via satellit beridknas dock inte bli allmint forekommande de
nirmaste iren. Mottagning pa rérliga mottagare anses salunda bli vanligt forst
i borjan av nista drtionde. For ndrvarande kridvs i princip tillging antingen till
en parabolantenn jimte radio- och TV-mottagare eller anslutning till ett
kabelniit eller avlyssning av en radiostation som aterutsinder det aktuella
satellitsinda radioprogrammet.

Radiosindningar via satellit torde under de nirmaste dren komma att
uppfattas som nigot exklusivt som endast nir en brakdel av de potenticlla
lyssnarna. Sannolikt far man dirfor rikna med att radioprogram via kortvig
och satellit kommer att existera sida vid sida under en ldngre tidsperiod.
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10.10.4.2 Riktlinjer for verksamheten

Mitt forslag: Radio Sweden skall administrativt utgéra en del av det
bolag som foreslds bildas av Sveriges Riksradio och Sveriges Lokal-
radio fr.o.m. den 1 januari 1993.

Radio Swedens kostnader for verksamheten skall tickas genom
anslagsmedel som staten stiller till forfogande for det nybildade radio-
bolaget.

Radiobolaget skall enligt forslagen till riktlinjer for programverk-
samheten bl.a. bedriva verksamheten med beaktande av mediets sér-
skilda genomslagskraft. Utgdngspunkter bor vara att de nya avtalsbe-
stimmelserna sd lingt mojligt skall tillimpas ocksd for utlands-
programmen. Bestimmelserna maste emellertid tillimpas med beaktan-
de av dessa sindningars speciella karaktir och med avseende pa varje
sindningssprék for sig.

Radio Swedens radiosindningar till utlandet skall ge dels svenskar
som befinner sig utomlands, dels utlindsk publik mojlighet att fa
information om och uppritthalla kontakt med Sverige. Radio Swedens
program bodr ge kunskap om Sverige och bidra till forstdelse for
Sverige och det svenska samhiillet.

Radio Sweden bér ha ett nira samarbete med Gvriga redaktioner pa
det nybildade radiobolaget och i den utstriickning som dr mdjlig an-
viinda eller dterutsinda radiobolagets program.

Skilen for mitt forslag: De riktlinjer jag nu anger dverensstimmer
med géllande praxis.

10.10.4.3 Ekonomiska forutsittningar

Min bedomning: De ekonomiska forutsittningarna for Radio
Sweden Overensstimmer med vad chefen f6r utrikesdepartementet
foreslagit i arets budgetproposition.

Skilen for min bedomning: Televerket Radio har hittills svarat for
utsindningen av de program som produceras av Radio Sweden. En
konsekvens av vad som foreslagits i det foregdende blir att det fr.o.m. nista
kalenderdr, dvs. ir 1993, infors en nyordning som innebir att Radio Sweden
fir kopa motsvarande tjiinster av det nya och av televerket oberoende bolaget
Svensk Rundradio, som avses bildas den 1 juli 1992. Budgetmiissigt betyder
denna nyordning bl.a. att Sveriges Radio AB ensamt iskar medel f6r Radio
Swedens verksamhet fr.o.m. budgetdret 1992/93 (kalenderdret 1993) och inte
som tidigare tillsammans med televerket vad avsdg Televerket Radios
sindningar f6r utlandsradion.
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Televerket, dvs. fr.o.m. den 1 juli 1992 Svensk Rundradio AB, skall
emellertid dven i fortsdttningen ansvara for det tidigare nimnda utbytet av de
tre kortvigssindarna. Svensk Rundradio bér dirfor varje ar under perioden
1990/91 - 2001/02 tillforsikras ett for detta indamal sirskilt avdelat belopp
under forevarande anslag. 1 1992/93 irs statsbudgetforslag begirs dessutom
att riksdagen bekriftar i budgeten angivna riktlinjer for det av riksdagen ar
1990 fattade beslutet om investering i nya sindare.

Fr.o.m. nista kalenderar miste Radio Sweden diremot kopa de tjdnster i
form av radiosindningar som det nya rundradiobolaget kan erbjuda. Avtal om
dessa tjdnster avses slutas mellan Sveriges Radio och bolaget. Prissittningen
bor ske enligt den modell som har redovisats i avsnittet 10.8.2.4 i denna
proposition.

Ett aktuellt schema f6r Radio Swedens radiosindningar aterfinns i bi-
laga 1.

Jag har i denna friga samrétt med statsridet af Ugglas.

10.10.5 Teknisk utveckling
10.10.5.1 TV-sindningar med higre teknisk kvalitet

Nuvarande sandningar frin Sveriges Television sker enligt PAL-standarden
med 625 linjer per bild och 50 delbilder per sekund; 625/50.

De storre TV-mottagarindustrierna utvecklar sedan ling tid nya TV-
sindningssystem. Kinnetecknande for dessa ir en visentligt biittre bild-
kvalitet, stérre bildskdrm av vidfilmsformat samt forbittrad fargitergivning
och ljudkvalitet. For nirvarande finns ett flertal med varandra konkurrerande
sindningsstandarder. Reguljira provsidndningar forsiggar sedan en tid i
Japan. I Europa har provsindningar nyligen inletts. Den huvudsakliga
inriktningen har hittills gillt satellitsind TV. Bide det japanska Hi-Vision-
systemet (MUSE; 1125/60) och en europeisk variant med siindningssystemet
systemet HD-MAC (1250/50) anvinder sig av analog teknik. De TV-
apparater som #r anpassade for dessa standarder finns 4n sd linge inte i
massproduktion och priserna dr didrfér mycket hdga. For nirvarande synes
utvecklingen av tunna och litta bildskdrmar vara den faktor som avgor nir
sddana TV-apparater kan fi nigon storre spridning. For att fa full behilining
av det bredare bildformatet anses bildbredden behova vara drygt en meter
eller mera.

En viktig roll for vilka system som kommer att introduceras spelas av TV-
mottagarindustrin. Vissa linder anligger dven industripolitiska aspekter infor
besluten om nya sindningsstandarder.

Inom EG utarbetas for nirvarande ett direktiv om satellitsind TV. Det
direktivforslag som nu diskuteras innebir bl.a. att analoga satellitsindningar
med hog teknisk kvalitet skall ske med den s.k. HD-MAC-standarden. Vidare
stills vissa tekniska krav pi alla TV-apparater avsedda for bildformatet 16:9
eller 5,33:3 (en vanlig TV har forhillandet 4:3 mellan bredd och hsjd) fr.o.m.
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ar 1994. Till direktivet knyts sdrskilda stodformer for att stimulera dver-
gangen till den standard som foresprikas i direktivet.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen i frigan om vilka atgirder
Sverige behover vidta med anledning av detta direktiv.

For public service-verksamheten har denna utveckling blivit mer aktuell pa
senare tid eftersom forskningen #ven gjort framsteg nir det giller
mojligheterna till marksind TV med hogre teknisk kvalitet. De system som
kan komma i friga som standard for marksindning kommer enligt min
beddmning att vara digitala.

For ndrvarande pagir i USA en serie tester av olika analoga och digitala
sdndningssystem avsedda for marksindningar. Beslut om vilket system som
skall viljas i USA vintas under hosten 1993.

I flera av de nordiska lindema genomfors for nirvarande ett projekt med
syfte att visa att det d&r mdjligt att relativt snart utveckla en standard for
marksind digital TV med hogre teknisk kvalitet. En av forutsittningarna for
studien dr att TV-signalen kan rymmas inom samma bandbredd som dagens
analoga TV-signaler, vilket skulle gora det mojligt att séinda Sver dagens
markniit parallellt med de vanliga TV-siindningarmna. Inom projektet planeras
en demonstration av om detta dr mdjligt till juli manad &r 1992. Projektet
drivs av Sveriges Television, Sveriges Radio (moderbolaget), televerkets
rundradiosektor, Telia Research AB (televerkets bolag for forskning och
utveckling), norska och danska televerken samt flera privata foretag.

Sveriges Television deltar dven i det av EG stodda projektet Vision 1250.
De svenska, finlindska och norska public service-TV-programforetagen
samarbetar med experimentverksamhet genom att hyra ett mobilt kontrollrum
som anvinder det europeiska 1250/50-systemet. Svenska forsok har dven
gjorts med det japanska Hi-Vision-systemet.

Fridgan om skifte av sindningssystem for TV far stora ekonomiska
konsekvenser eftersom den innebir dels att alla hushall pa sikt kommer att
byta TV-apparater, dels att TV-foretagen maste skaffa ny produktionsut-
rustning. En aspekt som hittills fitt litet genomslag i debatten &r hur hushillen
stiller sig till ett eller flera sddana teknikskiften inom de nirmaste aren. Andra
viktiga frigor 4r avvigningen mellan teknisk kvalitet och antal kanaler
(accepteras en ligre teknisk kvalitet kan sannolikt flera TV-kanaler erbjudas).
Vidare aktualiserar det sirskilda EG-direktivet inom omridet och den
pagdende tekniska utvecklingen frigor om lagstiftning, ansvarsfordelning,
standardisering m.m.

Enligt min mening &r frigorna av sidan vikt att konsekvenserna noga
maste Jvervigas innan beslut fattas. Jag avser dirfor att senare foresla
regeringen att ge utredningen (U 1991:10) om tekniska fSrutsittningar for
utdkade sindningar av radio och television till allminheten tilliggsdirektiv i
friga om den tekniska utvecklingen inom TV-omridet.
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10.10.5.2 Digitala ljudradiosiindningar

Inom ljudradion utvecklas {6r niirvarande ett system f0r digitala sindningar,
Digital Audio Broadcasting, DAB. Denna teknik har férdelar framfdr nu-
varande analoga teknik genom bittre ljudkvalitet, ligre storningskinslighet
och bittre frekvensekonomi. En kommersiell introduktion av den nya tekni-
ken kan forutses under senare hilften av 1990-talet.

Om all ljudradiosindning utnyttjade digital teknik skulle i storleksord-.

ningen tre ginger s méinga radiokanaler fa plats inom det tillgingliga frek-
vensutrymmet som med nuvarande teknik. Tekniska begriinsningar skulle dd
inte lingre behova utgdra ett hinder for etablering av radiosindningar.

Digitala }judradiosdndningar kan inte tas emot med nuvarande mottagare
for analog teknik. Vid en eventuell framtida Sverging till digital teknik maste
dirfor sindningar i analog och digital teknik paga parallellt under en Gver-
gingsperiod. Under denna period krivs att ett sirskilt frekvensutrymme
avsiitts for parallellsindningar med digital teknik.

Utredningen om tekniska forutsittningar for utdkade sindningar av radio
och television till allminheten har i betinkandet (SOU 1991:108) Tcekniskt
utrymme f6r reklamfinansierad radio utgatt fran att dels frekvensbandet 223 -
230 MHz (TV-kanal 12) och dels ungefir hilften av frekvensbandet 104 -
108 MHz skall anvindas for en dvergdng till digitala ljudradiosindningar.
Enligt utredningen mojliggors dirigenom att rikstickande och régionala siind-
ningar fran sivil Sveriges Radio som andra programf{oretag kan sindas ut
digitalt under 6vergangsperioden. Vid sidan av de regionala sindningarna kan
lokala program med begrinsad rickvidd sindas ut.

I promemorian (Ds 1992:22) Regler och villkor for privatradio, som
nyligen sints ut pd remiss fran kulturdepartementet, foreslds att frekvens-
bandet 104 — 108 MHz i sin helhet tas i ansprik for analoga FM-sindningar
av privatradio.

Frigan om huruvida och pi vilket siitt digital sindningsteknik skall inforas
for ljudradion kommer att bli aktuell under avtalsperioden. Jag riikknar med att
senare dterkomma tilt regeringen i frigan.

10.10.6 Sindare for nirradio

Mitt forslag: Skyldigheten att sinda nidrradio Gver sindare som
stillts 1l forfogande av televerket upphivs fr.o.m. den 1 juli 1992.

Nirradioutredningen: Skyldigheten att anvinda televerkets sindare
bor upphora. Tillstdnd att inneha nirradiosindare skall endast f& 1imnas till
den som Atar sig att ata samtliga sindningsberittigade inom sindnings-
omrddet anvinda sidndaren pa lika villkor. Kostnaden per sindningstimme
skall vara enhetlig och skilig. Om flera soker tillstind att inneha nirradio-
sindare skall tillstindet limnas till den som kan visa att hans ansékan stods
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av en majoritet av de sindningsberittigade sammanslutningarna inom till-
stindsomradet.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instimmer med
utredaren i att televerkets ensamritt i friga om nirradiosindare bor avvecklas.
Nigra remissinstanser framfor emellertid farhigor for att féreningarna
kommer att fi tkade kostnader pd vissa orter. Nir det giller forslaget att
kostnaden per sindningstimme skall vara enhetlig rider delade meningar.
Négra remissinstanser framfor kritik mot att det skall vara frekvensmyndig-
hetens uppgift att se till att den som fér tillstind att inneha radioséndare for
nirradio dtar sig att lata alla sindningsberittigade anviinda siindaren pd lika
villkor och till en enhetlig och skilig kostnad.

Skiilen for mitt forslag: Bildandet av Svensk Rundradio samt avveck-
landet av moderbolaget och koncernbildningen for public service-foretagen
foranleder ett antal olika lagindringar. Dessa ir i huvudsak av redaktionell
karaktir.

Tett fall férordar jag emellertid en saklig indring. Den giller skyldigheten
for nirradion att anviinda sindare som televerket stiller till férfogande.

Den gillande begrinsningen av de nirradiosiindande sammanslutningamnas
mdéjlighet att vilja leverantdr av sindartjinster dr otidsenlig och bor upphivas.
Genom att flera leverantdrer kan konkurrera bor nirradions kostnader kunna
pressas. Skyldigheten att sidnda ndrradio Over sindare som stillts till
forfogande av televerket bor ddrfor upphivas frin den 1 juli 1992. Miut
forslag krdver att nirradiolagen (1982:459) dndras. Ett forslag om detta har
upprittats inom kulturdeparticmentet.

Fragor om de ekonomiska villkor pa vilka de olika sindningsberittigade
sammanslutningarna skall kunna anvinda siindarna bor enligt min mening
avgoras lokalt av de berdrda organisationerna. Jag vill dirfor inte fororda
ndgra sirskilda foreskrifter om hur dessa villkor skall vara utformade. Om det
skulle uppstd missforhéllanden ir jag givetvis beredd ait senare dterkomma till
regeringen.

11 Medelsberikningar m.m.
11.1 Foredragandens dverviganden
11.1.1 Public service-foretagen

Mina forslag om medelsanvisning till Sveriges Television, Sveriges Radio
och Sveriges Utbildningsradio tar sin utgngspunkt i vad jag tidigare har
anfort om ekonomiska forutsitiningar (se avsnitt 10.6). Forslagen innebir
dels en uppskrivning av den medelsram som Sveriges Radio-koncernen
tilldelats for &r 1992 i forhallande till indexforindringen, dels ett resurs-
tillskott om 150 milj.kr. och ett rationaliseringskrav om 100 milj.kr. (bada i
1989 drs prislége). Public service-foretagen bor vidare anvisas 734,2 milj.kr.
(i 1990 &rs prislige) som beriknats med utgdngspunkt frin att féretagen i
fortsdttningen skall kunna k§pa utsindnings- och programinsamlingstjinster.
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Den nya ordningen betriffande byggnadsinvesteringar, fastighetsforvaltning
och Ovriga lokalfrdgor medfor vidare att medelstilldelningen bor hjas med
66,2 milj.kr. (i 1990 &rs priskige). Den totala medelstilldelningen till public
service-foretagen blir siledes 4 263,3 milj.kr. (i 1990 ars prislige).

I enlighet med vad jag tidigare anfort om fordelningsnycklar bor for ar
1993 Sveriges Television anvisas 61,09 % av det tillgdngliga beloppet, eller
2 604,5 milj.kr., Sveriges Radio 34,31 %, eller 1 462,7 milj.kr. samt
Sveriges Utbildningsradio 4,60 %, eller 196,1 milj.kr.

Moderbolaget har enligt regeringens anvisningar redovisat en verksam-
hetsplan for perioden 1992-1996 for Sveriges Radio-koncernens beredskaps-
planering. Planen féljer de riktlinjer som angavs i den proposition om
sakerhetspolitiken och totalfrsvaret (prop.1981/82:102 bil. 7, F6U18, rskr.
374) som vad betriffar Sveriges Radio-koncernens verksamhet antogs av
riksdagen véren 1982 och som alltjimt giller (jfr. prop. 1986/87:95 bil. 7,
FoU11, rskr. 310). I medelsberiikningarna for den avgifisfinansierade radio-
och TV-verksamheten har hidnsyn tagits till kostnader for beredskapsdtgirder.

Riksdagen har i samband med beslut om tilliggsbudget II (prop.
1987/88:125 bil. 5, KrU 23, rskr. 287) bemyndigat regeringen att stilla
sirskilda medel till Sveriges Radios AB (moderbolaget) forfogande for
Utbildningsradions programverksamhet i samband med sirskilt angeligen
fortbildning av skolans personal. Regeringen tilldelade under budgetiret
1991/92 av allmiinna medel 2,9 milj.kr. f6r nimnda verksamhet till Utbild-
ningsradion (VIII anslaget B 6. Fortbildning m.m.).

Inom de ramar jag nu har angivit bor programfGretagen gemensamt svara
for att finansiera kostnaderna for publikrddets sammantriden. Det bor
ankomma pé regeringen att ange hur stor del av medelsramarmna som hogst far
anviindas for detta dndamdl. For riksdagens information vill jag nimna att
hogst 750 000 kr. bor fa tas i ansprak for detta indamal under ar 1993.

11.1.2 TV-avgiften

Mina forslag till medelstilldelning f6r den med TV-avgifter finansicrade radio-
och TV-verksamheten under &r 1993 for public service-fSretagens framgér av
féljande sammanstillning. Beloppen anges i milj.kr.
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Beriiknat for Forslag for
1992 1993

Sveriges Radio
{moderbolaget) 3210,51 -

Televerket :
Investeringskostnader 187,42 -
Drifiskostnader 416,43 -

Sveriges Television 2 604,54

Sveriges Radio 1462,74

Sveriges Utbild-
ningsradio 196,14

IPrislige 1989
2Pristige 1992, ytterligare 2,4 milj.kr. foreslis pd TB II
3Pristige 1992, yttertigare 5,2 milj.kr. foreslds pA TB I
4Prislige 1990

De faktorer som &r avgorande for behillningen pd rundradiokontot ar
utvecklingen av det siirskilda kompensationsindexet for public service-
foretagen, antalet TV-avgiftsbetalare, 6verforingar frin rundradiobolaget samt
Nordisk Televisions AB betalning av koncessionsavgift.

Vid mina berikningar har jag bl.a. utgdtt fran att kompensationsindexet
under ar 1992 och 1993 inte kommer att $ka med mer idn 5 respektive 4 %
och att antalet TV-avgiftsbetalare blir ofgriindrat ca 3 310 000.

I enlighet med vad jag tidigare anfort om att TV-avgiftsbetalarna inte skall
beh6va betala tvd ginger for hittills direktavskrivna investeringar bor
rundradiobolaget tillfora 213,6 milj.kr. till rundradiokontot for ir 1993
(beloppet angivet i 1992 ars prislige).

Eftersom TV-avgiften inbetalas i forskott for varje avgiftsperiod behdver
ett underskott i det arliga bokslutet for rundradiokontot inte nédvindigtvis
leda till ett lika stort behov av upplining. Det nu aktuella ackumulerade
bokforingsmissiga underskottet vid utgangen av ar 1991 om 240 milj.kr. har
sdledes inte medfort en lika stor nettoupplining som beloppet kan synas
innebira eftersom likviditeten i huvudsak har varit positiv pa kontot. Vid min
beddmning av hur underskottet pd rundradiokontot pé 14ng sikt skall kunna
arbetas in har jag tagit hinsyn till sidana likviditetseffekter och till
koncessionsavgiftsintikter fran Nordisk Television.

For nidrvarande 4r TV-avgiften 1 320 kr. per ar eller 330 kr. per tre-
ménadersperiod. Jag foresldr att TV-avgiften hojs med 84 kr. (6,4 %) till
1 404 kr. per ir fr.o.m. den 1 januari 1993. Avgiften f6r en tremanaders-
period blir dirmed 351 kr.

Mina forslag rorande TV-avgiften forutsitter att lagen (1989:41) om TV-
avgift dndras.
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12 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kulturdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om 4ndring i lagen om mervirdeskatt (1968:430),

2. lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. lag om #ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

4. lag om #ndring 1 nirradiolagen (1982:459),

5. lag om dndring i lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen,

6. lag om dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser,

7. lag om 4ndring i lag om TV-avgift (1989:41),

8. lag om indring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade.

Lagf6rslagen under 1-3 och 6 har upprittats efter samrdd med chefcn f6r
finansdepartementet och forslaget under 5 efter samrdd med chefen for
justitiedepartementet.

De lagindringar som hir foreslds édr i huvudsak av redaktionell karaktir.
Lagf6rslagen hor till de omrdden inom vilka lagradets yttrande i princip bor
inhdmtas. Lagforslagen 4r emellertid av siadan beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

13 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen dels
foreslar riksdagen att anta

1. forslag till lag om dndring i lagen om mervirdeskatt (1968:430),

2. forslag tll lag om #ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

3. forslag tll lag om #ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

4. forslag till lag om éndring i nirradiolagen (1982:459),

5. forslag till lag om #ndring i lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i
riksdagen,

6. forslag till lag om &dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser,

7. forslag tll lag om &ndring i lag om TV-avgift (1989:41),

8. forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omréde,

dels foresla riksdagen att godkidnna vad jag har f6rordat i fraga om public
service-foretag i vad avser

9. ny avtalsperiod (avsnitt 10.2.1),

10. programftretagens public service-uppdrag, omfattning, sindningsnit
m.m. (avsnitien 10.2.2 — 10.2.3),

11. finansiering (avsnitt 10.2.4),

12. allminna riktlinjer for programverksamheten (avsnitt 10.3.2),

13. sirskilda riktlinjer for programforetagen (avsnitten 10.3.3-10.3.5),
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14. dgande av foretagen inom den nuvarande Sveriges Radio-koncernen
samt programftretagens styrelser (avsnitten 10.4 - 10.4.1),

15. foretagens struktur och krav péd distriktsorganisation inom varje
programforetag (avsnitten 10.5.2 — 10.5.2.1),

16. inrittande av ett publikrd (avsnitt 10.5.3),

17. ekonomiska forutsittningar for perioden 1993 — 1996 (avsnitt 10.6),

18. forvaltning av rundradiomedlen (avsnitt 10.9.2),

19. regler for programfGretagens uppgifter i krig och vid krigsfara (avsnitt
10.10.2),

20. rktlinjer for Radio Swedens verksamhet (avsnitt 10.10.4.2),

dels foresla riksdagen att godkiinna vad jag har forordat i friga om

21. bildande av ett nytt statligt aktiebolag med huvudmannaskap for rund-
radioniitet, dess verksamhet samt $verforing till bolaget av medel som till-
delats televerket for investerings- och driftskostnader avseende rundradio-
verksamhet (avsnitten 10.8.1.1 och 10.8.2.1),

22. ekonomiska forutsittningar for Svensk Rundradio AB (avsnitt
10.8.2.4),

23. dverforing av anldggningar och utrustning samt personal fréan tele-
verket till Svensk Rundradio AB (avsnitten 10.8.3.1-10.8.3.2),

dels bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i friga om

24. garantier for programverksamhetens oberoende (avsnitt 10.3.1),

25. beredskapsatgirder for Svensk Rundradio AB (avsnitt 10.8.2.2),

26. forsknings- och utvecklingsverksamhet inom Svensk Rundradio AB
(avsnitt 10.8.2.3),

27. Uppborden av TV-avgifter och Radiotjinsts i Kiruna AB uppgifter
(avsnitt 10.9.1),

28. programfbretagens skyldighet att underriitta radionimnden vid berik-
tigande och genmaile (avsnitt 10.10.1.1),

29. avtalen mellan staten och public service-foretagen (avsnitt 10.10.3),

30. ekonomiska forutsittningar for Radio Sweden (avsnitt 10.10.4.3),

dels foresla riksdagen att godkinna mitt forslag till medelsberikning for

31. den avgiftsfinansierade verksamheten som bedrivs av Sveriges Televi-
sion AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt
11.1),

dels foresla riksdagen att bemyndiga regeringen att

32. stka forvirva aktierna i Sveriges Radio AB (moderbolaget) for att
mdjliggdra att moderbolaget avvecklas och att aktierna i dotterbolagen for-
delas i enlighet med mitt forslag (avsnitt 10.4 och 10.5.2), samt

33. att bemyndiga regeringen att stilla sirskilda medel till Sveriges
Utbildningsradio AB:s forfogande for programverksamhet i samband med
sirskilt angelidgen fortbildning av skolans personal (avsnitt 10.3.5).
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14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
drgiirder och de indamal som foredraganden har hemstillt om.
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Prop. 1991/92:140

Radioséndningar till utlandet fran Radio Sweden Bilaga 1

via kortvdg, mellanvag och satellit
period: 29 mars 1992 - 26 september 1992

2 e ]
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Bilaga 2 Utredarens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1991/92:140
(SOU1992:10) Ett nytt bolag for rundradiosdndningar Bilaga 2

Jag skall utarbeta ett forslag till ett nytt huvudmannaskap fér program-
insamling och programutsindning f6r Sveriges Radio AB och for Nordisk
Television AB. Utgdngspunkten f6r arbetet har varit att verksamheten drivs
av staten i en organisation som iir fristiende fran televerket.

Organisation

Jag redovisar i utredningen olika organisationsalternativ och foreslar att staten
bildar ett aktiebolag, Radio Net AB, samt att bolaget borjar sin verksamhet
den 1 juli 1992. For att bereda bildandet av bolaget foreslr jag att det tillsétts
en organisationskommitté.

Bolagets aktickapital bdr vara ligst 100 milj.kr. och hdgst 300 milj.kr.
Antalet styrelseledamoter bor vara ligst fem och hogst sju.

Staten kommer gentemnot foretaget att ha tva olika roller. Staten kommer att
upptriida dels som #gare, dels i rollen som statsmakt. Jag f6reslar att det vid
bolagsbildningen triffas ett avtal mellan Radio Net AB och staten i dess
egenskap av statsmakt. I det avtalet bor regleras de fragor som ir viisentliga
for den allminna mediepolitiken. I avtalet bor ocksd regleras sidana frigor
ddr staten koper tjdnster av bolaget.

Frekvensfragor

Jag anser det lampligt att Radio Net AB har frekvenstillstinden f6r den
utrustning som fSretaget arbetar med. Detta har betydelse for sjilva driften
och det har betydelse i samband med faststillande av tekniska krav vid
upphandling.

Internationell verksamhet

For att kunna folja och pdverka utvecklingen ir det viktigt att det av mig
foreslagna bolaget redan fran borjan kan deltaga i det globala och det
europeiska standardiseringsarbetet avseende nya rundradiosystem. Bolaget
bor som auktoriserad operatdr kunna deltaéa i det internationella arbetet i de
organ som stir Sppna for andra niitoperatdrer for rundradio. Detta Srutsitter
att det i Sverige kommer att finnas Recognized Private Operating Agency
(RPOA).

Jag forutsiitter att Radio Net AB kommer att fi stillning som en svensk
RPOA.

111



Beredskapsfragor

For det nybildade Radio Net AB bor giilla att foretaget sjilv svarar for
kostnaderna for sikerhetsverksamhet, som har ett egenintresse. Jag

foresldr att staten svarar f6r kostnaderna fir teknisk uthdllighet och

sikerhet, som beror pd totalférsvarets krav. Dessutom svarar staten for
kostnader for verksamhetsplanering.

Bolagets kostnader for totalférsvaret kommer inte att minska genom att
verksamheten flyttas frin Televerket Radio till det nya bolaget. Bolaget kan fa
tkade kostnader genom att de inte lingre kan anvinda sig av televerkets
centrala funktioner pa detta omride.

Forskning och utveckling

Vid planering av sindarbolagets verksamhet vad avser forskning och utveck-
ling dr det viktigt att beakta bide det kortsiktiga och det langsiktiga per-
spektivet. Jag finner det nodvindigt att Radio Net AB har kompetens att folja
den tekniska utvecklingen och att det har kompetens att delta i det interna-
tionella samarbetet. Det #dr dessutom nodvindigt att bolaget har bestillar-
kompetens bdde vad avser kdp av forskning och utveckling, samt teknisk
utrustning for foretaget.

Det bor finnas ett samarbetsavtal mellan Radio Net AB och Telia Research
AB. Telia Research AB ir ett av televerket heligt dotterbolag.

Mitt forslag innebir att Radio Net AB bor bedriva viss egen forsknings-
verksamhet och foljaktligen kunna upptrdda som en kompetent bestillare av
forsknings- och utvecklingsprojekt.

Overforingar fran Televerket Radio
Overforing av anlidggningar och utrustning

Av de mdjliga Gverféringsalternativen firesldr jag att dverforingen sker
genom apport. Apportegendomen anvinds for att teckna bolagets aktier. Den
del av apportegendomens virde som inte anvinds for teckning av aktier till-
fors bolagets egna kapital.

Vid $verforingen av statlig egendom till ett av staten heligt aktiebolag bor
det inte vara aktuellt med uttagsbeskattning.

I mitt forslag till bolagsordning for Radio Net AB ir aktiekapitalet ligst
100 milj.kr. och hogst 300 milj.kr. Det innebir att stimpelskatten blir 1agst
2 milj.kr. och hogst 6 milj.kr. I detta fall ir det staten som &dger Televerket
Radio och det iir staten som kommer att vara ensam aktiefigare i Radio Net
AB. Med hinvisning till att synnerliga skil foreligger bor regeringen besluta
om befrielse frin stimpelskatt.

De fastigheter som berdrs av dverforingen har inte ndgot taxeringsviirde,
eftersom de beaktas som telefastigheter. I samband med att fastigheterna
overfors till Radio Net AB skall de dsittas ett virde och det skall utgd en
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stimpelskatt pa tre procent av fastigheternas virde. Foreligger synnerliga skil  Prop. 1991/92:140
och ir de av principiell betydelse kan regeringen medge befrielse frin Bilaga 2
stimpelskatten. Jag foresldr att regeringen medgiver befrielse frin stimpel-
skatt i detta fall.
Den egendom som skall foras frin Televerket Radio till Radio Net AB ar
sidan egendom som har finansierats genom rundradiokontot. Genom sam-
ordning av olika verksamheter inom hela televerket finns det investeringar
som har finansierats av televerket, men som bor foras dver till Radio Net AB.
Den organisationskommittée som jag foreslar bor ta stillning till vilka dver-
foringar som bor goras. Samma sak bor gilla i den mén det finns utrustning
som bor vara kvar i televerket, men som har finansierats genom rund-
radiokontot.
De sirskilda investeringar som televerket har gjort for det nya mark-
baserade televisionsforetaget bor dverltas till Radio Net AB. Overlatelse-
summan bor motsvara de kostnader televerket har haft for investeringarmna
minus den eventuella kostnadstickning televerket har fatt fran televisions-
foretaget.

Overforing av personal

Utredningsuppdraget avser byte av huvudman for en befintlig verksamhet.
En utgangspunkt for direktiven dr att de personella resurser som behdvs for
att utfora de tjdnster som nu tillhandahélls av Televerket Radio, affirsomridet
rundradio, skall foras dver till den nya organisationen. Jag har darfér som
utgingspunkt for mina stillnings-taganden vad avser personalen att de som
nu arbetar inom Televerket Radio, affdrsomride rundradio, skall anstillas i
det nya bolaget.

Rundradioverksamheten méste forutom den personal som Sverfors till den
sammanhilina organisationen kompletteras med viss personal. Inom det
nuvarande affirsomrddet rundradio har det berdknats att personalen behdver
Oka frin nuvarande ca 430 personer till ca SO0 personer.

Televerket Radio beslutade i juni 1991 att ha en gemensam teknisk service-
organisation for samtliga affirsomriden och att den organisationen genom-
fors den 1 januari 1992.

Riksdagen har tagit stillning till att det skall finnas en sirskild organisation
for landets rundradionit. Jag har tidigare foreslagit att den organisationen
skall vara ett akticbolag och att staten skall dga samtliga aktier. Det statliga
dgandet ir en forutsittning enligt utredningens direktiv.

Den personal som i dag arbetar inom Televerket Radio, affirsomradet
rundradio, §verfors till Radio Net AB. De som berdrs av de som ir anstillda
vid huvudkontoret och de som dr anstillda vid de regionala rundradio-
omridena. Personalgruppen kan avgriinsas till den personal som den 1
januari 1992 ingar i den organisation som interimistiskt har bildats i avvaktan
pa den slutliga organisation av rundradioverksamheten.
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Nir det giiller den tekniska serviceorganisationen ir problemen av mera
komplex nauwr. Det finns ett antal alternativa 16sningar, men jag vill sirskilt
framhdlla att ingen 16sning i grunden ir bra.

Jag foresldr att den tekniska serviceorganisationen ir kvar oftrindrad
inom Televerket Radio.

I ett sidant alternativ mdste ett antal krav vara uppfyllda, for att det skall
vara cn mojlig 1osning for Radio Net AB. En sidan 16sning forutsitter att det
fins ett avtal mellan Televerket Radio och Radio Net AB.I avtalet skall ett
antal grundlidggande frigor vara reglerade.

Jag fOrutsitter att en avtalslgsning blir ett billigare altemativ for Radio Net
AB #n alternativet att foretaget har en egen serviceorganisation. Samordnings-
och effektivitetsvinster bor dven tillfalla Radio Net AB. Storleksordningen av
de vinsterna bor kunna uppskattas till nirmare tjugo procent. For att siker-
stilla vinster i den storleksordningen bor priset i avtalet jimforas med det
interna pris som giller under ar 1991. Visar det sig att avtalsforhandlingarna
leder till ringa eller inga vinster i form av ligre priser f6r Radio Net AB bor
slutsatsen bli att serviceorganisationen delas upp mellan Televerket Radio och
Radio Net AB.

Ekonomiska fragor
Avvecklingskostnader

Det idr inte mojlige att i utrédningsfasen ange exakta belopp for vilka av-
vecklingskostnader som kan komma att uppstd. Avvecklingskostnadernas
niva bestims i huvudsak genom vilket samarbete det kommer att finnas
mellan Televerket Radio och Radio Net AB.

I alternativet med en samlad teknikserviceorganisation inom Televerket
Radio blir avvecklingskostnaderna marginella och uppskattas endast till nigra
miljoner kronor. Det slutliga beloppet kan inte bestimmas forrin efter de
slutliga forhandlingarna.

Vid en delad teknikserviceorganisation kriivs en detaljerad kostnadsanatys.

En prelimindr analys visar att Televerket Radio har kompensationskrav pa’

storlcksordningen 100 milj kr.

Jag har utga ifrdn att den tekniska serviceorganisationen kan vara kvar
inom Televerket Radio. Det stillningstagande innebir att det enbart blir
marginella avvecklingskostnader.

Utredningen skall enligt sina direktiv redovisa hur de personella och
matericlla 6verforingama paverkar televerket. _

Genom den av mig foreslagna lsningen vad avser den tekniska service-
organisationen uppkommer det inte negativa konsckvenser av nigon sirskild
storleksordning for televerket.
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Sjdlvkosmadsprincipen

Med sjilvkostnad avser jag summan av alla kostnader for en viss produkt
eller tjdnst tills den ir levererad och betald.

Sjilvkostnadens komponenter ir 16pande driftskostnader, kapitalkostnader
och avkastning/riskkompensation beriknat p eget kapital.

Prissiittningen kan vara kortsiktig eller langsiktig. I alternativet med kort-
siktig prissdttning tar inte foretaget normala affdrs-, tekniska eller finansiella
risker. I alternativet med langsiktig prissittning tar foretaget samtliga risker.

Alternativet med en langsiktig prissittning ir det alternativ som bist

kommer att svara mot den verksamhet Radio Net AB kommer att bedriva. Det

ger foretaget en mojlighet att utveckla sin affiirsidé pd ett sadant sitt att
foretaget kan bli effektivt. T ett alternativ med kortsiktig prissttning kommer
foretaget inte att fi de mojlighetemna.

Kompensation for gjorda investeringar

De investeringar som har gjorts i rundradionitet har finansierats genom TV-
avgifter. TV-avgiften jimstills med s.k. ndringsbidrag. Detta innebir att in-
vesteringarna hittills har direktavskrivits.

De anliggningstillgingar som nu tillhér Televerket Radio och som har fi-
nansierats enligt ovan dverfors till Radio Net AB som apport-egendom. Det
ar da viktigt att skapa ett forfarande som innebir att TV-avgiftsbetalarna inte
drabbas av avskrivningskostnader mer dn en ging. Det bor vara mojligt
genom att ge Sveriges Radio-koncemen en rabatt pd sjidlvkostnadspriset som
motsvarar koncernens andel av avskrivningskostnader for direktavskrivna in-
vesteringar i det gamla systemet. En forutsittning for den rabatten ir att fore-
taget kan bedriva andra vinstgivande verksamheter eftersom man med det hir
forslaget inte far full sjidlvkostnadstickning under ett antal 4r.

Andra programforetag dn programfGretag inom Sveriges Radio-koncernen

skall dock betala fullt sjilvkostnadspris och i det priset ingir kostnadema for
anviindning av redan gjorda investeringar.

Den rabatt som Sveriges Radio AB kommer att erhilla gir inte att faststilla
i nuligeL ) '

Medelsanvisning till Sveriges Radio AB

I anslagsframstiliningen for ar 1993 bor Sveriges Radio AB fora upp ett
belopp pd 401 milj.kr. exklusive mervirdesskatt. Beloppet dr preliminirt.
Den summa som Sveriges Radio AB skall betala till Radio Net AB ir en for-
handlingsfriga mellan bolagen. Forhandlingsresultatet blir beroende av den
viirdering som mdste goras av de anldggningar och den utrustning som har
finansierats med TV-avgiftsmedel. Beloppet kommer under de foljande verk-
samhetsdren att stiga pa grund av successivt ¢kade kapitalkostnader.

En av de tjinster som Radio Net AB kommer att erbjuda ir program-
insamling. Programinsamling kan ocksd utftras av programftretag. Sveriges
Radio AB och dess dotterbolag har inte en verksamhet, som gér att de har ut-
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gaende mervirdeskatt, varfor de inte heller har ndgon méjlighet att gora av-
drag for ingdende mervirdeskatt.

I nuldget har Televerket Radio fitt kompensation for mervirdesskatten frin
rundradiokontot. Kompensationen &r for & 1991 ca 120 milj.kr. En utgdngs-
punkt for utredningsuppdraget ir att Sveriges Radio AB i fortsittningen skall
disponera de medel som Televerket Radio nu disponerar for rundradioverk-
samheten. '

Viljer Sveriges Radio AB i fortsittningen att bygga upp fasta resurser och
sjdlv svara for programinsamlingen uppkommer inga motsvarande kostnader
for mervirdeskatt. Detta innebir att de medel som riksdagen har avsett skall
betalas in i mervirdeskatt i stillet kan anvindas for programverksamhet.

Fragan kan 16sas genom att riksdagen enbart anvisar medel till sjilva
verksamheten vid Sveriges Radio AB och dess dotterbolag, men samtidigt
medger att rundradiokontot fir belastas med kostnaderna for mervirdeskatt
som debiteras programfiretaget av leverantor av distributions- och Gver-
foringstjanster som dr skattskyldig till mervirdeskatt. Ett sidant medgivande
behgver bara limnas av riksdagen vid ett tillfille.

Den tekniska utvecklingen

Det ingdr inte i utredningsuppdraget att analysera den framtida tekniska
utvecklingen. Jag har dock bedomt det viktigt att ge en sddan redovisning.
Utvecklingen har betydelse for den framiida 6verievnadsm6jligheten for
Radio Net AB och f6r foretagets framtida investeringsbehov.

Den tekniska utvecklingen och forviintad framtida utveckling innebir att de
markbaserade sindamiiten har blivit av intresse dven pa ling sikt. De digitala

systemen forviintas bli anpassade till markbaserade nit. Markbaserade digitala .

ndt forviintas bli mycket ckonomiskt konkurrenskraftiga. Ett byte till digital
radio och digital television kan ske med dagens sindarnit som bas. Det
kommer naturligtvis att krivas vissa kompletteringar i sindamiten.

Med kinda tekniska kunskaper och férvintade nya kunskaper kommer
dagens sindarnidt dven i framtiden att bli konkurrenskraftigt. Ritt utnyttjat
kommer dagens sidndarnidt med digital teknik att ha ett ekonomiskt berittig-
ande in i 2000-talet.

Prop. 1991/92:140

Bilaga 2

116



Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttranden ver
betinkandet (SOU 1992:10) Ett nytt bolag for
rundradiosdndningar

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet frin utredningen om ett nytt hu-
vudmannaskap for rundradioniitet avgetts av Gverbefilhavaren, Gverstyrelsen
for civil beredskap, televerket, sektorn Rundradio inom Televerket Radio,
Sveriges Radio AB (moderbolaget for koncernen), Nordisk Television AB,
Statsanstilldas Forbund-Telesektionen och Statstjinstemannaférbundet-
Televerket. Samtliga yttranden finns Atergivna i betiinkandet.

Allmint

Utredaren har utarbetat ett forslag till nytt huvudmannaskap for verksamheten
med programinsamling och programutsiindning for Sveriges Radio-foretagen
och for Nordisk Television. Verksamheten bedrivs i dag av sektorn Rund-
radio inom Televerket Radio.

Televerket konstaterar, mot bakgrund av utredningsdirektiven, att utreda-
rens forslag i allt vdsentligt dr bra och att verkets synpunkter pd betinkandet i
huvudsak ir av kompletterande art. Verkets ambition 4r att inom ramen f6r
den nya uppliggningen av rundradioverksamheten finna former for en fortsatt
god samverkan. Statsanstilldas Forbund ir i huvudsak positiv till utredarens
forslag. Sektorn Rundradio har avgivit ett yttrande som bygger pa synpunkter
frin sdvil ledning som 6vrig personal inom rundradiosektorn. Nordisk Tele-
vision anser att utredningen i vissa delar ir si ofullkomlig att det inte 4r méj-
ligt att bedéma konsekvenserna av utredarens forslag och att det dirfor inte dr
mdjligt att avge ndgot detaljerat ytirande.

-Organisationsform m.m.

Utredaren foresldr att staten bildar ett aktiebolag och att bolaget bérjar sin
verksamhet den 1 juli 1992. Televerket, sektorn Rundradio och Statsanstill-
das Fdrbund stoder forslaget. Televerket anser att det bor anges i bolags-
ordningen att verksamheten i allt visentligt dr av monopolkaraktir. Sektorn
Rundradio pekar pa att delar av verksamheten ir klart konkurrensutsatt och att
den konkurrensutsatta delen av verksamheten kommer att 6ka nir den ekono-
miska relationen till Sveriges Radio férindras fr.o.m. dr 1993. Statsan-
stilldas forbund fGrutsitter ate bolagsavtalet (BOA) kommer att tillimpas i
bolaget. Nordisk Television, som ir den enda remissinstans som ifrigasiitter
akticbolagstanken, menar att dven affirsverksformen borde ha dvervigts for
verksamheten. Denna kan i mdnga avseenden liknas vid den verksamhet som
bedrivs vid banverket och vid vattenfallsverket. Att bolagsformen valts i
andra linder innebidr inte att den nodvindigtvis dr dndamdlsenlig for for-
hillanden som kommer att rida inom rundradiobolaget.

9 Riksdagen 1991792, [ saml. Nr 140
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Utredaren foreslar att antalet styrelseledamdter i bolaget bor vara ligst fem
och hogst sju, plus arbetstagarrepresentanter enligt lag. Sektorn Rundradio
finner forslaget vil avvigt och forutsitter att bolagets leverantorer, kunder
och andra forhandligsparter samt konkurrenter inte kommer att vara fore-
tridda i styrelsen. Televerket ir berett att medverka med en representant i den
kommande styrelsen. Detta bor vara mojligt eftersom bolaget enligt utredaren
bildas for att 16sa frigor inom massmedieomridet och inte for att konkurrera
med Televerket Radio. Statsanstilldas Forbund forordar att statens inflytande
sikerstiills genom en ledamot i styrelsen.

Utredaren foresldr att bolagets namn skall vara Radio Net AB. Sektorn
Rundradio anser inte att det foreslagna namnet bir anvindas. Dels finns det
redan i aktiebolagsregistret ett foretag med nidstan samma namn och med
verksamhet inom radio- och TV-branschen. Dels dr namnet knappast ging-
bart internationellt. Forkortningen Net for Net-work 4r mycket ovanlig i den
anglosachsiska virlden och skulle Litt kunna associeras till betydelsen hirnit
eller annan typ av nit. Det iir dven tveksamt om det engelska ordet Radio, i
likhet med det svenska ordet rundradio, uppfattas som att det ticker bide
ljudradio och television.

Utredaren f6resldr att det vid bolagsbildningen triffas ett avtal mellan
rundradiobolaget och staten. Med en sddan konstruktion finns det inga sir-
skilda tillsynsbehov, utdver den tillsyn som normalt sker i ett av staten heligt
aktiecbolag. Om sd skulle 6nskas kan den statliga tillsynen 6kas, genom att
riksrevisonsverket ges befogenhet att granska rundradiobolaget. Sektorn
Rundradio finner det svart att forstd vari vinsten med en avtalskonstruktion
bestar. Genom avtal kan inte staten f3 storre piverkansmojligheter in i egen-
skap av iigare, eftersom staten rimligtvis upptriider pd samma siitt i rollen som
digare som i rollen som statsmakt. Sektorn Rundradio har dock inget att
invinda mot att en organisationskommitté fir i uppdrag att analysera om och i
sd fall pa vilka omridden avtal behdver upprittas. Sektorn Rundradio delar
utredarens uppfattning att det inte behdvs nigon sirskild tillsyn av verk-

samheten utdver den som normalt sker 1 ett av staten heligt aktiebolag. Om -

riksrevisionsverket dndd skall utfora revision, ir det rundradiosektorns upp-
fattning att verkets granskning endast skall avse forvaltningsrevision av den
del av bolagets verksamhet som 4r av monopolkaraktir, dvs. for niirvarande
utsindningen av program for Sveriges Radio-foretagen och fér Nordisk
Television samt eventuellt utsindningen av den finlindska kanalen gver Stor-
stockholmsomradet. For rundradiobolagets ovriga, rent affdrsmissiga,
verksamheter ter sig en granskning av riksrevisionsverket inte som lamplig.
Nir det gilller redovisningsrevisionen finns det inga biirande skil att lita den
ske pd annat sétt 4n vad som dr brukligt enligt aktiebolagslagen.

Utredaren foresldr att en organisationskommitté tillsiitts for att forbereda
bolagsbildningen. Televerket foreslar att kommittién bemyndigas att triiffa av-
tal med samarbetspartners, kunder och leverantérer f6r perioden efter bolags-
bildningen och verket fister stor betydelse vid att vara representerat i kom-
mittén. Sektorn Rundradio anser att kommittén bor forses med sidana be-
fogenheter att den dels kan verka som part, dels kan fatta beslut som under-

Prop. 1991/92:140

Bilaga 3

118



linar Svergingen till det nya bolaget samtidigt som rundradiosektorn kan  Prop. 1991/92:140
verka med full kraft fram till bolagsbildningen. Eftersom kommittén skall Bilaga 3
foretrida rundradioverksamheten vid forhandlingar med televerket forutsiiiter

scktorn Rundradio att man blir vil representerad i kommittén. Didremot bor
leverantérer, kunder och andra forhandlingsparter samt konkurrenter rimligen

inte ingd i kommittén. Sveriges Radio konstaterar att kommittén skall behand-

la frigor som kommer att fi stor betydelse for koncernen och att det diirfor &r

angeldget att man far mdjlighet att medverka i arbetet, t.ex. med en represen-

tant i kommittén. Nordisk Television forutsitter att kommittén fir stdrsta maoj-

liga handlingsutrymme inom ramen for sjilvkostnadsprincipen, att program-

foretagen ges tillfille att delta och piverka kommitténs arbete, samt att per-

soner med sirskild kompetens nir det giller organisation, redovisning och
ekonomistyming knyts till kommittén. Statsanstilldas Féorbund forutsitter att

forbundet erhaller en plats i kommittén.

Frekvensfragor

Utredaren anser att rundradiobolaget bér inneha frekvenstillstinden fr den
utrustning som bolaget arbetar med.

Sektorn Rundradio finner en sidan 16sning naturlig och i linje med nu-
varande ordning. Televerket stéder forslaget och pipekar att frigan kommer
att preciseras ytterligare i forslaget till Lag om radiokommunikation, m.m.
frin frekvensrittsutredningen (K 1990:02). Overbefilhavaren fécutsitter att
frekvensmyndigheten dven i fortsittningen fordelar frekvenstillstind f6r
rundradiosindare som tillhdr det nya bolaget cller annan 4gare, t.ex. forsvars-
makten.

Bolagets uppgifter

Utredarens forslag till indamilsparagraf i bolagsordningen innebiir att rund-
radiobolaget skall ha till foremal for sin verksamhet att bedriva utséindning
och ¢verforing av radio- och televisionsprogram. Bolaget skall vidare ut-
veckla och marknadsfora andra tjinster med stdd av de resurser som finns for
radio- och televisionsverksamheten.

Sektorn Rundradio anser att utredaren pa ett fortjdnstfullt sitt har Gversatt
sektorns uppgifter i sitt forslag. Ett tilligg av typen "och dirmed forenlig
verksamhet” bor dock goras. Sddana tilldgg frekommer normalt i en bolags-
ordning och skulle i detta fall mgjliggora att bolaget t.ex. i samband med sin
radiotidningsverksamhet for synskadade kan fortsétta att erbjuda synskadade
service av mottagare m.m.

Televerket konstaterar att rundradioniitet i forsta hand ir byggt for ter-
rester utsindning av radio- och TV-program. Dirutdver anvinds dverskotts-
kapacitet i niitet for att antal dvriga tjinster. Televerket siljer likartade tjinster
som rundradiosektorns Direktvision i tridbunden form. Aven rundradions
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Televerkets uppfattning ir att Gverskottskapacitet i rundradioniitet som kan
anviindas for teletjinster bor marknadsfGras av limplig teleoperator som har
en {or respektive tjinst fungerande marknadsorganisation.

Nir det giller ansvarsfordelningen mellan rundradiobolaget och program-
foretagen anser Nordisk Television att bolaget skall kunna ta ansvar for hela
dverforingsstriickan, dvs. iinda frin grinssnittet vid programforetagen. Bo-
lagets dtaganden skall dessutom avse distribution av programfdretagens
signaler inkl. tilliggstjinster. Sveriges Radios krav pa det nya bolaget ir att
utsiindning och insamling av program skall ske med hog driftssikerhet och
kvalitet samt till ligsta mojliga kostnad. Sveriges Radio anser inte att fragan
om ansvarsfordelningen nir det giiller signalernas utnyttjande framgér av
utredningen. Enligt Sveriges Radio bor rundradiobolaget iiga och ansvara for
forbindelse- och sindarnit, medan programforetagen har ansvar och dgande-
ritt till de tekniska signalemna i sin helhet, med de tilliggstjidnster som de kan
bira. Sveriges Radio forutsitter att koncernen har tllgang till distributions-
niitet pd 24 timmars basis. Anviindningen av dverkapacitet i signalerna res-
pektive icke utnyttjad sindningstid bor regleras i avtal mellan rundradio-
bolaget och programforetagen, pd samma siitt som nu giller mellan Sveriges
Radio ach televerket. Distributionsniitet forutsiitts omfatta dverfdrings-
striickan frin grinssnittet mellan programforetaget och bolaget till sindar-
stationcrna.

Statsanstilldas Férbund anser att staten miste forsikra sig om att rund-
radiobolaget forvaltar och utvecklar siindamiitet sa att alla TV-avgiftsbetalare
fir samma tekniska kvalitet pa tjinsterna i framtiden. Statstjinstemannafér-
bunder tycker att det dr viktigt alt de tjiinster som staten kper av bolaget har
samma tillgiinglighet dver hela landet.

Internationell verksamhet

Utredaren anser att rundradiobolaget redan frin bérjan bdr kunna delta som
auktoriserad operator i det internationella arbetet i de organ som stir 6ppna
for andra nitoperatdrer for rundradio. Detta forutsitter att bolaget far stiillning
som en svensk Recognized Private Operating Agency (RPOA).

Sektorn Rundradio instimmer i utredarens slutsats om forutsiittningama
for att bolaget skall kunna delta i internationell verksamhet. Om bolaget, i lik-
het med sina europeiska motsvarigheter, far stillning som svensk RPOA
skulle det internationclla samarbetet underlittas betydligt. Bolaget bor fa
denna stiillning redan vid bolagsbildningen. Det framgér av utredningsbetiin-
kandet att bolaget kommer att uppfylla Internationella Teleunionens (ITU)
krav, dels genom den foreslagna aktiebolagsformen och karaktiren pa verk-
samheten, dels genom forslaget att bolaget skall vara innehavare av frekvens-
tillstinden for radiosindningama.

Televerket anser att rundradiobolaget behdver kunna delta i de interna-
tionella organ som star &ppna for andra nitoperatorer for rundradio, t.ex.
ITU, European Telecommunications Standards Institute (ETSI) och rund-
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radiobolagens curopeiska samarbetsorgan (EBU). Om detta skall ske i egen-  Prop. 1991/92:140
skap av RPOA eller inte, bor vervigas i samband med att definitionen aven Bilaga3

svensk RPOA klargdrs. Det ir t.ex. inte sjilvklart att deltagande i inter-

nationella kabel- och satellitkonsortier dr nddviindigt £6r rundradiobolaget.

Statsanstiilldas Forbund anser att televerket dven i fortsittningen bor vara

huvudman for arbetet inom ITU och att organisationskommittén bor fa i upp-

drag att pabdrja bildandet av ett RPOA.

Beredskapsfragor

Uuredaren bedomer att rundradiobolaget kommer att utses till krigsviktigt
foretag (K-foretag) och foreslar att bolaget tillfors direkta statsbidrag for kost-
naderna for teknisk uthéllighet, sikerhet och verksamhetsplanering som beror
pa totalférsvarets krav. Kostnadema for bolagets sikerhetsverksamhet bor
bolaget svara for pa egen hand. Statsbidraget bor kunna uthetalas genom
Overstyrelsen for civil beredskap.

Televerket finner det viktigt att bolaget i rollen som K-foretag samverkar
med andra sidana foretag och med Televerket, si att det gemensamma an-
svaret for tittare och lyssnare kan uppfyllas. Sekrorn Rundradio stoder be-
domningen att det nya bolaget bor bli K-foretag och delar dven slutsatsen att
bolaget bor tillforas dirckta statsbidrag for totalfSrsvarskostnader. Vissa
andra frigor bor ocksa losas infor bolagsbildningen, t.ex. bolagets represen-
lation i olika totalférsvarsorgan samt bolagets skyldigheter och mgjligheter att
utéva personalkontroll. Overbefiilhavaren forutsitter att det nya bolaget till
fullo dvertar hanteringen av beredskapsfrigorna liksom avtal och samarbete
betriffande lufor (luftférsvarsorientering till totalforsvaret och civila enheter)
och lvorder (order m.m.till luftvdirnsforband) frin Televerket Radio.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att betinkandet saknar en djupare
beskrivning av de beredskapsuppgifter som Televerket Radio har i dag och att
en analys borde géras av vilka uppgifter det nya bolaget skall utfora. Over-
styrelsen menar att styrelsen for psykologiskt forsvar, som berord funk-
tionsansvarig myndighet, skall reglera rundradiobolagets beredskapsverk-
samhet och bestrida finansieringen av bolagets beredskapsbetingade inve-
steringar med medel som ingdr i det civila forsvarets planeringsram. Ovriga
investeringar far bolaget bestrida pd egen hand.

Forskning och utveckling

Utredaren foreslar att rundradiobolaget bor bedriva viss egen forsknings-
verksamhet for att dirmed dven kunna upptrida som en kompetent bestillare
av forsknings- och utvecklingsprojekt samt kunna medverka i sidana och
delta i det internationella samarbetet. Ett samarbetsavtal bor triffas mellan
rundradiobolaget och Telia Rescarch AB, ett av televerket helidgt dotterbolag.
Televerket konstaterar att verket bedriver landets mest omfattande forsk-
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att televerket tillsammans med rundradiobolaget och programféretagen driver
ett gemensamt forsknings- och utvecklingsprogram for att sikerstilla bista
mdjliga resultat.

Sektorn Rundradio anser det vara av avgorande betydelse for rund-
radiobolaget och utvecklingen av dess tjinster att bolagets kompetens pé det
egna teknikomrédet kan uppritthdllas pd en hig niva. En forutsittning for att
lyckas med detia ir att bolaget inte bara foljer utvecklingen och uppritthaller
en bestiillarkompetens utan ocksé deltar i forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som sker pa rundradioomridet. Bolaget bor och miste kunna vara
ledande i Sverige niir det giller utvecklingen inom den egna verksam-
hetsomradet. Detta forutsitter en aktiv, egen teknisk utvecklingsverksamhet.
Att arbeta och leda teknikutvecklingen pa rundradioomradet dr viktigt for att
bolaget skall kunna delta i internationellt standardiseringsarbete och annat
internationellt samarbete och dérmed f storre mojligheter att tillvarata rund-
radioverksamhetens intressen. Tyngdpunkten i det lingsiktiga forsknings-
och utvecklingsarbetet kan inte ligga hos en annan part, vilket inte hindrar att
det for bolaget dr naturligt med samarbetspartners. [nte minst dr det av in-
tresse att dven i fortsittningen kunna samarbeta med Telia Research och
Sveriges Radio—koncernen. Det avgbrande ir att bolaget har handlingsfrihet
att pd egen hand bedéma om det frin rundradioverksamhetens utgings-
punkter dr mest fordelaktigt att bygga upp egna utvecklingsresurser eller att
kdpa dem frin t.ex. Telia Research. Detta ir sirskilt viktigt cftersom det kan
uppstd intressekonflikter mellan rundradiobolaget och Telia Research. Det tar
givetvis tid att bygga upp en utvecklingsmiljd, men det finns en mycket god
grund hérfor i den utvecklingspersonal och den utrustning som redan finns i
sektorn Rundradio. Sveriges Radio finner det angeliget att rundradiobolaget
har hog utvecklingskompetens. Ett samarbete med Telia Research kan vara av
virde i mer generella transmissionsfragor, medan den rundradiospecifika
kompetensen bor finnas inom rundradiobolaget. Bolaget bor kunna vilja
mellan att bygga upp egen kompetens eller att kopa tjinster frin Telia Resarch
eller annat kompetent bolag. Sveriges Radio forutsitter, i likhet med utreda-
ren, dven fortsitmingsvis ett samarbete med Sveriges Radio—koncernen.

Nordisk Television anser det inte motiverat att rundradiobolaget uppriitt-
haller en forsknings- och utvecklingsfunktion utdver vad som erfordras for
att bolaget skall kunna bedriva en framgingsrik upphandling av utrustning
och tjinster. Utvecklingen inom TV-teknikomridet gir mot alltmer standar-
diserade produkter och teknikutvecklingen sker i huvudsak hos leveran-
trerna av utrustningen. Om bolaget vill uppritthilla en hogre eller annan
kompetens &n vad som kan anses motiverat med hinsyn till programfore-
tagens behov skall kostnaderna dirfor inte belasta programforetagen. Mot-
svarande resonemang torde vara tillimpligt dven nir det giller andra verk-
samheter som bolaget bedriver. Resultatet av dessa bor normalt inte paverka
programftretagens sjilvkostnad.
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Overforingar fran Televerket Radio Prop. 1991/92:140
Overforing av anliiggningar och utrusting Bilaga 3
Utredaren fGresldr att anliiggningar som finansierats genom rundradiokontot
eller med statsbidrag 6verfors till rundradiobolaget genom apport, samt att det
inte bor vara aktuellt med uttagsbeskattning vid Sverforingen av statlig egen-
dom till ett av staten heldgt aktieholag. Férslaget limnas utan erinran av
remissinstanserna.

Utredaren foreslar att ersitiningen till televerket for utrustningen m.m. for
den nya markbaserade TV -kanalen bor motsvara verkets kostnader {or inve-
steringarna minus den eventuella kostnadstickning som verket har fatt frin
programforetaget. Televerket anser att anlaggningar f6r den nya markbundna
TV-kanalen bor $verlatas till rundradiobolaget for en summa som motsvarar
verkets utgifter for investeringarna, inkl. rintekostnader samt drift- och
underhallskostnader, minus de kostnadsersittningar verket erhillit for anliigg-
ningama. Sekrorn Rundradio menar att ersittningen till eleverket bor baseras
pa de investerings-, rinte- och driftskostnader som verket haft med avdrag
for de ersdttningar for dessa kostnader som hunnit erliggas vid dverltelsetid-
punkten.

Televerker anser att anldggningar for att bedriva dvriga verksamheter inom
sektorn Rundradio, sdsom tjinsterna Direktvision, Radtex och nirradiotjins-
ten m.fl. som finansierats av televerket skall foras 6ver till rundradiobolaget
fér en summa som motsvarar marknadsvirdet, vilket omfattar hela viirdet av
respektive verksamheter, inkl. ingdende anldggnings- och omsittningstill-
gingar. Sektorn Rundradio menar att anldggningar for att bedriva tjinster
som RADTEX, Direktvision och Satellit-TV samt radiotidningstjidnsten och
niirradiotjdnsten i flera avseenden har etablerats med materiella resurser och
kompetens som skapats inom den TV-avgiftsfinansierade verksamheten. Dar-
utdver har investeringar gjorts som har finansierats av televerket. Med hiinsyn
till det forstnimnda forhillandet och med beaktande av att det giiller en upp-
delning av verksamheter med samma dgare, bor det vara naturligt att anldgg-
ningstillgangar som finansierats av telerrelsen dverldts till rundradiobolaget
for en ersiittning som motsvarar anldggningamas bokforda restvirde.

Overforing av personal

Utredaren har utgatt frén att den personal som arbetar i sektorn Rund-radio,
som sedan den 1 januari 1992 dr organiscrad som cn separat och samman-
hillen enhet inom Televerket Radio, Gverférs till rundradiobolaget. Utredaren
finner det oldmpligt att televerket nyanstiller personal till rundradioverk-
samheten innan det nya bolaget bildats. Det bor vara méjligt for Televerket
Radio att svara f6r gemensamma funktioner under tiden fram till den 1 juli
1992.

Televerket delar uppfattningen att den personal som ingér i rundradions
interimistiska organisation bor anstillas av rundradiobolaget. Televerket kon-

staterar att vakanser inom rundradioverksamheten 1 stor utstriickning kunnat
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besiittas med interna resurser och att Televerket Radio har beslutat om stor
restriktivitet nidr det giller extern rekrytering av personal. Det 4r dock nod-
vindigt att besiitta vissa vakanser si att en driftssittning av rundradiobolaget
mojliggors den 1 juli 1992 och s& att inte verksamheten dventyras.

Sektorn Rundradio papekar att det foreligger ett stort antal vakanser inom
interimsorganisationen och att det dr angelédget att rundradioverksamheten inte
hindras att genomfoéra nédvindiga rekryteringar nu. Med ett nyanstillnings-
stopp minskar mgjligheterna kraftigt att rekrytera for verksamheten strategiskt
viktig kompetens. Det dr emellertid naturligt att vara fortsatt dterhdllsam med
rekryteringar nir sa ir befogat och méjligt infor bolagsbildningen. Sektorn
Rundradio forutsitter att tcleverket gor det mojligt att genomftra nddvindiga
rekryteringar och att vidtagna och planerade dtgiirder kan stimmas av med
organisationskommittén. Sveriges Radio anser att det rekryteringsforbud som
utredaren foreslar dr oldmpligt och att det motverkar sitt syfte. Det ir ange-
ldget att bolaget s fort som mdojligt kan rekrytera kompetent personal. Stats-
tjdnstemannaférbundet anser att personalen “'skall erbjudas anstillning i det
nya bolager”.

Teknikserviceorganisationen
Utredaren foreslér att den tekniska serviceorganisationen — under vissa viltkor
- forblir samlad inom Televerket Radio och att rundradiobolaget kdper ser-
vicetjinster av Televerket Radio. En sddan 16sning forutsiitter att ett tredrigt
avtal triiffas mellan Televerket Radio och rundradiobolaget. I avtalet skall ett
antal grundldggande fragor vara reglerade. Bl.a. erfarenhetsverforingen mel-
lan rundradiospecialister och servicepersonal samt rundradiobolagets kontroll
over sina sindare. Aven neutraliteten visavi televerkets konkurrenter skall
garanteras 1 avtalet. Utredaren forutsiitter att en avtalslosning blir billigare for
rundradiobolaget 4n om bolaget har en egen serviceorganisation. Vinsten
uppskattas till ndrmare 20 % vid en jimforelse med det interna pris som gill-
de under ar 1991. Visar det sig att avtalsforhandlingarna leder till ringa eller
inga vinster i form av ligre priser for rundradiobolaget bor serviceorganisa-
tionen delas. Remissopinionen 4r delad i denna friga.

Televerket, Statsanstilldas Forbund och Statstjiinstemannaforbundet delar
i huvudsak utredarens forslag. Televerket anser att en sammanhéllen teknik-
serviceorganisation dr savil samhillsekonomiskt som foretagsekonomiskt for
berdrda verksamheter den billigaste och mest effektiva 16sningen. Forutom
utredarens argument pekar televerket pa den resursutjimning ver tiden som
kan ske med en sammanhéllen serviceorganisation; master for rundradio och
mobilradio ar t.ex. inte lika gamla och behover inte underhill samtidigt. Vi-
dare leder okat programutbud och reklamfinansiering med stor sannolikhet till
skiirpta krav pa korta stiilltider. Det talar for personal med bred kompetens
som kan anviindas for manga tjinster, samtidigt som det storre antalet ser-
vicetekniker Skar mdjligheten att dygnet runt och med kort instillelsetid géra
felavhjilpande insatser. Televerket poingterar att teknikservicepersonalen
aldrig varit en exklusiv rundradioresurs under de mer 4n 75 4r som Radion i
olika former varit en samordnad organisation. Drygt en tredjedel av den totala
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teknikserviceresursen inom televerket beridknas utnyttjas for rundradiosek-
torns behov under &r 1992. Televerket hinvisar till de erfarenheter som verket
har av att arbeta med externa kunder, t.ex. luftfartsverket. Eut avtal om tek-
nikservice mellan televerket och luftfartsverket har [6pt sedan 1960-talet och
uppfyller mycket hga krav pd sikerhet och tillginglighet. En delning av tek-
nikserviceorganisationen skulle, enligt televerket, innebiira betydande péfrest-
ningar for berdrd personal och for ekonomin. Televerket konstaterar att
nigon omfattande analys inte har gjorts av utredaren i det fall en delning av
serviceorganisationen skulle bli aktuell. Till de 220 personer som utredaren
berdknar skulle beh6va verforas till rundradiobolaget, bor en rimlig andel av
gemensamma resurser tillkomma. Nir det géller de krav pd sinkta kostnader
som utredaren stiller, anser televerket att man klarar att hilla rimliga kost-
nader, men att det dr viktigt att kostnadsjimforelsen gors pa ett riktigt och
relevant sitt. For &r 1992 tillkommer t.ex. det nya marknitet for TV samt en
kraftig ambitionsséinkning av det forebyggande underhallet for rundradio-
niitet. Televerket konstaterar att utredaren inte berdr personella resurser for
anliggningsverksamheten. En del av denna personal rekryterades for rund-
radions speciella behov nir det géller hdgmaster. Det ir rimligt att rundradio-
bolaget dr med och tar ett ansvar f6r denna personal. Anldggningsverksam-
heten bor, i likhet med den tekniska driften, regleras i avtal. Nir det giller
oron fOr att neutralitetsproblem skulle uppstd med en samlad serviceorga-
nisation, vill televerket understryka att det inte 4r verkets avsikt att skapa ett
underhéllsmonopol. Om verkets konkurrenter &nskar underhdlla sin ut-
rustning i rundradiobolagets master och hus, skali de naturligtvis ha full frihet
uill detta. Kraven frdn rundradioverksamhetens fgretradare skapar i sjilva ver-
ket en stark oro hos televerket att ett fullstéindigt monopol eftersurdvas nir det
giller de unika hogmastema och allt underhdll och anliggningsarbete som idr
knutet till dessa. Televerket utgdr frin att verket kommer att ha rétt att utfra
sadant arbete pa den egna utrustningen.

Statsanstilldas Forbund delar, utan att ta stillning till huvudmannaskap,
utredarens uppfattning att en samlad serviceorganisation 4r det mest rationella
och kostnadseffektiva for samtliga parter. En samlad serviceorganisation gor
det mojligt att behélla en geografiskt spridd organisation och arbetsuppgifter i
glesbygd. Ett avtal pa minst tre ar bor triiffas mellan rundradiobolaget och
Televerket Radio. Om en delning genomfdrs maste en mycket noggrannare
beddmning goras av vilka personalresurser som krivs for att respektive bolag
skall klara statens krav och ingingna avtal. Utredaren har inte tagit med redan
anstillda inom omradena mast och el i sin l;edﬁmning. Statstjéinstemannafor-
bundet anser att serviceorganisationen bor hdllas samman, inkl. mast och an-
liggningsresurser.

Sektorn Rundradio, Sveriges Radio och Nordisk Television delar inte ut-
redarens uppfattning, utan anser att rundradiobolaget bor ha en egen service-
organisation och att en delning av serviceresurserna bér ske redan frin bor-
jan. Sektorn Rundradio sammanfattar skilen for en egen serviceorganisation
pa foljande siitt. For det forsta dr rundradioverksamhetens behov av anligg-
nings-, drift- och underhillsverksamhet tillrdckligt stort for att motivera en
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egen serviceorganisation. En egen organisation dr den stdrsta garantin f6r
rimliga servicekostnader. For det andra kan filtpersonalens personliga enga-
gemang och kinsla av ansvar behillas med en egen serviceorganisation, vil-
ket har klara ekonomiska implikationer. Felavhjdlpningstider riskerar inte att
forldngas, som ndr en entreprendr skall ha hand om verksamheten. For det
tredje kan rundradioverksamheten som nu ta det fullstindiga ansvaret for
driftssikerhet och kvalitet i tjinsterna, vilket efterfrigas fran programftreta-
gen och som rundradioverksamheten dr skyldig sina egentliga kunder, lyss-
narna och tittarna. For det fjirde skulle mgjligheten att verka konkurrens-
neutralt forsvaras betydligt om en tinkbar konkurrent till kunder hos rund-
radiobolaget, och i vissa avseenden dven en konkurrent till rundradiobolaget,
har insyn i och kontroll 6ver en del av verksamheten och déirigenom kan pa-
verka bolagets méjligheter till affdrsutveckling och till nya kundkontakter,
Dirmed minskar dven bolagets majlighet att erbjuda utsindningstjinster till

ldgsta mojliga kostnad. For det femte dr det av storsta virde for rundradio-.

bolagets uppgifter inom totalforsvaret att den servicepersonal som skall for-
beredas for beredskapsuppgifter inom rundradioverksamheten dr knuten till
bolaget. Sektorn Rundradio anser att de villkor som utredaren fortecknar i
betinkandet, talar for att rundradiobolaget skall svara for sin egen teknik-
service. Dirtill kommer att drift och underhall ir centrala funktioner inom
rundradioverksamheten. Radio- och TV-sindare, nidt och stationer represen-
terar stora ekonomiska virden vars bevarande kriver vil avvigda under-
hillsinsatser. Diirfor dr det, enligt sektorn Rundradio, svart att forstd varfor
utredaren foreslar en 10sning utan reell mojlighet till den tillsyn och kontroll
som ir sd viktig for bolaget och dess verksamhet. Kalkyler utforda inom
sektorn Rundradio visar att rundradiobolaget med en egen serviceorganisation
har betydligt bittre forutsittningar att hilla servicekostnadema nere, jimfort
med om Televerket Radio skulle anlitas som entreprendr. Rundradiostations-
personalen kan t.ex. samutnyttjas med ovriga resurser inom rundradio-
bolaget. Bolaget skulle inte heller behéva vara med och betala for en
sammanhallen serviceorganisations samkostnader, eller det vinstpaslag som
Televerket Radio aviserat fr.o.m. den 1 juli 1992. Nir det giller konkurrens-
neutraliteten papekar sektorn Rundradio att det ligger redan i forutsiittningarna
for bolagets bildande att det skall verka konkurrensneutrait. Denna forut-
sdtming kan inte uppfyllas med starka bindningar och ett beroendeforhallande
till televerket. Dessutom skulle allménhetens och de lokala kundforetagens
mojligheter att uppfatta ansvarsforhallandena starkt forsvéras. Sektorn Rund-
radio pdpekar att en delning av den nu sammanslagna serviceorganisationen
inte innebdr att Televerket Radio behdver flytta sin utrustning fran rundradio-
bolagets stationer. Tvirtom utgdr sektom Rundradio frin att Televerket Radio
och rundradioverksamheten dven i fortsittningen har behov av och 6nskemél
om inplaceringar i varandras stationer till affidrsmissigt grundade ersittningar
och att olika andra 6msesidiga villkor kan tillgodoses. Om Televerket Radio i
likhet med tidigare onskar kopa service fran rundradiobolaget dr detta givetvis
fullt mojligt. Sektorn Rundradio anser inte att en uppdelning av organisatio-
nen behdver innebira ndgra dramatiska foriindringar f6r servicepersonalen.
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Rundradioverksamheten #r givetvis beredd att ta pd sig sin del av ansvaret for
den personal som anlitats av sektorn Rund-radio for tyngre anliggnings- och
underhillsarbeten.

Sveriges Radio konstaterar att utredaren inte gor ndgon jimforande ekono-
misk analys av de olika alternativen for teknikserviceorganisationen. Det
finns, savitt Sveriges Radio kan bedéma, ingen anledning att anta att rund-
radiobolaget inte pd egen hand skulle kunna skota underhillet till hogst sam-
ma kostnad som televerket. Sveriges Radio anser att alla kunder miste kunna
uppleva bolaget som konkurrensneutralt. For programforetagen uppstar en
sdregen situation om man har avtal med rundradiobolaget om kvalitet och till-
ginglighet i tjinsterna, samtidigt som bolaget saknar egna resurser att driva
niten. Det forefaller inte heller rationellt att bilda ett bolag som ir helt beroen-
de av yitre entreprendrer for det viktiga underhdllsarbetet pd anliggningar
som har eu ateranskaffningsvérde pé ca 5 miljarder kronor. Nordisk Televi-
sion for ett liknande resonemang.

Ekonomiska fragor
Awvecklingskostnader

Utredaren anger att avvecklingskostnaderna endast blir marginella om teknik-
serviceorganisationen forblir samlad inom Televerket Radio. Vid en delning
av serviceorgansiationen kommer Televerket Radio enligt en preliminir ana-
lys att ha kompensationskrav p i storleksordningen 100 milj. kr.

Televerket menar att de ekonomiska konsekvenserna for verket inte blir av
nagon betydande omfattning om Overforingar och Overenskommelser
avseende material, personal och tjinster sker enligt utredarens forslag.

Sektorn Rundradio konstaterar att utredaren inte redovisar hur beloppet
100 milj. kr. tagits fram och att ett kompensationskrav i den storleksord-
ningen vore orimligt. Sveriges Radio konstaterar att utredaren inte vdrderar
kravet. Sveriges Radio anser att en eventuell avvecklingskostnad inte far be-
lasta rundradioverksamheten. Hiansyn mdste tas till de ekonomiska och tids-
miissiga fordelar som televerket har haft av rundradioniitet vid uppbyggnaden
av NMT-systemet. Nordisk Television anser att televerkets kompensations-
krav saknar underbyggnad.

Sjdlvkostnadsprincipen och marknadsprissitning

Utredaren foreslar att marknadsprissitining skall anviindas for rundradio-
bolagets samtliga tjinster, utom for programutsindning. Utsindningsverk-
samheten skall bedrivas till sjalvkostnad och med langsiktig prissiittning. Ut-
redaren foreslar att en del av medelstilldelningen till Sveriges Radio-foretagen
hélls inne pa rundradiokontot for att ticka kostnaderna for mervirdeskatt pa
insamlingstjinsterna.
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Statstjinstemannaférbundet stéder utredarens forslag i frigan om mer-
virdeskatt pd insamlingstjinsterna. Televerket anser att det dr viktigt att orga-
nisationsforandringen inte leder till okade kostnader totalt sett, och att en
snedvridning inte uppstdr pd grund av olika regler for mervirdesskatt for
olika inblandade foretag. Om alla, inkl. Sveriges Radio-foretagen, kunde
goras redovisningsskyldiga for mervirdesskatt pd utsiindnings- och insam-
lingstjanster skulle detta undvikas. Nir det giller inplaceringsverksamhet och
hyra av nitkapacitet, fSrutsitter televerket att nu gillande ersittningsnivaer till
rundradiobolaget behills under minst tre ar. Detta ir nddvindigt med hinsyn
till den lasning som den mangériga integrationen och sambyggnaden lett till
for televerkets utrustningar och tjinster. Om sé ej blir fallet 4r risken Gver-
hingande att televerket maste etablera en egen infrastruktur. De marginella
kommersiella verksamheter som rundradiobolaget skall bedriva bor, enligt
televerket, stillas under sirskild priskontroll. Statsanstilldas Forbund anser
att det bor Gvervigas - om utredarens forslag inte 1oser problemet - att dven
Sveriges Radio dldggs redovisningsskyldighet for mervirdeskatt.

Sveriges Radio 4r kritisk mot utredarens {6rslag aut rundradiobolagets
basverksambhet skall belastas med storre delen av de indirekta kostnaderna
medan de konkurrensutsatta verksamheterna belastas med marginalkostnader.
Enligt Sveriges Radio bor kostnaderna fordelas sa rittvist som mdjligt mellan
verksamheterna. Nir det giller forslaget att merviirdeskatt skall debiteras
rundradiokontot, anser Sveriges Radio inte att detta innebir nigon kostnads-
reducering for TV-avgiftsbetalarna, Diremot kan en sidan ordning f6rsvara
for programforetagen att effektivisera verksamheten.

Nordisk Television anser inte att utredarens avsnitt om ekonomiska frigor
dr sidant att det d&r majligt att pa ett tillfredsstiillande siitt analysera de ekono-
miska konsekvenserna av forslagen i betinkandet. Det saknas en samman-
fattande beskrivning av bolagets affirsidé och det stiills inte heller upp nigra
ckonomiska krav av typ rintabilitet eller soliditet. Nordisk Television menar
bl.a. att sjdlvkostnadsprincipen inte ir forenlig med att verksamheten enligt
utredaren skall bedrivas med skilig lonsamhet. I utredarens upprakning av
sjilvkostnadens komponenter ges ingen viigledning om hur kostnadsmassan
ser ut och hur den ir fordelad. Nordisk Television delar utredarens uppfatt-
ning om att sjilvkostnadsprincipen och en langsiktig prissittning torde vara
bist, men for att foretaget skall kunna ta definitiv stillning krivs ytterligare
information om verksamheten och kostnadsmassans struktur. Utredarens
forslag att huvuddelen av de indirekta kostnaderna skall fordelas pa bas-
verksamheten, stir i direkt strid med sjilvkostnadsprincipen och med all-
miinna affarsméssiga principer. Varje verksamhet bor sjilvklart belastas med
en skillig andel av de indirckta kostnaderna.

Kompensation fir gjorda investeringar

Utredaren foreslar att Sveriges Radio-firetagen ges en rabatt pa rundradio-
bolagets sjdlvkostnadspris. Tanken ir att TV-avgiftsbetalarna skall undga att
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betala-samma investeringar tva ginger, nir anliggningar som finansierats
genom rundradiokontot och direktavskrivits, fors Over till rundradiobolaget.

Sektorn Rundradio menar att utredarens forslag inte ger rundradiobolaget
mbjligheter att pd vanligt sdtt gora avskrivningar pd de anliggningsvirden
som genom apport fors in i bolaget. Forslaget innebdr att Sveriges Radio-
foretagens kostnader for rundradiobolagets tjinster under ar 1993 blir for-
hillandevis liga, for att direfter stiga avsevirt. En alternativ 19sning dr att
rundradiobolaget erldgger ett belopp till rundradiokontot som motsvarar av-
skrivningar pd de anlidggningars bokforda restvirde som bestims utgora ap-
port i samband med bolagets bildande. Det finns flera fordelar med en sidan
16sning. Bl.a. kan en enhetlig prissittningsmodell anvindas, Sveriges Radio
har infor utredaren frordat en modell med "lika hyresniva”,

Nordisk Television anser att i den mén programfGretagens avgifter an-
viinds for att finansiera infrastrukturinvesteringar som inte ir specifika for
utsindningen av en viss TV- eller radiokanal, bor samtliga kanaler fa del i
rabatten. Utredaren forklarar dock inte hur det skall vara mojligt att klara
virdesikring och realriinta pa det egna kapitalet och samtidigt ge en rabatt.

Medelsanvisning till Sveriges Radio AB

Utredaren foresldr ett preliminért belopp for medelsanvisningen till Sveriges
Radio-foretagen for &r 1993. Den summa som public service-foretagen skall
betala till rundradiobolaget ir en forhandlingsfriga mellan bolagen. P3 grund
av successivt Okade kapitalkostnader kommer beloppet att stiga under de
fotjande dren.

Sveriges Radio saknar en sammanfattande bedomning av de ekonomiska
konsekvenserna av den foreslagna organisationsmodellen f6r koncernen i ett
lingre tidsperspektiv. P3 basis av siffermaterial frin televerket, beriknar mo-
derbolaget att kostnaden for utsiindning och insamling av program kommer
att ligga drygt 30 % hégre om tio ir jimfort med nuvarande ordning. Om
koncernens anslag inte skulle justeras under denna perioden, utan ligga kvar
pa 1993 irs niv, skulle detta motsvara en nivareducering med 320 milj. kr.
efter tio dr. Dirfor 4r det nodviindigt att beslut fattas redan nu om att kon-
cermnen l6pande skall kompenseras for dessa kostnadshajningar. Sveriges
Radio noterar att Ulandsprogrammet inte behandlas i utredningen och att
dess ekonomiska framtid behdver klarliggas.

Sektorn Rundradio anser att det 4r angeldget att regeringen i sitt forslag till
riksdagen om medelsanvisning till Sveriges Radio-koncernen limnar utrym-
me for justeringar med hinsyn till kommande forhandlingar mellan bolagen
och till virderingar som mdste goras av anldggningar och utrustning. Det an-
visade beloppet f6r public serviceforetagens kop av programutsindnings- och
programinsamlingstjdnster frin rundradiobolaget bor diirfSr vara preliminért,
for att kunna justeras senare. Rundradiosektom pitalar vikien av att bolagets
ckonomiska rclation med Sveriges Riksradio ndr det giller utlands-
siindningar, blir densamma som for public serviceverksamheten i dvrigt.
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