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Sammanfattning

Gemensamma regler pa det aktuella omradet finns for nérvarande i radets
rambeslut fran 2001 om bekdmpning av bedrdgeri och forfalskning som ror
andra betalningsmedel 4n kontanter. Mot bakgrund bl.a. av den tekniska
utvecklingen och de skillnader som finns mellan medlemsldndernas
straffréttsliga lagstiftning pd omraddet ser kommissionen ett behov att
uppdatera och komplettera nuvarande regelverk. Kommissionen har dérfor
den 13 september 2017 presenterat ett forslag till ny gemensam lagstiftning
pa straffrittens omrade. Direktivet foreslas ersitta rambeslutet i dess helhet.
Foérutom regler om kriminalisering av vissa beteenden, innehaller direktivet
bl.a. regler om péfdljder och sanktioner for fysiska och juridiska personer,
informationsutbyte, stdd till brottsoffer och statistik.

Regeringen vidlkomnar forslaget och finner att det &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska unionens rad antog den 28 maj 2001 ett rambeslut om
bekdmpning av bedrédgeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n
kontanter. Mot bakgrund av bl.a. den tekniska utvecklingen och de skillnader
som finns mellan medlemslédndernas straffrittsliga lagstiftning pa omradet
ser kommissionen ett behov att uppdatera och komplettera nuvarande
regelverk. Kommissionen bedémer dven att bedrdgeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel dn kontanter hindrar ett forverkligande av den
digitala gemensamma marknaden bl.a. genom att underminera
konsumenternas fortroende.

Kommissionen presenterade direktivforslaget den 13 september 2017.

1.2 Forslagets innehall

Direktivforslaget innehaller huvudsakligen bestimmelser om kriminalisering
av vissa forfaranden som ror andra betalningsmedel dn kontanter. Det
handlar om bedriglig anvidndning av bla. stulna och forfalskade
betalningsinstrument, olika girningar av férberedande karaktdr i forhallande
till sadan bedréglig anvidndning, datorrelaterade gédrningar och forfaranden
med brottsverktyg. Anstiftan, medhjdlp och forsok till brott enligt samtliga
artiklar ska ocksa kriminaliseras. Betalningsmedel definieras pa ett sddant
sdtt att savil fysiska som andra betalningsinstrument, t.ex. virtuella valutor
och mobila betalningslosningar, omfattas. Forslaget innehaller &dven
minimikrav avseende maximistraff for fysiska personer samt regler om
ansvar och sanktioner for juridiska personer, domsrétt och utredning. Det
foreslds dven krav péd effektivare informationsutbyte mellan operativa
kontaktpunkter i medlemsldnderna och pa atgirder for att underlitta och
uppmuntra brottsanmilningar. Dessutom innehéller forslaget bestimmelser
om stdd till savél fysiska som juridiska personer som &r brottsoffer och om
forebyggande atgirder. Kommissionen foreslar dven att medlemsstaterna ska
aldggas att inrdtta ldmpliga system for att samla in och tillhandahalla statistik
for uppfoljning av de brott som avses i direktivforslaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kriminaliseringskraven i direktivet har sin grund i rambeslut 2001/413/RIF
som i svensk ritt motsvaras av brottsbalkens regler om domsritt (2 kap.),
stold och andra tillgreppsbrott (8 kap.), bedrégeri, annan oredlighet och
héleri (9 kap.), forskingring och annan troloshet (10 kap.), forfalskningsbrott
(14 kap.), medverkan, forberedelse och forsok (23 kap.) samt foretagsbot
(36 kap.) Tillimpningsomrddet for de straffrittsliga bestdmmelserna i
direktivforslaget ar dock vidare. Till skillnad frdn rambeslutet foreslds
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direktivet omfatta dven icke fysiska betalningsinstrument, sdsom virtuella
valutor och  mobila  betalningslosningar.  Detta  innebdr  att
tillimpningsomradet vidgas i forhallande till rambeslutet sa att t.ex.
bedrigerier som sker genom anvindning av enbart kontokortsnummer men
utan sjilva kontokortet omfattas av kriminaliseringskraven.

Den utvidgning av tillimpningsomradet som foreslés i direktivet genom att
dven icke fysiska betalningsmedel omfattas beddms preliminédrt kunna
medfora att svensk lagstiftning inte fullt kriminaliserar de gérningar som
framgar av direktivet. Vidare beddms preliminért direktivets ndgot vidare
bestimmelser om jurisdiktion och kriminalisering av forsok till brott
innebdra att svensk lagstiftning i alla delar inte motsvarar direktivforslagets
krav. Aven andra delar av direktivet kan komma att kriva ytterligare
atgdrder. Mot bakgrund av detta torde direktivforslaget kriva atgérder fran
svensk sida.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har ndgra omedelbara
konsekvenser for EU:s budget.

Det &r inte mojligt att i nuldget ndrmare beddoma eventuella budgetira
konsekvenser for Sveriges del. Utgdngspunkten dr dock att eventuella sadana
konsekvenser ska finansieras inom befintliga budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterat ett forslag till direktiv
om bekdmpning av bedrdgeri och forfalskning som rdér andra
betalningsmedel &n kontanter. Forslaget Gverensstimmer i manga delar med
det nu giéllande rambeslutet men innehaller diarutdver bestimmelser som
ytterligare forstarker arbetet inom EU med att motverka och bekdmpa dessa
foreteelser som ofta har grdnsoverskridande inslag. Internationell samverkan
ar en forutséttning for framgéng och det europeiska samarbetet &r av central
betydelse. Det finns dock skél att noggrant analysera forslagets olika
bestimmelser, bl.a. vad géller kriminaliseringens rackvidd, svensk domsritt
och pafoljdsbestdmning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM4

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF). Det ska antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 EUF, vilket innebdr att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att FEuropaparlamentet &r
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det géller subsidiaritet anfér kommissionen i huvudsak féljande.

Brottslighet som omfattar betalningar med andra betalningsmedel 4n
kontanter har betydande gransdverskridande inslag. En effektiv bekdmpning
av sadan brottslighet kan inte uppnas 1 tillricklig utstrickning om
medlemsstaterna handlar ensamma eller utan samordning. Till exempel kan
brottsoffer, girningsman och bevisning finnas inom olika jurisdiktioner,
vilket leder till svarigheter om gemensamma minimiregler saknas. Behovet
av gemensamma atgirder framgér dven av det faktum att det redan i dag
finns savdl ett gemensamt rambeslut pd omradet som samordning av
medlemsstaternas arbete bl.a. inom ramen for Europol. Vidare bedoms
atgdrder pd EU-niva kunna inspirera till effektivare lagstiftning i ldnder
utanfor unionen, vilket i sin tur mojliggér forbattrat gransoverskridande
samarbete.

Niér det géller proportionalitet anfér kommissionen i huvudsak foljande.

Det foreslagna direktivet dr begrinsat till vad som &r nddvindigt och
proportionellt for att implementera internationella normer och anpassa
nuvarande lagstiftning till de nya hot som finns. Atgirder som avser
anviandning av utredningsverktyg och informationsutbyte omfattas av
direktivet endast i sddan omfattning som krdvs for att det foreslagna
straffrittsliga regelverket ska fungera effektivt.



Regeringen instimmer i kommissionens beddomning att direktivforslagets
mal inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och att
malen béttre kan uppnas pa unionsniva. De foreslagna atgérderna ligger vil i
linje med det allménna intresset av att bekdmpa griansoverskridande allvarlig
brottslighet som anges i artikel 83.1 EUF-fordraget. Regeringen bedémer att
de foreslagna atgirderna varken till innehéll eller form gar utdver vad som &r
nodviandigt for att nd malen. P4 grund av det kommissionen har anfort om
bl.a. den aktuella brottslighetens gransoverskridande karaktdr och de
forandringar av brottsligheten som den tekniska utveckling medfort bedomer
regeringen att forslaget pa ett overgripande plan dr forenligt med kraven pa
subsidiaritet och proportionalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas 1 radsarbetsgruppen for materiell straffratt dar
forhandlingarna inleds den 5 oktober 2017. Forhandlingarna bedoms fortsétta
till &tminstone véren 2018.

4.2 Fackuttryck/termer
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