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Den overgripande strategiska
inriktningen av kommande
landsbygdsprogrammet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige fullt ut skall dra nytta av LBU-stdden, vilket kriaver
full medfinansiering frén svensk statsbudget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LBU-stdden skall adderas till nationella stéd och ersitt-
ningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LBU skall ha sin tyngdpunkt i stdd till vallodling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inriktningen pé stoden i det nya programmet bor vara att de
skall gé till aktivt livsmedelsproducerande foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LBU-programmet inte skall anvéndas for att sérskilt gynna
alternativt producerade livsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kostnader for att uppna de nationella miljoméalen skall fi-
nansieras genom nationella medel, inte med gemenskapsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begransning av branscher som far del av LBU-stoden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en regional anpassning av stdden inte far leda till konkur-
renssnedvridning av produktionsforutsittningarna.

Inledning

Foreliggande skrivelse ror den del av den gemensamma jordbrukspolitiken
som skall anvindas som stdd till landsbygdsutveckling. Didrmed 4r den och
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dess forslag ndgot begransade. Vara forslag kommenterar dérfor enbart skri-
velsen. Vi har under allménna motionstiden hosten 2005 utvecklat var politik
for landsbygden i riksdagsmotion 2005/06:N309. For att fa en fullstindigare
bild av Moderaternas politik pd omradet hinvisar vi till den och forslagen
déri.

Avgorande for att ménniskor skall kunna leva och bo pé landsbygden ér att
de kan forsorja sig. Det betyder att foretagsvillkoren dr avgdrande for lands-
bygdens utveckling.

De foretag som naturgivet finns pa landsbygden ar foretag med verksam-
het som har sin grund i de areella néringarna. Det betyder att forutom all-
ménna foretagsvillkor &r det av betydelse vilka villkor som de grona néring-
arna verkar under. Skogsbruk och skogsindustri &r en betydande del av Sveri-
ges naringsliv och star for en stor del av nettoexportvirdet. Skogen vixer dver
en stor del av Sveriges yta och dr darfor mycket viktig for glesbygden. Det
svenska skogsbruket klarar sig én sa ldnge vil i en hard internationell konkur-
rens. Skogsbruket styrs av lagstiftningen vad géller skétsel och miljé. Dére-
mot behdvs det inga bidrag eller andra stod for att den néringen skall klara
den internationella konkurrensen.

Jordbruket dr den andra stora areella nédringen. Den omfattas av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (CAP). Jordbruket &r den néringsgren dar stdd
och regleringar har storst omfattning. CAP har gatt frdn att vara ett rent st6d
och skydd for livsmedelsproduktion till att ocksd omfatta andra stodformer.
Landsbygdsprogrammet (LBU) ér ett sadant, vilket efter dversynen av jord-
brukspolitiken fatt en stérre omfattning. D4 CAP dr gemensam for all jord-
bruksproduktion i hela EU ar det viktigt att nationella sdrregler inte medfor
alltfor olika forutsittningar for livsmedelsproduktion om man vill ha kvar
jordbruksproduktion i landet. T skrivelsen konstaterar regeringen att svenska
regler medfor avsevirda nackdelar for svenskt jordbruk. Detta ar i sig ingen
nyhet utan konstaterades redan for ett decennium sedan av en offentlig utred-
ning, den si kallade Bjorckska utredningen (SOU 1997:67). Regeringen be-
rommer sig av att ha minskat en del av de nackdelar som beror pa héga pro-
duktionsmedelsskatter. Trots detta &r det fortfarande mycket som é&terstar
innan villkoren hérvidlag &r i paritet med de ndrmaste konkurrentlinderna.
Den hoga skatten pa vixtnéring &r ett tydligt exempel. Det dr inte enbart skat-
ter som medfor konkurrensnackdelar jamfort med andra lénder. Ett par andra
exempel &r kostnader for djurhéllningsregler och tillimpning av miljoregler.

Regeringens politik pa jordbruksomradet har medfort att svensk landsbygd
utvecklats mer negativt dn den skulle behovt gora. Detta giller sérskilt i de
delar av landet dir jordbruket, direkt och indirekt, svarar for en betydande del
av sysselsdttningen.

LBU har flera motiv. Ett motiv 4r att skapa mdjlighet for att ersétta de s&
kallade kollektiva tjénster som jordbruket sidgs utfora. Landskapsbild dr en
sddan tjanst, bas for sa kallad biologisk méngfald &r en annan. LBU skall
ocksa ta till vara den regionalpolitiska delen i CAP. Jordbruket bedrivs ver
stora ytor och i regioner dér alternativen till forsorjning ar fa. Tidigare for-
sokte man upprétthalla sysselsdttningen i dessa regioner genom hoga priser pa
jordbrukets produkter. I den alltmer avregleringsvénliga miljon med pagaende
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WTO-férhandlingar blir detta forhallningssétt omojligt. Slutligen skall ocksé
LBU anvindas for att stimulera till ldgre miljobelastning fran jordbruket.

Dessa tre ben, foretagsutveckling, milj6é och regionalpolitik, aterfinns som
grund i forslaget till nytt landsbygdsprogram.

Viér syn pé landsbygden

Hur landsbygd skall definieras finns det olika uppfattningar om. Hur man
definierar den har viss betydelse for vilka atgirder som det offentliga skall
rikta mot just de midnniskor som bor pa landsbygden.

Helt avgorande for att man skall kunna bo och verka verallt i Sverige ar
tillgangen pa goda kommunikationer. Ett utbyggt och vil underhallet vagnét
dr allra viktigast eftersom bilen i praktiken ar det enda mdjliga transportmed-
let for de flesta som bor utanfor tatorter. Darfor far heller inte bilen bli alltfor
dyr att anvénda.

Befolkningsstrukturen pa landsbygden medfor ocksa svarigheter att till-
lampa de system for vard och omsorg som ofta fungerar vil i titorterna. Sma-
skalighet och flexibilitet vad géller till exempel barnomsorg kan vara en
nyckel till att smabarnsfamiljer 6ver huvud taget kan bo pd landsbygden.
Detsamma géller for hemtjénsten. Dérfor far inte offentliga bidrag eller regler
forhindra 16sningar som gar att tillimpa pa landsbygden.

Avgorande ér ocksa att manniskor kan forsorja sig. Goda transportmdjlig-
heter 6kar den tillgédngliga arbetsmarknaden. Fa &r dock beredda att aka mer
dn en timme till sitt arbete. Basen for forsorjning i glesbygd maste darfor vara
foretag som finns pa plats och som ger utkomst och sysselséttning till dem
som bor i nédrheten. Fungerande telefonforbindelser, mobila som fasta, &r
viktiga ocksa pé landsbygden, liksom tillgang till sékert fungerande och rim-
ligt snabbt Internet.

Det kravs foretagsamma ménniskor for att starta foretag. Sarskilt tydligt ar
det pa landsbygden. De allménna villkoren for foretag, i synnerhet for smafo-
retag, maste darfor vara goda. En viktig friga ar forsorjningen av riskkapital.
Utanfor de expansiva delarna av Sverige ar det till och med svart att inteckna
bostéder och i dn hogre grad foretagsbyggnader. Riskkapitalforsdrjningen ar
en nyckelfaktor for landsbygdens utveckling.

Ett annat viktigt hinder for utvecklingen &r attityden dér man sjilv och
omgivningen lyfter fram besvér och risker i stéllet for mojligheter. Sarskilt
besvirlig ér attityden fran kommunala och statliga myndigheter som alltfor
ofta betraktar foretagaren med misstinksamhet och som en potentiell brotts-
ling. Landsbygdsforetagen dr som grupp sarskilt utsatta eftersom verksamhet-
erna ofta har sin grund i de areella ndringarna. Enbart genom att ta stora area-
ler mark i ansprdk har de areella nédringarna paverkan pa miljon. Miljolag-
stiftning och dess tillimpning har darfor stor betydelse, oavsett om det &r jord
eller skog som é&r basen i foretaget. Har foretag dértill djur utsitts det for
Djurskyddsmyndighetens granskningar. Aktuella exempel visar att foretag
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ocksa med mycket god djurhéllning kommer att tvingas ldgga ner efter myn-
dighetens tillimpning av sina regler.

For en hallbar utveckling ocksa pa landsbygden dr det viktigt att alla tre
delarna, den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga, samspelar. Detta
dr grunden i bade Agenda 21-arbetet och Lissabondverenskommelsen. Tyvérr
har regeringen valt att i hog grad bortse fran de tvéa forstndmnda. Darmed har
offentligt fokus mer kommit att bli restriktioner for utvecklingen pa grund av
miljoskal i stillet for att underlétta f6r boende och foretagande.

I skrivelsen ndmns en del av de institutionella bekymmer som smaforetag
pa landsbygden har. Under hela sitt regeringsinnehav har emellertid inte rege-
ringen atgirdat nagot av dem, trots att kinnedomen funnits ldnge.

Allians for Sverige har presenterat flera forslag till béttre villkor for fore-
tagande i rapporten “En rivstart for Sverige”. Om dessa genomfors kommer
flera viktiga steg for att underlitta foretagande pa Sveriges landsbygd att tas.

Landsbygdsprogrammet i dag

Dagens landsbygdsprogram 16per pa sista aret. Det omfattar i Sverige nér-
mare 4 miljarder kronor. Cirka en tredjedel anvénds till att forbéattra villkoren
for jordbruket (vallstdd och LFA), néstan lika mycket anvénds till olika mil-
joatgirder, 15 procent gar till produktionsstdd for alternativt producerade
livsmedel och slutligen gar en femtedel till olika foretagsrelaterade stod.

Vad giller omfattning och finansiering ar det viktigt att de mojligheter som
EU:s ramar via tilldelning av medel ger Sverige utnyttjas fullt ut. Det kraver
medfinansiering fran Sverige ddr medel fran statsbudgeten ér viktigast. Ge-
nom att vara restriktiv med budgetmedel till landsbygdprogrammet minskar
aterflodet av medel fran EU till Sverige. Detta 6kar nettoflodet av medel fran
Sverige till EU.

En del av de medel som faktiskt anvénds till medfinansiering tas direkt
fran skatterna pa véxtniring och vixtskydd. Detta innebér att jordbruket sjédlvt
star for medfinansiering av sitt eget stod. Forfaringsséttet ger svenskt jord-
bruk ytterligare nackdelar gentemot konkurrentldnderna. Vi finner detta ex-
tremt olyckligt och kan inte acceptera att sé sker.

Kommande landsbygdsprogram

I skrivelsen redogdr regeringen for inriktningen pa kommande program och
de principer som den avser att ldgga till grund for den svenska tillimpningen
av programmet.

Regeringen stoder sig pa delbetinkanden fran Landsbygdsutredningen och
Skogsutredningen.

Landsbygdsutredningen foreslog i enighet en fordelning av medel mellan
de tre s kallade pelarna. Detta har vi ingen invdndning mot, vilket innebér att
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vi delar uppfattningen att det omrade som skall bidra till forbattring av miljon
och landskapet bor prioriteras.

Viktigt for Sverige dr att jordbruket inte far ytterligare konkurrensnackde-
lar av den nationella fordelningen av LBU-stddet. Jordbruksproduktion i stora
delar av Sverige har nackdel av vart klimat. Detta motiverar en stor del av
LBU-stodet. Det &r rimligt att de foretag som har dessa nackdelar ocksé far
tillrdcklig kompensation genom LBU. I stort sett i hela Sverige har mjolkpro-
duktion en nackdel jamfort med storre delen av EU, eftersom vi har simre
forutsdttningar for majsodling. Darfor har vi tillatelse att ge stod till vallod-
ling. Odling av flerdriga vallar minskar ocksa lickage av néringsdmnen till
vatten. Tillsammans &r detta motiv for att tyngdpunkten i LBU ldggs pa vall-
stodet, vilket ger positiva effekter pad miljon och produktionen av mjolk och
kott.

Det bor dvervigas om ett villkor for stod skall vara aktiv djurhallning. Dé
vinner man att betesmarker halls 6ppna. Dartill vinner man att féretag som
aktivt producerar livsmedel nés av stoden. Generellt bor inriktningen pa sto-
den i det nya programmet vara att de skall na just det livsmedelsproducerande
jordbruket.

Vallstodet bor ges utan koppling till produktionsmetod. Stodet till alterna-
tiv produktion bor dérfér minskas jaimfort med i dag. Den 6kning som skri-
velsen forutskickar avvisas. Vi dr motstdndare till att man pa politisk vig
stéller upp mal for hur stor andel av livsmedelsproduktion eller dkeranvind-
ning som skall ske med den ena eller andra produktionsmetoden. Detta bor
avgoras av efterfrigan pa produkterna. Nagot mal skall darfor inte finnas for
ekologisk produktion. Vi underkdnner detta som fordelningsgrund for stod-
medel fran EU.

Det ér viktigt att medlen for LBU inte plottras bort pa flera otydliga pro-
jekt. Risken okar ju fler omrdden och branscher som kan komma i fraga for
att fa ta del av medlen. Det dr déarfor viktigt att de areella niringarna ar hu-
vudavnédmare av stodet. En utdkning till flera branscher som forutskickas i
skrivelsen &r olycklig.

LBU-medlen bor i huvudsak inte anvindas till kunskapsuppbyggnad for
jordbruksdrift generellt. Inte heller om det giller 6kade kunskaper om véxtné-
ringsldckage. Detta bor vara en nationell angeldgenhet utdver LBU.

Skrivelsen andas en vilja att LBU skall anvéndas for att uppfylla nationella
mél for miljopolitiken. Detta dr enligt vir mening en felsyn. De nationella
miljomalen bor uppnds genom nationella atgérder, inte gemenskapsatgirder.
Naturligtvis skall inte LBU-programmet tilldtas motverka miljomalen. Bidrar
LBU-programmet, ocksa till att uppfylla miljomalen &r det bra, men far ses
som en bieffekt av programmet inte som en huvudinriktning. En del av miljo-
ersittningarna i LBU &r som regeringen pépekar viktiga for att uppna vissa
miljokvalitetsmal. Det bor klarldggas hur dessa mal kan nas med ett mer pro-
duktionsinriktat stod dn dagens.

Skogsproduktion och skogsbruk omfattas inte av gemensamhetspolitik i
dag. Dirfor skall inte skogsbruket i del av LBU-medel. Aterigen skall even-
tuell ersdttning for omraden som undantas frén skogsbruk av till exempel
naturvardsskal ske via andra nationella anslag. Daremot skall givetvis skogs-
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foretag inte diskvalificeras, utan som alla andra foretag i LBU-omraden
kunna dra nytta av tillatna stdd om kriterierna for att erhalla dem uppfylls.

Regeringens forslag om att atgdrderna i landsbygdsprogrammet skall ut-
formas och tillimpas med hénsyn till olika forutséttningar i olika regioner kan
forst verka vara invéndningsfritt. Emellertid far inte detta leda till att forut-
sittningarna blir sé olika att konkurrensen mellan landsbygdsforetagare med
likartad produktion snedvrids beroende pé var i landet man har sitt foretag.

Fran och med nésta programperiod maste Sverige fullt ut delta i EU:s
landsbygdsprogram. Det kréver att programmet medfinansieras fullt ut och att
jordbruket till ingen del sjélv finansierar sitt EU-stod.

Som alla EU- program fér inte heller LBU anvindas for att ersétta nation-
ella eller regionala stod. LBU skall adderas till tilldtna svenska stdd.

Stockholm den 27 februari 2006

Catharina Elmsdter-Svérd (m)

Lars Lindblad (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Cecilia Widegren (m) Jan-Evert Radhstrom (m)
Anders G Hogmark (m) Ola Sundell (m)

Jeppe Johnsson (m)
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