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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshets-
forsékring for arbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor behandla genomgripande fordndringar i
sedvanlig ordning genom utredning med konsekvensanalys av de fore-
slagna fordndringarna samt sedvanligt remissforfarande.

3 Inledning

I proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsékring for arbete foreslar rege-
ringen de lagéndringar som ska mdjliggdra nedskdrningarna i a-kassan. De
foreslagna forsamringarna kommer att resultera i en dyrare, simre och mer
ordttvis arbetsloshetsforsdkring. Det sammantagna resultatet av regeringens
forslag ar att utanforskapet och klyftorna i samhiéllet vixer. Vénsterpartiet
avvisar alla regeringens foreslagna forsdmringar. Darfor yrkar vi avslag for
proposition 2006/07:15. Detta bor riksdagen besluta.

Vinsterpartiet instimmer i regeringens bedomning att det behdvs forand-
ringar i arbetsloshetsforsdkringen och pa arbetsmarknaden. Men till skillnad
fran regeringen vill vi inte forsdmra arbetsloshetsforsékringen utan i stdllet
forbdttra den genom hdojda ersdttningsnivaer och slopat intrddeskrav. Bara
genom kvalitetsforbattringar kan vi forsvara den solidariskt finansierade ar-
betsloshetsforsdkringen som i dag &r pa vig att urholkas. Till skillnad frén
regeringen vill vi ocksa satsa pé fler jobb och béttre mdjligheter for arbetslosa
att aterga till arbetsmarknaden.

Hogeralliansen gick till val pa att ”det ska I6na sig att arbeta” och utgar
ddrmed ifran att det i dag 16nar sig att vara arbetslds. Det visar pé en tvivel-
aktig méanniskosyn och tyder pa stor okunskap om och/eller flagrant ointresse
for vanliga ménniskors livsvillkor. Arbetsldsheten beror inte pa att manniskor
ar lata och kalkylerar fordelarna med a-kassa mot fordelarna av arbete. Den
beror pa att det saknas arbetstillfdllen for alla som kan och vill arbeta. Det
forhallandet kommer att bestd sa ldnge som full sysselséttning inte &r det
overgripande malet i den ekonomiska politiken. Nagra ambitioner att ersétta
den ensidiga inflationsbekdmpningen med ett mal om full sysselsdttning har
inte regeringen. I stdllet hénvisar regeringen i proposition 2006/07:15 till
uppskattningar frain OECD av hur den sé kallade jamviktsarbetslosheten kan
antas minska genom forsdmringar i arbetsloshetserséttningen. Forutom att
OECD:s uppskattningar knappast kan appliceras pa den svenska arbetsmark-
naden ens enligt OECD:s rapportforfattare sjélva, ger hanvisningen i proposit-
ionen en tydlig signal om att full sysselsittning inte &r malet med regeringens
politik. Mot den bakgrunden dr det uppenbart att det inte dr bekdmpning av
arbetslosheten som 4r regeringens huvudsakliga syfte med fordndringarna i
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arbetsloshetsforsdkringen, utan att sétta hardare press pa savil de arbetslosa
som de 16ntagare som har jobb.

Med regeringens politik kommer manga ménniskor att bli utférsékrade och
forpassas till en ekonomiskt mycket utsatt situation. Samtidigt som allt férre
far ta del av forsdkringen och ersittningen forsdmras, ska riskerna och kost-
naderna for arbetslosheten Overviltras pa enskilda lontagare. Avgifterna for
medlemskap i fackforening och a-kassa blir avsevért hogre, arbetsloshetsfor-
sdkringens legitimitet urholkas och de ldgre ersdttningsnivaerna sitter en
press nedat pa de lagsta 16nerna.

Sarskilt allvarligt ar att de i propositionen foreslagna reglerna for arbets-
l6shetsforsakringen sammantaget kommer att drabba gruppen kvinnor betyd-
ligt hardare &n gruppen min. Det skérpta arbetsvillkoret, den hdjda avgiften
som #dven ska betalas av deltidsarbetande och de sdnkta ersdttningsnivaerna
slér oproportionerligt hart mot gruppen kvinnor, eftersom kvinnor oftare dn
mén dr hdnvisade till tillfilliga anstéllningar, deltidsanstéllningar och laga
I6ner. Det dr anmédrkningsvart att regeringen, trots upprepad kritik pa just
denna punkt végrat att justera forslaget sé att det atminstone kan anses ne-
utralt ur jamstélldhetssynpunkt.

Aven unga och andra med svag forankring pa arbetsmarknaden, exempel-
vis invandrade och personer med ldngvariga sjukskrivningar bakom sig
kommer att drabbas orimligt hért av regeringens forslag. Hoginkomsttagare
med stark forankring péd arbetsmarknaden och liten risk for arbetsloshet a
andra sidan, fir se sin trygghet i forsdkringen urholkas genom det sénkta
taket. Forsdmringarna riskerar darmed bidra till att den generella vélfarden
urholkas eftersom fler i denna grupp kommer att anse sig ha allt mindre nytta
av den gemensamma forsékringen och i stéllet soka sig till privata forsak-
ringslosningar.

Sammantaget medfor regeringens foreslagna forsamringar att arbetslos-
hetsforsikringen blir sdimre som omstéllningsforsékring for hela 16ntagarkol-
lektivet. Detta i sin tur kan komma att f& negativa konsekvenser pd hela sam-
hillsekonomin, eftersom den 6kade otryggheten riskerar att leda till ett dkat
motstand mot strukturomvandling pa arbetsmarknaden.

Foljden av regeringens politik kan bli att dels lontagare med sma ekono-
miska resurser, dels de med minskad nytta av forsékringen véljer att [dmna a-
kassan. For den forra gruppen innebér det minskad ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet, medan den senare gruppens avhopp frén forsdkringen framfor
allt skulle fé allvarliga konsekvenser for systemets finansiering.

Risken &r ocksé dverhidngande att ménga Iontagare lamnar sin fackforening
av ekonomiska skél. En sddan utveckling skulle forsvaga fackforeningarna
och vanliga lontagares mojligheter att tillvarata sina intressen och réttigheter.
P4 sikt innebér det att maktbalansen pa arbetsmarknaden forskjuts till arbets-
givarnas fordel, och att den svenska modellen med relativt jaimnstarka parter
undermineras.
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4 Nya regler 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetsforsakringen ska vara en omstéllningsforsékring som ger eko-
nomisk trygghet under tiden man soker eller utbildar sig for ett nytt arbete.
Arbetsloshetsforsakringen ska ocksd fungera som en gemensam samhiéllelig
forsakring mot att desperation uppstar hos den som forlorar arbetet sa att den
enskildes otrygghet leder till 16nedumpning och ddrmed en stindig, gemen-
sam otrygghet. Eftersom en generds a-kassa minskar 1onekonkurrensen mel-
lan dem som har arbete och de arbetsldsa dr a-kassan ocksé en 16neforsiakring
for dem som har arbete. A-kassan &r ocksa viktig eftersom den underldttar
strukturomvandling pa arbetsmarknaden.

For att arbetsloshetsforsdkringen ska fungera pa ovan ndmnda sétt maste
den ge flertalet I6ntagare en fullgod inkomstrelaterad erséttning vid arbetslos-
het. Om allt farre far adekvat ersittning undergravs forsakringens trovirdighet
och de gemensamma systemen forsvagas. I dag finns flera begransningsregler
i arbetsloshetsforsdkringen som far en saddan effekt. Erséttningstaket motsva-
rar i dag en ménadsinkomst pa 20 075 kr de forsta hundra erséttningsdagarna
och dérefter 18 700 kr. Lontagare med l6ner 6ver taket dr underforsikrade.
Detta &r redan i dag ett stort problem. Arbetsloshetskassornas samorganisat-
ion (SO) visar att bara 52 procent av de arbetslosa som ar anslutna till en a-
kassa far de stipulerade 80 procenten av sin tidigare inkomst. Det betyder att
48 procent av de arbetsldsa dr underforsdkrade. Orsaken till denna urholkning
av arbetsloshetsforsdkringen dr att ersittningen inte foljt 16neutvecklingen och
att taket i forsdkringen inte har hojts sedan 2002.

Att manga slar i taket hotar ocksa golven i forsdkringen. Grupper med
hoga 16ner tilldggsforsdkrar sig. Darmed uppstér en erosionsrisk for det kol-
lektiva systemet och riskerna dverviltras helt pa dem med svagast position pa
arbetsmarknaden.

Regeringens forslag innebir att &nnu farre lontagare kommer att fa full
kompensation fran arbetsloshetsforsékringen. Enligt en rapport fran TCO
kommer 90 procent av TCO-forbundens medlemmar att vara underforsidkrade
om regeringens foreslagna fordndringar av a-kassan genomfors. Systemets
legitimitet urholkas alltsa ytterligare i ett 1age dé den i stéllet behover stirkas.

Vinsterpartiet anser tvirtemot regeringen att fler bor omfattas av forsik-
ringsskyddet, sd att rittvisan och legitimiteten i systemet Okar. Vi foreslar
darfor i stéllet hojda tak i forsdkringen i ett forsta steg, och dérefter ocksé en
hojning av den ldgsta ersattningsnivan.

Den trygghet som en heltickande arbetsloshetsforsdkring baserad pé in-
komstbortfallsprincipen kan ge, dr en del av en progressiv néringspolitik. En
relativt hog a-kassa motverkar 16nedumpning och dkar samtidigt beredskapen
for omstéllning. Det gor ocksé att arbetstagarnas organisationer, nér de tillva-
ratar medlemmarnas intressen, kan vara positiva till risktagande pé andra sitt.
Detta ldgger grunden for produktivitetsokningar och till ett ekonomiskt vig-
val, dir Sverige konkurrerar med forbéttrad produktion med 6kat kunskapsin-
nehall. Regeringens forslag ingér i ett bredare batteri av atgérder som har en
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annan grundsyn pa Sveriges ekonomiska utveckling. Syftet dr hér att skapa en
laglonemarknad och storre samhéllsklyftor. Detta dr en vdg som Vénsterpar-
tiet avvisar.

4.1 Séankta ersittningsnivaer leder till laglonejobb

Regeringen foreslar en sdnkning av taket i arbetsloshetsforsakringen till
18 700 kr per manad. 80 procent av detta belopp motsvarar en hogsta dagpen-
ning om 680 kr per dag eller 14 960 kr per méanad i inkomstrelaterad arbets-
16shetsforsdkring mellan dag 1 och 200. Vidare foresldr regeringen en sink-
ning av ersittningsnivan i arbetsléshetsforsakringen till 70 procent mellan dag
201 och 300 och 65 procent efter 300 dagar. Darefter ska arbetslosa medverka
i en sa kallad jobbgaranti som paminner om dagens aktivitetsgaranti. Men
enligt regeringens forslag ska det vara obligatoriskt att medverka i jobbgaran-
tin for att vara beréttigad till aktivitetsstod. Personer med forsérjningsansvar
for barn ska fa en 70-procentig arbetsloshetserséttning i maximalt 450 ersétt-
ningsdagar. Att pa detta sétt koppla réitten till erséttning till familjeforhéllan-
den &r ett avsteg fran grundprincipen att forsakringen &r individuell och kopp-
lad till arbetsinkomsten.

Foljden av regeringens planerade forsdmringar i arbetsloshetsforsakringen
dr att arbetslosa kommer att fa en visentligt forsimrad levnadsstandard. En-
ligt Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) kommer 110 000 personer
att fa sénkt ersittning fran 80 till 65 procent redan vid arsskiftet. Det &r de
langtidsarbetslésa som star langt ifran arbetsmarknaden och har svérast att
komma tillbaka, som pé detta sétt drabbas sdrskilt hért av regeringens politik.
Aven barn till 18ngtidsarbetsldsa drabbas och dnnu fler barn kommer att viixa
upp i fattigdom. Det &r sannolikt att de sidnkta ersdttningsnivéerna leder till ett
okat behov av forsorjningsstod.

Syftet med sdnkta erséttningsnivéer r inte att fa fler i arbete — det skapas
inte fler riktiga jobb av att ménniskor blir fattigare. Huvudsyftet 4r att séinka
de ldgsta 16nerna pa arbetsmarknaden. Redan i dag far en arbetslds inte tacka
nej till ett arbete om det ger 90 procent i 16n av det man fér ut i erséttning fran
a-kassan. Det sitter ett slags ldgsta niva pa lonerna, som péaverkar lonestruk-
turen ocksa for dem som har jobb. Det finns séledes ett starkt samband mellan
ersattningar fran arbetsloshetsforsidkringen och de ldgsta 16nerna pé arbets-
marknaden.

I Moderaternas budgetmotion 2005/06:Fi240 s. 18 star det: "Hogre ersétt-
ning i sjukforsdkringen gor det mer 16nsamt att inte arbeta. Det driver upp
lonekraven och okar franvaron, vilket leder till lagre sysselsittning och hogre
arbetsloshet.” Moderaterna erkénner alltsd sambandet mellan erséttningsni-
vaer i trygghetssystemen och 16nenivaer, &ven om man i den ovan ndmnda
motionen inte ndmner arbetsldshetserséttningen, dar sambandet &r dnnu tydli-
gare. Svenskt Naringsliv, som &r positivt till férandringarna i a-kassan, skri-
ver 1 sitt remissyttrande: "En hog erséttningsnivd innebdr att de arbetslosa
dels hojer den ldgsta 16n de &r beredda att arbeta for, dels soker arbete mindre
aktivt (eftersom inkomstskillnaden mellan att ha och inte ha arbete minskar).”
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Med regeringens politik innebér det att man som arbetslos med maximal
ersittning fran a-kassan efter 300 dagar kan bli skyldig att ta ett jobb som
motsvarar 90 procent av ersittningen, dvs. 13 500 kr i manadslon for heltids-
arbete oavsett vad man har tjdnat tidigare. For en person som tidigare varit
lagavlonad blir det dnnu vérre. En person som fore arbetsloshet har haft en
manadslon pa 15 000 kr per manad, far efter 300 dagar 65 procent vilket
motsvarar 9 750 kr per manad. Med den ersdttningen blir arbetslosa skyldiga
att acceptera jobb med en 16n om 8 775 kr per méanad for heltidsarbete. Enligt
LO:s 16nerapport 2006 ar genomsnittslonen for LO-kvinnor 17 500 kr per
manad och 20 200 kr per manad for LO-mén. Genomsnittslonen for alla arbe-
tare dr 19 100 kr per ménad. For en LO-kvinna som blir arbetslos blir ersatt-
ningen efter 300 dagars arbetsloshet séledes 11 375 kr per ménad, vilket in-
nebiér att hon kan tvingas ta ett jobb med 10 200 kr i 16n per manad.

De foreslagna sidnkningarna av ersittningsnivaerna kommer foljaktligen
att sitta kraftig press pa de ldgsta 16nerna nedat. Nér allt farre klarar sig pé
ersittningen fran a-kassan okar konkurrensen om de ldgavldnade jobben. Da
tvingas fackforeningarna bli mer aterhéllsamma i sina 16neansprak och de
lagsta lonerna sjunker. I rapporten Hur tinker alliansen — vem ska arbeta
mer? fran augusti 2006 skriver LO-ekonomerna Dan Andersson och Anna-
Kirsti Lofgren:

Alliansens metod ar att med obligatorisk a-kassa och sénkta erséttnings-

nivéer minska fackforeningarnas styrka att havda kollektivavtalens lagsta

l6nenivéer. Detta kommer att ge smittoeffekter pa andra lagloneomraden.

Det uppstar laglonemarknader, ocksa for vuxna, med jobb ddr méanadslo-

nen for heltidsarbete kan forvéntas ligga mellan 10 000 och 12 000 kro-

nor. Alliansens politik ger knappast en markant 6kad sysselséttning. Det

uppstér 1 stéllet sannolikt starka krafter mot fordndringarna pa arbets-
marknaden (2006 s. 43).

De ldgsta lonerna pa arbetsmarknaden aterfinns i dag i kvinnodominerade
yrken inom vérd, omsorg, service och handel, dar ocksd ménga personer med
utomeuropeisk bakgrund &terfinns. Effekten av regeringens politik riskerar
darmed att ytterligare 6ka de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och
mén och mellan infédda och invandrade pa arbetsmarknaden.

4.2  Arbetsvillkoret

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:15 att det sa kallade arbetsvillkoret,
dvs. kravet for att vara berittigad till ersittning frén a-kassan, i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring ska skarpas ytterligare fran dagens 70
till 80 timmars arbete i manaden i minst 6 manader under en 12-
ménadersperiod. Regeringen foreslar ocksa att det alternativa arbetsvillkoret
skérps. I dag ér det alternativa arbetsvillkoret 450 timmars arbete under en
sammanhéngande period av 6 ménader, med minst 45 timmars arbete varje
manad. Regeringen foreslar att det alternativa arbetsvillkoret skérps till arbete
i minst 480 timmar under en sammanhéingande tid av 6 méanader och minst 50
timmars arbete varje manad.
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Att skérpa arbetsvillkoret dr ett steg i fel riktning eftersom det innebar att
de visstidsanstdllda forsétts i en d&nnu mer oséker stdllning pa arbetsmark-
naden. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har gatt mot allt fler tidsbegrénsade
anstéllningar. Vénsterpartiet menar att mojligheten att erbjuda tidsbegransade
anstéllningar bor inskrénkas for att 6ka tryggheten pa arbetsmarknaden. Rege-
ringen vill ga i motsatt riktning och foreslér i stéllet en utokad rétt for arbets-
givarna att anstilla pa visstid. Mot denna bakgrund innebér regeringens for-
slag till d&ndrade arbetsvillkor en politik for kraftigt 6kad otrygghet for en stor
och vixande grupp pa arbetsmarknaden.

Aven om arbetsritten forbittras pa det sitt som Vinsterpartiet verkar for
kommer flera grupper att ha stor rorlighet pa arbetsmarknaden pa grund av
yrkets villkor. Detta géller t.ex. kulturarbetare, vars mdjligheter till trygga
fasta anstéllningar d4r mycket sma. I forsta hand bor givetvis kulturarbetarnas
allménna villkor forbéttras, men sa linge som arbetsmarknaden for denna
grupp ser ut som den gér maste mojligheten till ersdttning fran arbetsloshets-
forsakringen mellan uppdragen garanteras.

Skérpningen av arbetsvillkoret kommer ocksa att drabba deltidsanstéllda i
hog utstrackning. Med ett krav pad 70 timmars arbete i manaden finns det en
marginal for t.ex. sjukfrdnvaro om man jobbar halvtid. Med en skérpning till
80 timmars arbete i ménaden forsvinner dessa marginaler, och det riacker med
att vara frdnvarande en dag pé grund av sjukdom fOr att g miste om sin ratt
till ersattning. Det drabbar ocksa deltidsanstillda som jobbar inom sektorer
dér man har lagre normalarbetstid dn 40 timmar per vecka, dér en tjdnst pa 50
procent per definition inte rdcker for att uppfylla arbetsvillkoret. Med rege-
ringens politik far dessa manniskor problem att kvalificera sig for erséttning
fran a-kassan. Att en majoritet av dem som &r deltidsanstéllda dr lagavlonade
kvinnor gor att regeringens forslag ockséd i denna del slar orimligt héart mot
gruppen kvinnor.

Kvinnor jobbar deltid av olika skél. Regeringen menar att helheten i poli-
tiken kommer att gora det mer l6nsamt att g& frén deltid till heltid, vilket
anses gynna kvinnor sirskilt. Man utgér alltsd fran att marginaleffekter &r det
enda skilet till att manga kvinnor viljer att jobba deltid, vilket dr en grov
forenkling. Regeringen bortser dessutom helt fran det faktum att minst
200 000 personer pa den svenska arbetsmarknaden &r deltidsarbetslosa, det
vill sdga de onskar och kan jobba heltid, men arbetsgivaren erbjuder bara
deltid. Av dessa ar drygt 170 000 kvinnor, néstan samtliga LO-medlemmar
med 14ga I6ner. Regeringens forslag bidrar ddrmed &ven i denna del till att
fordjupa redan existerande strukturella oréttvisor pa arbetsmarknaden.

4.3 Studerandevillkoret

I proposition 2006/07:15 foreslar regeringen att studerandevillkoret i 18 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring ska slopas. Studerandevillkoret
ger i dag arbetssdkande personer, som inte dr medlemmar i ndgon a-kassa, rétt
till grundbeloppet i arbetsloshetsforsikringen under forutséttning att de varit
inskrivna pa arbetsformedlingen under minst 90 dagar under en period om tio
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manader efter avslutade heltidsstudier under minst ett ldsar. Under 2005 gav
bestdimmelsen 38 000 personer, som gatt fran heltidsstudier till arbetsloshet,
ratt till grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen.

I och med att studerandevillkoret tas bort blir dessa personer utforsékrade
och forsatta i en ekonomiskt utsatt situation direkt efter avslutade studier.
Redan i dag &dr det ménga nyutexaminerade akademiker som har problem att
fa jobb. Om deras ekonomiska situation forvirras ytterligare riskerar dessu-
tom den sociala snedrekryteringen till hogskolan att o6ka. Studerande bor
koncentrera sig pa att fullfolja studierna i stéllet for att oroa sig for sin for-
sOrjning.

Borttagandet av studerandevillkoret bidrar ocksa till att underminera a-
kassans betydelse som omstdllningsforsdkring, eftersom det innebér en storre
ekonomisk risk att sdga upp sig fran sitt jobb for att skaffa sig en utbildning.
For manga arbetsgivare ér det ett stort problem att finna personer med rétt
kompetens till utlysta tjanster. Det géller i synnerhet smé och medelstora
foretag. Att regeringen ldgger flera forslag som forsdmrar méjligheten till
kompetensutveckling forsamrar mgjligheten till god matchning och dérmed
framtidens jobbtillvaxt. Vénsterpartiet anser darfor att studerandevillkoret bor
finnas kvar i arbetsloshetsforsakringen.

4.4 Den 6verhoppningsbara tiden

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:15 att den 6verhoppningsbara tiden
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring ska begriansas fran dagens sju
ar till hogst fem ar. Den 6verhoppningsbara tiden mdojliggor att man kan be-
halla sin rétt till inkomstrelaterad erséttning trots en franvaro fran arbets-
marknaden pé grund av t.ex. sjukdom, deltagande i arbetsmarknadspolitiskt
program, avslutade studier eller fordldraledighet. Genom att den 6verhopp-
ningsbara tiden forkortas, kommer personer som exempelvis studerar och &r
fordldralediga under en sexérsperiod att mista sin ritt till ersittning. Aven
denna del i regeringens forslag kommer att missgynna kvinnor, eftersom
kvinnor i genomsnitt tar ut 80 procent av fordldraledigheten. Dessutom blir
det problem for de ménniskor som under lang tid vérdat en néra anhorig eller
de som rakat ut for en arbetsskada och har behov av rehabilitering. En for-
kortning av den dverhoppningsbara tiden leder till att ménga ménniskor blir
utforsdkrade och forsatta i en ekonomiskt utsatt situation.

Vinsterpartiet anser att den Overhoppningsbara tiden i 17 a§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring dven fortsédttningsvis bor vara sju ar.
Samhillet bor uppmuntra personer som ar langtidsfranvarande fran arbets-
marknaden och fortidspensionérer att soka sig tillbaka till arbetsmarknaden.
For att det ska vara mojligt méste dessa méanniskor ha en ekonomisk trygghet
under perioden som de dr arbetssokande och stér till arbetsmarknadens forfo-
gande. Med en relativt lang Sverhoppningsbar tid kan dven personer med
langvarig franvaro fran arbetsmarknaden bli arbetssokande och samtidigt vara
garanterade en ekonomisk trygghet.



4.5 Normalarbetstidens berdkning

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:15 att normalarbetstiden ska berék-
nas pd den genomsnittliga arbetstiden under en ramtid av tolv manader, i
stéllet for dagens sex manader. Denna del i regeringens forslag slar hart mot
deltidsarbetande och visstidsanstillda. I praktiken innebéar det att tiden for att
kvalificera sig for full inkomstrelaterad forsdkring fordubblas. For personer
som endast dr anstéllda 6 ménader innebér det att man bara fir hélften sa hog
ersittning som i dag. Liksom flera andra delar i forslaget kommer denna re-
gelandring att oka redan existerande strukturella oréttvisor pa arbetsmark-
naden, genom att den frimst kommer att drabba kvinnor, unga och utlands-
fodda. Vinsterpartiet avvisar darfor en fordndring av normalarbetstidens
berédkning.

5 Nya regler 1 lagen om arbetsloshetskassor

Regeringen foreslér att allt farre ska fa ta del av arbetsloshetsforsdkringen och
att ersittningen ska forsdmras. Regeringen foreslar dven att arbetsloshetsfor-
sékringen ska bli dyrare for den enskilde och dadrigenom att individen ska bédra
riskerna for arbetsldsheten trots att den &r ett gemensamt samhéllsproblem
som individen inte kan paverka genom sitt eget beteende. Den politik som
foreslas i proposition 2006/07:15 och proposition 2006/07:1 vad géller egen-
avgifter till a-kassan kommer att fa allvarliga fordelningseffekter och leda till
viaxande klyftor mellan hég- och laginkomsttagare. Politiken riskerar vidare
att forsvaga fackféreningarna och darmed l6ntagarnas mojligheter att tillva-
rata sina intressen och rittigheter. Slutligen kommer politiken att urholka
legitimiteten for arbetsloshetsforsdkringen och darmed for den generella vil-
férden.

Regeringen aviserar i proposition 2006/07:15 att man ska aterkomma un-
der 2007 med forslag om obligatoriskt medlemskap i a-kassan for alla som
forvérvsarbetar.

Det finns méanga problem med att gora medlemskapet i arbetsloshetsfor-
sékringen obligatoriskt. Ett problem for arbetarrorelsen &r att fackféreningar-
na och Iontagarnas stéllning forsvagas. Dagens system gar ut pd att det finns
en nira koppling mellan fackforeningen och arbetsloshetskassan. Om med-
lemskap i a-kassan blir obligatoriskt for att man ska vara beréttigad till ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsdkringen, samtidigt som avgifterna till a-kassan och
facket okar, kommer rimligen ménga arbetstagare att séga upp sitt medlem-
skap 1 fackforeningen av ekonomiska skél.

Om a-kassan blir obligatorisk upphor den ocksé att vara rekryteringsargu-
ment for fackforeningarna. Regeringens forsdmringar i a-kassan kommer att
sétta i gang en ond spiral inom fackforeningsrorelsen. Nér medlemsantalet
minskar kommer antalet lokala fackklubbar att bli farre. Da kommer allt férre
i kontakt med fackligt aktiva och fortroendevalda, vilket ytterligare forsvarar
for rekryteringen av nya medlemmar. Det finns ocksa en rad oklarheter kring
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hur det obligatoriska medlemskapet ska administreras, vilka som ska omfattas
och vilka merkostnader som f6ljer av 6kad administration.

Regeringens politik har en skarp udd riktad mot facklig organisering och
didrmed arbetstagarnas position pa arbetsmarknaden men undviker, liksom
under valrdrelsen, att presentera de 1angsiktiga intentionerna med politiken.

5.1 Avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa

Regeringen foreslér i proposition 2006/07:1 att avgifterna till a-kassan ska
hdjas med sammanlagt 14 miljarder kronor 2007. I proposition 2006/07:15
foreslas lagédndringar som ska mdjliggora uttag av hogre avgifter om samman-
lagt 10 miljarder kronor fran I6ntagarna. Utover de hojda avgifterna avskaffas
avdragsritten for medlemskap i fackforening och a-kassa vilket innebér en
besparing om ytterligare 4 miljarder for regeringen. Regeringen ska ocksa
avskaffa utjamningssystemet for avgifter mellan arbetsloshetskassor och
infora differentierade avgifter.

Forslagen innebér en kraftig dverfinansiering av arbetsloshetsforsékringen.
Samtidigt som forsdkringen tillférs 10 miljarder kronor &r 2007 si sjunker
kostnaderna med 8 miljarder kronor. Arbetsloshetsforsidkringen finansieras i
dag fullt ut via medlemsavgifter och arbetsgivaravgifter. De hdjda avgifterna
som regeringen foresldr i proposition 2006/07:15 syftar darfor inte till att
finansiera forsékringen utan till att beskatta de forsékrade for att sinka andra
skatter. Det blir i praktiken a-kassornas uppgift i framtiden att vara skattein-
drivare.

Avgiftshojningen ska inte dverstiga 300 kr per ménad, men med en a-
kasseavgift pd 300—400 kr per manad och slopad avdragsritt kan ett medlem-
skap i a-kassan komma att kosta 3 600 kr per ar. Det innebér néstan en fem-
dubbling fran dagens 670 kr per &r. Tillsammans med slopad avdragsritt for
fackforeningsavgift innebdr det en totalkostnad om ca 4 700 kr per &r for
medlemskap i fackforening och a-kassa.

Heltidsarbetslosa ska inte betala den forhojda avgiften men diaremot ska
deltidsarbetslosa gora det. Enligt regeringen ska dven den som &r arbetslos
men far mojlighet att jobba en dag under en manad bli skyldig att betala hela
avgiften. Det slar oréttvist mot de deltidsarbetsldsa och visstidsanstillda som
trots laga inkomster ska betala lika mycket som heltidsarbetande hoginkomst-
tagare. Minst 200 000 personer &r i dag deltidsarbetslosa och en majoritet pé
ca 170 000 av dem &r kvinnor, de flesta i lagavlonade yrken. Eftersom rege-
ringen samtidigt motsétter sig en lagstiftad ritt till heltid, institutionaliserar
man hér en orittvisa i forsdkringen. Regeringens forsdmringar bidrar alltsa
dven pa detta sitt till att 6ka de strukturella oréttvisorna mellan kvinnor och
mén pa arbetsmarknaden.



5.2 Avgifter paverkar anslutningsgraden 1
fackforening och a-kassa

Med de foreslagna chockhdjningarna av avgifter kommer sannolikt manga
medlemmar med 1dga inkomster att 1dmna facket. Enligt en Sifoundersokning
som LO-tidningen bestillt 6vervéger var tionde fackféreningsmedlem, mer &n
300 000 personer, att lamna facket efter avgiftshojningen vid arsskiftet.
Undersokningen visar att det framfor allt &r yngre personer och laginkomstta-
gare som Overvéger att limna facket av rent ekonomiska skal.

Den fackliga anslutningsgraden dr hog i Sverige jadmfort med andra lénder,
och en grundforutsittning for att upprétthalla kollektivavtalsmodellen. Nar
regeringen underminerar den hoga fackliga anslutningsgraden attackerar man
séledes en grundforutsittning for den fackliga forhandlingsstyrkan, som ér en
grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Fo6ljden av de héjda avgifterna till a-kassan kan bli att ménga Iontagare
dven lamnar sin a-kassa. Det géller framfor allt 16ntagare med smé ekono-
miska resurser som inte langre anser sig har rad att vara med, och hogin-
komsttagare med 14g risk for arbetsloshet som inte ldngre ser nyttan av for-
sakringen.

Néringsdepartementet skriver 1 rapporten Arbetsloshetsforsikringens
finansiering — konsekvenser av en o6kad avgiftsfinansiering fran augusti 2005:
”Med en okad avgift blir det alltsé fler som véljer att inte forsdkra sig eller
som forsoker att finna egna forsdkringslosningar. Foljden blir att avgiften
maste hojas dnnu mer for att nd en 6nskad intdktseffekt vilket i sin tur medfor
ytterligare avhopp” (s. 7). I rapporten drar departementet slutsatsen att en
hdjning av egenavgiften skulle fa en rad negativa effekter pé arbetsldshetsfor-
sékringens funktion sdsom 6kad och avtagande intdktskning genom minskad
anslutning, 6kad forekomst av sérldsningar, 6kad spanning mellan kassor med
stora skillnader i arbetsloshetsrisk samt 6kad segregering mellan starka och
svaga grupper vad avser tillgang till bra inkomstskydd. Slutsatsen i rapporten
dr sammantaget att hojda avgifter till a-kassan kan leda till minskad legitimi-
tet for hela arbetsloshetsforsakringen. Att forsoka kompensera for dessa pro-
blem genom att gora forsdkringen obligatorisk dr, som resonemanget ovan
visar, en tvivelaktig och for fackforeningsrorelsens vidkommande potentiellt
forddande strategi.

6 Konsekvenserna av regeringens politik
6.1 Ekonomiska konsekvenser

Med regeringens foreslagna forsdmringar av a-kassan kommer allt férre att fa
tillgang till erséttning fran forsdkringen, och de som far det, far en allt lagre
ersittning. Med skérpt arbetsvillkor far visstids- och deltidsanstillda problem
att kvalificera sig for ersittning fran a-kassa. Nér regeringen avskaffar stude-
randevillkoret — som 2005 gav 38 000 personer som gétt fran heltidsstudier

Okiant namn pa

11



Fel! Okint namn pa

12

till arbetsloshet rétt till grundbeloppet i a-kassan — kommer ocksd manga
nyutexaminerade studenter som inte far jobb att forpassas till en ekonomiskt
utsatt situation. For de studenter som inte kan bli forsorjda av sina familjer
aterstar mojligheten att soka forsorjningsstod.

Regeringens forsamringar kommer att leda till dels minskade skatteintakter
for kommunerna, dels till ett 6kat behov av forsorjningsstdd, vilket samman-
taget riskerar att fa allvarliga konsekvenser for kommunernas ekonomi.
Svenska Kommunforbundets ordforande Ilmar Reepalu menar att det kan
handla om allt frdn 100-tals miljoner kronor till flera miljarder i 6kade kost-
nader som Overviltras pa kommunernas budgetar nir behovet av forsorjnings-
stod Okar. Trots detta uppenbara samband har regeringen inte presenterat en
ekonomisk konsekvensanalys i detta avseende.

Regeringens politik innebar ocksa ett efterfragebortfall for dem som redan
har smé inkomster. Dels direkt genom sédnkta ersittningsnivaer, dels pa ldngre
sikt genom den 6kade pressen nedat pa de ldgsta 16nerna. Det &r inte en sdr-
skilt klok politik om maélet ar att den ekonomiska tillvéxten ocksa ska leda till
fler jobb. Regeringen har redan i budgetpropositionen visat att den saknar
politik for att minska arbetslosheten. Sankta erséttningar och subventioner av
nya laglonemarknader, samtidigt som samhéllets rika far stora skattesdnk-
ningar, innebdér att grupper som har sma marginaler och storre benédgenhet att
tillgodose uppdédmda konsumtionsbehov fir d4n mindre mdjligheter. Medan
grupper som de senaste decennierna haft en exceptionellt god inkomst- och
formogenhetsutveckling far mer pengar over till sparande och lyxkonsumtion.
Detta dr en utveckling som forutom att den 6kar klyftorna och oréttvisorna i
samhéllet dven leder till minskad privatkonsumtion, vilket sarskilt kommer att
missgynna servicendringen och dagligvaruhandeln, och i forlangningen verka
dédmpande pa hela den ekonomiska tillvédxten.

7 Arendet och dess beredning
7.1 Remissinstanserna &r kritiska

Proposition 2006/07:15 innehéller forslag till genomgripande fordndringar i
de svenska trygghetssystemen som inte blivit utredda i sedvanlig ordning.
Remissinstanserna har fatt en orimligt kort tid pa sig att skriva remissvar pa
promemorian om Finansieringen av arbetsloshetsforsakringen samt remissvar
pé ett utkast till propositionen En arbetsloshetsforsékring for arbete.

Maénga remissinstanser ar kritiska mot att forslagen ar daligt forberedda, att
tiden mellan beslut och ikrafttradande ar kort samt att regelverket dr kompli-
cerat. Néstan samtliga remissinstanser efterfrigar en mer fordjupad analys
eller utredning av forslagen. Regeringen har dock valt att inte tillgodose kra-
vet pa utredning.

Arbetsloshetskassornas samorganisation menar att regeringens hantering
av drendet dr oacceptabel och att forslagen varken &r genomlysta eller rétts-
sdkra. Den menar att det blir svart att genomfora fordndringarna pa ett rétts-
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sékert sitt redan fran och med arsskiftet 2006/2007. Sveriges a-kassor har 3,8
miljoner medlemmar och under 2005 var det 601 000 ménniskor som fick
ersittning fran a-kassan. SO dr kritiskt mot att dessa ménniskor riskerar att
inte fa en rattssdker hantering av sina drenden eftersom regeringen har sa
brattom. De fordndringar som SO inte kan genomf6ra med teknikstéd fr.o.m.
den 1 januari 2007 ar samordningen med Forsékringskassan av nya kompen-
sationsnivaer samt avgiftsbefriclse for heltidsarbetslosa. Aven Forsikrings-
kassan péapekar i sitt remissvar att dndringarna bor trada i kraft forst den 1 juli
2007.

7.2 Betydelsen av regeringens beredning

Regeringsformen 7 kap. 2 § foreskriver att regeringen vid beredning av &ren-
den ska inhdmta upplysningar fran berérda myndigheter och sammanslut-
ningar. I det aktuella fallet har de fackliga organisationerna fatt en orimligt
kort tid pa sig att hinna bereda drendet och uttala sig till regeringen. I en s&
allvarlig fraga, dar utgéngen av ett fordndrat forsékringssystem innebér en
betydande ekonomisk fordndring f6r manga ménniskor, &r det anméirknings-
virt att regeringen inte gett mer tid &t organisationer och myndigheter att
bereda drendet pa ett noggrant och metodiskt sétt. I det aktuella fallet blir det
extra anmirkningsvért, eftersom de grupper som loper mycket stor risk att
drabbas av implementeringsproblemen &r just grupper som har mycket sma
kontantmarginaler och helt enkelt skulle fa extrema problem att klara varda-
gen om deras inkomster uteblev ocksa kortare tider. Vinsterpartiet har darfor
anmalt regeringen till riksdagens konstitutionsutskott for granskning om
drendets beredning strider mot grundlagen.

Vinsterpartiet har dven i motion 2006/07:A346 yrkat att regeringen ska
tillsdtta en utredning for att bereda de mer genomgripande fordndringarna i a-
kassan innan forslag lamnas till riksdagen. I en saddan utredning anser vi att
alla fackliga centralorganisationer borde fa tillfdlle att medverka samt att
regeringen borde aterkomma till riksdagen med konsekvensbeskrivningar av
de foreslagna fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen vad géller socialbi-
dragsutvecklingen, andelen privata tilldggsforsdkringar, ekonomiska effekter
ur ett barnperspektiv, effekter pa lagsta 16ner och fordelningseffekter.

I Lagradets yttrande om promemorian Finansiering av arbetsloshetsforsak-
ring papekas att drendet beretts under en mycket kort tid i Regeringskansliet,
och att remissinstanserna haft endast en vecka att yttra sig i drendet. Lagradet
anser att beredningen far anses godtagbar mot bakgrund av att reformen &r att
betrakta som ett provisorium i avvaktan pa forslag om inférande av en obliga-
torisk arbetsloshetsforsdkring. Vidare papekar Lagradet att remissen saknar
ekonomisk konsekvensanalys t.ex. vad géller okade utgifter for forsérjnings-
stod om den avsedda sysselsdttningsokningen uteblir. Lagradet pekar vidare
pa att tiden for att genomfora forandringarna dr anmarkningsvért kort.

Mot bakgrund av den bristfélliga beredningen av proposition 2006/07:15
vidjar riksdagen till regeringen att i framtiden visa respekt for demokratins
spelregler och behandla genomgripande fordndringar i sedvanlig ordning

13



Fel! Okint namn pa

14

genom utredning med konsekvensanalys samt sedvanligt remissforfarande.
Detta borde riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 1 december 2006

Josefin Brink (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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