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Regeringens proposition
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om godkinnande av en statskredit till Turkiet;

beslutad den 25 oktober 1979,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
PA regeringens viagnar
THORBJORN FALLDIN

GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas riksdagen bevilja anslag for en svensk statskre-
dit till Turkiet. Krediten, som avses uppgi till 50 milj. kr., skall enligt
forslaget finansieras dels med sarskilt anvisade anslagsmedel, dels med
redan beviljade bistindsmedel. Krediten ingr i ett bland OECD-landerna
samordnat betalningsbalansstod for Turkiet, berdknat till ca 670 milj. US
dollar motsvarande ca 2 815 milj. kr.

1 Riksdagens 1979/80. 1 saml. nr 41

Andring: Nirvarande vid regeringssammantride 1979-10-25, Johansson utglr.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-10-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, S6-
der, Kronmark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Win-
berg, Adelsohn, Danell.

Foredragande: statsradet Bohman

Proposition om godkiinnande av en statskredit till Turkiet

1 Inledning

Under praktiskt taget hela 1970-talet har den turkiska ekonomin fatt stéd
genom insatser av utlandskt kapital, huvudsakligen kortfristiga 1an. Detta
har lett till att skulderna till utlandet okat starkt. Skuldsittningen har dven
fatt en for landet ogynnsam tidsstruktur. Samtidigt har bytesférhallandet i
utrikeshandeln forsdmrats. Savil de senaste irens oljeprishdjningar som
prisstegringar pa andra for Turkiet nédviandiga importvaror har bidragit till
denna negativa utveckling. Den svaga utvecklingen i virldsekonomin un-
der senare Ar har himmat exportférsiljningen, vilket férvarrat laget pa
arbetsmarknaden.

Det viixande finansieringsgapet kunde till en borjan tickas via landets
konvertibla valutareserv, senare med korta [An huvudsakligen pa de inter-
nationella kapitalmarknaderna. Under 1977 férvirrades betalningsliget.
Vid utgingen av 1977 uppgick det ackumulerade virdet av Turkiets install-
da betalningar av korta 1an och fér varuimport exkl. 1anga krediter till ca
6000 milj. US dollar eller drygt 25000 milj. kr.

Turkiets betalningsbalanslige forvirrades ytterligare under 1978 och
under forsta halvaret 1979. P4 skuldtjansten beriiknas ca 150 milj. US
dollar ha fattats de forsta fem ménaderna i &r. Under samma tid 6kade
vidare vardet p4 fér sent betald import till ca 100 milj. US dollar. For 4ret
som helhet har finansieringsgapet berdknats till nastan 2000 milj. US
dollar. Betalningsbalansutvecklingen har emellertid inte i alla avseenden
varit negativ. Exporten beriknas ha 6kat med 28 % i virde de forsta fyra
manaderna 1979, framst till f6ljd av gynnsamma véxelkursarrangemang for
industrin. Vidare utgjorde turismen samt hemséind valuta frin turkiska
s. k. giistarbetare positiva inslag.
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Den under 1978 och borjan av 1979 forda ekonomiska politiken har inte
Ist problemen pa betalningsbalanssidan. Det visade sig vara omdjligt att
snabbt strama At finanspolitiken och att forbattra de statliga foretagens
finanser. Den svira ekonomiska situationen existerar parallellt med ett
instabilt politiskt lige.

Foljande tabeller belyser utvecklingen i den turkiska ekonomin de se-

naste tre aren.

Turkiets betalningsbalans 1977—1979
Milj. US dollar
1977 1978 19791

Export 1755 2288 2750
Import 5797 4599 5000
Handelsbalans —4043 -2311 -2250
Tjdnste- och servicebalans 408 531 550
— arbetarremissor 982 983 1200
— rinteutbetalningar fore

skuldlattnader —570 —750 -1000
— turism, netto -63 145 200
— Ovriga tjanster, netto 59 153 150
Bytesbaluns —-3635 -1780 —-1700
Kapitalbalans, netto 1531 1233 1630
dérav
- IMF - 253 200
— projekt- och leverantérs-

krediter 499 450 450
— programlan 3 80 250
— amorteringar & utlindska

skulder, fore skuldlattnader -214 -560 -870
— privat utlandskt kapital? 168 147 200
— skuldlattnader - 250 350
— petroleum lan 3653 163 50
— banklan 710 450 250
— OECD-aktionen - - 750
Restpost -362 —-149 -

Utlidndska tillgAngar

(en 6kning = —)* 566 —148 —-200

Korta utlindska skulder

(en Okning = +) 1900 844 270
Totala tillgingar
och korta skulder 2466 696 70

! IMF-prognos.

2 Direkta utlindska investeringar och import finansierad med egen utlindsk valuta.

3 Forfallna betalningar till Irak och Libyen.

4 Inkl. affarsbanker.

Kalla: Tabell baserad pa nationell statistik.
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Turkiets forsorjningsbalans 1976—1978

Procentuell volymindring

1976 1977 1978
BNP 7.7 4.0 -0.3
Konsumtion 9.1 5.3 -0.8
— offentlig 15.4 16,8 3.5
—~ privat 8,0 3.2 -1.6
Fasta bruttoinvesteringar 13,6 6.9 —12,1
— offentliga 15.6 13.2 -169
— privata It,S 0,1 —-6,4
Utrikesbalans! -1,1 =27 5.4

'} Forandring i procent av BNP.
Kiilla: Nationell statistik.

2 Forslaget om ett internationellt samordnat betalningsbalansstod
till Turkiet

Turkiet slot den 19 juli 1979 ett stand-by arrangemang med Internatio-
nella valutafonden, IMF. Arrangemanget, som innefattar en kredit pa 250
milj. sirskilda dragningsritter (SDR) (ca 1400 milj. kr.) giller for ett ar.
Den turkiska regeringen har i anslutning hértill presenterat en rad ekono-
misk-politiska Atgarder. Syfiet med dessa dr att reducera inflationen, stér-
ka den externa betalningssituationen och 6ka kapacitetsutnyttjandet. Mé-
len skall nas bl.a. genom att exportforetagen ges bittre konkurrensmoj-
ligheter. importberoendet minskas och utlindska investeringar stimuleras.
Regeringen avser vidare att se éver de statliga foretagens finanser.

Redan da Turkiets overlaggningar med IMF befann sig i ett inlednings-
skede igngsaties diskussioner syftande till att inom OECD-kretsen sam-
ordna ett betalningsbalansstéd till Turkiet. OECD-aktionen har sin upprin-
nelse i ett méte i december 1978 mellan virldens fem stora industrilidnder.
Vid motet forelag prognoser for det externa finansieringsgapet i den tur-
kiska ekonomin, vilket berdknades uppga till ca 1900 milj. US dollar 1979.
Till farhagorna for den ekonomiska utvecklingen skall laggas de fem indu-
strilandernas oro for politisk instabilitet i Turkiet.

Flertalet OECD-lander aviserade vid ett mote den 30 maj 1979 ett
betalningsbalansstdd om sammanlagt 671 milj. US dollar, eller ca 2815
milj. kr. Avsikten angavs vid majmétet vara att dels gora krediten tillging-
lig si snart som mdjligt, dels gora den obunden till krav pa turkisk import
fran langivarlandet. Villkoren for krediterna har forhandlats fram mellan
Turkiet och resp. langivande land och i nigra fall har férhandlingarna
slutforts. | de flesta av linderna krivs att parlamentet godkénner krediten.
Utbetalningarna till Turkiet kan vintas ske under hosten 1979 och véren
1980. Frin svensk sida stilldes i utsikt ctt belopp om 10 milj. US dollar.
Det framholls att ett svenskt deltagande skulle kriva riksdagens godkan-
nande.

Forbundsrepubliken Tyskland har forbundit sig att ge en kredit pa 380
milj. D-mark, varav 150 milj. har betalats ut. Loptiden &r satt till 30 4r,



Prop. 1979/80: 41

N

varav de 10 forsta 4r amorteringsfria. Rantan ligger pA 2 %. Krediten frén
Forenta staterna ar pa 198 milj. US dollar till 5% rinta. Krediten l6per pd
20 ar, av vilka de fem forsta dr amorteringsfria. Den japanska krediten
giller 35 milj. US dollar. Den franska insatsen omfattar ca 23 milj. US
dollar i statskredit pa 22 Ar till 3,5 % ranta. Amorteringsfrihet rader i 8 &r.
Storbritannien har bundit sig for 30 milj. US dollar pa 20 &r med fem &rs
amorteringsfrihet och till 6% rinta.

Aven Danmark. Finland och Norge har utfast sig att delta i aktionen.
Danmark har angett ett belopp om 5 milj. US dollar. Lénet I6per pé 15 ar,
varav fem dr amorteringsfria. Réntan har satts till 8 %. Finlands kredit &r
pa 2 milj. US dollar. Férhandlingar om villkoren pAgir. Norge har redan
betalat ut 11 milj. US dollar.

De Europeiska gemenskaperna, EG, vantas stddja Turkiet med 1an pé ca
100 milj. US dollar, ca 420 milj. kr. Vissa arabldnder, bl. a. Saudiarabien,
har gjort utfastelser om ca 200 milj. US dollar, ca 840 milj. kr. Arrange-
manget inom ramen fér OECD berdknas nd upp till drygt 670 milj. US
dollar, ca 2 800 milj. kr. Grovt rdknat skulle de nu kinda utlindska kredit-
arrangemangen ge totalt ca 5000 milj. kr.

3 Foredragandens overvaganden

Turkiets externa betalningssituation blev i slutet av 1977 prekiir. De
patvingade importnedskarningarna himmade industriproduktionen, och
arbetslosheten dkade. Den ekonomiska politiken forméadde inte adndra ut-
vecklingen, Utliindska krediter kunde inte erhéllas i den omfattning som
behovdes. Den turkiska ekonomin kom in i en ond cirkel, dir den for
produktionen nédvandiga importen inte kunde finansieras. Importen fick
skiras ned och basen for en ekonomisk Aterhamtning blev allt smalare.

Utveckiingen har lett till att Turkiet nu ar i stort behov av utlandskt
kapital for att sanera ekonomin. OECD-sekretariatet har beriknat arets
finansieringsgap till niastan 2000 milj. US dollar eller ca 8400 milj. kr.
Genom laneavtalet med IMF erhaller Turkiet 250 milj. SDR, eller ca 1400
milj. kr. De villkor som ar férknippade med IMF-krediten bedémer jag
vara en god grund for ett Ateruppbyggande av den turkiska ekonomin. Det
tar emellertid tid att 6ka exportintiikterna och under tiden behovs ytterliga-
re extern finansiering.

I dagslaget berdknas ca 40 % av intakterna frin export samt arbetarre-
missor atgi till dterbetalning av skulder och riintor pa utlindska skulder.
Denna andel vintas ligga kvar under de narmaste 4ren. Malet pa medellang
sikt bor dock vara att minska denna andel betydligt.

Inom OECD:s ram har flera moten hillits om Turkiets utlandsskuld. [
anslutning till OECD-aktionen har de langivande linderna bildat en arbets-
grupp med uppgift att analysera Turkiets problem. De linder som gjort
utfastelser i form av exportkreditgarantier, diribland Sverige, har vid olika
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tillfallen gatt med pa att amorteringar och riantebetalningar senarelagts. En
sanering av ekonomin ir nddvandig for att Turkiets skuldtjinst pa sikt
skall kunna skotas. De nu aviserade internationella stédaktionerna, i kom-
bination med lampliga ekonomisk-politiska atgirder, bor skapa forutsatt-
ningar for en ateruppbyggnad av den turkiska ekonomin.

Sverige har begrinsade mojligheter att delta i arrangemang av den typ
OECD-aktionen representerar. Men mot vért eget anstringda betalnings-
balanslage maste stillas de akuta behoven for att £ den turkiska ekonomin
atl fungera. Bade den for Sveriges del aktuella OECD-aktionen och de
Ovriga dtaganden som gjorts internationellt har en bred férankring i en vid
krets av industrildnder. Stdden syftar till att finansiera Turkiets bytesba-
lansunderskott under en begrinsad tid. Dessa omstindigheter talar for att
Sverige bor delta i stodaktionen for Turkiet.

Jag vill erinra om att Sverige 1977 deltog i en internationell stédaktion
for Portugal. I samband didrmed framholls att aktionen skulle betraktas
som ett undantag (prop. 1977/78: 35, rskr 1977/78: 68). Men liksom Portu-
gal var det 1977 ar Turkiet 1979 i ett ytterst utsatt liage. Jag forordar diarfér
en svensk stddinsats ocksa till forman for Turkiet.

Storleken pa och formerna for Sveriges del t OECD-aktionen bér anpas-
sas till vad Ovriga deltagarliander gor. Jag anser att vir medverkan bér
stanna vid 50 milj. kr. Efter samrdd med chefen for utrikesdepartementet
forordar jag att 25 milj. kr. tas i ansprik av medel som fér budgetaret 1979/
80 avsatts under tredje huvudtitelns anslag C.2 Bilateralt utvecklingssamar-
bete. Jag forordar vidare att regeringen foreslar riksdagen att under fonden
for lAneunderstod anvisa ett investeringsanslag p4 25 milj. kr. som del i ett
svenskt betalningsbalansstod till Turkiet.

De flesta stéden inom OECD-aktionen utgar som statskrediter. Lopti-
derna varierar fran 7 till 30 4r. Amorteringsfrihet géller for tre ar och upp
till 10 &r. Rintesatserna ligger mellan 2 och 9%. Stdden frin OECD-
landerna ar vidare avsedda att vara obundna, dvs. inga krav p4 turkisk
import fran det 1angivande landet stills. Betalningsbalansstodet bor inga
som ett viktigt element for att stabilisera Turkiets ekonomi. OECD-lan-
derna faster darfor stor vikt vid det ekonomisk-politiska handlingsprogram
som Turkiet kommit fram till i forhandlingarna med IMF.

Med hinvisning till vad jag nyss nimnt férordar jag att Sveriges bidrag
lamnas i form av en obunden statskredit. Hela beloppet bor utbetalas pa en
gang si snart avtal slutits. Som jag forut har anfort bor villkoren for det
svenska stodet i huvudsak f6lja de villkor som dvriga OECD-linder stiller.
Ett forberedande mote om storleken pa och villkoren for en ev. svensk
kredit holls i somras. Jag foreslar pa grundval av de riktlinjer, som fram-
kom vid det forberedande bilaterala motet, att det svenska stodet ges pa 15
ar med de sju forsta dren amorteringsfria. Rintesatsen foreslas bli 5,5 %.

Jag foreslar att regeringen inhiimtar riksdagens bemyndigande att tréffa
kreditavtal med den turkiska regeringen i 6verensstammelse med de rikt-
linjer som jag nu har angett.
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Niar det giller de betalningstekniska arrangemangen, har riksbanken
forklarat sig beredd att fungera som regeringens ombud. Uppdraget avses
bl. a. innebira att riksbanken 6ppnar ett konto for den turkiska centralban-
ken och svarar for utbetalningen av krediten. Vidare skulle riksbanken
under kreditens I6ptid ha att motta réntor och émorteringar. Eftersom ett
sadant uppdrag ligger inom riksbankens normala verksamhet torde riksda-
gens bemyndigande i detta avseende inte behdva inhamtas.

Allt eftersom skulden Aterbetalas skall medlen fordelas pa investerings-
anslaget resp. bistindsmedlen enligt en avrikningsplan. Principen for den-
na plan bor vara att i férsta hand gottskriva investeringsanslaget med
inflytande amorteringar och en marknadsmissig ranta. Amorteringar av
bistAndsmedlen paborjas sdlunda forst sedan investeringsanslaget till fullo
aterbetalats.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att i 6verensstimmelse med vad jag har
forordat traffa ett kreditavtal med Turkiet,
2. tll Kredit till Turkiet pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetiret 1979/80 under fonden for laneunderstéd anvisa ett
investeringsanslag om 25 000 000 kr.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag, som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






