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Tomtrattsproblematiken

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en &versyn och forenkling av lagen om tomtréttsavgéld (13 kap.
jordabalken).

Motivering

Tomtréttsinstitutet har funnits sedan 1907 och infordes d4 som ett komple-
ment till d4ganderitten. Dess syfte fran borjan var socialpolitiskt for att dven
de med mindre pengar skulle ges mojlighet att kunna bygga ett eget hem.
Kommunerna uppldt sin mark for bostadsbyggnation mot en ganska lag
tomtrittsavgdld. Konstruktionen av tomtrétterna bestod fran borjan av langa
upplatelsetider pd mellan 26 och 100 ar. Nar upplatelsetiden var slut upphorde
ocksé tomtrétten.

Lagen dndrades 1953 till att fa en mera kommunalekonomisk inriktning
dar kommunerna kunde tillgodorékna sig vérdestegringen av sin mark. Sam-
tidigt blev tomtritterna “eviga” och avgéldsperioderna reglerades for bostads-
byggnader till att vara minst 20 ar.

Lagen dndrades igen 1967 men dé i princip endast med att korta ned
avgildsperioderna till 1dgst 10 ar. Jordabalken tillkom 1970, men lagen om
tomtriétter lyftes in i den helt ograverad. Sedan dess har inte mycket hiant nir
det giller att f3 till stdnd en forenkling. Ingen storre forenkling har skett med
denna komplicerade lag sedan 1953!

Under 1977 tillsattes en tomtréittskommitte, och tio ar senare tillsattes 1988
ars tomtréttsutredning. Detta utmynnade i tva betdnkanden, Tomtrétt (SOU
1980:49) och Tomtrattsavgild (SOU 1990:23). Tvé lagradsremisser fran 1997
och 1998 har ocksd overldmnats av regeringen, men dessa har inte lett till
nagon proposition.



Fel! Okint namn pa

Under tiden har prisutvecklingen pa mark varit mycket kraftig. Hér finns
en direkt parallell till den tidigare problematiken med fastighets- och formo-
genhetsskatten. Virdet pd marken dr nu extremt hogt, framfor allt i véra stor-
stader.

De flesta kommuner anvidnder marktaxeringsviardet for att rdkna fram
avgilder och frikopspriser. Vid 2009 éars fastighetstaxering har marktaxe-
ringsvirdena generellt stigit kraftigt medan byggnadsvérdena inte har okat
lika mycket. For tomtrdttshavarna dr marktaxeringsvardehdjningen ett stort
problem eftersom den slar igenom pa avgilden s snart det dr dags for omre-
glering. Det handlar ofta om tiotusentals kronor i hojda boendekostnader.
Dessutom hgjs frikdpspriserna.

Hur stora hojningarna av avgilder och frikdpspriser blir i de olika kommu-
nerna beror inte bara pd hur mycket marktaxeringsvirdena har stigit utan
ocksa pa vilken tomtréttspolitik den enskilda kommunen for. Variationerna i
berdkningsgrunder ar stora, vilket leder till stora och svarmotiverade skillna-
der mellan avgélder och frikdpspriser i olika kommuner.

De avgildshdjningar som vintar till foljd av hojda marktaxeringsvérden
2009 har lett till kraftiga opinionsyttringar i ménga kommuner, men ocksa till
att antalet frikdp har okat. Nar ménniskor far klart f6r sig hur mycket deras
avgilder kommer att hojas dr det manga som viéljer att frikopa, men alla har
inte den mojligheten. En del dr redan for hogt beldnade. Andra vet dnnu inte
vilka hjningar som véntar och blir medvetna om detta forst vid nédsta omre-
glering — och da har dven frikdpspriserna stigit. De som fortsétter med
tomtrétt skjuter ett stort problem framfor sig. Behovet av en dversyn av lag-
stiftningen har darfor blivit storre under det senaste aret.

Dessutom véxer antalet dverklagningsdrenden hos domstolarna och en be-
tydande del av kommunernas tekniska resurser far avsittas for dessa proces-
ser.

I denna komplicerade lag &r alltsd den kraftiga markvérdestegringen och
kommunens berdkningsgrund i kombination med den langa avgildsperioden
ndgra av problemen. Som tomtrittshavare far man leva med springvisa och
kraftiga avgéldshojningar och har mycket svart att planera sin ekonomi. For
den enskilde tomtrittsinnehavaren har problemen med tomtrétt forstarkts
under den senaste tiodrsperioden och gjort upplatelseformen otrygg.

Jag anser att en ny dversyn behover goras dér man ser 6ver om det inte
skall vara arsvis reglerade avgildsperioder och inte som nu med minst 10 &r
mellan varje tillfdlle som avgilden kan regleras.

Diremot kan tidigare presenterade betdnkanden och lagradsremisser inte
laggas till grund for ny lagstiftning eftersom de har ett allt for ensidigt, kom-
munalt, perspektiv. De forslag till takregler som finns dér tenderar tvértom att
leda till 4nnu hogre tomtréttsavgélder dn dagens system. En modern tomtrétts-
lagstiftning bor utformas sé att den tillgodoser bade kommunernas eller fas-
tighetségarnas och tomtréttshavarnas intressen.

I lagdversynen bor ett annat problem uppméarksammas och det dr tomtrét-
ternas avgildsrianta och dess storlek. Avgélderna dr komplicerat uppbyggda
men kan forenklat ségas bestd av att avgélden &r rdnta ganger vérdet pa mar-
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kens marknadsvérde. Att rdntan har stor betydelse forstar vi ndr vérdet pa
marken kan vara s& hog som 20 000 kr per kvm.

Vid en 6versyn bor man édven titta pa ny lagreglering som innebér att pen-
ningvirdefordandringen av marken kan f6lja konsumentprisindex. Man bor
ocksa vid en dversyn Overviga mojligheten att ersdtta nuvarande regler for
bestimmande av tomtrittsavgéild med en lag kommunal avgift pad samma satt
som skett vad géller fastighetsskatten.

En kommande lagéversyn bor sérskilt uppmérksamma hur man skall
kunna skapa trygghet for den enskilde tomtrittsinnehavaren. Det bor finnas
ndgon form av tak for avgildshdjningarna. Sédana regler finns pd andra om-
rdden. Bruksvidrdesprincipen har t ex en dterhallande verkan pad hyrorna i
attraktiva omrdden medan tomtréttsinnehavarna i praktiken betalar ett slags
marknadshyra. Det finns ocksa begransningsregler for den kommunala fastig-
hetsavgiften. Man bor dven jamfora tomtritt med reglerna om arrende.

Sverige hade 2007 ca 60 000 smahustomtrétter i 55 kommuner, och ménga
av dessa kommuner dr sma. Uppgiften att definiera nivan pa tomtrétternas
avgilden &r i manga fall kommunerna 6verméktig. Ofta innebédr omreglering-
en for avgélden i en kommun att extern kompetens méste anlitas. Omregle-
ringen medfor ocksa dyra domstolsprocesser som svart belastar den kommu-
nala ekonomin. Ett enhetligt, nationellt regelverk for vérdering av markvérde
med péfoljande konsekvenser for avgéldets storlek behover etableras.

Som framgér ovan har behovet av en Oversyn av tomtrittslagstiftningen
forstarkts till f6ljd av de kraftiga marktaxeringsvérdehdjningar som skett vid
20009 ars fastighetstaxering.

Vid forra riksmétets behandling av en liknande motion avslogs motionen
med hénvisning till att justitieministern ldmnat besked om att reglerna om
tomtréttsavgdld kommer att ses Over, men tidigast i slutet av 2010. Dérfor
vicker jag denna motion igen for att ater aktualisera vikten av att atgérder
sker och att den planerade dversynen prioriteras tidsmassigt.

Stockholm den 29 september 2009
Annelie Enochson (kd)
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