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Till EU-ndmnden

Konstitutionsutskottet har den 4 april 2000 beslutat att avge ett yttrande till
EU-ndmnden 6ver det forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar, KOM(2000)30, som kommissionen lade fram den 26 januari
2000.

Det ankommer pd EU-ndmnden att bedoma hur utskottets synpunkter skall
redovisas for regeringen inom ramen for det samrdd som sker i EU-fragor
enligt bestimmelserna i 10 kap. riksdagsordningen.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag innebar att unionsmedborgare och fysiska eller juri-
diska personer bosatta eller med site i en medlemsstat skall, utan att behdva
ange nagra skél for sitt intresse, ha storsta mojliga tillgéng till handlingar
som innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen och som upp-
rdttats av institutionerna eller héarror fran tredje man.

Vissa inskrinkningar skall goras i denna rétt. Sédledes omfattas inte hand-
lingar som dr avsedda for internt bruk, t.ex. diskussionsunderlag, yttranden
fran institutionens avdelningar och informella meddelanden. Vidare krévs att
handlingarna géller ett omrdde som har samband med den politik, de atgérder
och de beslut som hor till institutionens kompetensomrade. Slutligen finns ett
antal sekretesskyddsintressen pad omrddena for det allménna samhéllsintres-
set, personliga och ekonomiska forhdllanden samt sekretess som begérts av
en tredje man som gett in handlingen. Sekretessen &r villkorad av ett skade-
rekvisit och géller om ett rojande avsevért kan skada sekretesskyddsintresset.
Om en handling endast delvis dr hemlig skall den ldmnas ut i de delar som
inte dr hemliga.

Framstéllningar att fi ut handlingar skall goras och besvaras skriftligen.
Vissa tidsgranser giller och i de fall ett negativt beslut &r aktuellt skall hand-
laggningen ske i tva etapper. Om ett besked inte 1dmnas inom féreskriven tid
i den sista etappen skall underlatenheten jaimstéillas med ett positivt beslut.
Det anges tva olika former for att fa ut handlingar: dels pé plats, dels genom
att en kopia ldmnas ut.



Varje institution aldggs att informera allménheten om réttigheterna enligt
forordningen. Institutionerna skall tillhandahalla ett offentligt register Gver
sina handlingar.

Beslutsforfarande

Kommissionens forslag behandlas i Europaparlamentet och ridet enligt
medbeslutandeproceduren, som foreskrivs i artikel 251.

Inom Europaparlamentet har kommissionens nu foreliggande forslag hén-
visats till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor, som utsetts till ansvarigt utskott. Rapportdr &r Michael
Cashman. Till rddgivande utskott har utsetts bland andra utskottet for kon-
stitutionella fragor.

Europaparlamentet behandlade Cashmanbetidnkandet (A5-0318/2000) den
16 november 2000. Ett antal &ndringsforslag antogs, men forslaget i sin
helhet aterforvisades till utskottet for att mojliggora fortsatta forhandlingar
med rédet och kommissionen.

Bakgrund
Fordragsbestimmelser

Oppenhetsbegreppet betonas i artikel 1 i Férdraget om Europeiska unionen i
dess lydelse efter dndring genom Amsterdamfordraget. Enligt artikeln mar-
kerar fordraget en ny fas i processen for att skapa en allt fastare sammanslut-
ning mellan de europeiska folken, dér besluten skall fattas sa 6ppet och sé
ndra medborgarna som mojligt.

I artikel 255 i EG-fordraget finns numera till foljd av Amsterdamfordraget en
grundlidggande bestimmelse om handlingsoffentlighet. Enligt bestimmelsen
skall allmdnheten — varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk
person som &r bosatt eller har sitt séte i en medlemsstat — ha rétt till tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar enligt vissa
principer och villkor. Allménna principer och grinser for denna tillgang till
handlingar skall faststéllas av rddet under hénsynstagande till allmédnna eller
enskilda intressen. Rédets rittsakt skall antas fore den 1 maj 2001. Den skall
beslutas enligt medbeslutandeforfarandet, vilket innebér att radet skall fatta
beslut tillsammans med Europaparlamentet pa forslag av kommissionen.

Genom att artikeln nimns bade i artikel 28 och i artikel 41 i Unionsfordra-
get som tillamplig pad den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken re-
spektive polis- och straffrittsligt samarbete géller bestimmelsen dven dessa
omréaden.

I EG-fordraget infordes ockséd genom Amsterdamfordraget bestimmelsen
att radet i sin arbetsordning skall faststdlla de fall d& radet skall anses handla
i egenskap av lagstiftare i syfte att medge storre tillgéng till handlingar i
dessa fall. Radet skall alltid offentliggdra omréstningsresultaten, rost-
motiveringarna och uttalandena till protokollet, nir radet handlar i egenskap
av lagstiftare (artikel 207.3).
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I en gemensam forklaring (nr 35) till Amsterdamfordraget uttalades att en
medlemsstat skall ha ritt att begéra att kommissionen eller radet inte vidare-
befordrar en handling med ursprung fran den staten till tredje man, om inte
medlemsstaten dessforinnan har ldmnat sitt medgivande.

I fordragen finns dven en bestimmelse om fystnadsplikt. Enligt artikel 287 1
EG-fordraget skall medlemmarna av gemenskapens institutioner och med-
lemmarna av kommittéer samt tjdnstemén och dvriga anstdllda i gemenskap-
en, dven efter det att deras uppdrag upphort, vara forpliktade att inte limna ut
upplysningar som omfattas av tystnadsplikt, sdrskilt uppgifter om foretag,
deras affarsforbindelser eller deras kostnadsforhdllanden.

Genom Maastrichtfordraget hade beslutats om tillsdttande av en ombudsman
for att utreda klagomal om misskoétsel inom EU. Bestimmelsen om om-
budsmannen finns nu i artikel 195 i EG-fordraget.

Institutionernas nuvarande bestimmelser m.m.

Redan i slutakten till Maastrichtfordraget hade inforts en forklaring (nr 17)
om ritten till tillgang till information. Till f61jd av den forklaringen har radet
och kommissionen antagit en uppforandekodex om allménhetens tillgéng till
radets och kommissionens handlingar.

Med denna uppforandekodex som utgédngspunkt har radet och kommiss-
ionen dérefter var for sig antagit bestimmelser i dmnet (rddets beslut
93/731/EG respektive kommissionens beslut 94/90/EG, EKSG, Euratom,
bada med senare @ndringar). Europaparlamentet har antagit motsvarande
bestimmelser (beslut 97/632/EG, EKSG, Euratom). Aven flera av de sir-
skilda EU-organen har antagit regler om handlingsoffentlighet.

Rédet antog den 31 maj 1999 en arbetsordning som innebédr att omrost-
ningsresultatet och rostmotiveringar i radet normalt skall goras tillgéngliga
for allménheten, ndr radet upptrader i egenskap av lagstiftare, liksom bl.a.
nér radet antar gemensam stdndpunkt (se numera Radets beslut av den 5 juni
2000 om antagande av radets arbetsordning, 2000/396/EG, EKSG, Euratom).
Vidare skall vissa riktlinjedebatter vara offentliga och séndas ut via audiovi-
suella medel. Rédets Overldggningar omfattas i Gvrigt av sekretess, savida
radet inte beslutar annat.

Sedan den 1 januari 1999 finns ett via Internet allmént tillgéngligt register
over handlingar som offentliggjorts av radet. For tillgdngen till radets hand-
lingar géller radets beslut 2000/23/EG om forbéttrad information om radets
lagstiftningsverksamhet och det offentliga registret 6ver radets handlingar.

Forstainstansritten avgjorde under 1999 tva 6ppenhetsmal till fordel for den
part pa vars sida Sverige intervenerat. I det forsta malet, T-188/97 Rothmans
International BV mot kommissionen, fann domstolen att det s.k. kommitté-
visendet skall anses hora till kommissionen vid tillimpning av gemenskaps-
reglerna om tillgang till handlingar och att det ankommer pa kommissionen
att avgora ansdkningar om tillgéng till dessa kommittéers handlingar. I det
andra malet, T-14/98 Heidi Hautala mot radet, fann domstolen att radet, da
det provar en ansokan om att fi ta del av en handling, ar skyldigt att prova
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om bara en del av handlingen kan 1dmnas ut. Radet har 6verklagat forstain-
stansréttens dom till EG-domstolen.

Den senaste dndringen av radets beslut om allménhetens tillgang till radets
handlingar besléts den 14 augusti 2000 (ridets beslut 2000/527/EG). And-
ringen avser dven radets beslut om forbéttrad information om radets lagstift-
ningsverksamhet och det offentliga registret dver ridets handlingar. And-
ringen innebér att vissa handlingar som rér omradet for militdr och icke-
militdr krishantering inom ramen for en forstirkt europeisk sékerhets- och
forsvarspolitik undantas fran tillimpningen av beslutet om tillgang till radets
handlingar. Det géller handlingar som enligt ett beslut av radets generalsek-
reterare/hdge representanten for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspo-
litiken klassificerats med viss hemligbeteckning. Dessa handlingar skall inte
heller ha ndgon referens i registret dver radets handlingar.

Europaparlamentets resolution i januari 1999 om éppenhet

Europaparlamentet antog i januari 1999 sd gott som enhilligt en resolution
om Oppenhet (A4-0476/98), i vilken redogors for parlamentets forvéntningar,
asikter och idéer om den kommande réttsakten om handlingsoffentlighet.

De riktlinjer som anges i resolutionen innebér i huvudsak bl.a. f6ljande:

— handlingar bor ges en mer exakt definition, och i synnerhet bor man
koncentrera sig pd interna handlingars status; definitionen bor inte
vara alltfér begrdnsad, alla viktiga arbetsdokument och material av
forberedande karaktir med stor spridning bor inbegripas

— inkommande handlingar och handlingar som hérrdr frén en institution
bor omfattas av reglerna

—  offentliga register bor uppréttas vid alla EU:s institutioner och bor
dven omfatta hemligstimplade handlingar med en hénvisning att de
betraktas som hemliga

— en forenkling av klassificeringssystemet for hemliga handlingar bor
Overvagas

— de befintliga undantagen i friga om dppenhet maste ges en strdngare
definition, i synnerhet de bada generella undantagen betrdffande
”skydd av allménintresset” och ”skydd av konfidentiella uppgifter i
samband med en institutions verksamhet”

— ocksa medborgare i tredje land som &r bosatta utanfér EU skall ha
mojlighet att mot avgift fa tillgang till handlingar

—  handlingar med endast delvis kénsligt innehall skall kunna tillhanda-
héllas i delar.

Parlamentet upprepar i resolutionen vidare ett tidigare krav pé att nya regler
skall gélla dven handlingar fran EU:s alla Ovriga institutioner och organ.
Vidare krdver parlamentet konkreta atgirder for att forbéttra tillgdngen till
rddets handlingar nir raddet handlar i sin egenskap av lagstiftare samt att
allméinhetens tillgang till handlingar som rér kommittéforfaranden bor for-
bittras avsevért och att dessa texter bor tas upp i register.
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Den svenska offentlighetsprincipen

I regeringsformens inledande paragraf slas fast att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och allmén och lika rostrétt. Offentlighetsprinci-
pen dr enligt svensk uppfattning en forutséttning for att den fria dsiktsbild-
ningen skall kunna spela denna viktiga roll.

I regeringsformens andra kapitel finns bestimmelser om grundldggande
fri- och rittigheter, bl.a. yttrandefrihet och informationsfrihet. Betrdffande
ritten att ta del av allménna handlingar hinvisas till tryckfrihetsférordningen.

De grundldggande bestimmelserna om rétten att ta del av allmédnna hand-
lingar finns i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). I forsta hand forknippas
offentlighetsprincipen med bestdmmelserna i 1 §. Dar foreskrivs att varje
svensk medborgare — utldnningar jamstélls enligt en annan bestimmelse med
svenska medborgare — till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall ha ritt att ta del av allmédnna handlingar. Harigenom marke-
ras att handlingsoffentligheten utgor ett inslag i den medborgerliga yttrande-
och informationsfriheten och ddrmed en av betingelserna for den demokra-
tiska 4siktsbildningen.

Offentlighetsprincipen géller inte utan undantag. Inskrdnkningar i ritten att
ta del av allmdnna handlingar fir goras om det &r pékallat av hansyn till vissa
i 2 § angivna intressen, dir behovet av sekretess ar sarskilt starkt. Vid varje
beddmning av om offentlighetsintresset skall fa vika for ett sddant sekretess-
behov maste en intresseavviagning goras. Nér det finns ett beaktansvirt in-
tresse av allmén insyn bor offentligheten fa vika endast om det framstar som
noddvéndigt av hdnsyn till viktiga motstiende intressen.

De sekretessintressen som anges i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen av-
ser

1. rikets sékerhet eller dess forhéllande till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation,
rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott,
det allminnas ekonomiska intresse,
skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
intresset att bevara djur- eller véxtart.

AR

Begrénsningar av rétten att ta del av allménna handlingar skall enligt grund-
lagsbestimmelsen noga anges i en sirskild lag eller i en annan lag som den
sarskilda lagen hénvisar till. Med den sérskilda lagen avses sekretesslagen
(1980:100), SekrL.

I sekretesslagen finns dven bestimmelser om tystnadsplikt i det allménnas
verksamhet. Lagens bestdmmelser avser forbud att rdja uppgifter, vare sig
det sker muntligen eller genom att en allmin handling 1dmnas ut eller det
sker pé annat sitt.

Utgangspunkten for regleringen i sekretesslagen &r att inte astadkomma
mera sekretess dn vad som &dr nddvéndigt. Detta innebér att en uppgift inte
skall omfattas av sekretess, om man inte kan forutse ndgon skada som resul-
tat av att den ldmnas ut. Sekretesslagen bygger dérfor i huvudsak pé att en
skadebedomning skall goras vid provningen av om en uppgift kan ldmnas ut.
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I den begrinsade utstrickning dir det &r mojligt att med hjilp av rent beskri-
vande kriterier ange uppgifter vilkas rojande alltid maste innebdra en viss
skaderisk giller sekretess utan skadeprovning i det enskilda fallet.

Sekretesslagen bygger vidare pa principen att varje myndighet som forva-
rar en handling dr skyldig att prova fragan om att ldmna ut handlingen om
nagon begir att fa ut den. Handlingar som innehéller uppgifter som beddms
inte kunna ldmnas ut far forses med en anteckning om detta. En sddan an-
teckning dr inte bindande men tjanar som paminnelse om behovet av nog-
grann provning om handlingen eller en uppgift ur handlingen begérs ut. For
vissa handlingar, som ar av synnerlig betydelse for rikets sikerhet, har fore-
skrivits att utlimnandefragan far prévas endast av en viss myndighet. Sadana
handlingar skall forses med anteckning om hindret mot att 1&dmna ut den och
om vilken myndighet som skall prova utlimnandefrdgan.

Sekretesslagen innehéaller ockséd bestimmelser om undantag frén den med-
delarfrihet, som ocksé brukar anses vara en del av offentlighetsprincipen och
som avser offentliga funktiondrers rétt att limna uppgifter for offentliggd-
rande i tryckt skrift eller i radio eller TV.

Hirutover finns bestimmelser som i tiden avgriansar sekretessen for upp-
gifter i allménna handlingar.

Av grundliggande betydelse dr bestimmelserna om registrering av all-
ménna handlingar. Alla handlingar skall enligt huvudregeln registreras. I
fraga om handlingar som inte &r hemliga fér registrering underlatas om hand-
lingarna hélls ordnade.

Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt vilken sam-
héllsorganens verksamhet skall bedrivas under allmén insyn och kontroll.
For att en offentlighetsprincip skall anses rdda i samhéllet rdcker det inte
med att myndigheterna lamnar medborgarna en vidstrickt information om
sitt arbete. Den offentliga verksamheten maste i stéllet ligga 6ppen for med-
borgarna och massmedier pd sadant satt att dessa kan inhdmta upplysningar i
skilda angeldgenheter efter eget val, oberoende av myndigheternas informat-
ionsgivning.

Offentlighetsprincipen brukar anges fylla tre huvuddndamal. Den utgor en
garanti for réttssékerheten, effektiviteten i forvaltningen och effektiviteten i
folkstyret.

Principen om fii tillgang till de allménna organens handlingar lades forsta
gangen fast i 1766 ars tryckfrihetsférordning, som i sin helhet blev grundlag.
Principen har sdledes — om &n inte utan avbrott — géllt i vart land i dver 200
ar. Den har dédrigenom satt sin priagel pa den svenska forvaltningen och pa-
verkar attityder och véirderingar i samhiéllet. Sverige och Finland har ldnge
varit ensamma om att tillimpa denna princip men pa senare ar har dven andra
lander, t.ex. Danmark och Nederldnderna, anlagt samma synsitt. Det svenska
regelverket pad omréadet &r mycket detaljerat, vilket har foranletts av ett 6ns-
kemal att i lagstiftningen s& noga som mojligt reglera undantagen fran offent-
lighetsprincipen for att inte limna myndigheterna ett utrymme att skonsmaéss-
igt avgora vilken insyn som skall finnas i deras verksamhet.

Ar 1999 tillsatte regeringen en kommitté (Ju 1999:06, dir. 1998:32) med
uppgift att bl.a. géra en versyn av bestimmelserna om allménna handlingars
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offentlighet i syfte att vidga mdjligheterna for offentlighetsprincipens till-
lampning i IT-samhillet. Kommittén skall underséka om det i nagot fall
finns ett behov av att 6ka mdojligheterna att inte tillhandahalla en allmén
handling som omfattas av upphovsritt eller ndgon annan réttighet enligt
upphovsrittslagen. Till kommitténs 6vriga uppgifter hor att forsdka hitta en
dndamalsenlig och Oppenhetsvinlig 16sning for att genomfora Sveriges ata-
ganden nir det géller offentlighet och sekretess pa omradet for internationellt
informationsutbyte och att géra en uppfoljning av utvecklingen i fragor om
utrikessekretess mot bakgrund av bl.a. Sveriges intridde i EU och en utvérde-
ring av bestimmelsen om utrikessekretess.

Tidigare riksdagsuttalanden om offentlighet och sekretess i EU

Infor Sveriges anslutning till Europeiska unionen behandlade riksdagen
fragan om Overlatelse av beslutanderitt till unionen pa grundval av konstitut-
ionsutskottets betinkande 1993/94:KU21 Grundlagséndringar infor ett
svenskt medlemskap i Europeiska unionen.

Konstitutionsutskottet betonade att en Gverlatelse av beslutsbefogenheter
med stdd av den nya lydelsen av 10 kap. 5 § regeringsformen inte kan ske i
sddan utstrickning att regeringsformens bestimmelser om statsskickets
grunder upphor att vara giltiga. Utskottet framholl ocksd att det omrade som
inte kan Overlatas med stod av bestimmelsen inte &r inskrénkt till bestdm-
melserna om grunderna for vért statsskick utan ocksd omfattar andra be-
stimmelser som bér upp grundldggande principer i vért konstitutionella
system. Utskottet ville i detta ssmmanhang sérskilt peka pa den fria &sikts-
bildningens stora betydelse for vart statsskick. Utskottet paminde om att
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten &r en forutséttning for att den
fria &siktsbildningen skall kunna spela denna viktiga roll.

Utskottet framhdll att gemenskapsinstitutionernas rétt att fatta beslut méste
basera sig pa de grundldggande fordragen och att gemenskapernas beslutsbe-
fogenheter pa de omraden dér grundldggande principer i vart konstitutionella
system berors dr utomordentligt begrinsade. Utskottet papekade att tryck-
och yttrandefrihetslagstiftningen, liksom offentlighetsreglerna, dr nationella
angeldgenheter och att gemenskapens institutioner inte pa fordragen kan
grunda nagon befogenhet att harmonisera reglerna pa dessa lagstiftningsom-
raden. En annan sak var enligt utskottet att det inom de omraden dér institut-
ionerna har befogenhet att fatta beslut ndgon gang kan beslutas regler som
berér t.ex. offentlighets- och sekretessfragor. Enligt utskottets bedomning
kunde de regler som gemenskapens institutioner far besluta om inte ges en
sddan rackvidd att de rubbar de principer pa vilka svensk tryck- och yttrande-
frihetslagstiftning och svenska offentlighetsregler bygger. En dndring av
detta forhallande skulle forutsétta en fordragsandring.

I frigan hur man fran svensk sida skulle stilla sig om négot EG-organ
skulle besluta en rittsakt av innebdrd att en svensk grundldggande konstitut-
ionell princip skulle upphora att vara giltig bedomde utskottet att, om en
regel i en EG-forordning eller ett EG-direktiv fran svensk sida framstod som
konstitutionellt oacceptabel, den svenska hallningen inte bor vara att tala om
en konflikt mellan EG-rétt och nationell rétt. Vad fragan i stéllet bor gélla ar
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om EG-organet haft ritt att med verkan for Sverige fatta ett sddant beslut
som det fattat, dvs. om den beslutade rittsakten ligger inom det omrade dér
beslutanderdtten overlatits. Om den ligger utanfor detta omrade, ar den inte
giltig som EG-ritt i Sverige.

I sitt yttrande till utrikesutskottet dver propositionen om Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19, yttr. 1994/95:KU2y) behand-
lade konstitutionsutskottet frigan om offentlighet och sekretess i EU. Utskot-
tet konstaterade att frdgan om allménhetens rétt till insyn inom unionen
sedan Maastrichtfordragets tillkomst hade varit en viktig frga. Det var enligt
utskottet otvetydigt sd att unionen rorde sig i riktning mot 6kad 6ppenhet. Ur
svensk synpunkt var denna rorelse visserligen dnnu ladngsam och stundtals
ndgot tvekande, men dess riktning kunde knappast séttas i friga. Mot denna
bakgrund framstod det enligt utskottet som ytterligt osannolikt med en ut-
veckling mot gemensamma for medlemsstaterna bindande regelverk som
inskrankte den medborgerliga insynen. Lika osannolikt forefoll det utskottet
att rorelsen mot storre Oppenhet i unionens egen verksamhet skulle kunna
véindas eller ens hejdas. Utskottet erinrade om att den nyinforda bestimmel-
sen i 10 kap. 5 § regeringsformen inte 6ppnar méjlighet att Gverlata beslu-
tanderdtt som visentligt rubbar sddana viktiga konstitutionella principer som
offentlighetsprincipen och meddelarfriheten utan samtidig dndring av grund-
lag.

Sammanfattningsvis anférde utskottet — efter en ingdende diskussion av
forhallandet mellan offentlighet och sekretess inom EU och i Sverige — att
underlaget for det offentliga samtalet i lagstiftningsfragor kunde komma att
bli mindre omfattande &n tidigare pa grund av att redovisningen av de dver-
viganden som lett fram till ett beslut torde komma att bli mindre utforlig &n
vad vi var vana vid. Hér fanns det emellertid enligt utskottet mojlighet for
Sverige att sjdlv paverka forhallandena genom att stridva efter sa oppna for-
mer som mdjligt for den del av beslutsprocessen som dger rum hér i landet
och att driva pa arbetet mot dkad Oppenhet i gemenskapens institutioner.
Som medlem borde Sverige saledes dela med sig av sin erfarenhet av den
betydelse som tryckfrihets- och offentlighetsprinciperna har for ett fritt sam-
héllsskick och med kraft driva frigorna om Sppenhet inom gemenskapens
institutioner.

Utrikesutskottet (bet. 1994/95:UUS) ndjde sig vid sin behandling av pro-
positionen med att konstatera att Sverige avsag att vid ett medlemskap verka
for 6kad 6ppenhet inom EU:s institutioner.

Konstitutionsutskottet behandlade fragan om 6kad dppenhet inom EU éven i
sitt betdnkande 1994/95:KU43. Utskottet framholl dér att en 6kad dppenhet i
arbetet 1 EU:s institutioner dr en forutsittning for att medlemskapet i EU
skulle kunna forankras hos svenska folket.

Utskottet konstaterade vidare med tillfredsstéllelse att frigan om allmén-
hetens rétt till insyn “numera” var en viktig frdga inom unionen och att det
otvetydigt var sa att unionen ror sig i riktning mot 6kad Sppenhet. Utskottet
vidholl sin mening att regeringen kraftfullt borde verka for en 6kad dppenhet
i EU:s institutioner samt pekade p4 att viktiga initiativ 1 den riktningen ocksé
tagits fran dansk sida med svenskt understod. I avvaktan pa resultatet av
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dessa framstdtar fann utskottet det inte motiverat att riksdagen gjorde négot
uttalande till regeringen i fragan.

Konstitutionsutskottet behandlade fridgan nésta gang infor 1996 ars rege-
ringskonferens. I sitt yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse
och vickta motioner (skr. 1995/96:30, yttr. 1995/96:KUSy) redovisade ut-
skottet att regeringen i sin skrivelse infor konferensen betonat att det &r ett
starkt svenskt intresse att tillgodose medborgarnas vaxande och berittigade
krav pd 6ppenhet och insyn och att en offentlighetsprincip lik var svenska
bor gilla for institutionerna inom EU.

Konstitutionsutskottet konstaterade att det inom Sverige radde stor enighet
om offentlighetsprincipens betydelse samt att regeringen ocksa avsag att vid
regeringskonferensen verka for att grundldggande principer om offentlighet
inom EU:s institutioner skrevs in i EU:s fordrag, och att regeringen ocksa i
andra sammanhang hade visat att frigan om offentlighet inom EU har hog
prioritet.

Konstitutionsutskottet hade inte ndgon annan uppfattning &n regeringen i
fraga om att skriva in grundldggande principer om offentlighet i EU:s for-
drag. Utskottet utgick fran att regeringen skulle fortsdtta att dven i andra
sammanhang driva frdgor om en offentlighetsprincip motsvarande den
svenska och som saledes dven omfattar bestimmelser om meddelarfrihet och
registrering av handlingar.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(prop. 1997/98:58, yttr. 1997/98:KU9y) behandlades flera motioner om
Oppenhet och insyn i EU:s institutioner. Utskottet delade regeringens upp-
fattning i propositionen att férhandlingsresultatet nir det géllde 6ppenhet for
unionsmedborgarna var mycket tillfredsstédllande ur svensk synvinkel. Ut-
skottet ville dock understryka vikten av att de tillimpningsregler rddet skulle
utarbeta verkligen skulle motsvara intentionerna att offentlighet skall vara
huvudregel och sekretess bara gélla i undantagsfall. Utskottet sag med till-
fredsstéllelse att regeringen avsag att gora offentliga register till en huvud-
fraga nér tillimpningsreglerna skulle utarbetas.

Konstitutionsutskottet har harefter yttrat sig till utrikesutskottet vid tva till-
féllen med anledning av regeringens skrivelser och véckta motioner.

I sitt yttrande varen 1999 (yttr. 1998/99:KU3y) sdg konstitutionsutskottet
med tillfredsstillelse att fragan om Gppenhet och insyn i EU-institutionernas
arbete var en prioriterad fraga for det svenska ordforandeskapet. Utskottet
utgick fran att regeringen skulle redovisa for riksdagen hur arbetet med fra-
gan utvecklades, och mot bakgrund av att regeringen uttryckligt tagit stall-
ning for 6ppenhet och insyn i EU-institutionerna som en prioriterad fraga
under det svenska ordforandeskapet saknades anledning for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Konstitutionsut-
skottet gjorde ingen annan beddmning &n de motionérer som ansag det ange-
laget att Sverige verkar for en hogre grad av 6ppenhet och insyn i EU:s in-
stitutioner efter en modell liknande den svenska. Enligt utskottets mening
saknades dock anledning att forutsitta annat &n att regeringen malmedvetet
arbetade for utékad oppenhet och insyn i EU:s institutioner pa alla nivder.
Enligt utskottets mening behdvdes sdledes inte nagot tillkdnnagivande till
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regeringen i detta avseende. Utskottet ansag ocksa att en motion med forslag
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en proposition kring
utformningen av EU:s offentlighetsprincip borde avstyrkas. Enligt utskottets
mening var fragan av sadan art att den i stéllet borde bli féremal for inform-
ation till konstitutionsutskottet och samrad i EU-ndmnden.

I sitt yttrande varen 2000 (yttr. 1999/2000:KU7y) hinvisade konstitutions-
utskottet till att utskottet tidigare konstaterat att det inom Sverige rader stor
enighet om offentlighetsprincipens betydelse. Utskottet ville dven i det ytt-
randet understryka fragans stora betydelse och framhéll att regeringen i olika
sammanhang visat att frigan om offentlighet inom EU ges hdg prioritet fran
svensk sida. Utskottet utgick fran att regeringen dven fortsittningsvis skulle
driva frigan om en offentlighetsprincip motsvarande den svenska, som séle-
des enligt utskottets mening borde omfatta dven bestimmelser om meddelar-
frihet och registrering av handlingar. Utskottet ansag darfor att ndgot tillkén-
nagivande inte behdvdes med anledning av de foreliggande motionerna, som
utskottet dverldmnade till utrikesutskottet.

Information fran Regeringskansliet

Statsradet Britta Lejon informerade tillsammans med medarbetare frén Justi-
tiedepartementet utskottets ledaméter om kommissionens forslag vid ut-
skottssammantrade den 8 februari 2000.

Vidare har fran Regeringskansliet (Justitiedepartementet) till utskottet
overldmnats en s.k. stdndpunktspromemoria den 14 mars 2000 &ver forsla-
get. I promemorian framhalls som svensk mélséttning att reglerna méaste leda
till betydligt storre handlingsoffentlighet dn vad som f6ljt av nuvarande
regler for de tre institutionerna och att reglerna inte far medfora nagra konse-
kvenser for lagstiftningen och rittstillimpningen 1 EU:s medlemsstater.

Statsradet Britta Lejon har ocksé i en skrivelse den 28 augusti 2000 informe-
rat utskottets ledaméter om de dndringar i radets regler om handlingsoffent-
lighet som antogs den 14 augusti 2000, och om regeringens instillning i
drendet.

Kommissionsforslagets sirskilda punkter

Under rubriken redogdrs med utskottets utgangspunkter for innehallet i
kommissionsforslaget, jamforbara svenska bestimmelser och Regerings-
kansliets standpunktspromemoria.

Riittsaktens form

Forordningar har allmén giltighet och skall till alla delar vara bindande och
direkt tillimpliga i varje medlemsstat (artikel 249 i EG-fordraget). I artikel
11 andra stycket erinras ocksé om att forordningen skall vara bindande i sin
helhet och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

I Regeringskansliets standpunktspromemoria anges att Sverige bor forsoka
fa till stdnd en dndring sa att formen for réttsakten blir ett beslut, riktat enbart
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till institutionerna och didrmed bindande endast for dem. Vidare anges att
bestimmelsen i artikel 11 om effekt och bundenhet egentligen bara erinrar
om vad som per definition giller enligt artikel 249 i EG-fordraget, men att
den bor strykas, eftersom den i detta sdrskilda fall dr 4gnad att vilseleda.

Ingressen

I ingressen aberopas EG-fordraget, sérskilt artikel 255.2.

I punkt 1 erinras om att begreppet Oppenhet stadfésts i artikel 1 andra
stycket i Unionsfordraget i dess lydelse efter dndring genom Amsterdamfor-
draget.

I punkterna 2 och 3 erinras om fordelarna med 6ppenhet och om atgarder
som tidigare vidtagits for att 6ka 6ppenheten i beslutsforfarande.

I punkt 4 anges syftet med forordningen vara att ge basta mojliga forutsétt-
ningar for tillgdng till handlingar med beaktande av Oppenhetsprincipen i
storsta mojliga utstrackning. Genom forordningen skall rétten till tillgang till
handlingar genomforas och de allménna principerna och grianserna for denna
faststéllas i enlighet med artikel 255.2 1 EG-fordraget.

I punkt 5 anges med aberopande av forklaring nr 41 till Amsterdamfordra-
get att forordningen tillimpas pé verksamhet som omfattas av EKSG-
fordraget och Euratomfordraget. I punkt 6 erinras om att ritten till tillgdng
till handlingar med stdd av artiklarna 28.1 och 41.1 i Unionsfordraget &r
tilldamplig ocksd pd handlingar som géller den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken samt polisiért och straffrittsligt samarbete.

I punkt 7 anges att tillimpningsomradet for rétten till tillgdng till handling-
ar — for att ge 0kad Oppenhet i institutionernas arbete och anpassa sig till den
nationella lagstiftningen i de flesta medlemsstaterna — bor omfatta alla de
handlingar som innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

Innehallet i punkterna 1-7 bor inte behdva ge upphov till ndgon tveksamhet.
Punkten 8 har foljande lydelse:

De principer som faststills i denna férordning fér inte paverka tillimpningen
av de sérskilda bestimmelser som giller tillgdngen till handlingar. Detta
giller sdrskilt handlingar som direkt berdr personer som har ett sérskilt in-
tresse av dem.

Innehallet kommenteras i anslutning till artikel 2.
Punkten 9 avser undantagsbestimmelser och lyder som foljer:

Skyddet for det allménna samhaéllsintresset och for vissa sdrskilda intressen
maste garanteras genom undantagsbestimmelser. Exempel pa dessa olika
intressen bor ges for att bestimmelserna skall bli sa klara och tydliga som
mdjligt. Dessutom bor institutionerna ges mdjlighet att skydda sddana hand-
lingar, avsedda for internt bruk, som uttrycker personliga &sikter eller ater-
speglar ett utbyte av asikter och synpunkter, som uttryckts fritt och otvunget
inom ramen for interna diskussioner och overlaggningar.

Innehallet kommenteras i anslutning till artiklarna 3 och 4.

Punkten 10 avser forfarandet for att fa tillgéng till handlingar:
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For att sékerstdlla en oinskrénkt rétt till tillgang till handlingar, bor det nuva-
rande administrativa forfarandet med tva olika faser bibehéllas, med mojlig-
het att begéra domstolsprovning eller anféra klagomal hos ombudsmannen.
Dessutom bor man infora principen om att ett uteblivet besked skall réknas
som ett bifall av ansdkan pé det stadium dé ansdkan om bekréftelse ingetts.

Innehallet kommenteras i anslutning till artiklarna 5-7.

I punkten 11 rekommenderas institutionerna bl.a. att fora register dver hand-
lingar:

Varje institution bor vidta ndodvéindiga atgérder for att informera allménheten
om de nya bestdimmelserna. Dessutom bdor varje institution stélla ett register

over handlingar till forfogande for att medborgarna lattare skall kunna utdva
sina réttigheter enligt denna forordning.

Innehéllet kommenteras i anslutning till artikel 9.

1 punkten 12 behandlas forhallandet till nationell lagstiftning:

Denna forordning har varken till syfte eller effekt att dndra de nationella
lagstiftningarna om tillgang till handlingar. Pa grund av den lojalitetsprincip
som styr relationerna mellan gemenskapsinstitutionerna och medlemsstater-
na, dr det dock uppenbart att dessa skall se till att inte hindra en korrekt till-
lampning av denna férordning.

Innehallet i punkten kan inge osdkerhet om forordningens tillimplighet ar
begransad till EU:s institutioner.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria framhalls att i likhet med vad
som giller redan i dag &r Sverige bundet av sin allmédnna lojalitetsplikt. Vad
denna kan anses innebéra vid en konflikt som uppstdr om samma handling
begérs ut bade fran en gemenskapsinstitution och en svensk myndighet och
dessa gor olika bedomningar gér enligt promemorian inte att bestimma i
generella termer, varken i forhéllande till nu gillande regler eller dé réttsak-
ten blir géllande.

Oavsett hur lojalitetsplikten skall tolkas beddms i promemorian att forsla-
get inte innebér négra effekter for gillande svenska regler. De sekretessbe-
stimmelser som finns, sérskilt ndr det giller utrikessekretess, ger enligt pro-
memorian ett tillrickligt skydd at handlingar som ges in till svenska myndig-
heter frdn gemenskapsinstitutionerna. Det papekas ocksa att det knappast &r
aktuellt att det for svensk del skulle bli frdga om att nationella regler innebér
alltfor langtgdende sekretess.

Om uttalandet i ingressen sdgs i standpunktspromemorian att det undviker
en skyldighet for medlemsstaterna att tillimpa forordningen nationellt, vilket
ar positivt. Ddremot kan den anvidndas som tolkningsdatum vid tillimpning-
en av nationella sekretessbestimmelser och ger en innebord ét lojalitetsprin-
cipen pa ett sétt som Sverige inte kan ga med pé. Det ar enligt promemorian
en annan sak att den svenska regleringen av offentlighetsprincipen som den
ser ut i dag i praktiken innefattar ett skydd mot utlimnande av handlingar
fran institutionerna som man kan utgé fran att EU anser ar tillrackligt.

Stdndpunkten i promemorian dr att det girna far komma till uttryck att
medlemsstaterna inte forvintas anpassa sina nationella regler, men att skriv-
ningen om innebdrden av lojalitetsplikten skall utga.
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Fragan kommenteras ocksa i anslutning till artikel 11.

I punkten 13 foreskrivs skyldighet for institutionerna att utarbeta sdrskilda
bestimmelser om tillgang till institutionens handlingar.

Foreskrifterna
Artikel 1 Allmén princip och tillgdngsberattigade

Alla unionsmedborgare och alla fysiska eller juridiska personer som &r bo-
satta i eller har sitt site i en medlemsstat skall, pa det sétt som avses i denna
forordning, ha storsta mojliga tillgang till de handlingar som finns hos in-
stitutionerna utan att behdva motivera att de berdrs av dem, utom i de undan-
tagsfall som anges ndrmare i artikel 4.

Det kan noteras att enligt Europaparlamentets oppenhetsresolution den 12
januari 1999 (A4-0476/98) dven ansokningar fran tredjelandsmedborgare,
som ar bosatta utanfor unionen, skall hanteras inom systemet.

Svenska regler ger ett visst utrymme for myndigheterna att fraga efter skilen
for en begidran att fa del av handlingar. Det géller d& det behdvs for att gora
en skadebedémning.

Enligt Regeringskansliets standpunktspromemoria bor artikeln formuleras
om sa att det klarare framgér att presumtionen dr for offentlighet och att
inskrdnkningarna i rétten till tillging maste tillimpas restriktivt. Sverige bor
ocksa verka for att dven personer som dr bosatta utanfor unionen kan fa del
av handlingar, och detta anses sérskilt angeldget for personer i ansokarldn-
derna och i EFTA-staterna. Det krdvs vidare enligt promemorian att det
klargdrs i vilken utstrackning sekretess bor gilla mellan institutionerna.

Artikel 2 Tilldimpningsomrdde

1. Denna forordning géller alla handlingar som finns hos institutionerna, det
vill séga som upprittats av dem eller som hérrér fran tredje parter och inne-
has av institutionerna.

Ratt till tillgang till handlingar fran tredje part dr begransad till handlingar
som inkommit till institutionerna efter det att denna forordning har tritt i
kraft.

2. Denna forordning géller inte handlingar som redan har offentliggjorts eller
som &r tillgdngliga for allmédnheten pa andra sitt.

Denna forordning géller inte, om det finns sérskilda foreskrifter om till-
gang till handlingar.

I kommissionens motivering till forslaget sigs under rubriken *Overensstim-
melse mellan den allménna principen om tillgéng till handlingar och de
sérskilda regler som redan finns” foljande.

Inom ramen for vissa forfaranden forekommer sérskilda regler om tillgang
till handlingar och akter. Det dr darfor viktigt att uttryckligen fastsla att den
framtida forordning som styr den allménna rédtten till tillgang till handlingar
inte ar tillimplig om det finns sirskilda bestimmelser som exempelvis direkt
berdr vissa personer som har ett sdrskilt intresse av vissa handlingar eller
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bestimmelser om skydd for sekretessbelagd information. Det vore emellertid
lampligt att inom kort se dver dessa regler mot bakgrund av de allmédnna
principerna om dppenhet.

Innehallet i forsta meningen under punkten 1 bor inte i sig inge beténklighet-
er. De allvarliga betdnkligheter som kan anforas mot definitionen av "hand-
lingar” redovisas i samband med artikel 3.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria anfors att meningen bor for-
muleras om sa att det star klart att reglerna dr begrénsade till att gélla institut-
ionernas hantering av framstéllningar om tillgéng till handlingar som finns
hos institutionerna.

Andra meningen begransar tillgdngen till handlingar som givits in till in-
stitutionerna till sddana som kommer in efter det att réttsakten trétt i kraft.
Det kan ifrdgasittas om detta dr en god ordning. Enligt standpunktsprome-
morian bor Sverige hidvda att reglerna skall vara tillimpliga dven pé redan
tidigare inkomna handlingar. Att sdrskild hidnsyn tas till att sddana handlingar
ldmnats in under andra forutsattningar kan dock enligt promemorian accepte-
ras, men det bor ske genom att en sérskild kompletterande sekretessbestdm-
melse infors for sddana handlingar.

Forsta meningen i andra punkten om handlingar som redan offentliggjorts
kan, framhalls det i promemorian, ge upphov till tveksamhet i tva avseenden.
Om en handling é&r tillgénglig pa annat sétt, kan det vara i annat &n original-
versionen. Det kan ocksd vara en nackdel for den enskilde att behdva betala
mera for handlingar pd annat hall. Handlingar som en gang har offentlig-
gjorts kan ocksd senare vara svéra att fi tag pa i det tidigare offentliggjorda
skicket.

Andra meningens hanvisning till sérskilda foreskrifter kan enligt stdnd-
punktspromemorian leda at tva hall: antingen ger den vidare tillgang till
handlingar genom sérskilda foreskrifter eller sndvar den in tillgdngen. I det
senare fallet 4r det svart att dverblicka innebdrden.

I standpunktspromemorian efterlyses en ndrmare redogorelse for aktuella
bestdimmelser. Det framhélls att utan nidrmare inventering &r det inte mojligt
att uttala sig om vad bestdmmelsen kan komma att fa for effekter, t.ex. om
undantaget avser nagon kommande reglering om partsinsyn eller genomfo-
randet av Arhuskonventionen om bl.a. allminhetens tillgang till miljdin-
formation.

Artikel 3 Definitioner
I denna forordning avses med

a) handling: allt innehdll, oberoende av medium (p& papper eller lagrat i
elektronisk form, ljud- och bildinspelningar samt audiovisuella inspelningar);
endast administrativa handlingar omfattas, det vill siga handlingar som gél-
ler ett omrade som har samband med den politik, de atgirder och de beslut
som hor till institutionens kompetensomrade, utom texter for internt bruk,
sdsom diskussionsunderlag och yttranden fran institutionens avdelningar,
samt informella meddelanden;

b) institution: Europaparlamentet, rddet och kommissionen;
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¢) Europaparlamentet. dess olika organ (sdrskilt presidiet och ordférande-
konferensen), de olika utskotten samt de politiska grupperna och tjénsterna;

d) rddet: dess olika sammanséattningar och organ (sirskilt Stindiga represen-
tanternas kommitté och arbetsgrupperna), de tjanster och kommittéer som
inréttats genom fordraget eller lagstiftaren for att bista radet;

e) kommissionen: kollegiet, dess ledamoter och deras kabinett, generaldirek-
toraten och avdelningarna, representationskontoren och delegationerna samt
de kommittéer som kommissionen har inrdttat och de kommittéer som har
inréttats for att bistd kommissionen, bland annat nér den utdvar sina verkstél-
lande befogenheter;

f) tredje part: alla fysiska eller juridiska personer eller enheter utanfor in-
stitutionen, déribland medlemsstaterna, dvriga gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan eller andra institutioner och organ samt tredje lander.

En forteckning 6ver de kommittéer som ndmns i punkterna d) och e) i forsta
stycket skall uppréttas inom ramen for genomforandet av denna forordning
enligt artikel 10.

I kommissionens motivering till forslaget sidgs foljande:
Under rubriken ”Institutioner som omfattas av férordningen”

I enlighet med artikel 255 i EG-fordraget géller férordningen endast Europa-
parlamentets, rddets och kommissionens handlingar.

Under rubriken “Politikomrdden som omfattas av férordningen”

I artiklarna 28.1 och 41.1 i Fordraget om Europeiska unionen anges uttryck-
ligen att rétten till tillgang till handlingar dven géller handlingar som rér den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbetet.

Det foljer vidare av EG-domstolens rittspraxis att denna forordning dven
géller handlingar om verksamhet som regleras av EKSG- och Euratomfor-
draget.

Under rubriken "Handlingar som omfattas av forordningen”

Rittsakten kommer att omfatta alla handlingar hos de tre institutionerna, det
vill sdga handlingar som uppréttats av dem eller som hérrér frén tredje man
och innehas av dem. Denna utvidgning utgor ett stort steg framat jamfort
med det nuvarande systemet som endast omfattar handlingar som framtagits
av institutionerna.

Denna utvidgning av tillimpningsomradet uppmuntras starkt av savil
Europaparlamentet som ombudsmannen och kommer ocksé att leda till att
den befintliga lagstiftningen anpassas till den lagstiftning som géller i det
stora flertalet medlemsstater. Ordalydelsen i uttalande nr 35 uttrycker stod
for denna bredare tolkning av artikel 255. Sjdlvfallet kan dock tillgéng till en
handling fran tredje man inte beviljas om handlingen i fridga omfattas av ett
av de i artikel 4 angivna undantagen. I tveksamma fall 4r institutionen dessu-
tom skyldig att samrdda med den tredje man som &r upphovsman till hand-
lingen, samtidigt som den i avsaknad av svar forbehaller sig rétten att fatta
det slutliga beslutet om tillgangen till handlingen i frdga. For att kunna né ut
med effektiv information till EU-medborgarna om denna utvidgning kommer
tilltradet att begrinsas till att omfatta de handlingar frén tredje man som
inkommit till institutionen efter ikrafttrddandet av denna forordning.
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Under rubriken ”Definitionen av termen “handling’ ”

Termen “handling” definieras som allt materiellt innehall oavsett medium.
Endast administrativa handlingar omfattas, det vill sdga alla dokument som
ror ndgot av den ifrdgavarande institutionens ansvarsomraden, utom hand-
lingar for internt bruk eller handlingar som uttrycker enskilda personers
overviaganden eller avspeglar asiktsutbyten eller yttranden som framforts fritt
och utan forbehdll inom ramen for interna samréd och overldggningar samt
informella meddelanden som till exempel skickas via e-post och kan liknas
vid telefonsamtal. — — —

Det stora problemet i kommissionsforslaget dr definitionen av uttrycket
“handling”. Den gjorda avgrinsningen innebér svarigheter i tva avseenden,
dels i fraga om avgrinsningen till institutionens ansvarsomrade, dels i fraga
om de undantag som gors inom ansvarsomradet.

I 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen definieras “handling”
pa foljande sitt.
Med handling forstas framstéillning i skrift eller bild samt upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalp-

medel. Handling &r allmén, om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller
7 § ér att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndighet.

Ett brev eller annat meddelande som ar stillt personligen till nagon anstilld
vid en myndighet anses som allmén handling, om handlingen giller ett
drende eller annan fraga som ankommer pa myndigheten och inte &r avsedd
for mottagaren endast som innehavare av annan stillning (2 kap. 4 § tryck-
frihetsférordningen).

En handling anses enligt 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen uppréttad hos
en myndighet nédr den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprittad nér det drende till vilket den hinfor sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte hénfor sig till ett visst drende, nér
den har justerats av myndigheten eller pa annat sdtt har fardigstéllts. Sér-
skilda regler giller for bl.a. diarier, register, domar och protokoll.

Enligt svenska regler gors saledes inte nadgon avgrinsning till en myndig-
hets kompetensomréade, annat &n sévitt avser privat post och liknande hand-
lingar som hamnat hos myndigheten.

Aven i Sverige kan s.k. arbetspapper vara undantagna fran insyn. Utkast
och minnesanteckningar dr i regel inte allminna handlingar, om de inte tas
om hand for arkivering. Om nagot nytt tillfors ett d&rende genom minnesan-
teckningar skall sddana anteckningar dock tas om hand for arkivering. Hand-
lingar som expedieras fran eller ges in till myndigheter dr ddremot underkas-
tade vanliga offentlighets- och sekretessregler. Handlingar som véxlas mel-
lan Regeringskansliet och olika personer hos myndigheter inom ramen for
det s.k. delningsforfarandet anses dock fortfarande vara arbetspapper.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria framhalls att den fysiska defi-
nitionen av “handling” maste klargdra att det &r uppgifterna eller innehéllet i
handlingarna som é&r det centrala i offentlighetshénseende. Ett undantag for
handlingar som inte &r administrativa” ar enligt promemorian inte accepta-
belt nér det giller handlingar som uppréttas av institutionerna och inte 6nsk-
vért ndr det géller inkomna handlingar. En sédan inskrdnkning betrdffande
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inkomna handlingar maste preciseras nidrmare sa att den begrénsas till att
enbart avse privatbrev och liknande. Uttrycket “texter for internt bruk” &r
alltfor vagt utformat och ger utrymme for godtyckliga beddmningar. At-
minstone handlingar som sprids i vidare omfattning méaste enligt promemo-
rian omfattas av tillimpningsomradet.

Sarskilda fragor uppkommer for samarbetet inom radet nir det giller for-
héallandet till medlemsstaterna. Aven detta tas upp i stindpunktspromemo-
rian. Dér pétalas att med den angivna definitionen av “tredje part” medlems-
staterna faller utanfor institutionerna, vilket ar anmérkningsvért med tanke pa
att handlingar som ldmnas till eller frin medlemsstaterna ddrmed knappast
kan betraktas som “interna” enligt definitionen av handling”. Sverige skall
enligt promemorian kriva ett fortydligande av detta och av vad som menas
med att medlemsstaterna &r tredje part i forhéllande till rdet.

I stdndpunktspromemorian anges att Sverige skall verka for att artikel 255
1 EG-fordraget dven utan fordragsstod skall goras tillimplig dven for ovriga
gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan, som t.ex. EG-domstolen. Det
kréver att kommissionen avger ett sddant forslag med stod av artikel 308 i
EG-fordraget, som foreskriver enhéllighet.

Artikel 4 Undantag

Institutionerna skall végra att ge tillgdng till handlingar som om de sprids
avsevirt kan skada skyddet for:

a) det allmédnna samhallsintresset, bland annat i frdga om:

— allmén sékerhet,

— forsvar och internationella forbindelser,

— forbindelserna mellan eller med medlemsstaterna eller gemenskapsinstitut-
ionerna och gemenskapsorganen eller andra institutioner och organ,

— finansiella eller ekonomiska intressen,

— monetar stabilitet,

stabiliteten i gemenskapens rittsordning,

— de réttsliga forfarandena,

— inspektioner, undersékningar och revisioner,

overtradelseforfaranden, daribland de forberedande stadierna,

institutionernas effektiva funktion;

b) privatlivet och den enskilde bland annat i fraga om:

— personakter,

— upplysningar, asikter och bedémningar som getts konfidentiellt med tanke
pa anstéllningar eller utndmningar,

— personlig information om en person eller en handling, som om den sprids
kan skada eller medverka till att skada privatlivet, sdsom uppgifter som
omfattas av lakarsekretess;

¢) foretagshemligheter eller hemligheter av ekonomiskt intresse for en viss

fysisk eller juridisk person bland annat i friga om:

— affdrshemligheter,

— immateriell och industriell egendom,

— foretags-, finans-, bank- och affdrsinformation, déribland information som
giller afférsrelationer eller kontrakt,

— information om kostnader och anbud inom ramen for anbudsforfaranden;
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d) sekretess som begirts av tredje parter som tillhandahéllit handlingen eller
upplysningarna eller som krivs enligt lagstiftningen i medlemsstaten i fraga.

I motiveringen anges att undantagen har fatt en mer exakt lydelse i forhél-
lande till undantagen i rddets och kommissionens géllande uppforandekodex.

De svenska bestimmelserna stiller stranga krav i fraga om sekretess. Som
framgéar ovan anges de intressen som kan medfora att rétten att ta del av
allménna handlingar begrinsas i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen, och de
uppgifter som omfattas av sekretess bestdms ndrmare i fraimst sekretesslagen.
I sekretesslagen foreskrivs ocksa till hjélp vid skadebedomningen — utom for
de fall da absolut sekretess géller — olika skaderekvisit: det raka skaderekvi-
sitet respektive det omvénda, beroende pa hur kénsliga en viss typ av uppgif-
ter &r, typiskt sett.

Uttrycket ’bland annat” i bokstavssatserna a—c bor saledes uppmarksammas.

Betriffande d-satsen forefaller inte mycket vara att sdga om sekretess som
krdvs enligt lagstiftningen i en medlemsstat. Ddremot &r det oforenligt med
svensk syn att — for framtiden — ge den som tillhandahéller en handling eller
upplysning rétten att disponera over sekretessen.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria papekas att som skyddsintres-
sen under a—c réknas upp ett antal sdrskilt angivna exempel pa kategorier av
information och handlingar som skall kunna hemlighéllas, varav néagra ar
frimmande for svenskt synsitt, t.ex. stabiliteten i gemenskapens rattsord-
ning, institutionernas effektiva funktion och de rittsliga forfarandena. Vidare
framhalls som ett sdrskilt problem vad géller b- och c-satserna att de flesta
angivna exemplen inte utgdrs av skyddsvirda intressen utan av exempel pé
olika typer av handlingar utan referens till deras innehall.

I stdndpunktspromemorian framhalls att det inte kan accepteras att det inte
ar frdga om en uttommande uppriakning av skyddsintressen. Samtliga sekre-
tessbestimmelser méste enligt promemorian formuleras om sa att det klart
framgér vilket intresse som skall skyddas samt i hog detaljgrad vilka typer av
uppgifter som kan komma i fraga for ett sddant skydd.

Enligt stdndpunktspromemorian bor den svenska instéllningen vara att
skyddsintressena ’stabiliteten i gemenskapens rittsordning”, “de rittsliga
forfarandena” och “institutionernas effektiva funktion™ skall strykas. “In-
stitutionernas effektiva funktion” bor generellt sett sta tillbaka for allmédnhet-
ens intresse av insyn, och fragan om hur intresset av institutionernas effek-
tiva funktion bor tillgodoses bor 16sas i diskussionen om undantag for ar-
betspapper. Savitt avser “de rittsliga forfarandena” hivdas att uppgifter i
rattsliga processer bor kunna skyddas endast inom ramen for dvriga accepte-
rade intressen. Uttrycket “partsstdllning i réttsliga processer” skulle kunna
accepteras.

I stdindpunktspromemorian framhalls betriffande denna artikel éter forde-
len med att sekretesskydda information eller uppgifter i stillet for handlingar,
bl.a. for mojligheten att 1dmna ut delar av handlingar. Vidare kritiseras att det
inte 1 texten ges en indikation pa presumtionen for offentlighet och att skade-
rekvisitet 4r gemensamt for sekretessbedomningarna i alla fall.
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Niér det giller d, skyddet for begird konfidentialitet, framhélls som svensk
utgdngspunkt att ett sdidant sekretesskyddsintresse inte kan vara sjélvstiandigt,
eftersom det skulle strida mot grunderna for att 6ver huvud taget ha en of-
fentlighetsprincip och att tanken att den som utstéller ett dokument skall
kunna kontrollera dess utlimnande fran mottagaren &r frimmande for oss.
Sadana onskemal kan ha ett legitimt beréttigande i vissa begrinsade fall, t.ex.
nér en person ldmnar kénsliga personuppgifter i en fortroendesituation, eller
nér det internationella samarbetet skulle skadas genom att ett alltfor frikostigt
utlimnande av uppgifter som ldmnats i fortroende skulle leda till att framtida
uppgiftslimnande stryps. I promemorian framhalls att de fall som kan moti-
vera legitim “originator control” &ver uppgifter bor regleras inom ramen for
Ovriga materiella sekretessbestimmelser och skaderekvisit samt att d ddrmed
kan strykas. Att ett sddant undantag mdste godtas, om ndgon medlemsstat
krdver det, dr enligt promemorian en f6ljd av forklaring nr 35 om artikel
255.1 1 EG-fordraget. Undantaget &r att en medlemsstat kan ha rétt att begéra
att kommissionen eller radet inte vidarebefordrar en handling fran den staten
till tredje man utan medgivande fran medlemsstaten. I vart fall bor enligt
promemorian hdvdas att bestimmelsen under d bor begrénsas till att avse
endast sddana handlingar som ldmnas in av medlemsstaterna.

Slutligen anfors i standpunktspromemorian att det bor anges att varje an-
sokan skall provas med hansyn till de forhallanden som rader vid tiden for
beslutet.

Artikel 5 Behandling av ursprungliga ansékningar

1. Alla ansokningar om tillgéng till en handling skall inges skriftligen och
vara tillrackligt utforliga for att institutionen skall kunna identifiera hand-
lingen. Institutionen kan anmoda sdkanden att 1amna ytterligare upplysning-
ar.

Institutionen skall i samrad med sdkanden finna en rimlig 16sning vid upp-
repade ansokningar eller ansdkningar som avser omfattande handlingar.

2. Institutionen skall, inom en ménad efter det att en ansdkan registrerats,
skriftligen och med vederborlig motivering underrétta sokanden om huruvida
den har beslutat att avsla eller bifalla ansékan.

3. Om institutionen har avslagit ansékan, skall den upplysa sokanden om att
denne inom en manad efter att ha mottagit det negativa beskedet kan inge en
bekraftande ansokan till institutionen med begidran om omprdévning, och att
han i annat fall skall anses ha éterkallat sin ursprungliga ansokan.

4. I undantagsfall kan tidsfristen i punkt 2 forldngas med en méanad, forutsatt
att sokanden underréttas pa forhand och att en utforlig motivering ges.

Om inget besked ges inom den foreskrivna tidsfristen, skall det rdknas som
att ansokan avslagits.

Artikel 6 Behandling av bekraftande ansdkningar och mojligheter att
overklaga

1. Om sokanden inger en bekrdftande ansokan, skall institutionen ge denne
skriftligt besked inom en maénad efter det att ansdkan registrerats. Om in-
stitutionen beslutar att fortfarande vigra bevilja tillgang till den begérda
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handlingen, skall den ange grunderna for beslutet och underrétta sokanden
om hans mojligheter att dverklaga beslutet, nimligen domstolsprovning eller
klagomal hos ombudsmannen enligt de villkor som anges i artikel 230 och
artikel 195 1 EG-fordraget.

2. I undantagsfall kan den tidsfrist som anges i punkt 1 forlingas med en
manad, forutsatt att sokanden underrittas pa férhand och att en utforlig moti-
vering ges.

Om inget besked ges inom den foreskrivna tidsfristen, skall ansdkan anses
ha bifallits.

Artikel 7 Utdvande av rétten till tillgéng

1. Sokanden skall fa tillgdng till handlingar antingen genom att fa ta del av
dem pé platsen eller genom att f3 sig tillsind en kopia.
Kostnaderna for tillgdngen till handlingarna kan alaggas s6kanden.

2. Handlingarna stills till forfogande i en befintlig sprakversion, med beak-
tande av sokandens onskemal.

En version med vissa uteslutningar av den begirda handlingen skall 6ver-
lamnas om en del av handlingen i friga omfattas av ndgot av undantagen
enligt artikel 4.

Av artiklarna 5-7 framgér att forfarandet ar betydligt krangligare &n det
svenska. De svenska grundliggande bestimmelserna om utlimnande av
allméinna handlingar finns i 2 kap. 12—-15 §§ tryckfrihetsférordningen. Hu-
vudregeln r dér att en allmén handling som far ldmnas ut pa begiran genast
eller s snart det 4r mojligt gratis skall tillhandahéllas den som begér det. Om
en handling innehaller delar som inte far ldmnas ut, skall den i dvriga delar
goras tillgénglig for sokanden i avskrift eller kopia, dvs. de hemliga delarna
maskeras sa att de inte kan ldsas eller avlyssnas. Normalt skall &ven den som
vill ta del av en allmin handling ha rétt att mot avgift fd en avskrift eller
kopia av handlingen till den del den ldmnas ut. Begéran att fa ta del av en
allmén handling far goras hos en myndighet som forvarar handlingen, och
normalt skall begéran dven provas av den myndigheten.

I Regeringskansliets standpunktspromemoria kritiseras bl.a. den foreslagna
16sningen nér det géller omfattande handlingar eller upprepade ansdkningar,
de ldnga handldggningstiderna och utrymmet for bristande servicevilja. Vi-
dare anfors det som oacceptabelt att ett sekretesskyddsintresse skadas i fall
da radet borde ha avslagit en framstédllning men blir bundet att 1dmna ut en
handling p& grund av en underlatenhet som kan bero pé rent slarv fran gene-
ralsekretariatet. Mgjligtvis anses detta kunna accepteras om det ror sig om en
skada som drabbar institutionerna sjélva utan att det dterverkar pd medlems-
staterna eller enskilda.

Artikel 8 Mangfaldigande i kommersiellt syfte eller annat ekonomiskt
utnyttjande

Den som beviljats tillgéng till en handling fér inte mangfaldiga den i kom-
mersiellt syfte eller utnyttja den ekonomiskt pa nagot annat sdtt utan for-
handstillstand av réttsinnehavaren.
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Enligt svensk lagstifining giller som huvudregel (9 § upphovsrittslagen)
ingen upphovsritt till forfattningar, beslut eller yttranden av svenska myn-
digheter m.m., dvs. manga av de allménna handlingar som uppréttas av myn-
digheterna. Allménheten kan didrmed fritt kopiera och vidaresprida sadana
handlingar. Nér det géller inkomna handlingar som en enskild har upphovs-
ratt till ar laget annorlunda; upphovsritten forsvinner inte genom att hand-
lingen blir allmén. Ocksa enligt svensk ritt giller alltsd begransningar i rat-
ten att vidaresprida sddana allménna handlingar.

Om handlingen enligt 9 § upphovsrittslagen helt dr undantagen fran upp-
hovsritt finns inte ndgra begrénsningar i ritten att publicera den. I fraga om
andra allménna handlingar géller reglerna i 26 och 26 a §§ upphovsrittsla-
gen. I stor utstrickning fir alltsd dtergivning ske bl.a. av sddant som har
anforts skriftligen infor myndighet.

Nér det giller handlingar hos EU:s institutioner dr utgdngspunkten for
svensk del och en birande princip i Bernkonventionen (se artikel 6.3, 7.8 och
14.2.a), att det 4r lagen i det land dér man vill gora gillande upphovsritt som
avgdr om ett verk dr skyddat i det landet. I internationella upphovsrittsfor-
ordningen (1994:193) finns en rad bestimmelser rorande situationer dar
utldndska verk skall ges skydd enligt den svenska upphovsrittslagen.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria bedoms att forfattningstexter
och beslut fran EU:s institutioner inte har upphovsrattsligt skydd i Sverige
och att yttranden fran dessa institutioner troligen har det. Darutdver anfors att
det maste klargoras vilken réttsfoljd som kan intrdda om en sékande bryter
mot forbudet mot mangfaldigande eller annat nyttjande. Vidare pekas pa att
enligt svensk rétt géller att det forhallandet att man far ut en allmén handling
inte i sig medfor nagon ritt att anvénda den pa visst sétt, utan rétten att an-
vinda handlingen regleras i andra bestdmmelser. Det vore enligt promemo-
rian bédttre om denna princip slogs fast i artikel 8. Handlingar som uppréttats
av institutionerna anges i promemorian bora kunna fritt fa vidarespridas dven
for kommersiella &ndamal, t.ex. genom att publiceras i dagstidningar.

Artikel 9 Information och register

Varje institution skall vidta nddvéndiga atgérder for att upplysa allménheten
om de rittigheter som foljer av denna forordning. Dessutom skall varje in-
stitution stilla ett register over handlingar till forfogande for att underlitta
utovandet av dessa rittigheter.

Enligt den svenska huvudregeln om registrering av handlingar (15 kap. 1 §
sekretesslagen) skall en allmén handling registreras utan dréjsmal nér den
har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet, om det inte dr uppenbart
att den dr av ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Registrering fér
dock underlatas av handlingar som inte ar hemliga, om de halls s& ordnade
att det utan svérighet kan faststillas om en handling har kommit in eller
upprittats.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria vilkomnas skyldigheten att
tillhandahélla allménheten ett register dver handlingar. Bestdmmelsen méste
emellertid kompletteras genom att ange vad ett sddant register skall innehélla
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for uppgifter om handlingarna, t.ex. uppgifter om handlingens innehéll och
diarienummer eller referensnummer, och hur det skall tillhandahallas all-
ménheten. Vidare betonas att det klart skall framgé att registren ocksé skall
referera till hemliga handlingar samt till bade inkomna och uppréttade hand-
lingar. Regler om dokumentationsskyldighet, arkivering och gallring bor
antingen arbetas in i forordningen eller hénvisas till.

Artikel 10 Genomf6rande

Varje institution skall i sin arbetsordning anta de bestimmelser som &r ndd-
véindiga for att tillimpa denna forordning. Bestdmmelserna skall gélla med
verkan fran och med [tre manader efter det att denna férordning har antagits].

Redan i EG-fordraget artikel 255.3 finns foreskriften om att institutionerna i
sina arbetsordningar skall utarbeta sérskilda bestimmelser om tillgang till
institutionens handlingar.

Artikel 11 Ikrafttrddande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Den skall tillimpas
fran och med ... [tre ménader efter det att denna forordning har antagits].

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

1 Regeringskansliets standpunktspromemoria égnas stor uppmérksamhet &t
fragan om inverkan pa medlemsstaternas nationella reglering av handlingsof-
fentlighet.

Det framhalls att forordningen skall gélla for alla handlingar som forvaras
hos Europaparlamentet, radet och kommissionen. Enligt Sveriges uppfattning
ar forslaget riktat enbart till dessa institutioner och kan inte tillimpas av
svenska myndigheter trots att det i forslaget uttryckligen anges att forord-
ningen &r direkt tillimplig i alla medlemsstater. Om denna uppfattning &r
riktig far forslaget ingen direkt effekt for svenska regler om offentlighet och
sekretess ndr det géller handlingar som forvaras hos svenska myndigheter.

I standpunktspromemorian anges att bestimmelsen i artikel 11 om effekt
och bundenhet egentligen bara erinrar om vad som per definition géller enligt
artikel 249 i EG-fordraget. Den bor enligt promemorian strykas, eftersom
den i detta sdrskilda fall ar dgnad att vilseleda.

Konstitutionsutskottets uppfattning

Utskottet har ovan redogjort for den svenska offentlighetsprincipen och dess
betydelse i svenskt samhillsliv under 1dng tid. Offentlighetsprincipen ar den
grundsats enligt vilken samhéllsorganens verksamhet skall bedrivas under
allmén insyn och kontroll. For att principen skall kunna anses rdda maste den
offentliga verksamheten ligga 6ppen for medborgarna pé ett sadant sitt att de
— vanligen genom massmedierna — kan himta in upplysningar i skilda ange-
lagenheter efter eget val, oberoende av myndigheternas informationsgivning.
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Det ridcker inte med att myndigheterna l&mnar medborgarna en vidstrackt
information om sitt arbete.

Offentlighetsprincipens roll som garanti for rittssékerheten, effektiviteten i
forvaltningen och effektiviteten i folkstyret ligger enligt utskottets uppfatt-
ning vl i linje med vad som uttalas i forklaring nr 17 till Maastrichtfordraget
— att insyn i beslutsprocessen stirker institutionernas demokratiska karaktir
och allméinhetens fortroende for forvaltningen.

Det finns i varje demokratiskt samhélle viss information som inte kan vara
allmént tillgdnglig utan som endast en begridnsad krets bor ha tillgang till.
Typiska exempel pa sadan information ar uppgifter som ror ett lands forhal-
lande till andra stater eller internationella organisationer, forsvar och séker-
het samt kénsliga uppgifter som ror enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden. Andra exempel giller uppgifter som ror tillsynsverksamhet
eller brottsbekdmpning. Det méaste vidare finnas mdjligheter dven for offent-
liga tjdnstemdn att samrada internt utan att varje arbetspapper genast ar till-
gingligt for allménheten. Intressen av detta slag méste tillgodoses. Detta bor
dock ske inom ramen for ett regelverk som har offentlighet som huvudregel,
och dir undantagen fran denna huvudregel &r begriansade och vél definierade.

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att betona att den réttsakt
som skall antas i enlighet med Amsterdamfordraget skall kunna ses som ett
steg mot storre Oppenhet, och att rittsakten inte far inskrénka den insyn och
offentlighet som tidigare har uppnatts inom EU genom domstolarnas och
ombudsmannens praxis.

I samband med redogdrelsen ovan for kommissionsforslagets sdrskilda
punkter har utskottet ocksé redogjort for Regeringskansliets stdndpunkts-
promemoria. Utskottet, som konstaterar att forslaget dr préglat av att olika
forvaltningskulturer och forvaltningstraditioner bryts mot varandra, har inte
funnit anledning att for egen del kommentera forslagets alla enskildheter
men noterar att stindpunkterna i promemorian ligger vil i linje med utskot-
tets uppfattning. Utskottet vill sdrskilt understryka vad som framhéllits under
artiklarna 2—4. En grundldggande svarighet med forslaget ér enligt utskottets
uppfattning att presumtionen for 6ppenhet inte ar tillrackligt klart utsagd.

I vissa fragor vill utskottet utveckla sina synpunkter nagot.

Sarskilt tre aspekter av kommissionens forslag anser utskottet vara av stort
virde. Det giller skyldigheten for institutionerna att registrera handlingar.
Det géller vidare det forhallandet att dven handlingar som ges in till institut-
ionerna omfattas av forslaget. Det géller slutligen forslaget i den del det
avser utlimnande av handlingar, som innehéller hemliga uppgifter, med
dessa uppgifter uteslutna.

Den foreslagna skyldigheten for institutionerna att fora register dver sina
handlingar &r saledes ett viktigt steg i rétt riktning. Register behovs savél for
att allménheten skall ha en reell mdjlighet att fraga efter handlingar som for
att en institution skall halla reda pé sina handlingar. En brist i denna del av
kommissionsforslaget dr dock att det inte innefattar en uttrycklig skyldighet
att fora register som omfattar alla handlingar. Alla handlingar hos institution-
erna — dven hemliga — bor omfattas av regelverket. De sérregler som behovs
for hemliga handlingar far direfter utformas som preciserade undantag.
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Savitt avser inkomna handlingar (artikel 2.1 och 4 d) véilkomnar utskottet
att dessa — till skillnad frén vad som &r fallet enligt den reglering som géller i
dag — i princip omfattas av kommissionsforslaget. Utskottet konstaterar
emellertid att forslaget praglas av synsittet att det &r den som uppréttar eller
avsinder en handling som bedomer om den skall hallas hemlig och att den
bedomningen skall respekteras av den som tar emot handlingen eller pa annat
sétt disponerar 6ver den. Ett sadant synsétt fraimjar givetvis ett fritt informat-
ionsflode inom gemenskapen. Ingen stat eller institution behdver tveka att
ldmna ifrdn sig en uppgift som den betraktar som fortrolig, om den kan
kénna sig 6vertygad om att den inte offentliggdrs hos mottagaren. Att sekre-
tessen dr bunden till vad som anges som fortrolig information skulle i vissa
fall kunna tolkas sa att det dr behovet av sekretess som énda styr i det en-
skilda fallet. Detta kan jidmforas med det synsétt som kommer till uttryck i
den svenska ordningen med skaderekvisit. Som framhalls i Regeringskansli-
ets stdndpunktspromemoria kan inte begird konfidentialitet ses som ett sjélv-
standigt sekretesskyddsintresse, eftersom det skulle strida mot offentlighets-
principens grunder. De fall dér ingivarens 6nskemdl bor kunna tillgodoses
bor regleras inom ramen for Ovriga materiella sekretessbestimmelser och
skaderekvisit. I vart fall bor, som framhalls i promemorian, bestimmelsen i
artikel 4 d begrénsas till att avse sddana handlingar som ldmnas in av med-
lemsstaterna.

En nérliggande friga avser handlingar som har expedierats frén en institut-
ion. Sddana handlingar kan enligt utskottets uppfattning inte dérefter behand-
las som interna arbetspapper.

Utskottet vill ocksa framhalla betydelsen av att en begédran om att fa till-
gang till en handling leder till en sekretessprovning dér en bedémning gors
av den skada som ett utlimnande skulle kunna leda till. Kategorier av hand-
lingar fér inte a priori undantas frén en sddan prévning. Utskottet utgar fran
att radets beslut den 14 augusti i ar om vissa handlingar som ror forsvars-
och sdkerhetspolitiken inte kommer att vara styrande for det fortsatta arbetet
med réttsakten.

Utskottet vill slutligen erinra om den fundamentala betydelsen av att rétts-
akten inte paverkar nationell lagstiftning och om de évervdganden som gjor-
des vid dndringen av svensk grundlag infor anslutningen till EU. Adressater-
na for forpliktelserna dr institutionerna, och den ratt till tillgang till informat-
ion som giller enligt nationell lag kan darfor inte paverkas.

Stockholm den 21 november 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
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(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), 2000/01:KU3y
Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fred-

rik Aurelius (m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser

(m) och Marianne Andersson (c).
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