Motion till riksdagen
1988/89: F179

av Karin Israelsson och Martin Olsson (b&da c)

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetéret
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Andelen pensiondrer 1 befolkningen okar kraftigt. Totalt har drygt 2 miljo-
ner manniskor nu formaner ur folkpensionssystemet. varav ca |.,5 miljo-
ner ar Alderspensiondrer och 360000 &dr fortidspensiondrer. Samtidigt
innebdr standardutvecklingen i samhillet att centrala utgdngspunkter 1
pensionssystemet ifrdgasatts.

Det svenska pensionssystemet dr komplicerat och byrdkratiskt. For
manga manniskor kan det krdavas samordning av upp till fem olika system
for att n ekonomisk grundtrygghet. Det dr folkpension, pensionstillskott,
visst inslag av ATP. KBT och sdrskilda skatteregler for pensionérer.

De sidrskilda skattereglerna for pensiondrer ger tillsammans med be-
hovsprovat KBT hoga marginaleffekter.

Enligt var uppfattning maste en reformering av ATP- och pensionssyste-
met ta sikte pd att i forsta hand garantera alla manniskor en rejdl grund-
trygghet. Det sker genom att skapa radttvisare och enklare pensionsregler.

Nuvarande pensionssystem ger (med folkpension och pensionstillskott)
40176 kronor och det hogsta kommunala bostadstilligget (KBT) ger
13632 kronor. Med de speciella skatteregler som géller fér pensionérer
innebdr detta en nettoinkomst pa 53 808 kronor.

De sidrskilda skattereglerna och KBT skapar hoga marginaleffekter for
pensiondrer. Det innebdr att pensiondrer inte kan kompensera en lag
pension med extra inkomster. Hirigenom undandras arbetsliv och service
viktiga resurser eftersom manga pensiondrer dr fullt vitala och villiga till
en virdefull insats 1 arbetslivet.

Vi vill med anledning av att i propositionens bilaga nr 4 foredragande
statsrddet anfor “’jag anser att folkpensions- och ATP-systemet bor betrak-
tas som ett enhetligt och integrerat pensionssystem.” presentera ett forslag
som uppfyller detta krav.

Vi forordar att alla pensiondrer tillforsdkras en grundtrygghet inom
ATP. motsvarande 85374 kronor i 1989 ars penningvdrde (grundpension
= 68% av 4,5 X basbeloppet). Formanerna i folkpensionen och tillaggs-
pensionen samordnas. Pensionssystemet baseras p4 grundpension for alla
inom ATP-systemet vilket innebir att folkpensionen och pensionstillskot-
ten lyfts ur statsbudgeten och hela grundpensionen betalas via ATP-syste-
met. Nuvarande finansiering av folkpension och pensionstillskott, dvs.
sdvil arbetsgivaravgifterna som den statliga finansieringen, stélls till forfo-
gande inom ATP-systemet. En inkomstrelaterad pension utgdr enligt vart
forslag ovanpd grundpensionen pd samma sédtt som nuvarande ATP. ATP-
taket vid 7.5 basbelopp ligger fast. Det innebar att vi har en inkomstrela-
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terad pension for dem som har en inkomst 6ver 4,5 basbelopp (motsvaran-
de grundpensionen) och upp till 7,5 basbelopp. Alla som nu har pension
(folkpension, pensionstillskott och ATP) som 4r lagre @n grundpensionen
hojs till denna niva. Detta har sarskilt stor betydelse for dem som varit
hemarbetande eller deltidsarbetande — framst kvinnor och 6vriga lagin-
komsttagare.

Grundpensionen utgdr lika till alla. VArt forslag innebdr att makar var
for sig fAr samma pension som ensamstdende pensiondrer. Vidare upphor
nuvarande diskriminering av de pensiondrer som tidigare begarde undan-
tagande fran ATP.

Pension utdver vad som kan erhdllas genom grundpension eller in-
komstrelaterad pension kan utgd antingen genom pensioner som avtalats
fram eller genom sparande i personliga, frivilliga pensionsforsakringar.

En stor fordel med vart forslag dr att byrdkratin radikalt minskas genom
att vi 1 princip kan av fem olika delsystem gora ett enda. De nuvarande
marginaleffekterna for pensionarer forsvinner. Betydande fordelar ligger i
att den svarkontrollerade behovsprovningen av KBT blir 6verflodig.

Vi slar vakt om nuvarande pensionsdlder men efterstravar en Okad
flexibilitet och individuell anpassning. Ett viktigt led dr att minska de
mycket dramatiska marginaleffekter som uppstdr for pensiondrer som
fortsatter att Ionearbeta.

Genom en sddan rejél grundpension kan statens ansvar for de sirskilda
insatserna for pensionarer med l4ga eller relativt 1dga pensioner avskaffas.
Det giller de sdrskilda skattereglerna, pensionstillskottet och KBT. Beho-
vet av bostadsstod far provas uteslutande inom ramen for den kommunala
kompetensen.

De ordinarie skattereglerna skall ocksa gilla for pensionarers inkomster.

| propositionen framhalls att avgiftstackningen inom folkpensionering-
en Okat successivt och budgetbelastningen har minskat i motsvarande man
trots att avgiftssatsen inte har andrats. Denna utveckling kommer att
fortsidtta och i1 slutet av 1990-talet kommer avgiftsinkomsterna att oversti-
ga utbetalningarna inom folkpensioneringen.

Detta talar for att vart forslag om en enhetlig grundpension inom ATP-
systemet dr den praktiska tillampningen pa regeringens formodan.

Det kravs helt naturligt noggranna analyser av vart forslag och vi anser
att forslaget bor delges pensionsberedningen som ett underlag for det
framtida pensionssystemet.

Hemstéallan

Med anledning av det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfors om Overgdng till ett samordnat pensionssystem
med hojd grundpension och inkomstrelaterad tillaggspension upp

till en inkomst av 7,5 basbelopp.

Stockholm den 10 maj 1989

Karin Israelsson (c) Martin Olsson (c)
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