1976/77: 139

Onsdagen den 25 maj
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr andre vice talmannen.

§ 1 Stalindustrin (forts.)

Fortsattes  overliggningen om  niringsutskottets - betinkande
1976/77:42.

Herr SVANBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle vilja gora ndgra kommentarer till vad
Bengt Sjonell, foretridare for majoriteten i utskottet, sade. Det dr emel-
lertid litet svért att gora det,-eftersom han pd en rad punkter underldt
att precisera sig och hdll sig till mera allménna uttalanden. Jag skall
dnda ta upp ndgra saker och anf6ra en del synpunkter.

Nir det giller handelsstdlverken pagar f. n. ett arbete inom tva olika
organ. Det fors forhandlingar mellan de har tre stora stilverken om en
eventuell sammanldggning. Utéver detta har det tillsatts en arbetsgrupp
— med en statssekreterare i industridepartementet som ordférande — for
att titta pd en rad saker i det hir sammanhanget.

Nu litar herr Sjonell till att den hér arbetsgruppen skall klara av allting,
dven dgarforhdllanden. Hur skall nu det gi till niir forhandlingarna fors
mellan tre sjalvstiandiga bolag? Skall arbetsgruppen kunna #indra pd det?
Jag tror inte pa detta — men det dr den forklaring som herr Sjonell har.

Man kan dA fraga sig pa vilka grunder arbetsgruppen skall kunna gora
det. Finns det hir ndgon ideologi? Finns det ndgon som helst 1&ngsiktig
planering och négra principer for hur man skall handia i det hir sam-
manhanget? Nej, det finns det inte!

Det dr arbetsgruppen som skall ldgga fast det langsiktiga atgdrdspro-
grammet. Foljaktligen har varken centern eller industriministern nagon-
ting av idéer eller program for en 19sning av de hiir problemen. Jag kan
naturligtvis halla med om att ett program i detalj sedan mdste utarbetas
av en arbetsgrupp.

Men mitt i allt detta gor herr Sjonell en helomvidndning - ett lappkast
- och siiger: Vi i centern 4r beredda att g& mycket 1angt nir det giller
statligt dgande: herr Asling #r beredd att se till att det blir ett dominerande
statligt engagemang pa den hir punkten. Jag hoppas att herr Sjonell har
ritt i detta, men dd kan man friga sig varfor industriministern skickar
upp sin statssekreterare till utskottet fGr att ge helt andra upplysningar.
Vad jag mest forundrar mig over édr att industriministern — om han nu
dr beredd till ett sd hiir stort stalligt engagemang — gar ut och siger
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nagonting annat. Ar det for att ge de statliga férhandlarna ett siimre
underlag och de privata ett bittre.?

Men det roligaste dr nir herr Sjonell forsoker totka Aslingdoktrinen.
Hir finns ndgonting fint, sdger han, en idé som man verkligen kan leva
pa. For se, “vi i arbetarrorelsen™ har fatt en lagstiftning som skall ge
de anstillda medinflytande och samhillet insyn, och dirfér kan vi an-
vinda Aslingdoktrinen. Den enkla slutledningen blir da att centern ir
bra att ha endast om det finns en mycket stark arbetarrérelse som do-
minerar utvecklingen, medan centern blir livsfarlig tillsammans med mo-
derater i regeringsstéllning.

Herr HAGBERG i Borlidnge (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall gora ndgra kommentarer till vad herr Sjonell
sade hir fore middagsrasten, dir han bekriftade att stdlindustrins omfang
skall minskas. Herr Sjonell rosade speciellt specialstdlutredningen. Det
ir kanske foljdriktigt ndr det sitter en borgerlig regering. Men vilken
sysselsdttning skall de hir orterna fa i framtiden, och vilket program
har man? Vilka idéer finns det? Vad har man for uppslag? Vilken for-
adling blir det friga om?

Vi kan ta ett exempel frdn vad som hint redan nu, bl. a. i Vikmans-
hyttan. Inte har vi fatt ndgra ersdttningsjobb dar! Fragan om de utlovade
jobben stér fortfarande dppen. Av de 400 utlovade arbetena far man kan-
ske bara hilften. P4 den hidr punkten har Stora Kopparberg ansvaret —
det #r vil i alla fall den s. k. Aslingdoktrinen.

Sedan sade herr Sjonell nigonting mycket intressant. Det var att i
en parlamentarisk demokrati kunde man inte dligga foretagen att ha
de anstillda kvar sdsom vrkas i punkten 5 i motionen 1976/77:529. Ett
liknande yrkande finns i motionen 1976/77:880. Den parlamentariska
demokratin skulle tydligen inte kunna fatta beslut emot kapitalintressena
for att ridda jobben om det inte 4r forenligt med den parlamentariska
demokratin. Det maste vara innebdrden i vad herr Sjonell sidger. Det
vore intressant om herr Sjénell nu kunde uttolka vad vi egentligen kan
besluta om i riksdagen nir det giller arbetsmarknaden och néringslivet.

Herr Sjonell vidror forstatligandet och sdger att det i stort sett inte
spelar ndgon roll vem som dger foretagen. Men det ir vil dndd inte
sd enkelt. Frigan #dr vad som skail hinda. Skall vi bara dra ner pé stil-
industrin, d& kan det nuvarande dgandet vara som det dr. Men skall
vi utveckla densamma, kanske satsa pd en annan inriktning in tidigare
och inte kora ner den ytterligare i botten, di 4r fragan: Vill de kapi-
talintressen som nu har kort ner stdlindustrin vara med? Vad vill de
da gora? Vill de ta samhiillsekonomiska kostnader pé sitt samvete? Nej,
uppenbarligen inte. SAF-ordforanden sade i TV hiromdagen att insatt
kapital skall forrdnta sig vil. Det betyder i klartext, sdvitt jag kan {Orstg,
att de privata intressena i stalindustrin inte kan ta en samhillsekonomisk
beddmning. D4 maste viil frigan stillas om vem som kan gora det i
det hir samhillet — och vem kan gora det om inte samhillet och staten?



Det borde dven vara uppenbart i det hiir liget nir det géller att riddda
jobb. Man stiiller sig da fragan: Ar det den borgerliga regeringens mening
att dra ner antalet sysselsittningstillfillen inom stalindustrin? Om man
skall gora det, som tydligen var herr Sjénells asikt, vilka jobb kommer
da i stillet och i vilka branscher?

- Herr. SIONELL (¢c) kort genmiile:

Herr talman! Under ett kort genmiile hinner man inte med ndgon stdrre
ideologisk debatt, som vil herr Hagbergs i Borlinge inldgg skulle for-
anleda, sé jag skall forsoka fatta mig sa kort jag kan pd de hir fA minuterna.

Herr Svanberg tyckte att jag bara hadc gjort allméinna uttalanden och
inte konkretiserat nigonting. I viss min kan det vara riktigt eftersom
jag inte har mojlighet att med anledning av de hdr motioncrna fran so-
cialdemokratiskt hall precisera nagot atgardsprogram, vilket regeringen
f. n. forbereder. Jag tycker det dr fullt klart vad utskottsmajoriteten har
sagt, ndmligen att det har tillsatts snabbutredningar inom specialstal-
branschen, utredningar inom handelsstdlbranschen och en mycket be-
tydelsefull arbetsgrupp som skall arbeta fram underlaget for en analys
och bedé6mning av vilka atgiirder som dr mojliga att vidta, och vidtas
i samrdd - det vill jag understryka — med foretagen, de anstillda och
samhiillet.

Jag har inte alls, herr Svanberg, sagt att den hir arbetsgruppen dven
skall utreda igarforhdllandena. Det iir en Svanbergsk glidning och om-
tolkning av vad jag har sagt som tyvirr forekommer ibland. Arbets-
gruppen har niimligen ingen kompetens for att gora det. Vi har inte
heller forberett socialisering av niringslivet i det hir landet dnnu s att
vi kan sidga att nu skall det hir cller det dir foretaget overgd till staten.
Detta f& ske — om det blir aktuellt — i den ordning som samhillsstruktur,
marknadsekonomins lagar och bestimmelser foranleder. Arbetssiittet i
detta fall maste vara att man forst framligger vilka problem man har
att gora med — och de iir mycket stora. Sedan faststiiller man och ana-
lyserar hur problemen skall tacklas och vilka som skall vara med och
tackla dem - det har man ocksd med den hiir arbetsgruppen gjort. Sedan
kommer man sd smaningom fram till ett dtgiirdsprogram. )

Herr Svanberg fragar vilken ideologi vi har. Vi har ingen, séger han.
Jo, det har vi visst! Vi har en ideologi som jag markerade innebiir en
visentlig skillnad gentemot socialdemokratin. Vi tror nimligen inte att
foretagen plotsligt blir effektiva bara for att man forstatligar dem. Jag
tog t. 0. m. ett litet drastiskt exempel och sade att skickliga forsiljare
av varor, utbildade i marknadsekonomins tjinst, blir inte dnda skickligare
bara for att de blir byrdkrater. Marknadsideologin har vi. Sedan har vi
en praktisk installning, nimligen att branschproblemen skall klaras i sam-
rdd med parterna.

Jag vill ocksd p& en gdng dementera nigot som herr Svanberg ville
gora giillande, nidmligen att jag skulle ha sagt att herr Asling hade ga-
ranterat att det skulle bli ett dominerande statligt engagemanyg i stdlin-
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dustrin. Det har herr Asling aldrig sagt, och det har vi heller inte inom
utskottsmajoriteten utgltt frdn. Vi har sagt att vi inte tvekar infor ett
starkt statligt engagemang. Vi dr beredda till ett sddant engagemang,
och det dr sidkerligen nddvédndigt — det har jag sagt redan tidigare — efter-
som kapitalresurserna inom det privata niaringslivet inte ricker till. Men
detta betyder inte att det skall vara ett dominerande statligt engagemang.
Det skall vara ett engagemang, dir ansvaret delas av de tre parterna.

Betriiffande herr Hagberg i Borlinge ber jag att fi dterkomma i en
senare replik.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sjonell sidger nu att det vil 4r riktigt som jag siger,
att han inte konkretiserar ndgonting, och det kunde han inte géra utifrdn
den socialdemokratiska motionen. Men jag har inte bett om konkre-
tiseringar i frdga om detaljer. Jag ir fullt 6verens med herr Sjonell om
att det far den hiir arbetsgruppen, dir dven facket dr mycket starkt f6-
retritt, klara av.

Vad jag frigade efter var vilken vilja, vilken ideologi som finns bakom
detta fran centerns sida. Vart vill man nd? Vad har man for tankar om
sysselsattningen, om hur detta skall handhas. hur man skall inrikta den
svenska stdlindustrin? Finns det ndgon vilja att driva och leda denna
inriktning? Eller skall man bara f6lja med industrin och registrera vad
den vill ha gjort? D4 dr det ju viildigt underligt. Det var de preciseringarna
jag ville ha och inte detaljerna om det ena och det andra i utredningen.

Sedan stger herr Sjonell att han aldrig har sagt att herr Asling har
péstatt att det skulle vara ett dominerande statligt inflytande, utan herr
Asling har sagt att det skall vara ett starkt statligt engagemang. Ja, det
ir mojligt att jag var litet for optimistisk i min forestidllning om vad
herr Sjonell sade — att han verkligen menade att industriministern var
beredd att ta krafttag hiar och gd in och styra ndgonting. Men tydligen
var det inte si; det var bara ett annat sdtt att siga ingenting nir herr
Sjonell talade om ett starkt statligt engagemang. Vad &r d& starkt? De-
finiera det! Ar det ungefir 30 %, som har sagts tidigare? Ja. da dr herr
Sjonell kvar i den gamla historien.

Jag méste sdga att jag tror vildigt litet pd intresset for ctt starkt statligt
engagemang nir jag hor herr Sjonell. Han sade i sitt férra anférande
nigot om att det inte blir béttre i foretagen dirfor att de forstatligas;
det gér inte ldttare att silja for den skull. Men det har vil ingen péstatt
— det kan jag helt och hallet hdlla med honom om. S4 sdger han att
det inte blir béttre ddrtor att forsidljarna blir byrdkrater. Jag har mott
forsaljare for statliga foretag — jag har upplevt dem i NJA - och jag
tror inte att de dr mera byrikrater dn vad forsiljare for privata bolag
dr. Forsok halfa inne med att alltid tala litet nedsidttande om det statliga
foretagandet, att det dr ndgon sirskild byrikrati dir, att det dr ndgon
simre sort. att det privata ndringslivet dr s& vildigt 6verlagset i detta

sammanhang!



Ja, herr Sjonell. jag masie Konstatera att den ideologi ni for fram hir
egentligen dr denna: LAt det privata niiringslivet i stort sett bestimma,
och centern skall folja efter mycket snillt och se till att sopa igen litet
av de allra viirsta sparen efter dess framfart!

Herr HAGBERG i Borlidnge (vpk) kort genmile:

Herr talman' Herr Sjonell har inte tid med négon lidngre ideologisk
debatt. Men jag hoppas att han ind& kan precisera sig. Ar det arbets-
gruppen som skall bestimma omfattningen av den svenska stalindustrin
i framtiden? Det ir ju den intressanta frigan. Ar det denna arbetsgrupp
som skall se till om stalindustrin skall bantas cller behdllas p& nuvarande
niva, eller hur den annars skall vara?

D4 #r frAgan vilka som skall engagera sig i detta. Vem har drivit fram
den situation som vi har i dag? Jo, det dr ju den svenska privata stal-
industrin, som under drtionden har haft goda tider — under efterkrigstiden,
som herr Sjonell sade i sitt inledningsanférande. Vi har ju haft en efter-
krigstid da stdlindustrin har hdvat in vinster och inte foljt upp sina in-
vesteringar pa ett riktigt sitt. Men vi har ocksd haft en regering som
forst forra aret tillsatte nigon att titta pa det hir ur {Oretagsekonomisk
synvinkel. Nu sdger herr Sjénell att det finns en arbetsgrupp som skall
folja upp det hiir.

Vem skall bestimma vilka industrigrenar det blir friga om och i vilken
omfattning de skall ersiitta minskningen inom stdlindustrin? Vad kom-
mer arbetsgruppen aut ha for befogenheter och vad kommer man att
vidta for &tgiarder? Det dr frigor som arbetarna p& de drabbade orterna
vill ha svar pd frin den borgerliga regeringen.

Herr SJONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Vi bdrjar nu. tyviirr holl jag pd att sdga. att kdnna igen
herr Svanberg. Han var sig inte lik i sitt forsta anférande — han var
mycket saklig. lugn och ¢vertygande frdn sin synpunkt sctt. Men nu
har tydligen de sakliga argumenten trutit, och dérf6r har rostliget hojts
och den gamla sluggermentaliteten kommit fram.

Jag skall fatta mig mycket kort som svar pd det senaste inligget fran
herr Svanberg, som inte innchdll mycket i sak utan mera var ett ony-
anserat angrepp pd centern.

Vilka tankar har centern om sysselsittningen, frigade herr Svanberg.
De tankar vi har om sysselsidttningen ir uppenbarligen desamma som
herr Svanberg och hans parti har. Vi tinker klara syssclsidttningen sa
ldngt som det 6ver huvud taget 4r mojligt. Var denna niva ligger framgér
av de sysselsiittningsfrimjande atgirder som regeringen har vidtagit den
gingna vintern. Sysselsittningssifirorna i april i &r 1. ex., som redovisas
av statistiska centralbyran i dag, ligger bittre till &n motsvarande siffror
i fjol under den gamla regeringens tid.

Nir det giller stdlindustrin dr det regeringens och regeringspartiernas
ambition att klara sysselsitiningen, men jag har sagt tidigare att man
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maste utgd ifr&n att det blir smiirtsamma omstiillningar i stdlbranschen.
Det maste bli strukturforindringar som innebir att branschen far krympas
f6r att bli effektivare. Men de ménniskor som blir utsatta for dessa struk-
turforiindringar skall beredas arbete genom alternativa sysselsittnings-
atgiirder. Man skall satsa pa att de har samma ritt till arbete som andra
medborgare. Dirvidlag har arbetsgruppen ett mycket stort program, mcn
arbetsgruppen ir ju inte ett organ som star over regering och riksdag.
Arbetsgruppen skall framligga ett underlag for bedomningen av vilka
Atgirder som skall sétias in for att klara regeringens utomordentligt hbga
ambition nir det giller att viirna om sysselsiittningen i stdlbranschen.
Denna ambition giller dven for andra branscher hir i landet. Detta ir
uttryck bade f6r en klar ideologi och for praktisk politik och far utgora
svar idven pd herr Hagbergs i Borlidnge trigor.

Herr JOHANSSON i Arvika (s):

Herr talman' Under t6regdende vecka behandlade vi hir i kammaren
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:23 angdende sysselsiitt-
ning och regional utveckling.

Visocialdemokrater i Viirmland hade lagt fram en motion dir vi ombad
regeringen att redovisa sina stiillningstaganden i fraga om vilka insatser
man var beredd att gbra for att torverkliga de regionalpolitiska mdlen
for vart lin.

Motionen avslogs pd scdvanligt sdtt av majoriteten.

Men i den motionen. som har nummer 1262, tog vi dven upp frigor
som i hog grad beror de spdrsmal som nu behandlas i niringsutskottets

“betiinkande [976/77:42. Varfor? Jo. dirfor att vart lidn liksom ménga

andra lins dominerande niiringsliv birs upp av stalindustrin, och fram-
tiden for denna industrigren dr helt avgérande for linets och berérda
orters framitid. Jag vill hir erinra om att de i betinkandet omnidmnda
viarmlindska stlorterna har ett sysselsidttningsberoende till befintlig stil-
industri pd mellan 85 och 100 "% av sin totala industrisysselsitining,

Alla de minniskor som har sin sysselsittning inom stalindustrin har
en sak gemensam: de frigar efter snara och kraftfulla atgiirder {rdn sam-
hiillets sida for att klara sina jobb.

I samtliga socialdemokratiska motioner som behandlas i nu forelig:
gande betidnkande framfors en rad forslag till dtgiirder som skulle kunna
tillgodose de krav som framfors frdn de anstillda inom stdlindustrin.
Men motionerna avstyrks.

Utskottsmajoriteten hiinvisar till att den arbetsgrupp som industrimi-
nistern tillsatt for att utvirdera handelsstals- och specialstalsutredning-
arna skall komma att foresld nodvindiga handlingsalternativ inom stél-
branschomradct.

Jag noterar, herr talman. att arbetsgruppen bl. a. skall beakta de re-
gionalpolitiska konsekvenserna. Nir man liser utskottsbetinkandetl si
tycker man sig registrera att utskottet tror sig kunna stilla den oro som



rdder for stadlindustrins framtid — om kraven pé snara atgiirder - genom
att hinvisa till arbetsgruppen.

Nir riksdagen forra veckan behandlade regionalpolitiken fick vi besked
om att regeringen inte kommer att kunna ligga fram nigon proposition
om den framtida regionalpolitiken férrin 1979. Atgirder kan alltsd inte
sittas in forrin 1980.

Nu skulle jag vilja veta: Skalldet regionalpolitiska handlingsalternativ,
som den nu aktuella arbetsgruppen forvintas komma med, liggas fram
som ett frin regionalpolitiken i Ovrigt isolerat alternativ eller skall grup-
pens alternativ samordnas med Ovriga regionalpolitiska dtgiirder? Skall
det sistnimnda alternativet géilla drojer det alltsd dnda till 1980. Si linge
kan inte manga av de nu berdrda orterna och foretagen, bl. a. i Viirmland,
vinta pd atgirder.

Utskottsmajoriteten anfor ocksé i sitt betidnkande att “'sjilvfallet maste
foretagen i branschen — sarskilt de stora foretagen med en bade geografiskt
och branschmiissigt spridd verksamhet ~ iklida sig ett siirskilt ansvar
for att fortsatt sysselsidttning kan beredas at deras anstidllda™ samt hin-
visar till att det finns en lag om anstéllningsskydd.

Ja, det finns cn lag om anstillningsskvdd. Men si stark dr inte den
lagstiftningen, att man kan tvinga nigot forctag att ha kvar folk i an-
stillning om man inte har nigot att producera. DA har foretagen ritt
att verkstilla uppsigningar, och det kommer de siikert ocksd att gora.

Man skall.for dvrigt inte lita alltfor mycket till foretagens ansvar f6r
sysselsdttningen. Personligen har jag Ivssnat tili hur ledningen for det
storsta stalforetaget i Varmland forklarat, att det inte kan aligga foretaget
att ta ansvar for den sysselsittningsminskning som kan uppstéd hos dem
pd grund av nddvindiga strukturfGrandringar.

Jag dr medveten om att strukturproblemen ir ménga och svarlosia.
Ett bifall till de motioner som vickts frén socialdemokratin skulle dock
ge helt andra mgjligheter att 16sa branschens problem én vad man kan
forvinta sig skall ske genom de borgerliga alternativ som foreslds. Dirfor
vill jag. herr talman, yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Herr GREEN (s):

Herr walman! Jag kiinner ett behov av att med négra ord starkt un-
derstryka angeligenheten av de dtgirder som socialdemokraterna i ut-
skottet foresldr i reservation nr 2. Dir kriivs att mojligheterna till al-
ternativa sysselsiittningstillfdllen for de orter som kommer att drabbas
av strukturforindringar inom stalindustrin snarast skall understkas. Re-
servationen grundar sig pd en motion inlimnad av oss socialdemokrater
fran Kopparbergs liin, i vilken vi ocksa slar fast att en i och f6r sig nod-
vindig strukturomvandling maste styras av en aktiv statlig nédringspolitik
for att omstillningarna skall kunna ske i socialt acceptabla former. En
absolut forutsidttning dr di att fordndringarna inte sker i snabbare takt
dn att nya arbetstillfillen hinner skapas i de drabbade orterna.

Dc miinniskor som har sin forsorjning i den soédra delen av vart ldn

Nr 139

Onsdagen den
25 maj 1977

Stalindustrin

141



Nr 139

Onsdagen den
25 maj 1977

Stalindustrin

142

har p4 nidra hall tvingats konstatera hur hért en ort, som &r helt beroende
av stélframstéllning. drabbas i samband med 6verraskande forindringar
i agarforhéllandet och direfter beslut om nedliggning. Jag tinker pd Vik-
manshyttan. Vikmanshyttan dr ett typexempel pd vad som hiinder nir
samhiillet stdr oférberett och saknar nodvindiga styrmedel. Att sedan
besluten fattas dver huvudet pd de anstillda och ansvariga politiker i
kommunen gor ju inte saken mindre beklimmande. Det &r bara att hoppas
att vi slipper fler nodldsningar av typen Vikmanshyttan.

Men, herr talman, det dr inte bara i Vikmanshyttan som stélkrisen
har skapat stora problem och viickt oro bland minniskorna. Vi har pro-
blemen i Domnarvet och i stort sett pd de flesta bruksorter runt om
i Bergslagen. I min egen hemkommun bedriver Boxholm stélframstéll-
ning i Horndal, men den verksamheten skall enligt handelsstalsutred-
ningen liggas ned i mitten pd 1980-talet. Det skulle innebira ingenting
mindre dn en katastrof for hela samhillet, inte minst med tanke pa att
det i dag redan finns ett beslut om nedliggning av sigverksindustrin,
som ir den andra stOrre arbetsplatsen i Horndal.

Vi motionirer bedomer det som sannolikt att den omstrukturering
av stdlindustrin som har pdbodrjats kan komma att kriva bade nedligg-
ningar och omflyttningar av vissa tillverkningsenheter. Men det far inte
g ut 6ver manniskornas ekonomiska och sociala trygghet. Och eftersom
foretag och kapital inte i nigon ndmnvird grad tycks tyngas av nigot
stoérre samhillsansvar, maste staten i stillet g4 in och garantera de an-
stillda fortsatt forsorjning p& de hir berérda orterna.

Om vi vill undvika ett nytt Vikmanshyttan méste regeringen handla
snabbt, eftersom tiden dr begriinsad. Det dr ddrfor angeliget att under-
s6kningar omedelbart inleds om vilka tillverkningar som kan etableras
i samband med eventuella nedldggningar inom stdlindustrin. Vid genom-
forandet av dessa utredningar bor sjdlvklart berdrda fackforbund och
kommuner med stalindustri vara representerade.

Med det anférda yrkar jag. herr talman, bifall till reservationen 2.

Herr KONRADSSON (s):

Herr talman! De bada stilutredningarna har vickt berittigad uppmark-
samhet och stort uppseende. Men redan tidigare har fackféreningsrorelsen
och socialdemokratin varnat for utvecklingen inom stalbranschen och
dven foreslagit atgirder for att i tid mota och minska de negativa verk-
ningarna av en alltfor snabb strukturomvandling. Utgingspunkten har
varit att en noddvindig forindring av produktionen maste ske i socialt
acceptabla former, att vi i allt storre utstrickning skall ta till vara och
vidareforidla landets egna ravarutiligngar och pd s sidu skapa forut-
séittningar for inte bara en ersittning av bortrationaliserade arbetstillfillen
utan ocksd en 6kning av sysselsidttningen inom titlverkningsindustrin.

Utredningarna har bekriftat vara farhagor. De har visat att det ir daligt
stillt med samarbetet mellan de olika stdlforetagen. De har visat att
det ar daligt stallt med framsynthet, investeringsvilja och fornyelse. 1



dag hotas flera tusen anstiillda inom stélindustrin av arbetsloshet. I orter
dir ett enda stalforetag svarar (6r mellan 60 och 70 % av industrisys-
selsdttningen dr minniskorna i dag oroliga for sina jobb.

Orebro lin dr ett av de 14n som 4r mest beroende av specialstalindustrins
verksamhet. 1 en liten kommun som Dcgerfors har jirnverket under
en tiodrsperiod dragit ned antalet syssclsatta frdn omkring 2 400 till 1 350
— en minskning séledes med omkring 1 000 anstiillda. Och planerna for-
utsiitter en fortsatt kraftig minskning de niirmaste &ren. Foretaget har
seglat med i hogkonjunkturerna och haft besvirligheter dessemellan. Be-
sviirligheterna har tenderat att 6ka. Vad en sddan hiir utveckling betyder
for samhillet och den kommunala verksamheten #r uppenbart. Aven
om situationen i fallet Degerfors hittills har kunnat balanseras genom
en nagorlunda hygglig utveckling i grannkommunen Karlskoga sd visar
nu utredningarna att dven dir 4r specialstilsektorn i fara. Vi ioper sdledes
stor risk for att en hel Idnsdel, som till stor del bdar upp industrisys-
selsdttningen i ldnet, inom de ndrmaste dren kommer att utarmas.

Ljusnarsbergs kommun ir en annan kommun i linet som drabbats
hart av strukturforindringar under senare ar. Befolkningsmissigt ar kom-
munen nu nerc i sddana tal att man rimligen inte kan (&la ytterligare
avtappningar i sysselsidttningen. I det hir liget 4r kommunens storsta
industri — ett foretag inom specialstalscktorn med kallvalsade band som
specialitet — foremél for forslag om en fusionering, som kan leda till
en kraftig minskning av antalet anstillda.

Herr talman! Jag bestrider inte att stilbranschen behdver genomgd en
strukturforindring och att en saddan fordandring ofta leder till minskad
sysselsdttning i tidigare tillverkningsprocesser. Men med tanke pa den
dominerande stillning som méanga stilforetag har pa de orier dir de idr
etablerade och med tanke pa gjorda samhallsinvesteringar och uppbygg-
nad av kommunal service dr det inte rimligt att passivt acceptera sddana
fordndringar pa forctagens egna och ensidiga villkor. Vi masic kunna
stiilla krav pd alternativ sysselsittning och krav pd att berérda parter,
dvs. forelag, anstillda och kommuner, far tillfille att pd ett verksamt
sdtt delta i och pdverka utvecklingen.

Det idr inte rimligt att acceptera s. k. sjilvlikande krafter inom ni-
ringslivet. En sadan filosofi skulle i Orebro lin under de nidrmaste aren
fa forodande konsekvenser.

I'stéllet dr det nodviindigt att samhillet nu snabbt och aktivt engagerar
sig i strukturrationaliseringen av stdlindustrin, att forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom stdlhanteringen stimuleras ytterligare och att al-
ternativa elublcrihgsméjlighelcr.snarasl utreds.

Jag vill sdledes yrka bifall till de tre socialdemokratiska reservationer
som #r fogade vid niringsutskottets betinkande nr 42.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):
Herr talman! Jag dmnade inte delta i den hiir debatten, men Vik-
manshyttan har nimnts i ctt par omgdngar. och jag kiinner mig da skyldig
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att lamna ett par upplysningar om hur situationen dr i Vikmanshyttan
f. n.

Det har inte skett ndgonting i Vikmanshyttan, sidger herr Hagberg i
Borlinge, och dven herr Green var kritisk. Bada tvd tar vl detta som
ett exempel pa att det forctag som iger bruket i Vikmanshyttan saknar
en del av det samhilllsansvar som det rimligen borde ha. Far jag da
siga att malsittningen i Vikmanshyttan i dag ar att ordna 400 arbets-
tillfillen — en mélsiittning som stdds av foretaget, i detta fall Stora Kop-
parberg, facket och Hedemora kommun.

Jag har i min hand en rapport, daterad den 18 maj, enligt vilken foretag
med 283 anstillida vid full drift bands till Vikmanshyvtian, fordelade pi
sex olika foretag. Arbete med att ordna lokaler och omskolning av
personal har pibdrjats for dessa foretag. Utdver dessa objekt pagar
undersdkningar och forhandlingar {or ytterligare 115 arbetstilifitien. Till
detta kan liggas kontakter med ytterligare ctt antal foretag.

Syilvfallet dr det pa det siittet att problemen vid en omstiilining av
det slag som drabbat Vikmanshyttan ir stora. Men for att fi balans i
debatten har jag ansett det riktigt att redovisa saklidget, hur situationen
ir i dag. :

Det skall ocksé séigas hir att det ir manga goda krafter som samverkar
till detta: kommunen, ldnsstyrelsen, Stora Kopparbergs Bergslags AB,
som har varit hart engagerat, facket, industridepartementet och dven en
del andra. Samtliga har hart engagerat sig i att ordna nya arbeten nir
nu cn strukturforindring skett i frdga om specialstdlverken. Jag har nog
ind3 ett intryck av att omstéliningsproblemen efter en 6vergangstid kom-
mer att 16sas ganska vil for Vikmanshytian just tack vare den goda
samverkan mellan s ménga krafter. Inte minst Stora Kopparbergs Bergs-
lags AB har cngagerat sig hart.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Jag visste inte att Eric Carlsson var Stora Kopparbergs
forsvarsadvokat i riksdagen. Men ett faktum ir att verkstadsindustrin
i Vikmanshyttan har problem att ordna jobb. Annu har vi inte den verk-
stad i Vikmanshyttan som skall skota vissa legoarbeten &t Stora Kop-
parberg.

Det uppstér ett problem som gor att framtiden kan bli svar, ndmligen
att jobben skall tas frdn en annan ort, och den orten skall enligt befintliga
stdlutredningar gd miste om 2 000 jobb. D4 stiills man infor problemet
om verkstadsindustrin kring Borldnge kan ordna jobb it sina verkstider
och vad som i s& fall hinder i Vikmanshyttan. Den farhagan ir facket
medvetet om. Man héller visserligen pd att utbilda personal for denna
verkstad, men vad blir resultatet niir fler orter drabbas av samma sak
som Vikmanshyttan? Faran dr alltsd att det inte blir tillrdckligt med
arbetstilifillen i Vikmanshyttan. Vad kommer att hinda 1 Horndal, Bor-
linge och i andra orter? Vilken sysselsittning skall man ha dir? Dirfor
har jag som ett exempel tagit Vikmanshvttan, dir man hittills inte har



klarat problemien. Det pégar bara férhandlingar och ges 16ften. Stora Kop-
parberg kan inte undandra sig sitt ansvar. Hittills har man inte klarat
problemen. Vi far se vad som hinder.

Herr GREEN (s):

Herr taiman! Om Eric Carlsson fragar anstillda och éver huvud taget
minniskor som bor i Vikmanshyttan — dem bor ju Eric Carlsson rimligtvis
kdnna — kan han konstatera att de inte alls édr lika optimistiska som
han sjilv for en liten stund sedan var frin denna talarstol. De kiinner
fortfarande en djup oro for hur man skall lyckas skapa arbetstillfdllen
i Vikmanshyttan.

Det #r ritt, som Eric Carlsson siger, att man har funnit en del er-
sdttningsjobb. Jag védgar pdstd att det beror pd att man frin fackets och
kommunens sida verkligen har agerat och forsokt paverka alla ténkbara
instanser for att f4 fram de hér nya jobben. Hade man inte vidtagit dessa
Atgarder utan bara tyst accepterat den uppkomna situationen, dé &r jag
helt dvertygad om att inga som helst ersitiningsjobb hade forlagts till
Vikmanshyttan. Det dr alltsd facket och kommunen som har lyckats
dstadkomma dessa crsiittningsjobb. Men minniskornas i Vikmanshyttan
uppfatining dr att det inte ricker.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag &r inte, herr Hagberg i Borlinge, ombud f6r Stora
Kopparberg eller n&gon annan i den hér diskussionen. Jag har forsékt
redovisa det r&dande sakliget och de resultat som har uppnatts i friga
om att skapa nya arbetstillfdllen genom samfillda insatser. Stora Kop-
parbergs Bergslags AB har, herrar Hagberg och Green, trots all smuts-
kastning #nda gjort stora insatser. Sjalvfallet har ocksd kommunen, fack-
et och vi riksdagsmin i omridet medverkat pd olika sitt, inte minst
genom vara kontakter med industridepartementet. Jag tycker att ritt
skall vara riitt dven 1 en debatt av det hir slaget.

S4 siger herr Green att minniskorna Kinner en djup oro. Ja, natur-
ligtvis. Nir man stdlls infor nagonting nytt, niir det skall ordnas nya
arbetsmojligheter, nidr det kommer cn ny forctagsstruktur — infor den
omstillningen kdnner man oro och osikerhet. Jag tror att det siffer-
material som man har fitt fram och de foretag som man har bundit
till Vikmanshyttan dndock ir en garanti for att man har de hir arbets-
tillféllena och flera p& gng.

Herr Hagberg i Borldnge rorde sig Gver vida fdlt nir han talade om
verkstaden i Vikmanshyttan. Den verkstaden, som man bedémer den
i dag, skall ju inte bara vara en serviceverkstad for Domnarvet, utan
det finns en rad jarnbruk och stalindustrier i det hiir omradet som ocksi
ir intresserade av att fa arbeten utforda i den nya verkstaden.

Jag tror att man trots de bekymmer som finns dndock med en viss
tillforsikt kan se mot framtiden i Vikmanshyttan. | varje fall skall man

10 Riksdagens protokoll 1976/77:138-139

Nr 139

Onsdagen den
25 maj 1977

Stdlindustrin

145



Nr 139

Onsdagen den
25 maj 1977

Stalindustrin

146

inte sidga som herr Hagberg gjorde i debatten, att det inte har skett na-
gonting i Vikmanshyttan. D& dr man ute med felaktiga uppgifter.

Herr HAGBERG i Borldnge (vpk):

Herr talman! Eric Carlsson forvanskar vad jag tidigarc har sagt; det
ir bara attl ldsa protokollet. Jag har sagt att man har lovat 400 jobb i
Vikmanshyttan men att risken ir att det bara blir hilften. Det dr dndock
nigol mer in ingenting.

Jag vill indé ta upp tradden nir det giller problemen att ordna jobb.
Det giller inte bara Vikmanshyttan i fortsittningen, det giller fler orter.
Det var med utgdngspunkt i foretagens sociala ansvar som jag tog upp
Vikmanshytteexemplet. Nir man inte ens pd den orten har klarat pro-
blemet i dag, hur skall man da géra det om de hiir planerna som bada
utredningarna ligger bakom forverkligas? D& klarar man inte ndgra som
helsi ersiittningsjobb pd de orter som kommer tili.

Jag tror det dr vildigt viktigt att poiingtera att det inte var nigon
sirskilt utomordentlig insats nir Stora Kopparberg tre dagar efter valet
talade om att Vikmanshyttan skulle liggas ner, och det maste viil ocksé
Eric Carlsson erkiinna. | sjilva verket var det en utomordentligt délig
insats som Stora Kopparberg gjorde.

De som diiremot har gjort en bra insats ir arbetarna, fackfGreningarna,
de ABF-grupper som har aktiviserat sig, hela befolkningen. Det ir de
som verkligen har tryckt pa sd att det har blivit nigontirg. Det borde
vara en liten lirdom f6r Eric Carlsson att det i det hiir sammanhanget
var Stora Kopparberg som lade ner och nu fér ett tryck underifrén nir
det giller att soka klara situationen — men tyvdligen inte lyckas.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Nir herr Hagberg i Borlinge konstaterar att han far en
saklig redovisning for vad som har intriiffat tar han upp cn lang rad
nya saker. Jag skall inte gd in i en diskussion om dem. Det dr emellertid
belysande for hur herr Hagberg diskuterar.

Man har i dag 283 arbeten bundna till Vikmanshyttan. D4 siiger herr
Hagberg att malsittningen var 400 och att man inte ens har klarat hilften.
283 ir dndock mer én hiilften - men det dr kanhinda ndgon modern
matematik herr Hagberg anviinder nir han skall frimja sina syften i
en debatt. Jag tycker att vi nu kan avsluta debatten i den delen.

Den strukturforindring som nu har skett inom specialstdlverken var
kiind ldngt fore september manad 1976. Den gamla regeringen var in-
formerad vid manadsskiflet juli-augusti om vad som skulle hinda, och
det fanns propéer betydligt tidigare: det kan vi erfara av de stalutredningar
som fick sina direktiv 1dngt dessforinnan. Dér fanns niimligen de hiir
problemen med i bilden.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):
Herr talman! Eric Carlsson ror sig med siffcruppgifter om bundna ar-



betstillfdllen. Det finns alltsé inga arbetstillfdllen i dag, utan de ir bundna.
Fragan dr da: Pa vilket sitt?

I de 283 arbetstillfillena ligger den nya verkstaden, och vi vet ingenting
om dess omfattning. Dessutom maste man hela tiden friga sig: Nir kom-
mer planerna i Vikmanshyttan att forverkligas? Hinner folk flytta dér-
ifrin? Hur manga kommer att soka sig at annat hall? Dir har vi ocksd
ett problem som Eric Carlsson inte vill berora. Och ndr man tar upp
flera saker i den hidr debatten blir Eric Carlsson upprord. Det vi skall
vara upprorda dver dr vl att man lagt ner Vikmanshyttan utan att ordna
crsdttningsjobb i forvig.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Jag sade i mitt forsta inligg att det i dag pagar anskaffning
av lokaler och att omskolning paborjats med hiinsyn till de arbetstillfallen
som &r bundna till Vikmanshyttan. Nir lokaler anskaffats och omskol-
ningen ir klar, riknar man med att kunna vara en god bit pd vég, vilket
beriknas vara klart i borjan av ir 1978. Men sjilvfallet — och det skall
jag ge herr Hagberg ritt i — medfor en sddan hiar omstéllning problem
och oro. Det skall ingen forneka.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Svanberg m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Bengtsson i
Landskrona begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 42 mom. | rostar ja,

den det e) vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Bengtsson i Landskrona
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 137
Avstir - 11
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Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svanberg begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svanberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 148

Mom. 3a
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 880 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hagberg i Borlinge begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 3 b rostar ja,

den det ) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 880 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begirde rostriakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav {oljande resultat:

Ja - 296
Nej - 12

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 529 av herr Hagberg i Borlinge m. fl. och nr 880 av herr
Werner m. fl. i motsvarande delar, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg i Borliinge
begiirt votering uppliistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har Kammaren bifallit motionerna nr 529 och nr 880 i mot-
svarande delar.

Vid omréstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej - 12

Mom. Sa
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 5 b

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 880 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och férklarades
den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hagberg i Borldnge begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 5b rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 880 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hagberg i Borliinge
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 296
Nej - 11

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 880 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Hagberg i1 Borlinge begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandct nr 42 mom. 6 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 880 i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej — 11

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till .dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den {6rra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svanberg begért
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 42 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svanberg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 158
Nej — 146

§ 2 Skogsindustrin

Foredrogs nidringsutskottets betdnkande 1976/77:43 med anledning av
motioner om skogsindustrin.

I detta betinkande bchandlades motionerna

1976/77:125 av herr Nyquist m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde sidana atgirder som kunde
bidra till att trygga de s. k. kOpsdgverkens ravaruforsorjning,

2. att riksdagen hos regeringen begirde att frigan om massaindustrins
mojligheter att ta till vara rivningsvirke utreddes,

1976/77:214 av herr Lundkvist m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde att de i motionen foreslagna &tgirderna ome-
delbart vidtogs for att trygga sysselsittningstillfdllen i vara glesbygder
som hotades genom kopsigverkens brist pd rdvara,

1976/77:396 av herr Lovenborg (vpk) och fru Marklund (vpk),



1976/77:884 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
uttalade sig for ctt overforande av den privata skogsindustrin i statlig
dgo,

1976/77:1260 av herr Angstrom m. fl. «fp), vari hemstillts

1. aut riksdagen begirde att regeringen snarast skulle lata utreda for-
utsiittningarna for ett stod till triiindustrin i1 skogsldnen i enlighet med
de i motionen angivna riktlinjerna,

2. att riksdagen hos regeringen begirde att ett s. k. pilotprojekt snarast
inleddes i Viisterbotten och Norrbotten enligt dessa riktlinjer, och

1976/77:1327 av herr Palme m. fl. (s), sdvitt avsdg hemstillan att riks-
dagen godkinde de riktlinjer for en aktiv niringspolitik som angetts i
motionen, i den del denna hemstillan gillde riktlinjer i friga om skogs-
industrin (yrkandet 1).

Utskottet hemstillde

1. betriffande kdpsdgverkens rdvaruforsorjning att riksdagen skulle av-
sl motionen 1976/77:125 yrkandet 1 och motionen 1976/77:214,

2. betriiffande anviindning av rivningsvirke inom cellulosaindustrin
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:125 yrkandet 2,

3. betriffande utarbetande av ctt skogspolitiskt program att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:1327 yrkandet | savitt hir var i fraga,

4. betriiffande stod till trdindustrin i skogsldnen att riksdagen med
anledning av motionen 1976/77:1260 som sin mening gav regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

5. betriffande forstatligande av den privata skogsindustrin att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:884,

6. betriiffande utbyggnad av ASSI:s anliggningar i Karlsborg att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:396.

Foljande tva reservationer hade avgivits av herrar Svanberg, Bengtsson
i Landskrona, Blomkvist och Wadg, fru Hansson samt herrar Hogstrom
och Sivert Andersson i Stockholm (samtliga s)

1. betriiffande kopsigverkens rdvaruforsorjning, vari reservanterna an-
sctt att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:125 yrkandet 1 och
motionen 1976/77:214 som sin mening gav regeringen till kdnna vad
reservanterna anfort,

2. betriaffande utarbetande av ett skogspolitiskt program, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1327 yrkandet 1,
sdvitt hir var i friga, som sin mening gav regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort.
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Herr HOGSTROM (s):

Herr talman! Vid niringsutskottets betinkandc nr 43, som rér motioner
om skogsindustrin, har vi fran socialdemokratiskt hall fogat tva reser-
vationer som jag ndgot vill kommentera.

Reservationen | betriffande kopsagverkens rdvaruforsorjning foranleds
av motionen 125 av herr Nyquist m. fl. och motionen 214 av herr Lund-
kvist m. fl. | badda dessa mationer hemstiills att riksdagen hos regeringen
begir omedelbara atgirder som kan bidra till att trygga dessa sdgverks
ravaruforsorjning — atgirder som maste till for att trygga sysselsiittningen
pd dc orter dir dessa sdgverk hotas av brist pd rdvara.

Utskottets majoritet delar denna uppfattning men anser det trots detta
inte vara erforderligt med négot riksdagens uttalande i fragan. I utskottets
skrivning heter det nimligen: "Fragan om hur sdgverk utan egna skogar
skall fa erforderlig rdvara kriiver emellertid omedelbar uppmirksamhet.
Vissa kopsagverk har stor betydelse for sysselsiitiningen i de omraden
dir de ar beligna. Det dr dirfor, som siigs i motionerna 1976/77:125
och 1976/77:214, viktigt att rdvaruforsériningen pa kort sikt for sddana
sagverk sikerstdlls.”

Man hinvisar vidare till att industriministern i ett interpellationssvar
tidigare i ar givit uttryck for en likartad beddomning. Industriministern
riknar emellertid med att problemet skall kunna lésas pé frivillig viig
under medverkan av skogsbolagen.

Utskottsmajoriteten drar av detta den slutsatsen att man kan forutsitta
att den fortsatta utvecklingen bevakas genom regeringens forsorg. Re-
servanterna delar inte denna trosvissa syn pd problemets ldsning. Det
finns enligt vir mening av bdde regionalpolitiska och sysselsittnings-
missiga skil anledning att vidta omedelbara atgirder.

Situationen #r nimligen den att med en 6kad knapphet pa skogsravara
kommer de mindre s&gverken, som saknar egen skog, i klim. 1 takt
med att de stora skogsbolagen och skogsigarforeningarna sjilva borjar
foriadla sin ravara blir det allt svérare for de sdgverk som saknar egen
skog att Overleva.

I det liget kan man, som det sidgs i motionen 214, inte viinta sig
att privata skogsigarintressen skall ta andra hiinsyn in foretagsekonomis-
ka. och d& méastc samhillet ha mojligheter till sddana dispositioner av
tillrickliga kvantiteter skogsrdvara att regional- och syssclsittningspo-
litiska intressen tas till vara.

Eftersom det dessutom ir sé, att manga av dessa sdgverk ir Bcliignu
i inlandet och i flera fall svarar for den enda sysselsitiningen av betydelse
for orten, kan man inte avvakta ett samlat program for hela skogsniringen.

Lokaliseringen av de hir sdgverken har skett av arbetsmarknadsmiissiga
och regionalpolitiska skil, och genom dem sikras sysselsidttningen pa
orter viktiga for skogsnidringens framtida utveckling. De ger ett bety-
delsefullt underlag f6r en samhaillsservice som gor det majligt att bibehalla
den arbetskraft som erfordras for att trygga uttaget av skogsrdvara till
den tunga skogsindustrin vid kusten. Det #r lokaliseringar som det sdledes



finns anledning att sld vakt om i vart inland.

Det idr, herr talman, mot denna bakgrund som vi reservanter hivdar
att regeringen genom cffektiva atgiirder méste tillse att de kipsdgverk
som genom regionalpolitiska atgdrder tillkommit, friamst i inlandet, till-
forsikras behoOvlig ravara.

Betriffande reservationen 2 vill jag erinra om att den socialdemokra-
tiska regeringen startade ett omfattande utrednings- och programarbcte
som hade som mal att fA fram en samlad néringspolitisk syn pa hecla
skogsniiringen, dvs. sdviil skogsbruket som skogsindustrin. Detta pro-
gramarbcete avsig att tillgodose de fackliga organisationernas krav pd sam-
hiilllsatgiirder for en planmiissig hushdllning med skogsrivaran for att
trygga sysselsittnings- och regionalpolitiska hinsyn i skogsindustrins
framtida utveckling.

Den socialdemokratiska regeringen aviscrade darfor att ett samlat ni-
ringspolitiskt program for skogsniringen skulle komma mot slutet av
1977, och forhoppningsvis skulle det kunna vara i kraft fr. o. m. 1978.
Reservanterna hidvdar dirfor att det dr angeliiget aut riksdagen till re-
geringen riktar en uppmaning att i det aviserade niringspolitiska pro-
grammet for skogsniringen beakta de synpunkter som redovisas i den
socialdemokratiska partimotionen 1327.

Vi anser att endast gecnom en planmissig hushallning under samhillets
ledning kan séaviil syssclsidttnings- och niringspolitiska intressen som re-
surshushallnings- och miljdintressen tillgodoses pa ett sitt som ir till
gagn {6r hundratusentals anstillda inom skogsniringen och for hela folket.
Delt bradskar att regeringen fullféljer den socialdemokratiska regeringens
arbete pa ett skogspolitiskt handlingsprogram.

Med det anf6rda, herr talman, yrkar jag bifall till de tva reservationer
som fogats vid niringsutskottets betinkande nr 43,

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk):

Herr talman! Det dr fullt riktigt vad ndringsutskottet skriver i sitt be-
tinkande nr 43, att vpk alltsedan &r 1966 i motioner aktualiserat fragan
om skogsindustrins forskningsarbcte. Vart parti har dirtill i stort sett
varit ensamt pa detta omrade.

Vi har i vara motioner kunnat peka pa hur de privatkapitalistiska skogs-
bolagen forsummat forskning och utveckling, hur dessa skogsbolag {or-
summat att ta fram nya produkter ur skogen som ravara samt att for-
idlingsgraden inom den svenska skogsindustrin dr betydligt ligre dn i
en rad andra ldnder.

Omfattande arbetsloshet, sysselsittningssvarigheter och foretagsned-
ldggningar har blivit f6ljden, vilket drabbat 10 000-tals arbetare och manga
samhillen. Skogsskovling och ddebygder hor ocksi till bilden. De kort-
siktiga profitintressena har fatt vara avgodrande.

Dect iir nu 13 &r sedan den ddvarande regeringen i proposition 1964:183
om lokaliscringspolitiken uttalade foljande: “"En avgérande forutsiittning
for en fortsatt snabb standardstegring dr att vart niiringsliv anpassas och
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utvecklas cfier det moderna samhiillets krav. Ny teknik, nya produk-
tionsprocesser och nya varor kommer att skapa nya forctag och nya mark-
nader.”

Vad som sélunda framfordes for 13 ar sedan av den ddvarande re-
geringen var fullt riktigt men kom framfor allt inte att giilla skogsin-
dustrin. Hir viixte inte fram foretag for framstédlining av nya varor och
diirmed nya marknader och Okad sysselsitining. Motsatsen blev fallet:
omfattande rationaliseringar och strukturforindringar, i vilkas spdr f6ljde
utsfagningen av 10 000-tals 16ncarbetare. Detta var ju motsatsen till vad
den dévarande regeringen uttalal som sin maélsiittning.

Men alit skedde for att tjiina det privata vinstintresset. De inhostade
jittevinsterna hamnade hos storfinansen. Till de manga utslagna togs
ingen hiinsyn. Vad som var dndamalsenligt for de anstiillda och samhiillet
var inte dndamaélsenligt for de privata skogsbolagen. En betydande ka-
pitalforstéring har skett. De stora vinsterna har iiven inneburit en om-
fattande kapitalexport.

En strukturomvandling av niringslivet dr ofrinkomlig, nédvindig och
onskviird i varje samhiillssystem. Men en dylik strukturomvandling més-
te genomforas efter ctt medvetet, langsiktigt program i folkets och inte
i profitens intresse.

Den strukturomvandling som skett och som fortfarande pagar inom
skogsindustrin kan vpk inte acceptera, di den helt tjinar profitérernas
intressen. Den dir inte i linjc med samhiillets bésta eller det sociala an-
svarstagandet. Endast det privata profitbegiret dr hir drivkraften.

Det “sociala ansvarstagande™, som foretagen enligt drets budget-
proposition lir besitta, kan inte giilla skogsbolagen. Massor av exempel
skulle kunna anforas som bevisar hur brutalt och hiinsynslost dessa skogs-
bolag har upptriitt mot de anstillda och den bygd dir jitteprofiterna
har intjinats. De har upptritt pd ett sitt som endast de krafter kan gora,
vilkas enda drivkraft ir den omiittliga profithungern. Endast ett exempel
skall anforas i detta ssmmanhang; det giller Adalen, min egen hemkom-
mun. Diir har SCA limnat efter sig en industriell kyrkogard. Foretag efter
fOretag har detta bolag lagt ned utan att svara for ngon ersiittningsindustri
eller arbete at de minga avskedade i Adalen. Inte har Svenska Cellulosa Ak-
ticholaget och dess dgarc Svenska Handelsbanken visat ndgot socialt an-
svar. Vad som stdr att tisa i budgetpropositionen bil. 15 s. 3 om foretagens
“sociala ansvarstagande™ stimmer inte med verkligheten.

Exemplen pa skogsbolagens ansvarsldsa handlande mot sdvil sambhiillet
som de anstillda skulle kunna mangfaldigas. Profitbegiiret har varit led-
stjirna. Skogsbolagen har fitt upptrida helt fritt och efter eget gottfin-
nande. Till de ménga utslagna har det inte tagits nigon hidnsyn. Sedan
linge har dessa skogsbolag varit "mogna™ for samhiiliets dvertagande.

Nir vpk i motionen 884 till detta riksmote forestar att riksdagen uttalar
sig for ett dverforande av den privata skogsindustrin i sambhiillets igo
kan vi visa pd att det sedan linge idr ctt aktuellt krav frdn landets massa-
och pappersarbetare. En rad fackféreningar inom Svenska pappersindu-



striarbetareforbundet har krivt ett forstatligande av den privata skogs-
industrin. Frigan har forts vidare till fackliga kongresser, som uttalat
sig i samma riktning. Vpk har alitsd en kraftig facklig forankring for
sitt motionskrav.

Grafiska fackforbundet reste vid sin senaste kongress kravet pd att
alla svenska pappersbruk bor forstatligas. Andra fackforbund, sdsom
Skogs- och Triindustriarbetareforbunden samt SIF och SALF i TCO,
har krdvt en statlig styrning av den svenska skogsindustrin. Det rader
som synes ett utbrett missndje med den svenska skogsindustrin inom
den fackliga rorelsen i Sverige.

I vara motioner i frdga om skogsindustrin har vi inte endast vint oss
mot skogsbolagens rovdrift med minniskor och med skogen som na-
turtiligdng. Vi har ockséd krivt att skogsbolagen skall svara for en mer
avancerad forskning med sikte pa att ur skogen som rdvara fa fram nya
produkter och darmed nya syssclsidttningstillfillen.

Tilldt mig, herr talman, att anfora vad avdelning 17 i Kramfors av
Pappersindustriarbetareforbundet framforde till forbundets kongress re-
dan ar 1965:

Som bekant har den privata foretagsamheten inte kunnat klara folk-
forsorjningen i Norrland. Exporten frin denna del av landet giller fort-
farande i stor utstrickning rdvaror och halvfabrikat. De stora profiterna
pd exempelvis pappersmassa har gjort att skogsbolagen inte dgnat den
trikemiska forskningen det intresse, som ur samhiillssynpunkt hade varit
det fordelaktigaste ———. I stiillet for att avsiitta tillrickligt kapital for
en vidareutveckling av den norrlindska rdvaran — skogen, har dessa stor-
bolag gjort sig skyldiga till en omfattande kapitalexport. En avancerad
forskning skulle siikerligen skapa nya konsumtionsvaror ur skogen som
rdvara — och dirmed nya arbetstillfillen.”

Kramforsavdelningens hemstillan utmynnade i att kongressen till
statsmakterna skulle framf6ra. att "'vill inte de privata skogsbolagen in-
ordna sig i de forhllanden som bist dr dgnade att gagna sambhiillet och
folket bor fragan om forstatligande av skogsindustrin stiillas pa dagord-
ningen™.

Det :ir 13 ar sedan dess. Det var en framsynt motion, diir denna fack-
forening sokte viirja sig mot vad man forutsdg skulle komma att bli
ett oblitt dde. Nu, 13 &r efterdt, finns denna fackforening inte lingre.
Den forsvann samtidigt som de 6ver 300 arbetarna fick sparken och SCA
nedlade driften vid Kramforsfabriken, vilket skedde for bara en kort tid
sedan. Nigot ansvar for sina anstillda tog som bekant inte SCA och
Svenska Handelsbanken.

Kramforsavdelningen, nr 17 av Svenska pappersindustriarbetareforbun-
det, gick samma vig som de 96 andra avdelningarna inom Pappers, som
tidigare har forsvunnit dd massafabriker har nedlagts i den stora struk-
turforindringsvagen. Ingenstans har skogsbolagen svarat for ersétinings-
industrier eller kiint ndgot socialt ansvar.

Frégan dr hur linge dessa skogsbolag skall ges mojligheter att skovla
de svenska skogarna, sl& ut arbetskraften och ligga hela bygder dde,
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lagga ned fabriker utan att ta det sociala ansvaret, om de skall fa fortsitta
att producera ravaror och halvfabrikat dirfor att det dr hir de snabba
och stora profiterna inhostas, utan att behéva avsitia erforderligt kapital
for avancerad trikemisk forskning med sikte pé att ur skogen som rivara
skapa nya produkter och diirmed nya arbetstillfillen.

Skogen ir en produkt av viirdebestiindig karaktir som, riitt skott, aldrig
sinar. En intensifierad forskning inom skogsindustrins omrade och efter
tidsenliga linjer skulle ge mojligheter till en mera differentierad skogs-
industri och dirmed 6kade sysselsitiningsmojligheter.

Detta forutsitier dock att skogsbolagen tvingas att satsa betydligt mera
pa forskningen. Skogsbolagen borde 1 eget intresse avsiitta en viss del
av sin arliga vinst fOr just detta dndamadl, vilket vore en insats som
pd Lingre sikt skulle visa sig synnerligen [onsam, inte bara for samhiillet
och de anstiillda utan ocksd for skogsbolagen.

D& skogen ir en av Sveriges storsta och i lingden viktigaste natur-
tilig&ngar, ir det en samhiillelig angeliigenhet att den skéts och utnyttjas
pd ett rationellare sitt dn vad som hittills varit fallet.

Skogsbolagens intresse for forskning och utveckling har framfor allt
varit knutet till skogsredskapen for att fa en snabb och billig skogsav-
verkning och minska antalet skogsarbetare samt nd tekniska framsteg
for massa- och pappersindustrin. Detta framgar klart och tydligt iven
av det tryckta material som skogsindustrin utger och som stills till riks-
dagsmiinnens forfogande.

Utlindska forskare har sedan linge forvanat sig over den skogliga rov-
driften i Sverige och bristen pd avancerad forskning. S hir beriittar Ho-
ward W. Mattson, deltagare i en studiegrupp vetenskapsmin fran USA,
pa studiebesok i Sverige. Jag citerar ur den rapport han avgav efter det
han kom hem frén sitt besok i Sverige: - — — i det niirmaste all forskning
pd pappers- och massaomradet forefoll att vara direkt inriktad pd att
forbiittra utbytet av kvaliteten pa massan. Till mycket liten del sysslade
man med triet som en naturtillgdng frdn vilken mer inkomstbringande
material skulle kunna utvinnas.™

T. 0. m. dd det giiller massans vidareforidling till papper ligger Sverige
13ngt efter andra linder. Forskaren Lennart Stockman vid Svenska trii-
forskningsinstitutet beriittar i Svensk Papperstidning att “av de sex storre
massa- och pappersproducerande tiinderna i viirlden — USA. Canada, Ja-
pan, Sovjetunionen, Finland och Sverige — ligger Sverige lidgst da det
giller massans vidareforidling till papper™. Vad betriiffar sgade trivaror
sidger samme forskare: “Ungefir tva tredjedelar av den svenska produk-
tionen av sdgade triivaror exporteras till utlandet™.

Man kan i detta sammanhang fraga sig varfor Sverige i tidernas boérjan
av dc stora industrinationerna pd kontinenten tilldelades rollen att vara
exportoren av rdvara och halvfabrikat och i detta avseende fick en rent
kolonial prigel, vilket vi i stor utstrickning fortfarande har.

Fragan kan besvaras med att Sverige hade god tillgang pd vatten. Lan-
dets sjoar och dlvar var ju outsinliga, trodde man, och de kunde inte



heller miljoforstoras. Dirtill var det i Sverige god tillgdng pa elektrisk
energi. Massa- och pappersindustrin, som ir en processindustri, kriver
mingder av energi. Den svarar {or en tredjedel av den samlade industrins
ciforbrukning och ir dirmed den mest energikrivande branschen.

Svenskarna fick alltsd producera ravaran och halvfabrikatet, men vida-
reforidlingen skulle industrinationerna pa kontinenten skota sjilva. Gi-
vetvis skulle leverantérerna av rivaran och halvfabrikatet fa bra betalt
[6r sina tjdnster. Jéuevinster har ocksd kunnat inhdstas av skogsbolagen.
De har bildligt talat skurit guld med tiiljknivar under aren. Dock har
dessa jiattevinster inte stannat i Sverige.

Varfor skall Sverige fortfarande spela rolien av koloni? Bide energin
och vattnet 4r i dag stora problem {6r Sverige. Aven fran den synpunkten
borde krafttag tas for att vidareforidla skogsravaran i Sverige. Aven frin
sysselsidttningssynpunkt gir det inte att fortsdtta med samma ensidiga
produktionsinriktning inom skogsindustrin.

Att tala om att Sverige utnyttjar skogsrdvaran kan inte leda till att
enbart 6ka produktionen av massa- och sdgade tridvaror. Foridiingen av
skogsrivaran méiste vara det visentligaste frn sysselsittningssynpunkt.
Foljderna av skogsindustrins produktionsinriktning ser vi i dag i de allt
storre och svilllande massalagren. Hir far landets [6ntagare vara med
och dver sina skatter betala de hundratals miljoner kronor i lagerstod
som gdr till skogsbolagen, som redan tidigare var rika.

Sverige dr ett litet land med endast 8 miljoner invanare. All erfarenhet
visar att hir kan det inte bli frdga om kvantitet och massproduktion
av varor. Kvaliteten mésie vara avgorande och forskningen stédllas i forsta
rummet for att som det nu giller f3 fram nya produkter ur skogen som
rivara och dirmed ocksd nya sysselsidttningstillfillen.

Vad betriiffar avancerad trikemisk forskning har Sverige varit syn-
nerligen efterblivet i forhallande till andra industrinationer. Vi har i vdra
tidigare motioner under dren kunnat hiinvisa till att exempelvis vart
grannland Finland befunnit sig langt fore Sverige i den forskning det
hir giiller. Vi har dven kunnat visa att linder som Schweiz, Visttyskland,
USA och Sovjetunionen sedan linge har 16st frdgan om framstiillning
av foderprotein ur biprodukter vid cellulosaproduktion. De manga cx-
empel som anvidnds i vdra motioner skall jag hir (6rbigd. Att Sverige
kommit att hamna ldngt pd cfterkilken da det giller detta slag av forsk-
ning berodde inte pa att det saknades forskare, begdvade forskare i vart
land. Det berodde pé att inga forskningsmedel stilldes till denna forsk-
nings forfogande. Skogsbolagen var inte alls intresserade. De var endast
intresserade av snabba och stora profiter, vilket man framf{or allt fick
{fram vid massaproduktionen.

Pa senare tid har dock forskning p& det omride det hiir dr frdga om
kommit i ging och glidjande nog gjort stora framsteg. Men det ir inte
tack vare skogsbolagen. utan trots dessa. Nu provas praktiskt vid Svenska
triforskningsinstitutet en svensk metod att omvandla cellulosaindustrins
avfall till mat for djur och minniskor. Detta projekt har vunnit stor
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internationell uppmirksamhet. Man har idiven kommit ldngt da det giller
den nya tekniken att f4 fram cn prototyp till en fabriksanliggning. For-
skaren Karl Erik Eriksson siger i Svenska trdforskningsinstitutets tid-
skrift Kontakt i anslutning till dessa forskningsrén bl. a. foljande: " Det
har inte varit s& ldtt alla ganger. Tack vare Troédssonsfonden har vi
kunnat satsa ordentligt pd den grundliggande molckyldrbiologiska forsk-
ningen —— - Forstdelsen for denna grundliggande forskning har av na-
turliga skil inte alltid varit s stor inom skogsindustrin, eftersom denna
forskning inte tidigare varit representcrad inom branschen. Forstdelsen
Okar nu nidr de tekniska resultaten borjar komma.™ Att skogsbolagen
nu borjar visa intresse beror tydligen pa att man har nisa {or pengar
och att man anar att hiir skall det gd att gora stora profiter i en framtid.

Ett av de rAmaterial som dnnu inte blivit utnyttjade dr ligninet. Arligen
rinner miljontals ton av denna rdvara bort i véara vattendrag eller brinns.
Det dr hir fraga om ett omfattande matericllt sioscri. Forskare frin USA
menar att detta tillvigagdngssitt i Sverige dr ungefir lika klokt som att
elda med dollarsedlar.

Dec privata skogsbolagens omittliga profitbegir, som inte ser till de
anstdllda och landets bista, ir underlaget for vpk:s yrkande att den privata
skogsindustrin bor 6verforas i statlig dgo. Niringsutskotiet anvinder i
&r samma motivering som cn annan utskotismajoritet anvinde i fjol,
ndmligen att det p4gér utredningsarbete infor ett nidringspolitiskt program
for skogsindustrin. Om den forskning som vi i vpk stiller frimst dr
téremal for ndgon utredning eller kommer med i ett dylikt ndringspolitiskt
handelsprogram, siigs det dock inget om i utskottets betinkande. Kanske
utskottets talesman kan ge svar pd den fragan senare nidr han far ordet.

Herr talman' Jag yrkar bifall till motionen 884. Men innan jag slutar
vill jag géra négra papekanden. Aven om vpk inte har representanter
i utskotten har vi givctvis synpunkter pd de reservationer som avges
till olika utskottsbetinkanden och pa de motioner som dessa reservationer
grundar sig pd. i detta sammanhang nirmast den socialdemokratiska par-
timotionen 1327 av herr Palme m. {l. om néringspolitiken. Det giller
niarmast avsnittet 4 med rubriken Skogsindustrin. Det dr. med forlov
sagt, etl bedrovligt dokument. Lisaren av detta avsnitt i motion 1327
far den bestimda uppfattningen att det giller for motionsskrivarna att
stka visa p& en aktivitet som aldrig har funnits. SAP har ju inte haft
ndgon niringspolitik, framfor allt inte da det gillt skogsindustrin. Hir
har ju skogsbolagen fatt hirja fritt och cfter eget gottfinnande.

Landet har fitt en ny rcgering, vars riittesnore dr marknadskrafternas
fria spel. om jag har tolkat cr ideologi ridtt. Men detta var ju ocksa rit-
tesnoret for den tidigare regeringen nir det gillde skogsindustrin. Om
bara denna industri tillforde landet stora valutainkomster. sa skulle inte
skogsbolagen storas. Det var s& man sade.

Den motion jag hir talar om andas en innerlig 6nskan hos partiet
att &ter bli forvaltaren. Den radikala tendens som hiir och var framskymtar
tycks mig vara hastigt pAkommen. Hir ett citat ur motionen:



" Dirfor dr det angeliget med en skidrpt dvervakning och aktiva atgirder
fran samhiillets sida om inte onddiga péfrestningar skall uppsté {or de
anstillda och for de kommuner som ér beroende av nedliggningshotade
foretag. Kravet pd en omstillning i socialt acceptabla former méste st
fast.”

Om dylikt horde och miirkte man inget dd samma personer satt i re-
geringsstilining. Kramfors och Adalen ir i detta ssmmanhang ett mycket
talande excmpel.

Ytterligare ett citat ur samma motion — sedan lovar jag att inte ta
fler, i varje fall inte i denna omgang:

"*Skogsindustrin erbjuder ett bra exempel pa behovet av ékad planering
av industriutvecklingen.”

Visst iir skogsindustrin ett utmiirkt exempel i detta sammanhang. Men
det har ju existerat i decennier, det ir inget nytt for dagen. Om man
skall ha en planering av industriutvecklingen, si méaste man ocksi ha
en ndringspolitik, och det dr det man saknade helt. Hur skall man f. 6.
kunna 6ka den planering som inte fanns och inte finns? Men s stér
det faktiskt i motionen som jag nyss citerade.

Detta om ¢n planering av industriutvecklingen har anforts av vpk da
det giiller skogsindustrin redan ar 1966, da vi for forsta gdngen motio-
nerade i riksdagen om skogsindustrin. Men vira motioner blev stindigt
avslagna av den socialdemokratiska och borgerliga majoriteten.

Vpk kan allisd inte stédja reservationen 2 till detta betdnkande. Men,
herr talman, jag yrkar bifall till motionen 884.

Herr BORJESSON i Glomminge (c):

Herr talman! Niringsutskottets betiinkande nr 43 behandlar ju en hel
del motioner pa skogsniiringens omride. Det #r, som har nimnts hiir,
bl. a. den socialdemokratiska partimotionen om utarbetande av ctt skogs-
politiskt handlingsprogram. Vidare giiller det atgidrder for att trygga kop-
sagverkens ravaruforsorjning, tillvaratagande av rivningsvirke till mas-
saindustrin, forstatligandc av den privata skogsindustrin — ctt forslag
frdn vpk:s hall — och utredning om stéd till triindustrin i skogslinen.

Herr Lorentzon i Kramfors hade ritt manga intressanta synpunkter
att anfora. Det dr bara det att knappast ndgon av de synpunkterna finns
med som yrkande i de bada vpk-motioner som har limnats. Mcn syn-
punkterna var ju dnda intressanta, och det giller vil ett program som
skulle kunna genomforas om man forstatligar skogsindustrin — jag {orstar
att han menar det.

I motionen 1327, som dr en socialdcmokratisk partimotion dir skogs-
frigorna ingdr som ett avsnitt bland niringslivets fragor i dvrigt — det
ir en stor motionslunta — anger man att det troligen kommer att bli
brist pd skogsrdvara i framtiden. Dirfor vill man ha en planmissig hus-
halining. Man anger ocksd att mindre sigar har brist pa trardvara och
att de riskerar att fd liggas ned. Man vill samtidigt ha en restriktivitet
nir det giller uppforande av industrier inom skogssektorn.
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Tillgdngen pé skogsrdvaran &r en stor och viktig faktor pd mycket lang
sikt. I vért klimat dr omsittningen nir det giiller skogen, fran plantering
till avverkning. oftast frdga om en period av 70-80 &r, och den generation
som planterar fir intec vara med om att slutavverka.

Herr Hogstrdm ndmnde rdvaruf6rsdrjningen till de mindre sigarna.
Han foérordade omedelbara och effektiva atgdrder, men han sadc inte
nagot om hur man skulle kunna l6sa problemen. Om man skall géra
det snabbt finns vil ingen annan mdjlighet 4n att soka nd en frivillig
Overcnskommelse om cn kvotering — det dr den vdg som industrimi-
nistern har talat om - sd att sméisdgarna far del av den akuuella vir-
kestillgangen. Det finns inte s& forfarligt mycket att ge i dvrigt. Nir
man nu gér ner i dimension till ca 7 cm i toppmatt kan man inte himta
ut mycket mer, om man inte skall forsdka 6verga till att vinna ut volym
frdn ris, stubbar osv.

Enligt de uppgifier som spreds i massmedia i gar skulle bristen pa
plantor i var rora sig om ca 14 miljoner tallplantor férutom en hel del
granplantor. Problemet just nu skulle sdledes vara att plantskolorna inte
har tillriickligt material for att tillgodose bade kalhyggen och de nyplan-
teringar i dvrigt som bor goras.

En hel del av den nya tidens faktorer inverkar pa forhallandena. Det
kommer forbud mot besprutning i skogarna, man har svérigheter att
halla efter sly osv. Det édr klart att stora delar av dalig 10vskog skulle
- om man inte har ndgot emot det av naturvardsskil — kunna omvandlas
till barrskog och ge betydligt mer i avkastning.

For att dtergd till vad utskottet har svarat pd motionerna vill jag nimna
att utskottet har sagt att det sedan 1973 finns ett branschrad, som tillsattes
av den forra regeringen. Ordforande i1 det branschradet ir sedan den 1}
februari nuvarande industriministern Asling. Sedan 1973 pagar ocksi en
skogsutredning, och sedan 1974 har statens industriverk i uppdrag att
utreda trivaruindustrins forhallanden och eventuella svérigheter. Ut-
skottet menar att man inom det som sdlunda dr pd glng skulle kunna
f& fram den planering som man 6nskar. Det finns vil ingen som har
nigonting emot att man fir en planering som kan forbiittra forhallandena
hidr i landet pad skogens omrade.

Med hiinvisning till herr Lorentzons i Kramfors anférande om fo6r-
siljning av trivirke till Europa vill jag sdga att jimfort med Centraleuropa
har Sverige relativt bra tillging pa skog. Men vi kan naturligivis inte
jamfora oss med exempelvis Ryssland, USA eller Canada.

I motionen 125 fran socialdemokratiskt héll klagas det dver att staten,
skogsbolagen och skogsdgarforeningarna forddlar sitt virke sjilva. Att
forindra detta #r naturligtvis mycket svért, men det ir givet att den
enda viig man kan tidnka sig dr att forhandla om en kvotering si att
de mindre sdgverken far tillrackligt med révaror. Det dr ocksd vad in-
dustriministern har sagt frin denna talarstol; han stravar efter au
dstadkomma en uppgorelse just pa detta omride.

I samma motion forcslar man att man skulle forbiittra situationen



genom att anviinda rivningsvirke i massafabrikerna for att tillverka massa.
Nu ir jag si praktiskt lagd att jag funderar om det finns mojligheter
att med splint, metalldelar och andra fororeningar i rivningsvirket skicka
in det i maskinerna for att gora massa. Det vet jag inte. Det har sagts
och det antyds pé nagot stille i utskottets betiinkande att man i utlandet
har en tillrackligt langt framskriden teknik for att kunna gora detta.

Triavaruindustrins svarigheter dr kanske inte s stora som andra bran-
schers. Man har inte beh6vt gé ner i antal sysscisatta som t. ex. i teko-
och glasindustrin och i en del andra branscher. Men nedgéngen &r na-
turligtvis inte Onskvird utan bor pd alla sdtt motverkas.

Nir det giller forddlingen av tritvarorna har jag i mobelfabriker och
p& annat hall i de landamiiren som jag kommer ifrdn observerat att man
har skickat mobelritningar till t. ex. Polen och 1atit tillverka mobler dir.
Det har blivit billigare, didrfoér att man i Polen har ett annat kostnadsliige
dn i Sverige. Det dr naturligtvis inte en onskad utveckling, men vad
skall man gora 4t det, om firmorna tycker att det dr den enda utvigen
(6r dem att fortsétta leva?

Herr Angstrom har viickt en motion om stdd till triindustrin i Vister-
botten och Norrbotten. Han har ocksd motionerat om ett pilotprojekt
dir uppe. Men han ir n6jd med den skrivning som utskottet har gjort,
och dirfor har han strukit sig fran talarlistan. Jag har ingen anledning
att kommentera hans motion eftersom han anser att texten i utskotts-
betankandet ticker ungefir vad han strdvade efter.

Det dr vil ingen som har nigonting emot forslaget i motionen 396
frdn vpk om en utbyggnad av Karlsborgsverken. Men utskottet har ansett
att det bor provas och prioriteras av AB Statens Skogsindustrier. Pa grund
av att omfattande utredningar till en del pigdr pd det hir omréidet far

man rikna med att det sd smaningom kommer forslag frdn vederborande

verk.

I motioncn 884 av herr Werner m. fl. foreslds ett forstatligande av
skogsindustrin. Det dr vdl en kommunisternas ideologiska idé, for ett
troviirdigt forsok att l6sa dessa problem kan det knappast vara. Stats-
foretags situation #r i dag inte ljus, och foretagets ledning avrader fran
ctt djupare engagemang just i basndringarna.

Jag lyssnade med intresse pd vad herr Lorentzon i Kramfors sade om
att Adalen idr en kyrkogard for nedlagda industrier och féretag. Att denna
kyrkogérd har dstadkommits pd den gamla regeringens tid har herr Lo-
rentzon riitt i. Det visar att vilken regim man &n har dr det inte sd litt
att garantera full sysselsidtining pd alla omriden.

Herr talman! Med dessa motiveringar har utskottsmajoriteten funnit
att ett skogsprogram enfigt forslaget i den socialdemokratiska partimo-
tionen inte nu dr erforderligt. Vi anser dirfor att motionen inte bor for-
anleda ndgon atgird. Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HOGSTROM (s) kort genmile:
Herr talman! P4 en punkt kan herr Borjesson i Glomminge och jag
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vara helt 6verens: tillgdngen pd skogsrdvara dr en av de viktigaste for-
utsidttningarna f6r den svenska skogsindustrin. Men betriffande riva-
rutillgadngen for de s. k. kopsdgverken delar vi inte den uppfattning som
utskottsmajoriteten har redovisat, att man kan ritkkna med att problemet
kommer att 16sas pé frivillig vig.

Det finns flera exempel pd att inlandssigverk, betriffande vilkas lo-
kalisering arbetsmarknadsmyndigheterna och linsmyndigheterna har va-
rit dverens och for vilka vid lokaliseringsbeslutet uppgorelse hade triiffats
om révara, 4ndd har haft svart att fi sddan rdvara. 1 konkurrensen om
den har skogsiigarna och de stora skogsbolagen forbehéllit sig ritten att
sjdlva disponera 6ver den. Dirfor menar vi att det inte ridcker med fri-
villiga dverenskommelser utan att det maste till en reglering av rdvaran
for just dessa sdgverk. Vi hidvdar i var reservation att i det hir liget
kan vi inte avvakta en slutlig plan for hela skogsniringens framtid. Det
brddskar om inte en rad sdgverk skall tvingas ligga ned pd grund av
brist pd rdvara.

Det mirkliga dr. som jag sade i mitt forsta anférande, att utskotts-
majoriteten i sin skrivning ocksa har sagt att den hir frigan kriver ome-
delbar uppmirksamhet. DA tycker vi att riksdagen borde ha riktat re-
geringens uppmirksamhet pd att det inte gdr att avvakta den slutliga
planen utan att det kridvs omedclbara atgiirder.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk) kort genmiile:

Herr taiman! Herr Borjesson i Glomminge sade bl. a. att vpk:s krav
om forstatligande av den privata skogsindustrin inte kan vara allvarligt
menat. eftersom en figur hiiromdagen hade upptritt och sagt att han
inte var sidker pd att staten skall ha basindustrier. Men det ér ju inget
argument, herr Borjesson. Hur skall ni ha det egentligen? Skall ni lata
de privala skogsbolagen upptrida pa det siitt som de¢ har gjort och som
jag har forsokt skildra genom att visa pa industridéden i Kramfors? Herr
Borjesson hidnvisade faktiskt tilt den. Jag anklagar inte den tidigare re-
geringen for den — det var det privata skogsbolaget SCA som orsakade
den. Men den intriiffade under den gamla regeringen. Nu har vi emellertid
en annan regering. Vilken dr da er linje, herr Borjesson? Ni kommer
inte undan, ni miste ge ett svar. Det riicker inte med att sdga att vpk:s
motion inte kan vara allvarligt menad. Det ér den nidmligen. Det gar
inte aut lata de privata skogsbolagen upptrida pad det siitt som de har
gjort hittills. Det gar inte om det hiir landet skall klara sig nir det giller
sysselsdttningen f6r det folk vi har i landet i del konkurrens- och sys-
selsiittningsliige som #r rdande i det industrialiscrade Europa.

Sedan idr det en annan sak i det hiir ssmmanhanget jag hinner beréra.
Det har under senare tid talats mycket om att de privata skogsigarna
- de dger ju hilften av landets skogar — tar f6r mycket betalt for sin
skog. Och sedan kan dect dyka upp bolag som siiger: Vi har svart au
klara den svenska massa- och pappersindustrin dirfor att arbetarna har
for mycket betalt. Men det stimmer ju inte. Det iir de skyhdga priser



som nu giller pd rdvaran som spelar en visentlig roll.

Och d4 ir frAgan, herr Borjesson: Vad tidnker ni gora 4t det skogspris
som det hiir dr fraga om? Skall det fA fortsétta att stiga till det dubbla
och tredubbla? Skall ni sedan komma hér i talarstolen och tala om att
vi méste kiara konkurrensen med utlandet? - Men det glr inte att tala
med dubbla tungor. Det dr omdjligt, det.

Visst koper Sverige mobler fran Polen och frin en hel rad andra linder
i Oster ocksd. Det giller dven svensk design. Men vi kdper ocksd mobler
frin England. Svenska familjer blev ju sd inspirerade ndr de satt och
s&g pd Arvingarna i TV att det enligt uppgifter i tidningarna nu gér
tre lAngtradarlass per vecka till Sverige med dessa morka, tunga, engelska
mobler. Vad tidnker regeringen gora at det?

Herr BORJESSON i Glsmminge (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hogstrom sade att man inte lingre kan avvakta
en planering hér, utan att det méste ske nagonting strax. D4 skulle jag
vilja sidga: Man kan vil inte tinka sig att det kan ga fortare att tilldela
smésdgarna det timmer som de behéver? Jag kan inte tinka mig att
det kan gé fortare dn vad industriministern har sagt. Han dvervager ju
att pa alla sitt forhandla med skogsintressenterna for att forséka fa fram
en fordelning av virket.

Jag kan &teruppliva mitt gamla pastdende om att det vil var synd
att de norrlandska bonderna en gang i tiden sdlde sin skog till skogs-
bolagen till niistan noll och intet pris, eftersom de tyckte att de inte
hade ndgon nytta av skogen péd den tiden. Jag beklagar att sd skedde.
Dect hade varit bittre om skogsbolagen inte fitt komma Over all denna
skog och idka det baggbéleri som de gjorde under slutet av 1800-talet
och i borjan av 1900-talet.

Herr Lorentzon i Kramfors sdger: Svara mig vad ni dmnar gora med
forslaget fran var sida om att forstatliga skogsindustrin! Jag har natur-
ligtvis ingenting att svara pa det annat in vad riksdagen under manga
ir sagt som svar pd era motioner pd det hdr omridet: Det gir vi inte
med pa. Vi tror att det kommer att fungera lika bra utan ett forstatligande
av skogsindustrin, utan att ldgga ndgonting under Statsforetags ledning.

Herr HOGSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bdrjesson i Glomminge talade nu senast om for-
delningen av skogsrdvara. D4 vill jag in en gdng understryka: Jag tror
inte det dr mojligt att dstadkomma en sddan genom frivilliga dverens-
kommelser, och det iir angeliiget att {rin riksdagens sida ge regeringen till
kiinna att det hiir ir en viktig friga. Vi ir dvertygade om att flera av dessa
sma sagverk annars 16per risk att nedliggas.

Herr Borjesson sade ocksd att det var synd att skogsigarna i Norrland
sdlde skogen till de stora skogsbolagen och dirmed skapade den situa-
tionen. Jag vill nog girna gora herr Borjesson uppmirksam pd att det
inte bara idr de stora skogsbolagen som idr leverantdrer av virke utan
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aven skogsiigarforeningarna. Ocksd de bidrar till att férhindra att dessa
s&gverk far erforderlig skogsravara. Det finns flera sddana exempel i in-
landet. och det #r dirfor vi anser att den hér frigan frin regionalpolitisk
och sysselsittningspolitisk synpunkt ar sd viktig.

L&t mig ocksd, herr talman, fi siiga att jag finner det mirkligt att
herr Borjesson i Glomminge, som foretriader ett parti som i allra hgsta
grad vill sld vakt om inlandet, dnd& anser sig ha rdd att viinta pd en
plan innan man pd allvar tar itu med denna viktiga fréga.

Herr LORENTZON i Kramfors (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Fritz Borjesson tycks helt ha missuppfattat frigan omde pri-
vata skogsbolagen och var meningom ett forstatligande. Aterigen siger han
att vi inte kan ga med pa vpk:s forslag. Det kommer liksom under tidigare
arattavslas, dirforatt det gérlika bra utan ett forstatligande, sade han. Lika
bra? Lika illa, menar vill herr Borjesson i Glomminge, for det dr vad det dr
frdga om. Det dringen mening i ett sddant resonemang, for dd g&r man (6rbi
hela problemet.

Fritz Bérjesson tog upp frigan om de smé skogsbdnderna i Norrland. och
jag haller helt med dem. Jag beundrar faktiskt dirckior Hedlund nir han
kunde {4 Jessa bonder att satsa sitt sparade kapital i andelar. | botten lag det
faktum att de privata skogsbolagen, som herr Borjesson nu émmnar {0r,
skinnade de smé skogsigarna i Norrland. Dessa foretag avverkade i sina
egna skogar niir priset pa skogen var hogt, men nir det var 1agt erbjod man
bonderna att silja.

Tiderna ir bittre nu for dessa skogsbonder. Men i stillet har de ing-
enting attsidgatillom. Deras roll drjim{orbar med den lille aktiedgaren — han
som kanske har en eller tva aktier i det stora bolaget. Det dr ju dindd de som
sitter i toppen som bestimmer. Hur utvecklingen kommer att bli, vet inte
ens herr Borjesson i Glomminge. Faktum &r att initiativ togs for att komma
atdessa skogsbolag som svindlade bdnderna. Problemet i dag ar att man, nér
det inte gdr att silja, anklagar arbetarna for att ta f6r mycket betalt. I stillet
ir det priset pa skogen som hdjer priset pd varan.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! I den socialdemokratiska motionen 214 har vi redovisat
de rdvaruproblem som de mindre och medelstora kdpsdgverken har rikat
in i. Svensk skogsindustri gr mot en framtid dir knapphet p& vedrdvara
kommer att gora sig alltmer kdnnbar. I takt med sin industriutbyggnad
har de skogsdgande grupperingarna valt att foriidla en allt storre del av
sin rdvara i de egna anlidggningarna. varvid utbudet pi virkesmarknaden
har minskat.

Detta minskade utbud har lett till att kOpsdgverken pd manga hail
i landet har uppenbara svarigheter att kopa rivara for sin produktion.
Pa senare tid har manga sdgverk haft svérigheter att utnyttja sin kapacitet
och har darfor ocksa svarigheter att trygga sysselsidttningen for sina an-
stillda.



[ dag ger vir sdgverksindustri direkt sysselséttning &t 25 000 personer.
Till detta kommer dc indirckta effekterna. .

En betydande del av dessa sysselsittningstillfillen dr lokaliserade ute
i vdra glesbygder. Den spridda lokaliseringen till skogsbygderna gor att
madanga orter har sdgverket som basindustri for hela sitt niringsliv. En
utslagning av denna industri skulle innebira forbdande konsckvenser
for orten och bygden i 6vrigt. I den situation vi redan nu ir inne i men
framfor allt med tanke pé den vi har framfor oss med avseende pd skogs-
ridvaran har vi stor anledning att stilla oss frigan, hur det kommer att
£& med sysselsittningen i framtiden, i synnerhet den sysselsittning som
nu finns lokaliserad till véra glesbygder.

Vi har tyvirr nédgats konstatera att det i forsta hand dr de sdgverk
som ligger i skogsbygderna som har drabbats av knapphet pd vedrdvara
~ industrier som dr lokaliserade till orter dér det ér allra svdrast att skapa
alternativ sysselsittning.

I vdr motion har vi belyst forhdllandena genom att beskriva situationen
i Jimtlands lin. S&gverken i ldnet har pd senare tid haft en besvirande
brist pd rdvara, trots att sigverkskapaciteten endast ticker en mindre
del av den arliga avverkningen i linets skogar. 1 Hiirjedalen finns sdlunda
kapacitet for signing endast tifl ca 8 % av den avverkade volymen och
i Jimtand till ca 55 %.

De stora, resursstarka foretagen vid kusten, och i viss utstrickning
dven foretag frin sodra delen av landet, anvidnder Jimtlands lin som
virkesfangstomride. Skogsbolagen, som har sin forddlingsindustri vid
kusten. liger en betydande del av linets skogsmark. Men iven skogs-
dgarforeningen transporterar den storsta delen av sitt virke till sdgverk
vid kusten. De rotposter som blir &ver far lanets képsdgverk konkurrera
om i prisligen som ofta blir orimliga fér dem att klara av. Resursstarka
foretag, som behdver marginalkvantiteter for att fylla sina rdvarubehov,
har mgjlighet att betala betydligt hégre priser. Denna situation kan in-
ncbira nddastdten for en stor del av den for ldnet viktiga sdgverksin-
dustrin. En uppenbar risk foreligger, om inte kdpsigverkens ravarutiil-
forsel tryggas, att en del sdgverk kommer att fa liggas ned. med stora
forluster for dgaren och stora negativa samhillseffekter — och den ar-
betslose sdgverksarbetaren far se hur rdvaran transporteras bort {ran linet
for att foridlas pd annat hall i landet.

Liknande forhdllanden som f6r sdgverken i Jimtlands ldn rader i stora
delar av landet.

Vi idr vil inforstddda med att det kommer att ske en strukiurratio-
nalisering dven inom var sigverksindustri. Men det borde vara liu att
bli Overens om att det vore olyckligt, om denna strukturrationalisering
skulle komma att innebiira att i forsta hand {or sysselsdttningen i glesbygd
helt avgorande arbetstillfillen skulle g& {orlorade.

Som jag redan har beskrivit har vi i dag en situation dir glesbygdsségar
hotas till sin existens pd grund av brist pd rdvara. Detta hot kan cndast
avvirjas genom tillskapandet av en planerad virkesmarknad.
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Den framtida strukturrationaliseringen inom sdgverksindustrin hotar
glesbygdsségverkens fortsatta existens och didrmed for glesbygderna helt
avgorande syssclsdttningstilifilien. Detta hot kan endast undanrdjas
genom en av regionalpolitiskt hdnsynstagande priglad strukturrationa-
lisering.

Herr talman! Detta ir bakgrunden till att vi i vdr motion 214 har 6-
reslagit en plancrad virkesmarknad i landets olika delar.

Detta férslag har den borgerliga utskottsmajoriteten tagit Litt pd. Med
ndgra fi raders kommentarer avstyrker man motionen genom att hinvisa
till ett uttalande av industriministern. Han rilknade i detta med att pro-
blemet skulle kunna 16sas pd frivillig vig under medverkan av skogs-
bolagen.

Aterigen forlitar sig de borgerliga partierna pa de s. k. fria marknads-
krafterna. De #r det egna systemets fangar, s& forblindade i sin egen
tro att de inte ser vartdt de fria marknadskrafterna styr utvecklingen.
Det 4r ju, herr talman, de fria marknadskrafterna som har astadkommit
den besvirande situation som jag har beskrivit. Och, herr Borjessoni Glom-
minge, det finns ingenting som i dag talar for att de fria marknadskrafterna
kan eller en vill styra utvecklingen at ett annat hall. Hir bor det vara Litt att
se,attom viinom denna sektor av vart niringsliv vill bevara for glesbygder-
na viktig sysselsidttning maste samhillet ingripa och medverka i planering-
en.

Vi har under de scnaste &rtiondena upplevt hur skogsbygderna har
tappat tiotusentals arbetstilifdllen. 1 den politiska debatien har skulden
for denna utveckling ofta lagts pd socialdemokratin, som har péstitts
stddja centralisering och stordriftstinkande. Det dr framfor allt ofta cen-
terpartistiska politiker som har slungat ut sddana beskyliningar mot oss.

Knappast ndgon annan industri har s goda forutsitiningar for loka-
lisering till skogsbygderna som just sdgverksindustrin. Nir vi nu foreslar
atgirder for en styrd utveckling. som skulle kunna goéra det majligt att
bevara redan befintlig sysselsiittning i glesbygderna, avstyrker de bor-
gerliga utskottsledamdterna — med centerpartister i spetsen — vir motion
med motiveringen att detta problem fér de fria marknadskrafterna 16sa
at oss.

Detta kallar jag knappast for att ta politiskt ansvar for utvecklingen.
Jag skulle vilja frAga herr Borjesson i Glomminge: Hur skall ni efter
detta kunna havda att just ni idr de som mest slar vakt om glesbygden?
Ert stillningstagande rimmar vildigt illa med filosotin om lokalsamhillet.

Herr talman! Lat mig diven nigot berora utskottets utlditande om var par-
timotion nr 1327.

I motionen #r problemen totalt, inom skogsniiringen och skogsindu-
strin, noggrant redovisade. Vi kan sla fast att vi redan nu inom skogs-
industrin har en kapacitet som. om den utnvttjades for tullt, skulle for-
bruka betydligt mer révara dn den &rliga tillvixten i vira skogar ger.
Om vi lagger ihop kapaciteten i befintlig industri, i beviljade utbyggnader
och i de utbyggnader som foretagen ansokt om, far vi en kapacitet som



skulle kriiva mellan 100 och 110 miljoner skogskubikmeter rdvara, medan
den &rliga tillviixten i vara skogar ligger omkring 70 miljoner skogsku-
bikmeter. Detta gér inte ihop med tanken péd ctt langsiktigt uthalligt
skogsbruk. Att detta skall vara malet f6r vart skogsbruk tycks det rdda
politisk enighet om.

Men redan befintlig industri och beviljad utbyggnad kommer, om ett
ekonomiskt kapacitetsutnyttjande skall vidmakthallas, att kriiva rdvara
som vida dverstiger tillvixten i vara skogar. Ett uthalligt skogsbruk skulle
alltsd pa sikt vara omdjligt.

I klartext betyder detta att om ctt uthélligt skogsbruk dr malet, s
méste en del av redan befintlig skogsindustri slds ut. Viika enheter kom-
mer att slds ut forst? Ja, helt naturligt de mindre och dldre enheterna.
Dessa enheter ligger ofta i de regionalpolitiskt och sysselsitiningsmissigt
mest utsatta regionerna. Dirfor méste redan nu slds fast att den fortsatta
strukturomvandlingen inom skogsindustrin av manga skil mdste styras
med utgdngspunkt i samhiillsekonomiska intressen.

Det idr mycket litt att se att om man l&ter strukturomvandlingen helt
styras av marknadskrafierna, s kommer det att bli de som iiger skogen
och de kapitalstarka képarna av skogsrdvaran som kommer att styra ut-
vecklingen. Att en sddan utveckling inte alltid skulle ligga i linje med
samhiillsintressena dr litt att forutse. Darfor dr en planmiissig, fortsatt
strukturomvandling inom skogsindustrin nodvindig. I en sddan planering
mdste iven en fordelning mellan vad som skall forddlas i sdgverks-,
massa- och pappersindustrin vigas in, inte minst av regionalpolitiska
skil.

Jag hdller girna med om att man, for ett fullfoljande av det skogs-
politiska handlingsprogram som den socialdemokratiska regeringen pé-
borjade och som den nuvarande rcgeringen avser att fulltdlja. behover
1973 ars skogsutrednings arbete som underlag.

I védr partimotion foreslds ett uttalande fran riksdagen om att det ir
oundgingligen nddvindigt att samhiillet, niir nimnda handlingsprogram
utarbetats, far mojlighet att Sverblicka och samordna utbyggnaden av
skogsindustrin. Endast genom en planmiissig hushdllning under sam-
hiillets ledning kan sdvil sysselsdtinings- som regionalpolitiska intressen
samt resurshushéllnings- och miljomiissiga intressen tillgodoses pd ett
siitt som dr till gagn for hundratusentals anstillda i skogsnédringen och
for hela folket. Samma krav har f. 6. berorda [Ontagarorganisationer stillt.

Den borgerliga majoriteten avstyrker motionen med motiveringen att
ett sddant uttalande inte bchévs.

Utskottsmajoritetens stillningstagande dr helt 1 fverensstimmelse med
majoritetens borgerliga ideologi. Men g&r man litet tillbaka i tiden och
granskar tidigare agerande syns dnda de borgerligas stillningstagande som
nigot mirkligt.

Nir skogspolitiska utredningen lade fram sitt betiinkande 1973 hade
den som planeringsmél en avverkningsvolym av 80 miljoner skogsku-
bikmeter under 1970-talet och 90-95 miljoner under mitten av 1980-talet.
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Da blaste det till storm i den borgerliga pressen och bland borgerliga
politiker. Man viinde sig mot den {oreslagna avverkningsvolymen och
framtonade framtidens Sverige i ord och bilder som ett enda stort kal-
hygge. Lat mig &terge ett enda citat frén ett pressmeddelande — av cen-
terledaren Thorbjorn Filldin — atergivet i tidningen Arbetet den 19 mars
nimnda ar: "'Forslaget leder till en kortsiktig exploateringspolitik. som
har oroande likheter med det gamla baggbdleriet vid borjan av sekel-
skiftet.”

S4 lat det da. 1 dag, 1977, avverkas dver en konjunkturcykel, om man
raknar den totala avgdngen i véra skogar, ca 88 miljoner skogskubikmeter.

Vi har iinnu &tta ar fram till mitten av 1980-talet, men vi har redan
ndtt i niarheten av skogspolitiska utredningens planeringsmal. Vi har re-
dan passerat 1970-talcts uppsatta mal. Om man 1973 ansdg mdlet leda
till nagot som liknar baggbdleri, sd gor det det lika mycket i dag som
da. Men nu har marknadskrafterna sjilva styrt utvecklingen till det mél
som niamnda utredning utstakade och kommer att gd mycket lingre om
de far handla fritt. Men nu dr man tyst i de borgerliga leden. Varfor?

Detta, herr talman. leder mig fram till att en planmaissig hushélining
inom skogsnéringen idr oundgiingligen nddviindig. Detta borde dven dcn
borgerliga majoriteten i nidringsutskottet ha insett och tillstyrkt var mo-
tion, inte minst med tanke pa den kritik dc borgerliga partierna riktade
mot skogspolitiska utredningen 1973.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

I detta anforande instimde herr Andersson i Lycksele (s).

Herr LOVENBORG (-):

Herr talman! Jag kan fatta mig mycket kort. Mitt anforande kommer
att rora sig om utskottets behandling av motionen 396 av fru Marklund
och mig om kartongtillverkningen vid ASSI:s anliiggningar i Karlsborgs-
verken.

I ndaringsutskottets forevarande betiinkande behandlas alltsd bl. a. var
motion, och i och for sig anscr jag att utskottets skrivning ir positiv.
Det dr dirfor som jag nu kan fatta mig kort. Jag finner att utskottet
delar motionirernas uppfattning att en utbyggnad av Karlsborgsverken
skulle vara betydelsefull for sysselsitiningen. Utskottet dr ocksd ense
med oss om det angeldgna i att beslut i frigan fattas mycket snabbt.
Detta utskottets uttalande tycker jag #r positivt, och riksdagen kommer
med all sannolikhet ocks att stilla sig bakom det. Det ir bara av formella
skil som utskottet inte har tillstyrkt motionen i sak.

Jag uppfattar utskottets uttalande som klart och otvetydigt. Man uttalar
sig for projektet. Man anser, precis som vi kridver i vir motion, att et
beslut skall fattas mycket snabbt.

Gérdagen var prickningarnas dag. Jag vill siga sd hir: Agerar inte
regeringen snabbt i enlighet med utskottets vttrande i dag, borde det
vara motiv nog for en prickning i ndsta dechargedebatt. Det behover



naturligtvis inte ske om utskottets intentioner {oljs. Jag utglr fran att
s& blir fallet och yrkar dirfor inte bifall till motionen 396.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! En av de motioner som behandlas i det utskottsbetin-
kande som vi nu diskuterar ir motionen 1976/77:125, avlimnad av oss
socialdemokrater frin Kopparbergs lin med Yngve Nyquist som forsta
namn.

Motionen ir vickt darfor att ett flertal sdgverk har svéarigheter att ta
den rdvara som behovs for att klara driften. I flera av véra glesbygder
ir ett sdgverk praktiskt taget den enda industrin. For att kunna bevara
sysselsittningen och om mdgjligt skapa ny sddan har samhiillet gett stéd
till etablering av ett antal inlandsségverk. I t. ex. Visterdalarna och norra
Dalarna finns sdgverk som har stora svérigheter med ravaruforsérjningen.
De iir helt enkelt hiinvisade till det utbud av sdgtimmer som finns lokalt
eller i bista fall regionalt.

Det méste vara angeldget att effektiva atgidrder vidtas, som garanterar
att de kdpsdgverk som av regional- och sysselsittningspolitiska skil be-
doéms som angeligna far den rdvara som krdvs for att driften skall kunna
héllas i gdng. Det bor vara den forsta atgidrd som man vidtar om man
menar allvar med att man vill ridda sysselsidttningen i glesbygd.

For att om mojligt forbdtira rAvaruforsérjningen har vi motionirer velat
aktualisera frigan om tillvaratagande av rivningsvirke. Tekniskt tror vi
att det dr mojligt att tillvarata avsevirda mingder av det rivningsvirke
som i dag bara vridks i viig till ingen som helst nytta till soptippar eller
bara brinns upp. Utskottet avfirdar var motion alltfor littvindigt, tycker
jag, med hinvisning till mera ldngsiktigt utvecklingsarbete. Utskottet
menar att det inte skall vara nodviandigt med ndgot siirskilt uttalande.

Jag tvcker att utskottets ledamoter skulle ha tagit mer noggrant del
av sin egen recit, diir det under rubriken Forskning och utvecklingsarbete
inom skogsindustrin redovisas forsék som gjorts i USA. Dir anfors att
rivningsvirke har hog halt av fororeningar och att det i Sverige inte i
dag finns ndgon utvecklad teknik for mekanisk separering. Samtidigt
redovisar man att vissa forsék gors utomlands. Man hénvisar till en in-
ternationell facktidskrift, Pulp and Paper International, som i mars 1977
limnade en redogorelse for en industriell anliggning i USA, dir riv-
ningsvirke har anviints som rivara for massaindustrin. Det hade. tycker
jag, varit naturligt att utskottet hade visat intressc for att vi iven i Sverige
skullc gbra forsok att tillvarata rivningsvirke. Gér det att tillvarata den
varan i USA - och det gor man formodligen dirfér att det ér brist pd
révara — tycker jag att vi ocksd i Sverige skulle kunna gora férsok som
leder till praktiska resultat. Min forhoppning #r att resurser stills till
forfogande, s& att praktiska forsok kan gdras niir det giiller tillvaratagande
av rivningsvirke som rdvara i massaindustrin.

I en besvirlig rAvarusituation maéste alla uppslag prévas, och jag tror
att det forslag som vi fort fram i motionen 125 ir realistiskt. Det bevisas
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f. 6. ocksd av vad utskottet redovisar av forsoken frdn USA.

Ett tillvaratagande av rivningsvirke i en bristsituation skulle ocksd
litta trycket for sdgverken, eftersom konkurrensen om ravaran frdn mas-
saindustrin skulle minska.

Mot ett cnigt utskott har jag, herr talman, inget yrkande, men om
inte 1orsok snart inleds i landet f6r att tillvarata rivningsvirke som rivara
tor massaindustrin dterkommer vi med virt motionsyrkande.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Svanberg m. fl., och forklarades den fdrra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hogstrom be-
gidrt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 43 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hogstrém begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f{éljande resultat:

Ja - 159
Nej — 151

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hogstrom be-
girt votering uppliistes och godkiindes {Gljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 43 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hogstrom begirde rost-



rikning verkstilides votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 140
Avstdr — 11

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 884 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon i Kram-
fors begiirt votering upplistes och godkidndes f6ljunde voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 43 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 884.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f9r ja-propositionen. D3 herr Lorentzon i Kramfors
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 13

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Hilso- och miljofarliga varor

Foéredrogs jordbruksutskottets betinkande 1976/77:31 med anledning
av motioner om hillso- och miljofarliga varor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:290 av fru Hornlund (s) och herr Jan Bergqvist i Goteborg
(sh

1976/77:854 av herr Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits aut riksdagen
hos regeringen hemstiillde om utredning och utarbetande av forslag till
lagstiftning om skydd mot hilso- och miljofarliga imnen med krav i
likhet med i motionen refererade amerikanska lag om kontroll av giftiga
imnen,

1976/77:1216 av fru Bernstrom (fp),
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1976/77:1218 av herr Eliasson m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade forbjuda spridning av fenoxisyror fran Jufien.

1976/77:1236 av fru Theorin m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
gav regeringen till kiinna 1. att det centrala produktregistret ¢j yuterligare
borde férsenas. 2. att ett planeringsarbete omgéende borde pibérjas inom
produktkontrollnimnden sd att produktregistret utan dréjsmal kunde an-
vindas for de i motionen angivna syftena, 3. att skyddsombuden genom
registret fick tillgdng till uppgifier om innehéllet i de produkier som
forckom pd det egna arbetsstiillet, och

1976/77:1310 av herr Werner m. fl. (vpk), vari fGreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstillde om att fore 1977 ars utgdng i en offentlig
rapport skulle utviirderas de s. k. mutagenicitetsiesten (test pa foriind-
ringar i arvsmassan) samt att forslag om tillimpning av sddana test for
kontroll av giftiga imnen skulle utarbetas.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

betriiffande kontrollen av hilso- och miljotarliga varor

1. limna motionen 1976/77:854 utan Augiird,

2. limna motionen 1976/77:1216 utan &tgird,

3. lamna motionen 1976/77:1310 utan &tgiird,

betriffande produktkontrollnimndens sammansiittning

4. limna motionen 1976/77:290 utan atgird,

betriffande produktregistret

5. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet antort med
anledning av motionen 1976/77:1236,

betriiffande anviindningen av fenoxisyror som bekimpningsmedel

6. som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort med
anledning av motionen 1976/77:1218.

Herr HAGBERG i Borliinge (vpk):

Herr talman! Lagen om hilso- och miljofarliga varor var en framging
nir den antogs. Mest positiv var den omviinda bevisforingen. Visserligen
kom lagen mdanga 4r for sent. men den var indd en framging.

Tyvirr har lagen visat sig vara en papperstiger. Avvigningarna mellan
miljintressena och storfinansens effektivitetskrav har i stort satt lagen
ur spel. Det skall ses i perspektivet av den enorma utveckling som sker
pa detta omrdde av nya kemikalier och giftiga imnen. Ingen forhands-
kontroll f6rekommer av nya farliga produkter, inte heller anmils nya
produkter.

Nir lagen infordes riktade den sin udd mot tillverkarc och hanterare
av giftiga imnen, dvs. mot dem som utnytjar dessa produkter och som
samtidigt styr inriktningen av produktion och arbetsliv - kapitalisterna.
De som skulle skyddas niir det giiller gifter och farliga dmnen - arbetarna
och befolkningen i stort — bestimmer inte dver produktionen. Det ir
de som tvingas silja sin arbetskraft och som dven drabbas av déliga



arbetsmiljoer och giftspridning i naturen. Dirfor kan de avvigningar som
gors mellan risken av en produkt och de fordelar produkten har for sam-
hillet bara vara till gagn for tillverkare och hanterare av giftiga dmnen
samt undandra dem deras ansvar for att verkligen bevisa en produkts
ofarlighet.

Likasa byggs lagen upp kring “vetenskapligt grundad misstanke’™ om
en produkts miljofarlighet. Detta med “vetenskap™ ir ju ett relativt be-
grepp som makthavare kan bolla med efter eget gottfinnande. Detta blir
sirskilt markerat, eftersom det inte forekommer nidgon expertis eller
partsforskning i nigon storre utstrickning frdn dem som drabbas — ar-
betare. sammanslutningar av miljéintressen och andra.

Vi kan konstatera tvd fakta: det finns otaliga farliga giftiga dmnen
pa arbetsplatserna. i var natur och i vdr omgivning, men samtidigt vet
viinte i vilken omfattning dessa giftiga imnen ir skadliga dven for fram-
tiden. Tyvirr ser det ut som om stora avsldjanden om giftskandaler ater-
stér.

For att effektivisera produktionen och 6ka sina profiter satsar bolagen
stora summor pé ati fi fram produkter som skall tjdna detta syfte, och
i hog grad ir det fraga om giftiga dmnen. Om motsvarande forskning
och summor i stiillet lades ned pé att kontrollera produkternas miljo-
farlighet, skulle vi i dag inte ha de¢ enorma problem som dessa produkter
medfor. Efiersom det for de kapitalistiska profitdrerna inte dr en sjilv-
klarhet att arbetsliv, natur och sambhiille skall vara sa beskaffade att ingen
ohdisa uppstér. dr det en tvingande nodvindighet att lagen om hilso-
och miljofarliga varor skiirps kraftigt.

Den lag vi har i dag ridcker inte till, trots att utskottet anser det. Det
ir en ramlag, som har ett daligt innehdll och dalig tillimpning. Darfér
bor nya mal och preciserade regler stillas upp for hur hilso- och mil-
jofarliga varor skall hanteras.

Det nya och intressanta dr den lag som antogs i USA i oktober 1976
om kontroll av giftiga &mnen. Dér far det amerikanska naturvérdsverket
utomordentligt stora befogenheter. Industrin aldggs att senast 90 dagar
fore igangsiittning av kommersiell produktion av en ny kemisk substans
cller redan existerande for visentligt nytt anviindningsomrade meddela
detta till naturvardsverket. Informationen skall innehalla uppgift om ke-
miska cgenskaper. tillverkningskvantitet, anviandningsomrade, antal be-
rorda arbetarc samt resultatet av utforda forsok, dir hilso- och miljé-
effekter undersdks. Om naturvardsverket anser att substanser kan miss-
tinkas vara skadliga for minniskan etler for miljon eller anser att den
givna informationen ir ofullstindig., kan verket forbjuda tillverkningen
av imnet, infora restriktioner {6r dess anvindning och pabjuda varu-
miirkning.

Om industrin dd anfor invindningar mot naturvdrdsverkets forslag
till férbud maste fallet provas av federal domstol. Lagen dr s& utformad
att det ir relativt ldtt t0r naturvdrdsverket att erhdlla domstolsutslag.
I den nya amerikanska lagen slis fast att for giftiga substanser skall
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det Aligga tillverkaren — ej samhillet — att framta data for att visa sub-
stansernas forvidntade hidlso- och miljoeffekt. Industrin skall i proven
folja de testnormer som naturvardsverket utfirdar samt bekosta forséken.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar darfor i motionen 854 att man
pa denna grundval — den refererade amerikanska lagen — utreder fragan
och utarbetar ett forslag till lagstiftning om cffektiv kontroll av giftiga
imnen,

Utskottet har instimt i motionens syfte men underlter att ta kon-
sekvenserna. Man forlitar sig pd den lag vi har i dag, vilken man anser
viil avvigd. Jag beklagar detta kallsinne for en snabb utbyggnad av en
kontroll av hilso- och miljofarliga produkter — den behdvs. Rimligt vore
att ett forslag till ny lag efter USA-modell framlades och att resurser
skapades for en produktkontroll som inom en femdrsperiod skulle kunna
vara helt utbyggd. Inom detta omrade 4r det ju inte sérskilt stor brist
pd experter — bl. a. kan folk k&pas frdn néringslivet.

Jag yrkar diirfor bifall till motionen 854 och dven till motionen 1310,
som foreslar att under innevarande &r testerna pa forindringar i arvs-
massan skall utvirderas samt att forslag om tilldimpning av sidana tester
for kontroll av giftiga dmnen skall framliggas.

Herr talman! Hela frigan om att bekidmpa giftiga produkter priglas
i dag av kombromisser. Detta illustreras framfor allt genom anvindandet
av fenoxisyrorna och d& frimst 2,4,5-T. I friga om detta har en hird
strid utkimpats mellan skogsbolagens effektivitetskrav och miljékraven.

Nu har bekimpningsmedlet 2,4,5-T forbjudits, och detta ir en fram-
ging. Men det 4r skrimmande att det skall behdva sitta sd l1dngt inne,
att det skall behova utkimpas en sddan kamp. Det nuvarande forbudet
maste ocksd betecknas som en framgdng for miljoaktivisterna i vart land,
som pd detta sidtt har vunnit en mycket viktig delseger. Tyvirr méste
konstateras att lagens forvaltare inte gatt i spetsen for forbudet.

Debatten om fenoxisyrornas anvandning illustrerar hela frdgan om gif-
terna i vart samhiille. Atgirder vidtas fdrst nir nigot har hiint. Min-
niskorna blir forsokskaniner.

Vpk har tidigare krivt att alla kemiska dmnen avseende biologiska
effekter skall vara testade dtminstone pd samma sitt som likemedel.
Tyvirr har vpk-kraven avslagits av riksdagen.

Det borde nu vara dags for riksdagen att besluta om en ny syn pé
dessa mycket allvarliga frdgor som gifter i vart samhiille utgor. Jag yrkar
darfér som sagt bifall till motionerny 854 och 1310.

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Fru THEORIN (s):

Herr taiman! SA hir sdger en svensk arbetare véren 1977:

“Jag mér daligt hela tiden. Illamaendet kommer i vagor flera ginger
om dagen. Ofta blir jag ocksd yr. Jag dr onormalt trétt — maste sova



middag niir jag kommer hem fran jobbet och det har jag aldrig behovt
férut. Dessutom idr jag enormt torstig och maste dricka hinkvis med
vatten.™

Det beriittar Erik Svensson, 45 &r och gjuteriarbetare, i senaste numret
av Metallarbetaren. Han dr blyforgifiad och har 70 mikrogram bly per
100 milliliter blod i kroppen. Det ar precis pd det 6vre biologiska grins-
viirdet. Hur lidinge han haft sd hog biyhalt vet han inte, for han undersoktes
i april for forsta gingen under sina atta &r i gjuteriet, trots att bestim-
melserna siger att arbetare som utsétts for bly skall blodundersékas med
jdmna tidsintervall.

Blyforgifining dr en krypande sjukdom. Symtomen kommer s lng-
samt att man ofta inte mirker det. Blyhalter dver 40 mikrogram - niistan
hilften av vad Erik Svensson hade ~ per 100 milliliter blod kan ge skador
p& njurar, nervbanor, hjirna och kromosomer. I stillet for att tillfalligt
plocka bort en arbetare fran den plats didr han utsitts fér bly - som
anvisningarna nu kridver — borde man angripa problemet vid killan och
se till att bly dver huvud taget inte sprids i luften. Erik Svensson ir
inte ensam om att vara blyforgiftad. Han dr en av ménga som skadats
av hilsofarliga imnen nidr han arbetar ar 1977.

I jordbruksutskottets betdnkande nr 31 berors fragan om hilso- och
miljofarliga varor och behandlas motionen 1236, som blivit valvilligt be-
handlad av utskottet och i princip. kan man sdga, har blivit bifallen.
Utskottet har dock varit kortfattat, och det finns dirfér anledning att
motivera de skarpa krav pd atgirder som motionen stiiller.

Den stindiga och okontrollerade tillférseln av kemiska och kemisk-
tekniska produkter till marknaden &r ett av vdra stérsta miljéproblem
och den drabbar sirskilt hart i arbetsmiljon. Vem helst som sd onskar
kan bedriva tillverkning och forsdljning av kemisk-tekniska produkter.
Det finns ingen tillstAndsprévning eller annat férfarande for att f6rhindra
att onodigt farliga kemikalicr anvdnds f6r dndamdl dir de kan ersiittas
med mindre riskfyllda d&mnen.

Situationen forsvaras yiterligare av att det ofta dr mycket svart att
fa tillgdng till uppgifter om innehéllet i de kemiska produkterna. Tio-
tusentals skyddsombud och andra fackligt fortroendevalda drabbas i sin
dagliga verksamhet av svarigheter som beror pd att man inte pi ett enkelt
sitt kan fa tillgng till uppgifter om innehdllet och farligheten av olika
produkter som anvands eller Sverviigs att anviindas pd arbetsplatsen. Sam-
ma problem finns for dem som arbetar inom f6retagshilsovérden och
for alla konsumenter som vill viilja de frén hiilsosynpunkt limpligaste
produkterna.

Statliga myndigheter, sdsom arbetarskyddsstyrelsen och naturvérds-
verket, har sedan ldnge riitt att fran tillverkare och leverantorer inkriva
uppgifter om innehlllet i olika produkter. Innehéllsdeklarationer har
emellertid endast kunnat inkrdvas om dmnen som sirskilt har uppmiérk-
sammats, t. cx. pd grund av misstinkta skador. Det finns inget siitt (6r
myndigheterna att ta reda pd i vilka produkter ett visst kemiskt @dmne
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ingdr. Behovet av en dverblick har illustrerats av de tillfdllen under dc
senaste dren d& nya uppgifier har framkommit som fororsakat en radikal
omviirdering av ett @mnes giftighet. For att ta reda pd om vinylklorid
anvindes som drivgas i ndgon av de i Sverige sdlda sprayforpackningarna
var man t, ex. lvungen att analysera innehallet i ett stort antal forpack-
ningar.

Mojligheten till kraftfulla insatser har tidigare férsimrats av att re-
surserna varit uppsplitirade sa att ingen myndighet haft ett helhetsansvar
for kontrollen av de kemiska produkterna. Genom lagen om hilso- och
miljofarliga varor, som triadde i kraft den 1 juli 1973, och tillkomsten
av produktkontrollnimnden skapades organisatoriska mdjligheter till en
samlad dverblick och ett samlat ansvarstagande pa detta omride. For
att i praktiken kunna forverkliga detta ansvar kréavs att produktkontroli-
nimnden hos sig samlar information om innehdllet i alla pA marknaden
férekommande kemiska produkter. Forst dd kan myndigheternas insatser
Overgd fran att vara tillfalliga punktinsatser till att bli en produkikontroll
i ordets egentliga bemirkelse. Detta kan bist ske genom att det centrala
produktregistret som borjade {orberedas redan 1974 kommer till stind.
Det dr dnnu inte klart. Patryckningar frdn industrin har gjorts for att
fordroja registrets tillkomst och for att minska omfattningen av de upp-
gifter som skall forekomma. [ enlighet med de fackliga nskemélen méste
produktregistret snabbt komma till stdnd och fa en sddan utformning
att det innehdller fullstindiga innehéllsuppgifter om alla pd marknaden
forekommande kemiska och kemisk-tckniska varor.

Ett fullstindigt register kommer att bli ett unikt instrument for ctt
aktivt forebyggande arbete mot de kemiska hilsoriskerna. Ett sadant f6-
rebyggande arbete forutsitter emellertid foljande séitt att anviinda regist-
ret.

For det forsta méaste naturvirdsverket, arbetarskyddsstyrelsen och 6v-
riga myndighcter fran produktregistret kunna fa dirckt tillgang till upp-
gifter om enskilda produkter. For de centrala myndigheterna kan registret
bl. a. tjana som hjalpmedel for att ge anvisningar om vadlighetsmirkning
och skyddsblad for olika produkter.

For det andra méste skvddsombuden genom registret fa tillgéng till
uppgifter om innehdllet i de produkter som férekommer pa det egna
arbetsstiillet och fran arbetarskyddsstyrelsen eller produktkontrollnimn-
den fa hjilp med bedomningen av dessa uppgifter. Genom arbetarskydds-
lagen har skyddsombuden i dag riitt att erhélla alla uppgifier av betydelse
for arbetsmiljon. Den visentliga inskrankningen av skyddsombudens in-
formationsritt dr att de inte har tillgdng till uppgifter om kemiska pro-
dukter som produceras utanfor det egna foretaget, framf6r allt dirfor
att kraven pa produkthemligheter fatt gi fore arbetarnas hilsa, For att
pd denna punkt komplettera informationsritien enligt arbetarskyddslagen
méste uppgifterna i produktregistret dirfor vara tillgingliga for skydds-
ombuden.

Fordet tredje bor man ur registret kunna erhélla listor 6ver de produkter



vilka innehdller dmnen vars forekomst pi grund av sin hilsovadlighet
kan ifragasittas. Tillverkarna skall anmodas motivera férekomsten av
dessa amnen. Om ndgon tillfredsstdllande motivering inte kan ges och
tillverkaren inte kan dndra produktens sammansittning, kan ingripanden
goras 1. ex. enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor. Forbud maéste
ocksd kunna utfirdas mot onodig anvindning av hilso- och miljofarliga
varor. En plan bor utformas f6r hur en sddan genomgang av férekomsten
av hilsovéidliga imnen pd marknaden kan genomforas och dven visa
pa hur prioriteringen hirvid kan goéras av olika grupper av hilsovadliga
imnen.

Alltsedan produktkontrollagens tillkomst den 1 juli 1973 har, med
ritta, forvintningarna vuxit pa att lagen effektivt skulle anvidndas i syfte
att hindra skador p& minniskor. Lagens syften &r alldeles klara — att
ingripa mot farliga imnen, €j enbart att kontrollera dem. Efter hand
har ocksa riksdagen skirpt tonen. Ar 1975 uttalade riksdagen att “den
i lagen foreskrivna s. k. omvinda bevisbordan far inte bara bli en vacker
devis utan att bestimmelserna hirom verkligen tillimpas pé ett sdtt som
motsvarar lagstifiningens syfte. Med hiinsyn till den stora vikt som méste
tillmitas strivandena att s langt som mdjligt forebygga att nu ifriga-
varande varor orsakar skadeverkningar pA médnniskor och i miljon, inte
minst p& arbetsmiljons omrade. utgar utskottet emellertid frdn att re-
geringen och berdrda myndigheter dgnar hithérande frigor den storsta
uppmirksamhet och bl. a. tillser att arbetet med att utvidga det effektiva
verkningsomrédet for lagstiftningen bedrivs i s& snabb takt som mdjligt.
Enligt utskottets mening kriver den snabba utvecklingen pa forevarande
omrade ett oavlatligt framflyttande av positionerna frdn de produktkon-
trollerande samhillsorganens sida. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksa fista uppmirksamheten pa att lagstiftningen dven om den i forsta
hand omfattar varor som kan betecknas som kemiska ocksa skall kunna
tillimpas pd andra varor.”

Vi har nu nau fram till &r 1977 - fyra &r efter lagens tillkomst — och
den omviénda bevisbdrdan har dnnu inte anvints. Men produktregistret
har forutsittningar att bli ett avgdrande instrument for att forverkliga
den omviinda bevisbordan. Dagligen liser vi om de kemiska dmnenas
skadeverkningar pd arbetarnas hilsa. Tusentals nya kemiska dmnen till-
kommer varje ar. Det kan ta 15-20 &r innan skadorna av de kemiska
dmnena visar sig. Och hittills 4r det bara toppen av ett isberg vi sett.
De arbetande miinniskorna som utsitts for kemiska dmnen kan med
ritta sdga: Varfor handlar ni inte — ni vet att det dr farligt! Och det
ir brattom. Instrumentet for kontroll av de kemiska dmnena ~ produkt-
registret — maste omgdende praktiskt borja anviindas. Arbectarnas hilsa
méste gé fore produkthemligheten. Det dr med glidje som vi motionirer
kan notera att utskottet med skérpa framhdllit nodvindigheten av att
registret kan utnyttjas s4 att skyddsombuden p4 effektivast mdjliga sitt
bereds tillgdng till for deras verksamhet relevanta uppgifter ur registret.
Nu dr det regeringens och produktkontrolinimndens sak att tillse att

12 Riksdagens protokoll 1976/77:138-139
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riksdagens beslut verkstélls.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskoticts hemstiillan.

I detta anférande instimde fru Lundblad samt herrar Pettersson i Hel-
singborg och Olsson i Edane (samtliga s).

Herr ELIASSON (c):

Herr talman! I motion 1218 har vi tagit upp frigan om flygbesprut-
ningarna med fenoxisyror. Besprutningarna gors, som det heter, for att
hjélpa barrtradsplantorna i konkurrensen med 16vskog och buskar. Jag
siger "som det heter’” eftersom det finns ytterst fA undersékningar som
belyser detta konkurrensforhallande. Det dr alltsd tveksamt om ett kon-
kurrensforhéllande 6ver huvud taget rdder. Besprutningarna sker gver
omraden dir allmédnheten far firdas fritt.

Anvindningen av fenoxisyror inom skogsbruket har framkallat djup
oro och ridsla hos minniskor i berérda omrdden. Jag har sjilv mott
den oron hos ménniskor i mina hemtrakter niir besprutningar {érekom-
mer. Det har dessutom visat sig att det varit omdjligt att férhindra avdrift
frdn omréden som varit foremal for besprutning. 1 Norge t. ex. far. iiven
om anvindningen dr blvgsam, besprutning frin luften endast ske med
helikopter for att avdrift skall férhindras. Avdrift har intraffat i min
egen hemkommun Sollefted men ocksd pd andra stillen. 1 Kalix kommun
intriffade forra sommaren en allvarlig hindelse d& bl. a. vixtligheten
i en del tradgardar forstordes drvgt 3 kilometer fran det aktuella be-
sprutningsomridet.

Dessa hdndelser forstirker naturligtvis oron hos minniskor. En kom-
pletterande orsak #r ocksa osikerheten om var giftet finns. Att osiker-
heten, riddslan och oron finns ir inte svarforstdeligt. Dessutom dr ex-
perterna i den intensiva debatt som pagér inte eniga om de skadliga
effekterna p4 organismerna, och de langsiktiga effekterna dr praktiskt
taget okdnda. Vi vet dessutom att gifter under inga omstindigheter dr
bra for minniskor och miljo.

Besprutningar mste ske tidigast i augusti mdnad efter det att arsskotten
forvedats for att inte barrtridsplantorna skall ta skada. Det iér mitt under
bérsidsongen dd manga miinniskor ger sig ut i skogen f6r att hiimta hem
vad naturen ger. Bir och svamp ir fédoimnen som kan bli férorenade
av fenoxisyvror, om de plockas pd besprutade vtor eller dir avdrift fo-
rekommit.

Regeringen beslét den 28 april att totalforbjuda fenoxisyror av tyvp
2.4,5-T. Utskottet gar hir pd samma linje. Forbudet innebir ocksa att
blandpreparat diar 2,4.5-T ingdr — i regel da 2.4-D — inte ldngre kan
anvindas. Ett 20-tal preparat kommer att forsvinna frdn marknaden. Saviil
regeringsbeslutet som utskottets stillningstagande visar att man tagit
manniskors oro pé allvar och att man inte ger efter [Or kortsiktiga eko-
nomiska intressen inom storskogsbruket utan virnar om de enskilda min-
niskornas hilsa och miljo. Sirskilt viktigt dr hormoslyrforbudet, eftersom



det iir den hiir typen av fenoxisyror som anses vara den mest riskabla
ur hiilso- och miljésynpunkt. I 2.4,5-T-preparaten ingér tetraklordioxin
som fororening. Detta dr ctt av de farligaste gifter man kinner till. Diox-
incrna ger i extremt smé koncentrationer upphov till eksem och har fos-
terskadande effekt. Aven arvsanlagen skadas. Dioxinhalten i hormoslyr
kontrolleras genom stickprov. S linge som varje s. k. kok inte kon-
trolleras iir det svart att veta hur dioxinhalterna varierar. Det kan darfér
ha kérts ut sprutmedel som innehéllit mycket hoga dioxinhalter.

Hormoslyrbeslutet bor rimligtvis innebiira en begriinsning av flygbe-
sprutningarna. eftersom hormoslyret dr verksamt mot vissa typer av l0v
och har egenskaper som de andra typerna av fenoxisyror inte har. Det
bér ocksd innebidra en lughare debatt, dir man redovisar det olampliga
i anvindningen av kemikalier {6r att komma till riitta med det s. k. [0v-
problemet och i stillet riktar in sig pd de ckologiskt och samhillseko-
nomiskt rimliga metoderna.

Det iir alftsd principen som mdste diskuteras — om vi skall ha kemisk
eller den ur ekologisk synpunkt virdefulla och sysselsittningsskapande
mekaniska roéjningen. "

Mo och Domsjd AB har visat att det gar utmirkt att klara dlervixt-
Atgirderna utan besprutningar. Jag forutsitier dirfor att skogsbesprut-
ningarna snart Kommer att vara borta ur bilden och att hormoslyrférbudet
ir inledningen pé detta. Jag vill dirfor ansluta mig till utskottets forslag.

I motionen anger vi som alternativ till den kemiska bekimpningen
av l0vet den mekaniska rojningen. Denna metod har sdvil samhiillse-
konomiska som ekologiska férdelar. Mekanisk rojning har den fordelen
att den ger arbete at ménniskor i glesbygd. Flygbesprutningar ger inget
arbete 4t lokalbefolkningen. Det 4r diirfor viktigt att det manuella skogs-
vérdsarbetet utvecklas och att den utrustning som behévs forfinas — inte
minst frdn arbetarskyddssynpunkt.

Inom det inre och det allminna stodomradet utgdr statliga bidrag il
skogsigare av alla kategorier for Aterviixtitgirder. Vid flygbesprutning
utgdr inget bidrag. Bidraget varierar inom skilda stodomraden och utgér
med 70 % resp. 60 % for cnskilda resp. Ovriga markégare, bolag osv.
inom inre stédomradet och 50 Y% resp. 60 % i det allminna. Bidragen
har tva syften: dels att 6ka skogsvardsinsatserna, dels att ge sysselsitining
i glesbygder. Arbetet utfors mestadels av dldre arbetskraft pd ett mycket
kunnigt och effektivt sitt. Genom dessa bidrag till atervixtdtgiarder blir
det inte dyrare for skogsbruket i de berérda omradena att gora atgirderna
manuelll in att flygbespruta. Jamf6relsen giller tva réjningar kontra en
flygbesprutning och baseras pa jamférande kostnader for Tygbesprutning
resp. manuell réjning per hektar.

Bortsett frdn att den manuella rdjningen ger minniskor arbete ger den
mdjlighet till att maximalt fylla bestdnden pd skogsplanteringar. Den
ger alltsd maximalt utnyttjande av marken och samtidigt miljovinster.

Det bildas alitid luckor efter plantering och nér man rojer kan dessa
luckor fyllas igen med I6virdd samtidigt som doda plantor kan tas bort.
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Lovtriden, speciellt bjorken. har betydelsc fér granens och tallens tillviixt.
Tar man bort bjorken slipper visserligen barrtriidsplantorna konkurrens
och kan viixa fortare i borjan, men de f4r std i magrare jord, pa fuktigare
mark och i lingden forlorur de pd detta. Genom det arliga 16vfallet un-
derhdlls humustiicket och de mikroorganismer som ir av betydelse {6r
néringsmobiliscringen i marken. Genom den stora mikrobaktiviteten i
blandbesténdet blir omsittningen livligare och utbudet av markniiring
storre. Bjorken lever i symbios med kvivefixerande bakterier. vilket in-
nebir tillforsel av kvive fran luften till skogsmarken. vilket dr positivt
for skogens tillviixt. Inblandning av bjork 1 tallbestdnd kan reducera vissa
skadeinsekters paverkan pd (. ex. tall och dirmed fornindra en nedsitt-
ning av tillviixten. Alternativt kan man jimfora med ctt besprutat hyvgge
dir de doende Ioviriden angrips av skadeinsekier som masstorokas och
i stillet nedsitter tillviixten for omgivande skog.

Efter gammal granskog dr marken mager och har 1agt pH-viirde, dvs.
hog surhetsgrad. Lovet som da rvcker fram har basisk cffekt och forbiittrar
markens pll-viirde. Lovskogen motverkar forsurning av markerna. I na-
turvardsverkets skrift Sjdar under paverkan framhdlls att en viktig fuktor
som bidrar till den okande f6rsurningen i skog och mark ir 6vergingen
fran 16vstog till barrskog. Det gir diirfdr inte att nonchalera lovskogens
positiva betydelse for miljon och for skogens tillviixt totalt sett. Man
kan heller inte {4 blandskogar s& linge som besprutningar sker. sdvida
man inte gar runt i forviig och ticker dver de trid man vill bevara.

Den svenska faunan bestdr av négra tiotusental arter. Det finns 50
didggdjursarter, 380 fagelarter, 12 groddjur, 6 krildjur och resten dr in-
sekter, maskar och spindlar. Det finns mingder av mikroorganismer i
marken, hur ménga olika wyper vet vill ingen. Vem kan overblicka vilka
konsekvenser ett visst kemiskt preparat fir pd detta myllrande liv och
vilka konsekvenser ett kemiskt preparat far pd samspelet i ett visst eko-
system. i detta fall skogen? Man vet inte siirskilt mycket. Man vet att
ilg och radjur inte flyr besprutade omrdden och att de girna betar av
16vet. Detta Kan ge upphov till beteendcrubbningar vilket bitriidande
professorn pa Ullerfiker Ulf Soderberg har pavisat. Aven om den dirckta
giftverkan inte kan siigas sld ut vissa arter sa innebiir iindd den drastiska
{orindringen av miljon problem for ménga djurarter. Fériindringarna in-
nebir t. ex. minskad tillgdng pé foda for dlg. rddjur, hare och skogsfigel.
Minskad tillgdng pd vinterfoder gér det naturligtvis svarare f6r dem att
overleva. Andra {Orindringar kan . ex. vara avldovningen vid biickar och
dar. som okar instrlningen och minskar fodotillgdngen for harr och bick-
oring — fiskarter som f. ¢. ir mycket kiinsliga for fenoxisyror.

Besprutningarna anses ge en indirekt gddningsverkan genom att nii-
ringsimnena i den doéda viixtlighetens rot och bladdelar snabbt blir till-
giingliga {or barririden. Denna godningseffekt édr stérre in med mekanisk
rojning. Men detta kan ocksé leda till urlakning av niringsimnen. Vid
forsok i New Hampshire i norra USA blev halten av kvive i vattnet
frdn ett besprutat hygge 100 génger stérre dn normalt och vattnet var



starkt giftigt. Urlakningsetfekter dr alltsd mojliga genom besprutningar.
Om forluster av nirsalter sker bor detta paverka kalkylerna for anvind-
ning av sprutmedel i skogsbruket.

Besprutningarna mot lovet ir en ekologisk abnormitet jamf{oért med
den mekaniska réjningen och skapar ensidiga barrkulturer. Det eventuella
16v som kommer upp efter en bekidmpning i form av stubbskott dr av
den kvalitet och den mingd aun det inte dr mojligt att anviinda. En av
orsakerna till att man tar bort 10vet dr att skogsindustrin har 1ag kapacitet
att utnyttja [6vvirke som rdvara och att lovvirkets korta fibrer ir av
annan beskaffenhet in barrmassan. Det kan inte vara rimligt att skogs-
industrins daliga kapacitet att utnyttja [ovvirket som rdvara i massa-
produktionen skall f§ styra lovinslaget i véra skogar. speciellt som man
kan befara att tiliviixten inte blir den man léinkl'sig i de ensidiga barr-
kulturerna.

Kan man nu inte omedelbart utnyttja all 16vskog som rivara inom
skogsindustrin bér man ind4 komma ihag att 16vskogen liksom all annan
viixtlighet ir lagrad solenergi som kan tillgodogdras samhiillet pd annat
siitt, t. ex. fOr uppviirmning.

Skogen har [dng omloppstid, ca 100 dr. Omloppstiden har varit lingre.
I de ordrda skogsekosystemen beriknas den ha varit omkring 400 &r.
I dag har vi en omloppstid p&d 80-100 dr. Vi har kortat ned kretsloppet
till en fjirdedel av vad det ursprungligen var. Att vi skall ha skog som
viixer sd bra som mojligt &r alla dverens om. Men detta &r ingen industriell
process. ingen broilerprocess, utan en biologisk process, och man kan
inte dsidosiitta ekologiska lagar. Det kan ge allvarliga bakslag. och en
del sidana kan vi se redan i dag. Dert giller att omsorgsfullt vérda de
skogstillgdngar vi har. Det sker bist om tervixtatgirderna anpassas till
de langsiktiga perspektiven. Pa det sittet garanterar vi véra efterkom-
mande en god tillgdng till denna viirdefulla reproducerbara rdvara, vi
garanterar sysselsitining och ekonomisk trygghet. Men vi méste ha en
ckologisk grundsyn tor att klara av allt detta.

Herr talman' Jag ber att fA vrka bifull tili utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Huvudimnet i det hiir betinkandet dr faktiskt frigan
om anviindningen av preparatet 2.4,5-T med dioxininnehdll. Over huvud
taget har frigan om den s. k. hormoslyranviindningen varit {6remal for
mycket intresse och vickt stor debatt i vart land - en debatt som har
varit positiv och viilgérande. Med ett enhiilligt-utskottsbetiinkande finns
det kanske inte anledning att ta upp en alltfér lang debatt om denna
fraga.

-Det dr ganska naturligt att denna debatt, som starkt har engagerat
manga miinniskor, ocksd har innehdllit dverdrifter och fetaktigheter och
har priglats av en oro som ibland har varit befogad och ibland mindre
befogad. Vi har ett exempel pa det i den hiir debatten, dir herr Hagbergs
i Borliinge beskrivning av den svenska lagen om hilso- och miljofarliga
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varor ir direkt felaktig och i huvudsak illa underbyggd. Jag vill hiivda
att den lagen vid en internationell jimforelse dr mycket framstdende
och ligger langt fore de flesta linders lagar pd detta omrade.

Herr Hagberg tar denna ging som exempel pd lyckoland USA, och
i tvd motioner som han har yrkat bifall till vill han att vi skall infora
en liknande lagstiftning som den man har i USA. For att bemdta det
kunde jag ndja mig med att siiga att i ett senare inliigg har herr Eliasson
beskrivit hur illa man hanterar dessa frigor i USA. Det ir ett bevis pi
att det i den hiir dcbatten mera ér frdga om asikter &n om insikter.

Vi har i utskottet funnit att diven om det finns mycket intressant att
himta frin den lagstiftning som finns i USA har det dock visat sig att
man dir helt har misslyckats nir det gillt uppfoljningen av lagstiftningen.
Det var kanske litet av det problemet som fru Theorin berérde. Vi har
i vart land en ramlagstiftning, och vi har givit en fullmakt at produkt-
kontrollnimnden. Vi kunde kanske dirfor ha viintat oss ctt annorlunda
handlande, vi hade stillt storre férviintningar osv. Jag vill ndja mig med
att i det hir fallet redovisa mycket kortfattat bakgrunden till utskottets
stiilllningstagande.

Frigan om fenoxisyror innehéllande dioxin behandlades pd Stock-
holmskonferensen nu i februari. Dir var vetenskapen svivande i sina
bedémningar. och man uttryckte s pass stora farhggor for att detta imne
skulle hamna i naturen att utskottet — dven om vi med fullt fortroende
for den svenska produktkontrollnimnden 6verlter at denna att ta stall-
ning till enskilda dmnen - i likhet med regeringen har {reslagit att man
helt enkelt moénstrar ut denna fenoxisyra med dioxininnehdll ur den
svenska kemiska arsenalen.

Utskottet har gatt litet langre dn motioniren och foljt upp detta kon-
sekvent. Vi siiger att cftersom dessa dioxiner dr sd allvarliga f8r mén-
niskan och minniskans miljo bor det inte endast vara friga om {6rbud
mot spridning frin-luften. Vi riknar alltsd med att rekommendationen
1 detta utskotisbetiinkande till regeringen och det organ som regeringen
har uppdragit & att ta hand om dessa fragor leder titl ett totalt borttagande
frdn svensk hantering niir det giitler sdvil manuell som maskinell sprid-
ning fridn bdde land och luft.

Med detta, herr talman, ber jag att {3 yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr HAGBERG i Borliinge (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Jag forstod att herr"Larsson i Borrby skulle siiga att det
jag sade var fel. Men lat mig dd limna nagra fakta.

Vad har vi for Rﬁrhandsgru‘ﬁskning av kemiska substanser? Hur dr
det med de nya produkterna? Hur sker kontrollen pd arbetsplaiserna
1. ex.? Vad gor produktkontrolinimnden? Vilka resurser har den? Vilken
inriktning har ramlagstiftningen fat?

Jag vill kanske instimma i vad fru Theorin sade. Det har gatt fyra
ar. och inda har inte lagen f6ljts upp. Det borde viil mana till négon



liten eftertanke {or herr Larsson i Borrby. Han har vil viss erfarenhet
av debatten i december om 2,4.5-T. Det forbjéds sedan, men #indd stred
han frenctiskt for hur riktiga aila bedémningar var.

Deu dir vill dnda sa att vi har ett allvarligt problem och att det méste
16sas pa ndgot siitt. Den amerikanska lagstiftningen ger en anvisning,
och vi har bara krivt en utredning for att 13 en s& klar anvisning i lag-
stiftningen som majligt s& att vi kan f& resurser for att folja upp det
hir problemet. Det dr kiirnfragan.

Men jordbruksutskottet och herr Larsson i Borrby iir tydligen helt néjda
med situationen och de insatser som gors i dag. Still dem da i relation
till industrins satsningar pd att ta fram nya kemiska substanser och an-
vinda dem. Den jimférelsen kommer att halta betiinkligt.

Fru Theorin pratade om skyddsombudens mdgjligheter att ta del av
uppgifter. Vi har i vart land ett forhllande som ir mycket beklagligt:
vi har ingen egentlig partsforskning. De forskare och andra som sysslar
med detta dr engagerade pa andra hdll cller tillhor staten. Fackforeningen
har tyvirr inga egna resurser till sitt forfogande. Och skyddsombuden
dr i manga fall helt utlimnade, eftersom de inte har egen partsexpertis.

Det ir med ctt beklagande jag sdger att fackforeningsrorelsen inte har
insett den stora fara som ligger i att vara utlimnad &t dessa forskare.
Vi har frin vart hall foreslagit att riksdagen dtminstone skulle forsoka
ansla medel om fackforeningarna insdg — vissa forbund har gjort det
— att det var viktigt att skaffa sig egna experter och egna mojligheter
f6r att kunna folja upp de faror som finns pd det kemiska omrédet.

Herr LARSSON i Borrby (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hagberg i Borliinge gjorde sig skyldig till vtterligare
en felaktighet nir han talade om debatien i december. I den debatten
gav jag uttryck for min Onskan att det borde vara mojligt att [orbjuda
just 2.4,5-T eller fenoxisyror med dioxininnehdll. Hur kan han di st
hiar och siiga att jag drev ndgon annan debatt?

Ett annat fel, som jag menar att herr Hagberg gjorde i sitt {orsta inligg,
var att beskriva den svenska lagstiftningen pa det sitt som han gjorde.
Den svenska lagstiftningen med alta sina bristfidlligheter dr kanske dndé
den forndmsta i virlden. Jag vill giirna hdila med herr Hagberg om att
ingenting iir s bra att det inte kan goras bittre. Det finns allisd all
anledning att folja denna fraga med uppmiirksamhet. Efter hand som
vi kan fa konstruktiva forslag, sd tror jag att det finns mycket stor an-
ledning att forsoka omviirdera, omforma och forbittra de nuvarande be-
stimmelserna. Men i detta sammanhang har frdn motiondrerna inte kom-
mit ndgra (Orslag, som inte kunnat tiligodoses av utskottet. Det idr mot
den bakgrunden, herr talman, som jag tillit mig att beskriva herr Hag-
bergs tolkning av lagens utformning som felaktig.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Av beskyllningen att jag skulle ha gjort mig skvidig till
felaktigheter kvarstdr cgentligen ingenting. Vad herr Larsson i Borrby
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nu kommer fram till 4r mitt omdome om lagen, och vi kan naturligtvis
ha olika omddmen om lagen vid en internationell jimférelse. Men om
man i stillet jamfor de risker och de kemiska substanser som finns pd
arbetsplatserna och de skador dessa véllar, sd dr det ingen bra jimforelse
och inget uppmuntrande med lagstifiningen och den uppidljning som
den har fatt.

Vad frigan giller 4r att i fortsittningen gora verkliga ingrepp i olika
substanser, och dir finns det inga forslag. De forbiittringar och satsningar
som fOreslds star inte alls i proportion till vad som behovs pd arbets-
platserna.

Jag vill hinvisa till fru Theorins exempel. Inte kan vil den miinniska
som drabbas vara ndjd med nuvarande lagstiftning bara dirfor att den
ir bra vid en internationell jimforelse? Det blir den drabbade inte hjiilpt
av.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag upprepar att jag girna vilkomnar forslag om verkliga
och konstruktiva ingrepp i lagstiftningen. Nagra sddana har inte herr
Hagberg i Borlinge kunnat hiinvisa till vare sig i motionerna cller i den
hir debatten. Vad han hinvisar till i motionerna iir cn lagstiftning i
USA, som utskottet har kunnat konstatera dr av den beskaffenheten
att den i realiteten inte har kunnat foljas upp.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):

Herr talman! Det vore frestande att i det hiir ssmmanhanget ta upp
en lingre principdiskussion om kemikalierna i jord- och skogsbruk, men
av hiinsyn till kammarens hért pressade tidtabell skall jag bara med ndgra
ord dven frdn moderat hall understryka utskottets enighet.

Vad beslutet grundar sig pd ar, som herr Larsson i Borrby nyss sade,
Kungl. Vetenskapsakademiens referat av den sirskilda fenoxisyrekon-
ferens som holls i februari ménad i &r. Dir framkom med all dnskvird
tydlighet att fenoxisyrorna bryts ner ganska snabbt, att de inte acku-
muleras i ndringskedjan och att de inte kan hivdas vara cancerfram-
kallande. Med andra ord frikiindes de {ran praktiskt taget alla anklagelser
som riktats mot dem. Dirmed borde ju allt vara gott och vil och filtet
fritt for den f. n. enda ekonomiskt tinkbara slybekiimpningen. Men tyviirr
dr det inte sd vil, och boven i dramat ir den siirskilda dioxin som fitt
namnet TCDD och som finns i bekiimpningsmedlet 2,4,5-T.

Om detta dimne siger Vetenskapsakademiens referat: "Med hiinsyn
till de positiva testerna av TCDD pa bakterier och observationerna av
kromosomaberrationer 1 ett diggdjur-och en vixtart kan man sluta sig
till att denna dioxin dr mutagen.”

Och dirmed dr saken klar for min del, 1at vara att referatet ocksd
angivit att det dr svart att f. n. kvaatifiera riskerna av TCDD. Just den
sistndmnda svarigheten kriiver mera utredning, och déirfor maste det an-
ses befogat med ett forbud i avvaktan pa fullstindigare kunskaper. Visst
dr det betidnkligt att pd det hiir viset strunta i bdde vetenskapsmiin och



produktkontrollnimnd, och det maste betonas att det inte far bli ndgon
regel. Men i utskottet tar vi stiillning pa grundval av det material som
star titl forfogande, och- om man nu {ran vetenskapligt hall menar att
vi felbedomu Liget, sd har man nog delvis sig sjilv att skylla. D& hoppas
vi pd en tydligare skrivning nista gang.

Till dess far vi inom skogsbruket forsoka leta oss fram till en annan
metod for slybekiimpning. och dn en gang maste di sigas ifrdn att en
mekanisk sddan inte dr ndgot alternativ. Men vad gagnar det oss, om
vi med kemikaliers hjilp vinner nagra ars virkestillviixt men fordérvar
vara kromosomer.

Det dr alltsd inte av hiinsyn till ndgon s. k. allmiin opinion, som kanske
nitt och jimt dr allmiin ens i ndgon cnstaka dalgdng, eller till nigra
s. k. miljégrupper, vilkashoga rostlige ofta star i omviind proportion till
deras saklighet, utan av sakskil som vi anslutit oss till utskottets skriv-
ning, som alltsd ir enhiillig.

Att jag sedan hogst personligen och privat av floristiska och faunistiska
skiil inte tycker om ytmiissig bekiimpning dver huvud taget i den na-
gorlunda naturliga miljo som vara skogar dn s& linge dr, ja, det ir en
annan sak, som jag hotar kammaren med att aterkomma till i annat
sammanhang. Nu ndjer jag mig med att bara yrka bifall till utskottets
hemstiilfan.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! Herr Hagberg i Borliinge apostroferade mina tidigare in-
ligg, och det kan foranleda ndgon korrigering.

Jag sade inte, herr Hagberg, att produktkontrollagen inte har tillimpats.
Det har den, men regeln om den omvinda bevisbordan har iinnu icke
tillimpats, och det ir riitt viisentligt att markera den skillnaden.

Det som sades nir produktkontrollagen tilikkom 1973 var viildigt viktigt.
Jag vill giirna halla med dem som siger att lagen i sig idr utmirkt men
att tillimpningen av lagen inte idr bra, och den iir avgorande {for om
lagen skall ha ndgot reellt innehdil. Riksdagen har i riitt skarpa ordalag
markerat att tilliimpningen av produktkontrotlagen borde ske enligt riks-
dagens uttalande. Vi har sagt ifrdn. att den omviinda bevisbérdan inte
far bli bara en vacker devis utan den skall ocksd hu ett reellt innchalt,
och vi skall efter hand skiirpa tilliimpningen av lagstifiningen i enlighet
med lagens syften.

Nir produktkontrollagen en gang i tiden tillskapades forutsattes det
alltsd att producenten skall bevisa en varas ofarlighet innan den far mark-
nadsforas. Da resies inviindningen fran de fackliga organisationerna och
LO att sumhiillet borde bygga ut laboratorieresurserna for att kunna klara
kontrollfunktionen. Fran riksdagens sida menade vi att vi v, fick av-
vakta den organisatoriska losning som arbetsmiljéutredningen sd sma-
ningom skulle tinkas komma med. Savitt det iir mig bekant {Greligger
nu arbetsmiljoutredningens forslag, och det innchétler bl a. en del po-
sitiva 16sningar t riktning mot en bittre organisation, inte minst ur ar-
betsmiliosynpunkt. med stérre majligheter for arbetsmarknadssiyrelsen
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att ingripa.

Det dr alldeles riktigt som herr Hagberg siiger, att de fackliga orga-
nisationerna kan behdva forskningsresurser, men i det hiir stmmanhanget
skall vi stilla krav pd att samhillet skall ha de resurser som fordras
i fradga om sdvill granskning som tillimpning av lagen.

Produktkontrollagen dr unik i virlden. Den dr ingen pappersprodukt,
om vi siitter den 1 sjon och ser till att den fungerar. Den amerikanska
lagstifiningen dr tyvirr, liksom ocksd annan lagstiftning har en tendens
att bli, en pappersprodukt som dr vacker att se pd men som det inte
finns resurser baukom. Det dr naturligtvis ett av skilen till att utskottet
har varit tveksamt infér sjilva utformningen av forslaget i den kom-
munistiska motionen, dven om man — jag vill girna hinvisa till det
— har instamt i dess syfte. Utskotict har alltsd haft samma instillning
som herr Hagberg till hur en lagstiftning skall fungcra, men vi har inte
funnit att den amerikunska modcllen hittills visat sig vara verkningsfull.
Vi foredrar en svensk lagstiftning med kraft bakom orden.

Herr HAGBERG 1 Borliinge (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Nir jag hiinvisade till fru Theorins anforande och till att lagen inte
har tilliimpats, s avsdg jag just den viktigaste punkten, nimligen den
omviinda bevisbordan. Dirom ir vi alltsd Gverens. Jug kanske dirfor
inte skall ta alltfér hart pd vad fru Theorin sade i Ovrigt.

Den omviinda bevisbordan dr alltsd en huvudpunkt i den lag som
inte tillimpas, och det dr en ramlag. Vad vi foreslar ir en lag som ir
mer preciserad, och vi har ett forslag att hinvisa till. Vi beklagar att
jordbruksutskottet inte vill gd med pd en ndgot mer preciserad lagstifi-
ning, som kan vara ndgot mer tvingande i det hir fallet.

Sedan en annan sak. som kanske skiljer fru Theorin och mig at. och
det dr synen pd forskare och experter. Fru Theorin vill tydligen stilla
krav enbart pd sambhiillet. Jag tror att det viktigaste for fackférenings-
rérelsen under nuvarande samhéllsférhallanden och med nuvarande re-
surstilidelning ir att skaffa sig egna experter som en motpol titl industrins
experter.

Fru THEORIN (s).

Herr talman! Nej, herr Hagberg, jag har ingenting emot att den fackliga
rorelsen skaffar sig egna experter. Men vi [Grsoker finna konstruktiva
16sningar [6r att den hiir lagstiftningen skall fungera. | den socialde-
mokratiska motion som vi nu behandiar och som utskottet 1 princip
tillstyrkt har vi hittat losningen for skyddsombuden. nidmiigen att det
produktregister som skall omfatta alla kemiska dmnen skall vara fullt
tiltgiingligt for skvddsombuden och att myndigheterna — arbetarskydds-
styrelsen eller produkikontrollndimnden — skall vara skvddsombuden be-
hiiilpliga vid bedomningen av dessa uppgifter. De kraven skall vi kunna
stilla saviil pd samhiillets myndigheter som pa lagstiftningen. De fackliga
organisationerna skall inte behéva ha en egen cxpert for att kunna tolka



innchallet i detta register. Detta krav har vi stéllt och det stér riksdagen
bakom. Det iir nu regeringens och produktkontrollndmndens sak att se
till att riksdagens beslut verkstills.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 854 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg 1 Bor-
liinge begiirt votering upplédstes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammuaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 31 mom. [ rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 854.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begiirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 298
Nej — 12

Mom. 2

Utskottets hemstédlian bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1310 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigandce ja besvarad. Sedan herr Hagberg i Bor-
linge begiint votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 31 mom. 3 rdstar ja,

den det ¢} vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1310.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat - for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begiirde rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

: Ja - 299
Nej - 12
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Mom. 4-6
Kammaren bilslt vad utskottet i dessa moment hemstillt.
§ 4 Andring i byggnadslagen, m. m,

Foredrogs civilutskottets betinkande 1976/77:35 med anledning av
propositionen 1976/77:122 om éindring i byggnadslagen (1947:385) m. m.

jimte motioner.

I propositionen 1976/77:122 (bostadsdepartementet) hade foreslagits
att riksdugen skulle

dels unta fOrslagen till

1. lag om indring i byggnadslagen (1947:385),

2. lag om indring 1 byggnadsstadgan (1959:612),

dels godkiinna den i regeringsprotokollet forordade dindringen i grun-
derna for kommuns ansvar for forlust pa statliga bostadslan.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchdll anfordes (oljande:

"I propositionen foreslds dndringar i byggnadstagen (1947:385) och i.
bvggnadsstadgan (1959:612). Andringarna innebir bl. a. att titbebyggelse
av mindre omfattning skall kunna limplighetsprovas i samband med
privning av ansdkan om byggnadsiov. Det principiella krav pd detaljplan
for titbebyggelse som f. n. giiller foreslds sdledes upphivt for dessa fall.
I propositionen foreslas dessutom iindring i reglerna om kommuns ansvar
for forlust pd statliga bostadsldn for smahus.

De (Greslagna iindringarna skall ses mot bakgrund av dels uttalanden
i regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 om enklare regler for viss
bebygeelse, dels riksdagens beslut (rskr 1975/76:201) att som sin mening
ge regeringen till kdnna att redan gjorda dvervdganden i planeringsfragor
bor knytas som motiv till dndringar i byggnadslagstiftningen m. m.

De foreslagna dndringarna avses triida i kraft den 1 juli 1977.%

[ detta sammanhang hade bchandlats

dels den under allminna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionen 1976/77:994 av herr Danell m. fl. (m),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1976/77:1558 av herr Fégelsbo (c).

1976/77:1574 av fru Ahrland (fp). vari yrkats att riksdagen skulle

1. godta de principer for en utvidgning av mdéjligheterna till titbe-
byggelse pd icke planlagda omraden som angetts i propositionen,

2. avsld de forslag till dndringar av 5§ byggnadslagen och 56 § bygg-
nadsstadgan som angetts i propositionen och i stillet begiira en indrad
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1976/77:1575 av herr Bergman m. 1. (s), vari yrkats
1. a. att riksdagen skulle avsla de vid propositionen 1976/77:122 fogade  Andring i bvggnads-
lagforslagen, lagen, m. m.
cller — om detta yrkande inte bifolls —
b. att riksdagen bestutade uppskjuta behandlingen av propositionen
i denna del till niistféljande riksmote,
2. att riksdagen inte godkinde regeringens forslag om édndring i grun-
derna for kommuns ansvar for forlust pd statligt bostadslan, och

1976/77:1576 av herr Werner m. 1. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld forslagen om andringar i byggnadslag-
stiftningen.

2. att riksdagen skulle avsld forslaget om indrade grunder for kom-
munens ansvar for bostadslan.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
pd motionerna 1976/77:1574, 1575, yrkandet 1. och 1576, yrkandet 1,
skulle anta av regeringen framlagda forslag till

a. lag om idindring i byggnadsiagen (1947:385),

b. lag om #ndring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
pd motionerna 1976/77:1575, yrkandet 2, och 1576, vrkandet 2, godkénde
den i regeringsprotokollet forordade indringen i grunderna for kommuns
ansvar {or forlust pa statliga bostadslan,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:994,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1558.

Foljande fem reservationer hade avgivits av herrar Bergman, Lindkvist,
Henrikson och Jadestig, fru Landberg och fru Dahl samt herr Persson
i Karlstad (samtliga s)

1. betriffande yrkandc om avslag pd lagforslagen. vari reservanterna
ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen skulle

a. med bifall till motionerna 1976/77:1575. vrkandet 1 i motsvarande
del, och 15376, yrkandet |, samt med anledning av  motionen
1976/77:1574. i mowsvarande del. inte anta de vid propositionen fogade
lagforslagen,

b. avsld motionen 1976/77:1574 i den del den inte behandlats under

2. betriiffunde yrkande om uppskov med behandlingen av lagfirslagen,
vari reservanterna ansett — under {Orutsitining att reservationen nr | 189
inte bilolls av riksdagen — att utskottet under 1 bort hemstiilla
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att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1575, yrkandet 1 i mot-
svarande del, till niista riksmote skulle uppskjuta behandlingen av vid
propositionen  1976/77:122 fogade lagforslag jimte motionerna
1976/77:1574, 1575, yrkandet 1 i motsvarande del, och 1576, yrkandet
1.

3. betriiffande motiv for avslag pa eller uppskov med behandlingen
av lagforslagen, vari reservanterna ansett — under forutsittning av bifall
till n&gon av reservationerna nr | eller 2 — att utskottets yttrande i viss
del skulle ha av rescrvanterna angiven lydelse,

4. betriffande kommuns ansvar for forlust pad bostadslan, vari reser-
vanterna ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1976/77:1575, yrkandet 2, och
1576, yrkandet 2, inte godkinde vad i regeringsprotokollet forordats om
andring i grunderna {6r kommuns ansvar {6r fortust pd statliga bostadslén,

5. betriffande begiran om &tgirder for att underlitta fritidsbebyggelse
i glesbygd — motiveringen — vari reservanterna ansett att utskottets ytt-
rande i viss dcl skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Fru LANDBERG ¢s):

Herr talman! Civilutskottets borgerliga majoritet sidger i forevarande
betidnkande ja tilt regeringsfdrslaget i propositionen 1976/77:122 om énd-
ring i byggnadslagen. Vi socialdemokrater i utskottet har reserverat oss
och yrkar i forsta hand avslag pd lagforslaget. 1 andra hand yrkar vi
uppskov till nista riksmdéte.

Bida reservationsyrkandena utgdr frin uppfatiningen att lagforslaget
har svéra principiclla brister. Avslagsforslaget dr da en naturlig foljd av
den uppfattningen. Uppskovsyrkandet skall ses som en variant, dir ut-
skottet skall ta pd sig cn vidare beredning av lagforslaget bl. a. genom
remisser. Lagforslaget har i propositionen lagts fram dirckt och har allts3
inte foregatls av sedvanligt remissforfarande. 1 en fraga som den hiir
hade detta varit naturligt. En remiss ocksa till lagriadet borde ha bedomts
som oundviklig.

Bada yrkandena gdr, som sagt, ut pd att lagforslagen kan kritiseras
i forsta hand principicllt men ocksd i detaljer. Jag skall hir framfor allt
berdéra de principiella inviandningarna.

En huvudinvindning mot lagférslagen dr att propositionen inte in-
nehdller ndgra uppgifter om inriktningen av arbetet p4 en ny bygglag.
Det ir didrfor inte mojligt att beddma om lagindringarna allmint sctt
dr limpliga att genomfdra nu. Det hiir iir en verkligt grundldggande brist.
Den skulle ocksd kunna uppfattas som ett forakt for den beredning som
skall goras i riksdagen — man [Orutsiitter att utskottets majoritet skall
lyda signalerna. Det dr en sak om en proposition saknar en uppgift som
kan himtas in {rdn andra. Hir dr det friga om uppgifter som endast



regeringen kan ge. Kan man inte ge en nddviindig bakgrund forett forslag ~ Nr 139
bor man inte ldgga fram det. Onsdagen den
En annan sak som gor frAnvaron av en utblick mot det stérre arbetet 25 maj 1977
innu mer uppscendeviickande dr att den hér propositionen dr den nya
regeringens forsta meningsyttring pa planeringsomradet och att den i /i'rzflr'ingibyggnads-
tiden kommer mycket niira den aviserade departementspromemorian om  lagen, m. m.
bygglagstiftningen. Tystnaden pa den hir punkten kan tolkas s§ att man
fortfarande inte har ndgon mening om principerna om bygglagarbetet
eller — alternativt — att propositionen inte passar in i principerna. Jag
vill girna dn en géng stryka under att arbetssittet dr minst sagt upp-
seendevickande.
En annan huvudinvindning ir att forslaget ldggs fram utan remiss-
behandling och utan lagrddsgranskning. Samtidigt som man levercrar
ctt lagforslag dir forsok till sakmotiveringar blandas med ett allmiint
tyckande talar man om behov av enkla regler pd detta omrade. Vi so-
cialdemokrater har i utskottet lyckats fa till stdnd en hearing, dir tjin-
stemin som praktiskt sysstur med de hir frigorna i olika sammanhang
fatt horas. Deras synpunkter har varit i allt viisentligt negativa. Vad
som sagts i det sammanhanget tyder pd att cn vanlig remissomgdang skulle
ha ftt en forédande effekt pd regeringsforslaget, Ar det rent spel att
avsta fran remisser diirfor att man gor bedomningen att utfallet kan bli
negativt? Det tycks heller inte ha varit tal om ndgon lagradsremiss. En
s&dan borde ha klargjort forslagets forenlighet med allminna principer
ur ménga aspckter och likasd ha belyst forslagets konkreta innebord.
Nu har vi ett forslag till lagtext kombinerat med ett ordsvall, ur vilket
det ir mycket svdrt att sortera ut ndgra egentliga lagmotiv. Det blir inte
lidtt att tillampa den hiir lagstifiningen. Alla svérigheter har man skjutit
ifrdn sig till framtida allmint tyckande.
Varfor har det nu varit s brittom med det hir forslaget? Skulle det
kunna vara ndgon fara med att ta stallning till frigorna i ctt senare och
storre sammanhang? Beror braddskan verkligen pa den missuppfatining
av verkligheten som propositionen rojer? Man siger didr att planmyn-
digheterna envisas med att folja skriven lag och uppenbarligen inte vill
ritta sig efler partipolitiska uttalanden. Det tycker jag att ldnsstyrelserna
m. fl. gor alldeles ritt i. Vi skall inte ha smygindringar av lagar. Men
dven om vi inte skall ha det si ir ju faktiskt dispenser intc sd sillan
foreckommande som man tycks tro. Det iir ett instrument som anviinds
i mycket stor omfattning och som mycket vl riicker for att 16sa problemen
nir det dr aktuellt.
Det sagda for in pé fru Ahrlands motion. Med de yrkanden om uppskov
och avslag som jag har finns det inte anledning att ta upp den ndarmarec.
Jag vill dock konstatera att fru Ahrland, folkpartict, dr ense med oss
reservanter om att forslaget inte borde ha framfagts. Jag kan kvittera
med att den l6sning som hennes motionsforslag anvisar under alla {or-
héllanden iir bittre dn propositionens och klarare uttrycker vad det kan
vard (rdga om. 191
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I suk kan man friga sig vad syftet med propositionen egentligen Ar.
Det kan inte vara att infria léften om enklare regler tor glesbebyggelse
— propositionen giiller ju tiitbebyggelse, och f. 6. dr glesbebyggelsercglerna
enkla som de dr. Det skulle dirfér kunna vara ett forsdk att allmint
gora byggnadsloven mer planldsa, om jag si far siga. Ar meningen att
paverka bebyggelsen sd att vi far en stdrre andel spridd bebyggelse tycker
jag att det bér siigas klart.

I rittvisans namn fir det medges att ett forsok till forklaring {inng
i propositionen. Man siger dir att begreppet titbebyvggelse dr svarfor-
stdeligt — och visst iir det s& i ménga fall. Men niir man tror sig f6renkla
detta genom att infora ytterligare ett begrepp — “titbebyggelse av mindre
omfatining™ - blir logiken litet svar att forstd. Det nya begreppet ir
inte heller sirskilt lattforstactigt. Och inte blir det biittre av att man
i propositionen helt glomt bort att definiera det. I stiillet lamnas en mingd
cxempel pa situationer, dir man kan tinkas ge byggnadsiov utan krav
pa plan — men det dr ju i sig en definition av en mindre krets av bygg-
nadsfall. Vi tar j stort sett i huvudfridgan bara antydningar — och dct
ar ett sitt att skriva lagmotiv som dr uppsecndevickande.

[ det hilr sammanhanget vill jag ocksa ta upp — for att eventuellt f3
ett svar — frigan om vad som ir forslagets egentliga rickvidd. Vi har
en del begrinsningar angivna: det skall inte vara tal om att utdka ett
planomrade. intc heller om betydande nyexploatering. Det dr begrins-
ningen i den fysiska riksplaneringen — i vart fall nidr det giller jord-
bruksmark. Det far intc vara tal om et framtida bchov av “gemen-
samhetsanliggningar”™ — jag utglr frdn att man mecnar gemensamhets-
anordningar — m. m. Me¢n — 6verallt ligger en hidnvisning till lokala be-
domningar.

Hur gér det nu med tolkningen i ett besvirsirende? Om kommunen
siger nej med hinvisning till att man inc tvcker att det #r fraga om
tithebyggelse av mindre omfattning kan ju markigaren besvira sig och
fa iirendet provat av regeringen pa bostadsministerns (dredragning. Ar
det i en framtid som motiven till lagforslaget i denna del skall skrivas
— i punkter allteftersom behovet uppkommer? Detsamma giiller kom-
munens valfrihet att kriva plan, dven om den anser att titbebyggelsen
dr av "mindre omfatining™. Det hiir dr ctt svnnerligen otillfredsstiillande
siitt att stifta lag. Den uppmirksamhet som propositionen fatt som ett
cxempel pé sillsynt délig lagstiftning dr berittigad.

Jag hade inte tinkt att i den hiir argumenteringen ta upp alla erinringar
man kan gdra mot lagforslaget — de argument som aberopats i reser-
vationen och som hiir tagits upp av mig dr tillrickliga {6r ett avslag
cller ett uppskov. En punkt till dr dock sa principiellt viktig att jag inte
kan forbigd den. Den giiller den syn pa planeringsprinciperna som rdjs
genom lagforslagen.

For min del har jag trott att tidigarc enhiilliga uttalanden som gjorts
om dppenhet i plancringen var accepterade och klara. Sa fort det giller
titbebyggelse som hiir 4r det ju frdga om ett intresse inte endast for



grannar och sakigare utan for manga personer. Nu foreslds en ordning  Nr 139
som t. 0. m. kan stilla en dirckt berérd granne utanfor sammanhanget. Onsdagen den
Bygglagutredningen hade Oppenhetskravet klart for sig. Man gick sa 25 maj 1977
langt att det skulle giilla dven for glesbebyggelse — kidrnan i denna tanke
var att man skulle stilla ut dven ctt si enkelt planforslag till offentlig  Andring i byggnads-
granskning. Har fir vi nu en ordning dir byggnadsnimnder utan ledning  lagen, m. m.
av klara lagmotiv skall tycka nigonting — sedan kan Overinstanserna
f tycka nagonting om fastighetsigaren intc far sin vilja igenom. Hur
gar det hir ihop med tidigare grundtankar om en Gppen planering?
I propositionen ingér ocksa ett forslag om att siinka taket for kom-
munens ansvar for bostadslan. Forslaget innebir att kommunens ansvar
inte skall vara stérre, om staten maste slidppa till bottenldn ocksd. Den
hir dkade statliga insatsen blir aktuell i forsta hand nér ett hus har sddan
placering att bankerna tvivlar pé dess kreditvirde. Jag gor ingen invind-
ning mot principen att staten skall ldna ut dessa extra pengar for att
kommunen skall kunna fullfélja sin planering. Nar det emellertid dr kom-
munen som fattar det beslut som kan kosta staten mera pengar ir det
vdl inte mer dn ritt att man tar en mindre del - 40 % — av ansvaret
for ocksd de statliga extra pengarna. Vi {oreslar dirfor att reglerna skall
vara oforandrade. Jag vill papeka att ocksa folkpartiet en gdng stod bakom
den ordning som nu giller.
Vi har slutligen rescrverat oss dven mot motiven {or det enhilliga
avslaget pd den moderatd motionen. Moderaterna har under 1970-talet
konsekvent forsokt hivda att koncentrerade stugbyar &r ett avsett resultat
av den fysiska riksplaneringen. Det ir inte nigon som i koncentrerad
fritidsbebyggelse ser generella IGsningar. Déarfor har vi i reservationen
S ansctt oss bora erinra om vad som sagts fran vart och riksdagsma-
joritetens hall i den hiir frigan. Det dr obestritt att kommunerna i vissa
fall halkat efter i friga om planeringen for fritidsbyggande — 14t oss da
i stiillet se till att man kan komma ifatt behoven. A andra sidan 4r inte
heller fritidsbebyggelsen i samlad form alltid ndgot ncgativt. Det finns
manga exempel pd lyckade sddana satsningar — ett byggande som maj-
liggjort for ménga att fa ut mer av sin fritid.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som fogats till be-
tinkandet. Det innebir bl. a. att jag i forsta hand yrkar avslag pa lag-
forslagen och att jag i andra hand yrkar att behandlingen av dem uppskjuts
till nidsta riksmote, dd de kan ses mot aviserade lagstiftningsforslag i
ovrigt. Uppskovsyrkandet skulle i huvudsak tillgodose ocksa intressen
bakom fru Ahrlands motion.

Herr CLAESON (vpk):
Herr talman! I den vpk-motion, nr 1576, som behandlas i detta be-
tinkande har vi bl. a. ifrdgasatt om forslagen i propositionen dver huvud
taget kan anses meningsfulla iven med de virderingar som propositionen
redovisar. Helt klart dr enligt var mening att fru bostadsministerns kom-
mentar i anslutning till att propositionen presenterades — nimligen att 193
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det hir dr frdga om en mycket efterliingtad reform av byggnadslagstift-
ningen — inncbar en viss overdrift, i vart fall om man menar att kommuner
och andra berérda skulle se den som efterlingtad med dessa ur sitt stora
sammanhang losryckta forslag. Mycket efterlingtade kan forslagen i pro-
positionen mojligen vara av moderata samlingspartiet, som i en Iri gles-
bebyggelsceriitt ser méjligheten till hdjda markpriser och som ser {orslagen
som ctt steg i sddan riktning.

Det ir inte rimligt att riksdagen nu skall ta stillning till forslag och
lagdndringar som har ctt direkt samband med ett aviserat lagtorslag till
ny byggnadslagstiftning, som enligt uppgift inom kort skall g& ut pa
rCmiss.

Avser man med forslagen i propositionen att bl. a. pdverka utform-
ningen av kommundversikterna i viss angiven riktning, kan ett saddant
syfte tillgodoses pd betydligt enklare siitt dn genom denna lagstiftning.
Det ir svirt att se hur ctt genomforande av propositionsforslagen nu
skulle underlitta den kommunala planeringen och den praktiska han-
teringen ute i kommunerna. Vilket byggande dr det som nu kommer
i kiim och som far littnader i de nya regler regeringen och utskotts-
majoriteten vill infora?

Vilka kommuner som vill & till stdind en sidan bebyggelse som det
talas om som motiv for fOrslagen ir det som inte kan genomfora den
bebyggelsen i dag? Sdvitt jag vet dr det i dag inga storre svrighcter
att fa fram dispenser eller planer i de fall en kommun vi// genomfora
bebygeelsen.

Herr talman! Jag har ofta befunnit mig i den situationen att jag kritiserat
att olika utskottsmajoriteter inte funnit anledning att bifalla eller in-
stiimma i motioner frdn vpk — men nistan alltid har utskottsmotiveringen
da varit en hidnvisning ll pdgdende utredningar, vintade utrednings-
forslag eller kommande {6rslag till lagindringar pa det omride motionerna
berort. Det har da inte varit ovanligt att man hiinvisat just till motions-
forslagens samband med aviserade lagforslag. Nu {Oreslar regeringen lag-
dndringar som har ett uppenbart samband med ett aviserat storre och
mera genomgripande lagforstag. som dessutom ligger nira i tiden, ja.
sd niira i tiden att nagon tids vintan intc menligt kan inverka pa de
langsiktiga frdgor det hiir oftast handlar om.

I det ldget dr det naturligt att man stiiller sig frigan varfor regeringen
nu, mer eller mindre panikartat, absolut vill genomfora vissa dndrings-
forslag 1 byggnadsiagstifiningen. Tildt mig tvivia pa talet om mycket
cfterliingtade och bridskande reformer som inte kan anstd till cn ge-
mensam genomgripande behandling. Lit mig uttrycka den meningen
att det hiir mera handlar om manifestationer, ett slags ge igen-iver som
revansch f6r tidigare nederlag som man har svart att smiilta. Det {orelaller
som om det hiir dr friga om att soka utnvttju det nya ldget i riksdagen.
i ¢n situation dir man frdn centerns och moderaternas sida nu Ivckats
pressa folkpartict frén vissa tidigarce uttalade meningar.

Som vi i var partimotion papckat finns det mycket i propositionen



som tyder pa avsikter att patvinga kommuner, som intc ir dverens med  Nr 139
de forslag som f6rs fram, att godta vissa forandringar. Tanken dr tydligen Onsdagen den
den att om kommunerna intc lyder i forsta omgangen skall drendet kunna 25 maj 1977
foras vidare till regeringen, som da i praktiken skulle kunna ldmna bygg-
nadslov mot kommunens vilja under dberopande av att man méste folia  Andring i bvggnads-
lagen, och uttalade s. k. lagmotiv. lagen, m. m.
I propositionen har rcgeringen, och i utskottsutlitandet den borgerliga
majoriteten, framstillt forslagen & ena sidan som mycket angelidgna och
som om det vore betydelsefullt att de borgerliga forslagen genomf{ors,
utan att avvakta ett samlat lagforslag. Man har da stillt in forslagen
som ett led i nagot stags decentralisering cller strukturfrimjandé i stérsta
allminhet. A andra sidan soker man tona ned det hela s att forslagen
inte skall framstd som sirskilt genomgripande och gor giillande att det
inte handlar om négra viisentliga fordndringar.
Ett genomforande av forslagen skapar sikerligen en del praktiska pro-
blem vid hanteringen av olika drenden for planerare och beslutsfattare
bade pd kommun- och linsnivd. Det kriver att den kommunala 6ver-
siktsplancringen anpassas till de krav som lagforslagen stiller. For att
man skall f& byggnadsiov mdste ju dessa i ndgon man vara forankrade
i resp. kommundversikter. DA kommunerna gjort dessa Oversikter har
man rimligen inte kunnat forutse de lagidndringar som nu foreslas triida
i kraft redan om ungefir en mdnad.
I propositionen gors gillande att man i olika kommuner inte skulle
folja byggnadslagen och att detta i och for sig motiverar en lagindring
redan nu. Detta pastdende iir, sdvitt jag kunnat finna, daligt underbyggt,
for att inte siga felaktigt. Trots att lagstiftningen 4r sddan som den ir,
s& tycks det inte vara sirskilt svart eller krangligt med dispens{orfarande.
I manga fall beviljas enligt vad jag nyligen inhdmtat upp till 50 % av
byggnadsioven i form av dispenser. Som framgar av utskottsbetiinkandet
har f. 6. inte mindre 4n 83 % av alla fandets kommuner dispensritt for
tiitbebyggelse.
Betrdffande kommunernas ansvar for forlust pd bostadsldan kan pro-
positionens forslag om att 13ta staten biira ¢n storre del av ansvaret for
eventuella kommunala missbedomningar synas vara ett positivt forslag.
Nu anges inte nigra ndrmare motiv for forslaget i denna del. Man har
d& svirt att frigora sig frin intrycket att man framfor forslaget for att
kassera in sympatier frdn dem som har ekonomiska och andra intressen
av en medveten inriktning pd en visentligt 6kad smahusbebyggelse i
glesbygd. Det bor noteras att folkpartiet, som tidigare stillt sig bakom
nu gillande regler, sprungit ifrAn dessa, formodligen som ctt nytt offer
pa regeringsaltaret.
Jag har med intresse noterat att socialdemokraterna genom det aktuella
stillningstagandet och motiveringarna i sin motion och sina reservationer
till betinkandet nu ndrmat sig en gammal. vpk-stdndpunkt betriffande
smahusbyggandet och dess ekonomiska konsekvenser for samhiillet. Jag
hilsar detta med tillfredsstiillelse. 195
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Eftersom den socialdemokratiska motionen har samma yrkanden om
avslag pa propositionsférsiaget som vpk-motionen, och dé dessa motioner
foljs upp i rescrvationerna till betéinkandet, har jag inget sdrskilt yrkande
utan yrkar bifall till reservationerna fogade till civilutskottets betdnkande
nr 35.

Herr MATTSSON (c):

Herr talman'! De inledande anforandcna av fru Landberg och herr Clae-
son hade det gemensamt att man ansag att den nuvarande lagen &r ctt
under av klarhet och att den inte har ndgon som helst styrande effekt
p&d kommunalplanliggning cller pA kommunal byggnadslovsgivning, me-
dan det lilla 1illigget som forestds i propositionen 122 1 5 § nistan skulle
ge ett otillbérligt utrymme &t en styrning av kommunerna. Jag kan inte
karakterisera det hir annat in som ett utslag av de obotfirdigas (6rhinder.
Man tycker illa om motiven till dndringen av byggnadslagen som skulle
underlitta mojligheterna till bebyggelse i glesbygd.

I bilagan till propositionen 122 limnas en utforlig redogorelsc for ut-
vecklingen av de bebyggelsereglerande bestimmelserna i byggnadslagen
frdn 1948 och fram till nu. Speciellt behandlar man riksdagsbesiutet under
1970-talei. Det var ju genom beslutet 1971, med anledning av propo-
sitionen 118, som riksdagen inforde sddana dndringar i byggnadslagen
att bestimmelserna om vad som skulle anses som s. k. titbebyggelse
skirptes. Tolkningen av lagen i nu giillande lydelse har faktiskt gjort
det mojligt att varje tillkommande bebyggelse i hela kommuner — dven
kommuner med starkt inslag av jord- och skogsbruk — ir att anse sisom
tatbebyggelse. Riksdagen har gjort uttalanden bade 1975 och 1976 dir
man stillt sig positiv till den s. k. glesbebyggelsen och sagt den vara
den enda lampliga byggandeformen i stora delar av landet. For att bittre
framhalia detta bestiillde riksdagen av regeringen 1976 indringar i bygg-
nadslagen. Det dr denna bestéllning som regeringen nu har effektuerat
genom att ldgga fram propositionen 122, Det dr alltsd inte ett utslag
av ndgon sorts revanschlust som herr Claeson talade om, utan tviirtom
s& att man har cffektuerat ett majoritetsbeslut av riksdagen.

Griinsen mellan titbebyggelse och glesbebyggelse iir svér att definiera.
Det ir riktigt som fru Landberg siger att reglerna for glesbebyggelse
ir enkla — men forst niir man preciserat vad som ir att anse som glesbygd.
Det som idr svarigheten, med den utformning som byggnadslagen har
sedan den | januari 1972, dr alltsd grinsdragningen mellan vad som i
dag skall anses som titbebyggelse resp. glesbebyggelse. I dag kan bygg-
nadsnimnden, om den anser att det &r titbebyggelse, bevilja dispens
for ett byggnadslov sd att man alltsd kan uppfora bostadshus, fritidshus
eller liknande. Aven ldnsstyrelsen kan i vissa omraden vara den instans
som beviljar dispensen. Propositionens forslag forminskar de omriden
diir titortsbegreppet skall behdvas tillimpas och gér det till ett normalt
forfaringssdtt att byggnadsiov kan beviljas av byggnadsnimnden efter
den prévning som ocksé fortsittningsvis skall foregé varje form av bygg-



nadsfov. Detta tycker vi frn utskottsmajoritetens sida dr vildigt an-  Nr 139
geldget att framhdalla. Nu blir det alltsd normalt at1 fa byggnadslov, inte Onsdagen den
ett undantag som tilldtes genom att kommun eller linsstyrelse tillimpar 25 maj 1977
dispensmojligheten.
Den nu aktuella dndringen i 5§ i byggnadslagen skall sjilvfallet inte A'ndringibyggnads-
ses som négon slutlig utformning av byggnadslagen i det hir avscendet,  lagen, m. m.
utan den kommer naturligtvis sedan att paverkas av den dversyn av
byggnadslagen som pagér.
Fru Landberg talar om en osikerhet dirfor att forslaget inte dverens-
stimmer med principerna i byggnadslagstiftningen. Jag tycker inte det
ir nigon birande invindning. Det ricker med att gd till regeringsde-
klarationen for att finna att den nuvarande regeringen har en positiv
instdlining till en utdkad majlighet att bygga i glesbebyggelse och mindre
titorter. Dirfor kan jag inte finna att den indring som nu gors skulle
vara ndgot hinder for fortsatt arbete med revisionen av byggnadslagen.
Tvirtom anser vi fridn utskottets sida att det torslag som regeringen har
framlagt fyller ett i stora delar av landet kiint praktiskt behov.
Fru Landberg var ocksé kritisk emot att man inte hade remissbehandlat
det hiir forslaget. Det iir ju inte friga om ndgon ny princip, utan fraga
om vilken omfattning tolkningen av begreppet tiitbebyggelse skall ha.
Som jag tidigare har sagt forminskar man de omrdden dir tiitbebyggelse
kan anses rdda. Det har dirfor inte funnits ndgon anledning att gora
den omfattande remissbehandling som fru Landberg pliderade for.
Jag nimnde att man istatsrdds- och riksdagsutialanden har stillt sig
positiv till glesbebyggelse som en normal foreteelse, som inte skall mot-
verkas. Detta har vi ju i de andra particrna uppfattat sd att vi har varit
eniga om frigan under 1975/76 nir dessa uttalanden har gjorts. Nér nu
socialdemokraterna reagerar s hiftigt mot den foreslagna dndringen i
5%, fragar vi oss om det har varit ett fel frdn socialdemokraternas sida.
Ar det s3 att man girna ser svepande positiva uttelanden i statsrads-
protokoll och riksdag om bebyggelse i glesbygd men siiger nej till varje
indring av byggnadslagen som okar de praktiska mdjligheterna att
genomfora detta onskemal?
Socialdemokraterna har nu tvingats bekinna firg. Motstdnd mot be-
byggelse i glesbyed demonstreras dppet. Utskottsmajoriteten har anviint
uttrycket att kritiken réjer ett frimlingsskap infor varje tanke pa att un-
derliitta en spridning av bebyggelsemonstret och infor problemen utanfor
de koncentrerade titorterna. Jag vill for min del giarna hoppas att det
inte dr sd utan att det mera ér ett utslag av den nya oppositionslinjen
att opponera mot allt vad regeringen {oreslar. Ar min forhoppning riktig,
sd kan vi kanske cfter en kortare karenstid komma &ter till en gcmensam
positiv instillning till 6kad bebyggelse i glesbygd.
Sedan bara nagra ord om inverkan pd de kommunala bedémningarna.
Det verkar precis som om man genom detta tilldgg 1 § § byggnadslagen
skulle ha infort nya besviirsgdngar osv. Aven i dag finns naturligtvis
precis dessa mojligheter att anfora besviir dver viigrat byggnadslov fran 197
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byggnadsnimnd och att gd vidure med besviiret till regeringen. Prévningen
maste dven med nu gillande byggnadslag till slut goras av regeringen. Det
ir alltsd inte fraga om ndgon som helst éindring i den situationen.

Betriiffande dndringen av det kommunala borgensansvaret vill jag siga
att vi tycker det dr riktigt att det dtagande som kommunerna skall gora
gentemot staten dr likartat. Det innebiir ju inte att man minskar den
egentliga risk som kommunen tar. Om det skulle uppsté forlust pd ett
bostadsldn i ett omrade dir det statliga ladnet har mdst ordjupas, s3 ir
det kommunen som tar risken. Forlusten {or staten, om det skulle uppsta
ndgon sddan, dr ju de pengar som har den siimsta formdnsriitten, och
det dr de pengar som kommunen gér i borgen tor. Dérfor finns det ingen
anledning att ha hogre belastning av ansvaret formellt pd de kommuner
som ligger i omréden didr man maste tillgripa {Ordjupning av statslinct.
Det forslag som regeringen nu framligger i propositionen tycker vi ir
riktigt.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Fru LANDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Det dr verkligen ett mycket alimint hallet (orsvar {or
propositionen som herr Mattsson {6r fram, och jag {orstdr honom. Det
kan inte vara ldtt att forklara bort den hir propositionen. Ar det inte
sé, i drlighetens namn, att man i bostadsdepartementet kiint sig tvingad
att prestera i varje fall ndgonting pé byggnadssidan for att komma ifrin
den gamla borgerliga bestillningen pé nya lagmotiv till dispensfrigorna?

For min del tar jag allvarligt pd den hiir lagstiftningstekniken och ir
oroad. De som skall tillimpa en sddan lag kan inte fa det litt. Herr
Mattsson! Varfor dr det sa bratt med lagstiftningen? Det maiste jag fraga
igen. Det iir ju inte lang uid kvar tills det utlovade storre lagforslaget
kommer. Varfor dr det s bratt niir riktlinjerna 1 kommunédversikterna
inte dr skrivna fér den hiir situationen utan forst s smaningom kan
paverkas? Byggnadsnamnderna kan vil i varje fall inte utan vidare siitta
sig over de av kommunerna antagna riktlinjerna. Det dr under alla for-
hallanden de riktlinjerna som skall ligga i botten for handlandet. Eller
tiinker man tolka om riktlinjerna ocksd efter besviir?

Varfor iir det s& bratt nir all erfarenhet visar att dispensgivningen funge-
rar ganska bra? Varfor dr det s& bratt nir 83 Y9 av kommunerna har
delegerad dispensriitt?

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag hade kanske vintat mig att herr Mattsson négot skulle
beméta de mycket konkreta inviindningar som jag framforde i mitt an-
forande mot att man nu vill anta de hir lagforslagen. Om det mdjligen
kan underlitta for herr Mattsson att liimna ett besked vill jag upprepa nigra
av invindningarna i frigeform. Har inte forslagen ett uppenbart samband
med det aviserade storre lagforslaget? Hade det i sa fall inte varit rimligt att
avvakta den behandlingen i stillet for att plocka fram bitar pa det hiir sittet?



Jag vill vidare frdga om det inte iir s3, herr Mattsson, att lagforslagen  Nr 139
inte fir ndgon praktisk effekt férrin den kommunala Gversiktsplancringen Onsdagen den
har anpassats till de krav som lagforsliagen stiller. 25 maj 1977

I det sammanhanget vill jag aterkomma till vad jag tidigare var inne
pa, nimligen att det syfte som man siger sig ha haft, au fi enklare A'rldringibyggnads-
regler for viss bebyggelse, kanske inte hller streck infor en praktisk situa-  Jagen, m. m.
tion. D& méste man ju tillféra cn massa nyheter gillande den kommunala
praktiska hanteringen som gor att det blir ganska besviirligt. Det dr enligt
min mening ytierligare ett skl for att avslé forslagen och att géra detav om-
tanke om den kommunala planeringen.

Herr MATTSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! P43 frigan om {orslaget till indring av 5 ¥ byggnadslagen
har att géra med den blivande byggnadslagens utformning har jag redan
svarat. Det hir forslaget bryter inte mot principen i den nuvarande bygg-
nadslagen och ligger inte heller ndgot hinder i viigen for den kommande
revisioncn av byggnadslagen.

Varfor har man sa brattom? Den frigan har jag ocksd svarat pa i mitt
huvudanforande. Vi har Oppet redovisat motiven. Det iir inte, som fru
Landberg befarade, friga om ndgon smygindring av byggnadsiagen. Det
ir bara att konstatera att vi frn de borgerliga partiernas sida under tidigare
riksdagar har krivt att utformningen av bestimmelsen i byggnadslagen
om vad som iir att anse som titbebyggelse skulle iindras pd ctt sédant
sitt att bebyvggelse i glesbygd och mindre titorter underlittades. Man
har tunnit att den idndring som nu foreslds genom ett tillagg till S 3
bvggnadslagen ir den bista metoden for att dstadkomma den foriind-
ringen. Det finns allts ett klart och 6ppet redovisat motiv till den f6-
reslagna lagiindringen. Jag kan inte uppfatta motstandet mot indringen
pd annat sdtt dn att man frin socialdemokraternas och vpk:s sida ir
djupt oroad for att det skulle bli nagot Littare att fa byggnadslov och
att det mojligtvis skulle bli ndgra fler manniskor som fick byggnadslov
for att byvgga i glesbygd.

Vi sitter inte den kommunala bedomningen ur spel. Det blir — precis
pd samma sitt som nu - de kommunala myndigheterna som kommer
att hantera byggnadslagens tillimpning. Man har nu gjort ett kommun-
Oversiktsarbete. En del kommundversikter ir anpassade sd att de kan
tillimpas utan vidare. Den enda skillnaden 4r att i vissa kommunover-
sikter ordet dispens kan behdva ersiittas med ordet byggnadslov. Den
praktiska skillnaden ir att det finns vissa omraden diir kommunen. med
byggnadslagens nuvarande utformning, har ansett att det rader tit be-
byggelse men dir man nu kan tlldmpa den nya lydelsen av 5% och
dirmed i mojligheter att — om bedomningarna 1 dvrigt ger ctt sddant
resultat — bevilja bvggnadslov.
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Fru LANDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag méste konstatera att herr Mattsson inte kan redogdra
for varfor det dr s brattom med denna lagstiftning att man intc cns
har tid att gora cit ordentligt forslag och remissbehandla det.

Jag har inte heller fatt nagot riktigt svar pa frigan varfor man inte
kan ta upp dessa synpunkter t det storre sammanhanget. Jag sade i mitt
forsta anforande att [orslag av denna typ kan upplevas som om man
ser bort frin riksdagens och utskottets medverkan i lagstiftningen. Det
giller inte bara det att propositionen har brister som gor att den bor
avslis, utskottsmajoriteten sitter sig ocksd mot forslaget att uppskjuta be-
slutet till hdsten. DA hade riksdagen sjilv kunnat ordnaen remiss av propo-
sitionen och bedéma den mot lagstiftningsarbetet pa lingre sikt. Men inte
ens det vill utskottsmajoriteten gd med pa. Ardet (6r att man iir ridd foren
negativ remissopinion? Detir utan tvivel s&, herr Mattsson, att lagforslaget
i alla fall beror vissa allminna principer, och det édr dirfor det miste bedomas
mot kommande allmidnna principer.

Jag har tidigare nimnt som ctt exempel olfentligheten och medbor-
garinflytandet, liksom grannes stillning. Det ir helt nya principer som
infors nidr man minskar detta inflytande. Det kan viil inte motsiigas.
Vi har sjilvfallet ingenting emot att det blir ett variabelt provningssystem
med en noggrannare provning nir det dr starka motsatta intressen och
en liuttare provning i enklare fall. Bygglagutredningen har ocksa varit
inne p4 den linjen. Men det idr en helt annan sak att ta ut cn sorts
tiitbebyggelse, en sort som man inte ens forséker definicra, och sedan
anfora allmédnna synpunkter om att det nu ir Litt att bygga pa landet.
Det ir ju inte ens ett system.

Jag vill fortfarande hidvda att denna teknik kan forsvéra det fortsatta
arbetet. Jag har forsokt fa forklaringar pd detta, men misslyckats. Det
finns pd manga hdll en misstanke att bakom lagf6rslaget doljer sig ngot
annat dn vad det utges fOr att vara. Man kan misstdnka att det ir den
forsta eftergiften for moderaternas propder om att luckra upp planeringen.
Jag vill ogiirna tro att det &r sd, men ocksd den sidan av saken kunde
vara vird en kommentar frin majoritetens sida.

Herr MATTSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara gora nigra korta kommentarer till den
tredje delen av fru Landbergs anforande.

Det ir inte friga om ndgra nya principer utan det dr egentligen endast
omfattningen av de olika typerna som denna lagstiftning reglerar. Tit-
bebyggelscomradena blir ndgot mindre — omraden dér dispenser erfordras.
De omraden dir byggnadsndmnden kan bevilja byggnadslov efter enkel
utredning blir ndgot storre.

Fru Landberg forsdkte att rida pd att den hearing vi hade { utskottet
skulle ha gett s& ncgativa resultat att regeringen skulle ha varit ridd
for remissbehandling. Nu kunde inte den veta vad de som kom till oss
pa hearing skulle siiga. Men fér jag ta fru Landberg ur den villfarelsen,



dédrfor att ndr de som vi hade hearing med gick fran utskottet var de  Nr 139

mycket angeldgna att till mig framféra att de var positiva till en for- Onsdagen den

indring, men man kunde diskutera pa vilket siitt den skulle komma 25 maj 1977

till stand.
Jag tror att vi far gora slutomddmet om socialdemokraternas politik A'ﬂdringibyggnads-

i dessa frdgor ungefiir s& hir: Stora planerade olyckor dr OK, men om lagen, m. m.

det skulle intriffa smé& oplanerade ir det forfirligt farligt.

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Nir jag ldser reservationerna som ir fogade till betiin-
kandet och nir jag hor fru Landberg och herr Claeson tala hiir i kviill
blir jag mycket forvdnad over att man idr s overraskad Over att pro-
positionen dver huvud taget har skrivits och att man &r sd negativ till
den.

Som herr Mattsson sade ir bakgrunden till propositioncn att riksdagen
forra dret begidrde denna lagiindring genom att bifalla en reservation.
Det papekades att en sammanfattande Gversikt i form av direkta lagmotiv
bor vara en naturlig del i arbetet pd en ny markanvindnings- och bygg-
nadslagstiftning.

Det lagforslag som jag nu har lagt fram kan siigas i ett visst hiinseende
stirka grunderna for ett blivande plan- och beslutssystem. Forsiaget in-
nebir niimligen att den oversiktliga planeringen far en given roll i be-
slutsprocessen och diarmed ocksd en okad betydelse som beddomnings-
underlag. Genom detta lagforslag kan kanske kommunerna runt om i
landet stimuleras att skaffa sig den beredskap som kan vara bra att ha
ndr de skall mota ett i en ny lagstiftning ganska naturligt krav pd en
kommunomfattande fysisk plan. Om det infors krav pé obligatorisk dver-
siktsplanering, bortfaller siikerligen behovet att skilja mellan tdtbebyg-
gelse och glesbebyggelse. 1 byggnadslagutredningen tog man for givet
att man skulle moOnstra ut det begreppet, och i den delen forckom det
ingen remisskritik mot utredningen.

Man har frgat varfor det var sd brattom och varfor man inte kan
viinta pd den stora reformen pd byggnadslagstifiningens omrade. Det
tar ju dnda tid innan vi far den nya lagstiftningen — det har utlovats
en ldng remisstid och sedan skall en proposition skrivas. Dirfor hinner
reformen verka en tid innan vi fir den nya lagstifiningen.

Reservanterna undrar varfor det inte har varit en beredning genom
remisser. Det #r alldeles riktigt att det inte har varit nigon remissomgang.
Och varfor inte det? Jo, jag har faktiskt bedomt den hir frigan som
okontroversiell och inte s ingripande i det nuvarande systemet. Jag kan
kanske ocks& pAminna om att den motion som lag till grund for riksdagens
begiran om lagindring forra aret talar om en tekniskt sett formell dndring
i byggnadsiagen. Vid beredningen av det hiir lagstifiningsirendet har
vi haft samrdd i flera omgéngar med personer pa planverket, med lant-
miiteriverket, med Kommunforbundet och med linsstyrelser. Under de
samraden har flera virdefulla synpunkier forts fram som vi har tagit 201
vil vara pa nir vi har skrivit propositionen.
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Reservanterna séger ocksd att det i regeringsforklaringen talas om att
“enklare regler efterstrivas for glesbebyggelse™, medan propositionen ta-
lar om titbebyggelse. I regeringsforklaringen har man anvint glesbebyg-
gelse som man anvéinder det i allmint sprakbruk. Vi vet alla att det
ir en viisentlig skillnad mellan de juridiska definitionerna och det all-
miinna sprakbruket. For den rena glesbebyggelsen sddan den definteras
i lagen ir det, som fru Landberg sade, ett s3 enkelt provningsforfarande
att det inte kan bli enklare. Didrcmot innebir lagforslaget en saddan for-
enkling som avses i regeringsforklaringen for den del av bebyggelsen
som allminheten vanligen uppfattar som glesbebyggelse men som enligt
lagen maste hinforas till tatbebyggelse. Lagforslaget dr inriktat just pa
det svarforstéeliga grinsomrédet mellan begreppen. Den enklare titbe-
byggelsen kan med andra ord fi en enklarc provningsordning.

Det dr ocksd mycket viktigt att framhélla att syftet dr att bebyggelse
bor vara ett normalt och dnskviirt inslag i samhillsutvecklingen och inte
lingre behandlas som dispensfall, dvs. enligt regler som ir tinkta for
undantagssituationer. I stillet skall sddan bebyggelse kunna Limplighets-
provas enligt bestimmelser som ir avsedda just for dessa bebyggelse-
former. Och det ér ju ocksd den frimsta anledningen till att jag stannat
for den lagickniska 16sning som innebdr att man inte bygger ut dis-
pensreglerna. Gor man det innebir det dindd att man ser pd den hir
bebyggelsen som ndgon undantagstoreteelse — det ligger ju i ordet dispens.

Herr Claeson talar om att det i upp till 50 Yo av de fall som beviljas
ir frdga om dispens. Det idr viil skil nog for att vilja fa det behandlat
pd annat sitt.

Man far nu ett nytt svarbegripligt begrepp, titbebyggelse av mindre
omfattning, tror reservanterna. Enligt min mening dr det varken ndgot
nytt cller ndgot svarbegripligt begrepp som nu foreslds i propositionen.
Egentligen dr det bara fridga om en nyansering eller —om man vill uttrycka
det s& — cn uppmjukning av det vedertagna begreppet titbebyggelse. Nidr
det giiller att gora det hela begripligt och ange vilken rickvidd forslaget
har sd finns det, som jag tvcker, ganska klara uttalanden och riktlinjer
i propositionen.

Reservanterna har i propositionen velat lisa in ¢n kritik frdin mig mot
de tillimpande myndigheterna for att de inte 6ljt anvisningarna om
en mer generds dispensgivning. Det dr riktigt att jag sagt att dessa an-
visningar dnnu inte fatt tillricklig genomslagskraft overallt. Men jag har
samtidigt framhdllit att detta till stor del beror pa att den Oversiktliga
provningen hitintills inte haft den fasthet och politiska forankring som
ir nddviindig for en beddmning av ett enskilt drende. Nu har emellertid
liget blivit ett annat i och med att kommunfullmiktige tar stillning
till kommunoversikterna. Det ir bl. a. didrfor regeringen nu lagt fram
detta forslag, som knvter an just till det viirdefulla arbete som presterats
i och med kommundversikterna.

Reservanterna tror ocksd att det nu skall bli en stor tillviixt av den
spridda bebyggelsen och inte bara ett forenklat forfarande. Hir vill jag



siga att det forhaller sig sa att den foreslagna lagtexien tar sikte enbart ~ Nr 139
pa en I‘t‘)rénkling av sjilva provningsordningen. Det resonemang som Onsdagen den
ledde fram till forslaget om lagéndring gr ut pé att avgora vilken form 25 maj 1977
av bebyggelse som bor kunna limplighetsprovas utan principiellt krav
pd detaljplan. : ' Andring i byggnads-
~ Ett led i detta resonemang ir att ta fram de typsituationer som enligt ~ lagen, m. m.
tidigare uttalanden av riksdagen och enligt planverkets anvisningar bor
kunna provas genom dispens. Sddana situationer har jag ansett vara nor-
mala. Jag har ocksd i propositionen angett flera skil till att jag ansig
att det kan vara onskvirt frdn samhiillets synpunkt att bebyggelse i dessa
former kommer till stdnd. Nigon kvantitativ tillviixt av bebyggelse i
dessa former utdver den som i dag kan ske med stod av dispensreglerna
har jag inte avsett med den hir propositionen. Men jag betonar hir vad
som kan ske, for det ir, som jag forut sagt, inte alltid som dispens-
provningen utfaller positivt fér en sdkande.
Reservanterna uttrycker ocksd farhdgor for att motiveringen i propo-
sitionen gor att det blir mindre utrymme for limplighetsdverviganden
som kommunerna sjiilva kan gora i byggnadslovsirenden. Men i sjiilva
verket idr det ju si att den foreslagna bestimmelscn madste tillimpas pd
ett flexibelt sitt pd de olika lokala forhallandena, de exploateringsintressen
och den plansituation som rader. Detta framhéalls ocksd i propositionen
pd s. 14 och 17.
Vidare poiingteras pz‘i ett flertal stillen i propositionen att limplighets-
provningen inte far eftersittas och att markhushdliningen inte far dven-
tyras. Meningen ir alltsa att kommunoversikterna skall vara vigledande.
Hir kommer man ocksa in pd en annan aspekt, som rescrvanterna har
velat belysa, nimligen forhdllandet mellan stat och kommun. Men just
med hiinsyn till att kommundversikterna skall utgora ett resultat av sam-
spelet mellan stat och kommun, finns det enligt min mening skil att
anta att de overprovande instanserna framdver inte kommer att ha an-
ledning att si ofta iindra pd byggnadsnimndernas stillningstaganden.
Reservanterna siger att det i dag dnd4 ir 83 % av landets kommuner
som redan har dispensbefogenheter och anser mot den bakgrunden att
det hir forslaget inte behovs. Jag tycker inte man skall forringa virdet
av att dven dessa 17 resterande procent av kommunerna genom den
foreslagna ordningen sjidlva kan bestimma tillkomsten av den begriinsade
tiitbebyggelsen. :
Detta, herr talman, ligger i linje med den allminna utvecklingen inom
samhiillsplaneringen mot ectt stérre matt av decentralisering och kom-
munalt sjilvbestimmande. ndgot som vi i regeringen anser vara ytterst

angeliget.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall med hiinsyn till omstindighetérna fatta mig
kort. Jag konstaterar bara att bostadsministern nu ir betydligt forsiktigare
i sina kommentarer till det hir lagforslaget dn vad hon var i det press-

N
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meddelande som siindes ut i samband med att propositionen lades.

Med anledning av det som bostadsministern har sagt hiir skulle jag
girna vilja fi nagot cller ndgra exempel pd vilka kommuner som har
varit alltfor restriktiva i det hir avseendet. Det kan ju vara si att ma-
joriteten av de styrande i kommunerna inte har velat ha en dkad tit-
bebyggelse utanfor detaljplanerat omrade.

Jag vill ocksd friga nir och pé vilket sitt bostadsministern avser att
lata analysera de positiva effekter som ett 6kat byggande utanfor tdtorterna
kan ta for redan befintlig service. Det varen av de kommentarer som gjordes
i pressmeddelandet.

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Naturligtvis kan jag inte, herr Claeson, namnge kom-
muner. Men vid samtal som forts har ett flertal kommuner uttryckt
sin stora osdkerhet just nir det giller att bevilja dispenser och hur man
skall handla. Man har ocksé uttryckt sin oro gentemot den 6verprovande
instansen, dvs. linsstyrelsen. Man vet inte riktigt vad ldnsstyrelserna
tvcker och anser didrfor att det idr bdst att vara restriktiv, trots att man
skulle vilja vara mer generds d@n man har varit. Med det hir enklare
forfarandet fir kommunerna avgérandet i sin hand péd ett helt annat
sétt.

Att det skall vara bra for samhillet och den befintliga servicen i olika
kommundelar dr vil, herr Claeson, en enkel fraga att forstd. Nigra fa-
miljer till kan vara just det man behdver for att motverka uttunningen
av servicen. Det giller ocksa att tillvarata och utnyttja saker och ting.
Det behdvs kanske skolskjuts, och det underlittas om det blir nigra
fler barn som behover sddan. Detta har herr Claeson och jag diskuterat
i andra sammanhang, och egentligen tror jag inte vi har nigra delade
meningar.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det senaste som fru bostadsministern sade ir vi Overens
om; dir har vi inga delade meningar. Men det var inte det jag frigade
om, utan jag undrade nidr och pd vilket sitt bostadsministern tinkte
l4ta analysera de hir positiva effekterna av ett dkat byggande utanfor
tatorterna.

Sedan vill jag konstatera att trots att fru bostadsministern har pastétt
att manga kommuner har varit alltfér restriktiva i de hiir sammanhangen,
s& kan jag nu tyvdligen inte fi besked om en enda siddan kommun nir
jag efterlyser exempel.

P34 forslag av herr talmannen beslét kammaren att uppskjuta den fort-
satta dverldggningen om detta betinkande samt behandlingen av pa fo-
redragningslistan Aterstdende drenden till morgondagens sammantride.



§ 5 Herr talmannen meddelade att p& foredragningslistan for morgon-
dagens sammantride skulle forsvarsutskottets betdnkanden nr 13-15 upp-
foras nirmast efter civilutskotiets betdnkande nr 35.

§ 6 Kammaren atskildes kl. 23.56.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert

Nr 139

Onsdagen den
25 maj 1977
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