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Sveriges hantering av utslappsréatter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogd-
relse om utsléppsratter (2009/10:RRS16). En motion har véckts med anled-
ning av redogorelsen.

Riksrevisionens granskning omfattar regeringens och ansvariga myndig-
heters rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kom-
mande overskott av utslappsratter. Av granskningen framgar att Sverige
kommer att fa ett overskott av utslappsratter som kan séljas, annulleras
eller sparas. Vardet pa utslappsratterna har berédknats till 7-8 miljarder kro-
nor. Om utsléppsratterna séljs eller sparas for att sedan anvandas, kommer
riksdagens beslutade delmal inom ramen for miljokvalitetsmalet Begrénsad
klimatpdverkan inte att nas. Regeringen har inte understallt riksdagen fra-
gan om hur 6verskottet ska hanteras eller redovisat uppgifter om éverskot-
tets storlek och vérde.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna att fragan om
hur det samlade Overskottet av utslappsratter ska hanteras bor understallas
riksdagen for beslut. Regeringen bor darmed aterkomma till riksdagen med
sina bedémningar och férslag i frdgan. Utskottet forutsatter vidare att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med uppgifter om det svenska overskottet
av utslappsratter inklusive uppskattat varde for dessa. Darmed tillstyrks
motionen (s) delvis. Utskottet foreslar att redogorelsen laggs till handling-
arna. Betankandet innehaller 1 reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hanteringen av utslappsratter
Riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfér om hantering och
redovisning av Overskottet av utsléppsratter. Darmed bifaller riksdagen del-
vis motion 2009/10:MJ1 och l&gger redogorelse 2009/10:RRS16 till hand-
lingarna.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 25 mars 2010

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina
Ohlsson (s), Sofia Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-Olof Larsson (s), Rune Wikstrém
(m), Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Liza-
Maria Norlin (kd), Jacob Johnson (v) och Lars Tysklind (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses redogoérelse om utslapps-
ratter (2009/2010:RRS16). Redogorelsen grundas pa Riksrevisionens gransk-
ning av regeringens och ansvariga myndigheters rapportering och
hantering av Sveriges nationella innehav och kommande Overskott av
utsléppsratter. Resultatet av granskningen publicerades i november 2009
och redovisas i rapporten Vad &r Sveriges utslappsratter varda? — Hanter-
ingen och rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21).

Den 9 mars informerade riksrevisor Claes Norgren och hans medarbe-
tare vid Riksrevisionen utskottet om innehdllet i granskningsrapporten.
Finansutskottet hade beretts tillfalle att delta vid informationstillfallet.

Finansutskottet har yttrat sig Over redogorelsen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade (yttr. 2009/10:FiU7y). Yttrandet finns i bilaga
2.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters rap-
portering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
Overskott av utslappsratter. Resultatet av granskningen har redovisats i rap-
porten Vad &r Sveriges utslappsrétter varda? — Hanteringen och rapporter-
ingen av Sveriges Kyotoenheter! (RiR 2009:21).

Av granskningen framgar att Sverige, med nuvarande atgarder, kommer
att minska utsldppen av vaxthusgaser med ca 10 % for perioden t.o.m.
2012. Detta medfor att Sveriges internationella tagande enligt Kyotoproto-
kollet och EU:s bordefordelning, som tilldter Sverige att oka utslappen
med 4 %, kommer att klaras med god marginal. Tilldelningen av utslapps-
ratter grundas pa att Sverige far oka utslappen. Det innebér att Sverige far
ett kommande Overskott av utsléppsratter som enligt Kyotoprotokollet kan
annulleras, séljas eller sparas. Hanteringen av Gverskottet avgér om Sve-
rige kan sagas uppfylla det mer ambitidsa nationella delméal som antagits
av riksdagen. Delmalet innebdr att utslappen ska minska med 4 % till
2012. Om delmalet ska nas maste utslappsratter motsvarande skillnaden
mellan +4 (Kyotodtagandet) och minst —4 (det nationella delmalet) annulle-
ras.

Riksrevisionen uppger att om hela dverskottet skulle séljas eller sparas
for att sedan anvandas, nds inte det nationella delmalet till 2012, trots att
utslédppen i Sverige véantas minska ytterligare. Om en forstarkning av sta-
tens budget ska prioriteras kan hela eller delar av det kommande Gverskot-
tet saljas, och intakterna kan d& anvandas for att finansiera olika statliga
ataganden.

De sammanfattande iakttagelserna som Riksrevisionen redovisar i rappor-
ten &r i korthet foljande:

* Regeringen har inte berdrt innehavet av utslappsratter och kommande
overskott av utslappsratter i Arsredovisning for staten. Regeringen har
inte heller pa annat satt, t.ex. i budget- och klimatpropositioner redovi-
sat Sveriges samlade innehav av olika typer av utslappsratter och det
kommande Overskottet eller dess varde till riksdagen eller till allmén-
heten.

* Regeringen har inte understallt riksdagen frdgan om hur Sverige ska
hantera det kommande Overskottet av utsléppsratter. Det finns inte hel-
ler ndgon uttalad avsikt nar det galler hanteringen av 6verskottet.

1 Kyotoenheter ar en bendmning for utslappsratter. Det nationella innehavet av utslapps-
ratter bestér till 6vervagande del av s.k. AAU:er (Assigned Amount Units). Rapporten
behandlar i huvudsak Sveriges nationella innehav av AAU:er, men &ven utslappsratter
genererade fran projektbaserade mekanismer (CER och ERU) och utslappsratter fran
sankkrediter (RMU) ingar.
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* Regeringen har inte behandlat fragan om hanteringen av utslappsratter
i klimatpropositioner eller i budgetpropositioner.

* Det 4r inte specifikt rattsligt reglerat vem som har rétt att besluta exem-
pelvis om annullering av Sveriges nationella innehav av utslappsratter
och vem som &r innehavare av statens konton i det svenska utslapps-
handelsregistret (SUS).

* Regeringen har inte informerat, eller gett myndigheterna i uppdrag att
informera, allménheten om Sveriges kommande Overskott av utslapps-
ratter. Regeringen har inte heller informerat om konsekvenserna av
olika alternativ for hanteringen av dverskottet for det nationella klimat-
malet och dess delmal fram till 2012.

Enligt Riksrevisionens berdkningar kan vérdet pa Sveriges Gverskott av
utslappsratter komma att uppga till mellan 7 och 8 miljarder kronor for
hela perioden till 2012. Vardet &r svart att skatta.

Riksrevisionen papekar att regeringen har haft information om effek-
terna av vérdet av det kommande Gverskott av nationella utsl&ppsratter och
de olika handlingsalternativ som star till buds. Detta har skett genom Kili-
matberedningen? och en konsultrapport® som tagits fram pd uppdrag av
Miljodepartementet.

I granskningsrapporten berérs fragan om &vriga EU-landers utslapp av
vaxthusgaser. Det framkommer att ett flertal lander (Frankrike, Tyskland,
Grekland, Storbritannien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Litauen, Polen,
Rumanien och Slovakien) har genomsnittligt lagre utsldpp an sina atagan-
den enligt Kyotoprotokollet. Med undantag for Storbritannien framgar inte
hur dessa lander kommer att hantera sina eventuella dverskott. Storbritanni-
ens regering har emellertid redan forklarat att den forbehaller sig ratten att
behalla eller annullera 6verskott av utslappsratter av inrikespolitiska skal.

Ytterligare en aspekt som framkommer ar att en forsaljning av 6verskot-
tet skulle innebéra att en del av de anstréngningar som har gjorts for att
minska utslappen av vaxthusgaser blir effektlosa ur ett klimatperspektiv.
Olika myndigheter, exempelvis Energimyndigheten, ger tips och rad till
allméanheten om vad man bor gdra for att bli klimatsmart: ”Stéll bilen och
cykla eller g& om du ska en kortare stracka”, “Ak kollektivt s& ofta du
kan”. Det finns ocksd en mangd mindre frivilliga, eller tvingande, styrme-
del som fran statsmakternas sida motiveras med att Sverige ska na klimat-
malet och bidra till globala minskningar av utslappen, exempelvis
koldioxidskatt.

2 SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik.

8 GreenStream, Carry-over Implementation Alternatives and Possible Implications for
Sweden, April 24 2009.
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Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Styrelsen anfor att Riksrevisionen konstaterar att det rader brist pa transpa-
rens i rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande Over-
skott av utslappsritter. Det rader ocksd brist pa information om hur
hanteringen av 6verskottet paverkar det nationella klimatmalet och dess del-
mal t.o.m. 2012. Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande
Overskott bidrar enligt Riksrevisionen till att berérda myndigheter och depar-
tement har olika uppfattning om hur Sveriges nationella klimatmal ska
nas. Riksdagen har enligt Riksrevisionen inte fatt tillfalle att ta stallning
till anvandningen av ett betydande finansiellt varde.

Styrelsen understryker vikten av att Sverige uppfyller sina ataganden
enligt Kyotoprotokollet, men ocksa att riksdagens mer ambitiosa delmal
for 2008-2012 ligger fast. Riksrevisionens granskning av hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter bor enligt styrelsens mening
utgéra vardefull information till riksdagen i klimatfragan och darmed sam-
manhangande fragor. Detta galler bade for forhallandena under den paga-
ende avtalsperioden t.o.m. 2012 och for arbetet darefter. Styrelsen vill
ocksa framhalla vad som framkommit i granskningen om att Gverskottet
av utslappsrdtter troligen har ett stort finansiellt varde som kan hanteras pa
olika satt. Av granskningen framgar ocksd olika alternativa satt att
anvanda overskottet pa och vilken inverkan respektive alternativ kan ha pa
huruvida klimatmalen nds och pa statsfinanserna. En tankbar effekt vid en
eventuell forsaljning av utsldppsratter skulle, enligt Riksrevisionen, kunna
vara att allménhetens vilja att bidra till att minska de globala utslappen
avtar. Aven dessa omstandigheter bér utgéra vérdefull information till riks-
dagen.

Styrelsen anser att en redovisning frdn regeringen om Sveriges samlade
nationella innehav av olika typer av utsléppsrétter och det forvantade kom-
mande Overskottet av utslappsratter bor vara av intresse for riksdagen.
Aven en redovisning av hur framtida dverskott av utslappsratter ska hante-
ras och effekterna av detta bor vara av intresse. Styrelsen forutsatter att
regeringen lamnar en sadan redovisning till riksdagen.

Motionen

I motion MJ1 (s) stéller man sig bakom uppmaningen fran Riksrevisionens
styrelse om ett klargérande om hur regeringen tanker agera i fraga om Gver-
skottet. Motiondrerna motsatter sig en eventuell forséljning av dverskottet
eftersom det skulle géra att Sverige inte moter det delmél som riksdagen
har beslutat, dvs. att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 4 % till
2012. Detta innebar saledes att det Gverskott av rattigheter som motsvarar
skillnaden mellan Kyotoatagandena och det nationella delmalet ska annul-
leras for att minska utslappen. Enligt motiondrerna ska beslut om hanter-
ingen av Overskottet understallas riksdagen och vidare foreslds att
Overskottet annulleras.
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Utskottets stéllningstagande

Utgangspunkter
Utgangspunkten for miljé- och jordbruksutskottets stéllningstagande till
redogorelsen frdn Riksrevisionens styrelse om utslappsratter ar det av riks-
dagen faststallda miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan inklusive
aktuella delmél. Riksdagen beslutade 2002 om ett delmal fram till 2012
for mélet Begransad klimatpaverkan. Regeringens forslag, som g till
grund for beslutet, innebar att de svenska utsldppen av véaxthusgaser ska
som ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % lagre an utslap-
pen 1990. Utslappen ska rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de
sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Det
nationella malet om att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 4 %
ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla
mekanismer (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).
Delmalet for perioden 2008-2012 bekraftades av riksdagen i maj 2009.
Utskottet framhall att man, i likhet med regeringen, ansag att det &r viktigt
att tidigt mota den utmaning som hotet om klimatférandringar utgor. Detta
har tidigare konkretiserats genom att man har satt ett nationellt mal med
en hdgre ambitionsniva an det atagande som Sverige har enligt EU:s bor-
defordelning (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).
Utskottet anser sjalvfallet att det ar angelaget att Sverige uppnar de mil-
jokvalitetsmal inklusive delmal som riksdagen har beslutat. Riksrevisio-
nens redogorelse om Sveriges Overskott av utsléppsrétter utgor darfor ett
hogst vasentligt bidrag till utskottets I6pande bevakning av resultatet av de
atgarder som vidtas for att na dessa mal.

Overskottet av utslappsrétter

Overskottet av utslappsratter kan, enligt gallande regler, séljas, annulleras
eller sparas till nasta dtagandeperiod. Riksrevisionen har beraknat att var-
det pd utslappsritterna uppgér till 7-8 miljarder kronor, men vérdet ar
svart att skatta enligt Riksrevisionens granskning.

Med undantag for Storbritannien, som har beslutat om att man kommer
att annullera eller behélla sitt dverskott av utslappsratter, ar det i dagslaget
okéant hur o6vriga EU-lander kommer att gora med eventuella Overskott.
Ryssland avser att sélja sitt Gverskott enligt uppgifter fran Miljodepartemen-
tet. FOr narvarande pagar en forsaljning som innebar att Ryssland antagli-
gen avyttrar 6 miljoner utslappsrétter.

Om Sverige véljer att sdlja hela dverskottet kommer riksdagens beslu-
tade mél inte att nds enligt vad som framkommit i granskningen. Béde
Riksrevisionen och Klimatberedningen, som tidigare har behandlat fragan,
har kommit fram till att om ©Overskottet sdljs kan detta bidra till att de
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globala utslappen Gkar om utslappsratterna blir tillgangliga pd marknaden
och sedan anvands. En forséljning forutsatter dock att det finns en efterfra-
gan, vilket sannolikt bl.a. bestams av hur andra lander klarar sina &taganden.

Om Sverige valjer att annullera utslappsratterna uppfylls riksdagens mél
enligt Riksrevisionens granskning. Utslappen av vaxthusgaser i atmosféaren
minskar i motsvarande mangd som de annullerade svenska utslappsratterna
uppgar till.

Huruvida Sverige i praktiken kan spara utslappsrétter och anvanda dem
under nasta &tagandeperiod ar oklart. Enligt Miljodepartementet har man i
dagslaget inte bestamt om det blir en ny atagandeperiod efter 2012 och en
fortsatt handel med utsl&ppsratter. Om hela Overskottet sparas for att sedan
anvandas, nar inte Sverige det nationella klimatmalet till 2012, enligt Riks-
revisionens granskning.

Redovisning av éverskottet

Regeringen har inte hittills rapporterat till riksdagen om Overskottet av
utslappsratter och/eller informerat eller gett riksdagen ett forslag om hur
detta Overskott ska hanteras. Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att
redovisa antalet utsl&ppsratter och eventuellt ett uppskattat varde for dessa
i Arsredovisning for staten 2009 som overlamnas till riksdagen den 16
april 2010. Saval milj6- och jordbruksutskottet som finansutskottet valkom-
nar en sadan redovisning.

Beslut om hantering av 6verskottet

Né&r det galler ratten att disponera Overskottet av utslappsratter ar en sér-
skild fraga om regeringen behdver understélla riksdagen ett férslag om hur
Overskottet av utslppsrétter ska hanteras. Riksrevisionens slutsats &r att
fragan bor understéllas riksdagen. Finansutskottet har i sitt yttrande utveck-
lat denna fraga och hénvisar till bestammelser om Gverlatelse av statens
egendom i budgetlagen (SFS 1996:1059). Utsl&ppsratter utgdr 16s egen-
dom. Vad som &r 16s egendom bestdms negativt och omfattar all egendom
som inte utgdr fast egendom. Utdver aktier ndmns i propositionen om bud-
getlagen immateriella formogenhetsratter som ett exempel pa en huvudka-
tegori (prop. 1995/96:220 s. 63). Det finns sarskilda regler i budgetlagen
om aktier (26 8) och tomtrétter (27 8), men for den typ av immateriella
formdgenhetsratter som utslappsratter utgor galler enligt finansutskottet fol-
jande: Regeringen far besluta att dverlata annan lés egendom &n sddan
som anges i 26 och 27 88, om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med statens
medel (28 §).

Som anges i forarbetena innebér det att frigan om vem som har ratt att
besluta om férfogandet Over statens losa egendom avgérs av finansier-
ingen. Har egendomen anskaffats med statens medel, ar det riksdagen som
ocksd ska besluta om forfogandeatgéarderna. | Gvriga fall har regeringen
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beslutanderatten (prop. 1995/96:220 s. 64). En fraga ar séledes om utslapps-
ratterna har anskaffats med statens medel. Huvuddelen av utslappsrétterna
ar s.k. AUU:er (Assigned Amounts Units), vilka Sverige har tilldelats utan
att erlagga nagon betalning. Eftersom dessa utslappsratter har anskaffats
utan att statens medel har anvénts, foljer det av budgetlagen att regeringen
har ratt att disponera dem utan nagot sarskilt riksdagsbeslut.

Finansutskottet noterar dock att bestdmmelserna i budgetlagen besléts
innan frdgan om utsldppsratter var aktuell. Som exempel pa I6s egendom
som overlats angavs i budgetlagspropositionen nar regeringen ndgon
enstaka gang overlamnar museiforemal som statsgdvor. De belopp som nu
ar aktuella kan uppga till miljardbelopp, vilket & en annan situation &n
nér Overvagandena om budgetlagens bestdmmelser gjordes. En begransad
del av utsldppsratterna ar s.k. CER (Certified Emission Reduction), dvs.
utslappsratter som genereras fran CDM-projekt (projekt inom ramen for
mekanismen for ren utveckling, Clean Development Mechanism). Riksda-
gen har anvisat medel for detta, och den totala budgeten for programmet
fram till 2012 uppgar till drygt 1 miljard kronor. Eftersom riksdagen har
anvisat medel for dessa utslappsratter ar det riksdagen som enligt budgetla-
gen maste besluta om en eventuell forsaljning.

Finansutskottet anser avslutningsvis att regeringen bor understélla riksda-
gen fragan om hur det samlade Gverskottet av utslappsratter ska hanteras,
dvs. bade s.k. AUU:er och s.k. CER:er. Fragan kan rora betydande budget-
medel och ska saledes hanteras i samband med behandlingen av statens
budget. Eftersom budgetpropositionen ska omfatta alla inkomster och utgif-
ter (budgetlagen 16 8) bor fragan behandlas dar. Som féljer av budgetla-
gens bestammelser (17 8) redovisas inkomster fran en eventuell forsaljning
p& en inkomsttitel pad statsbudgeten. Om det finns en politisk 6nskan om
att influtna medel ska anvandas for klimatinsatser far riksdagen anvisa
medel pd anslag for detta andamal. Darigenom uppratthélls principen om
bruttoredovisning.

Miljo- och jordbruksutskottet finner ingen anledning att géra nagon
annan beddmning &n finansutskottet, men vill komplettera bilden med
vissa miljopolitiska 6vervaganden. Utskottet anser att det ar viktigt att sla
fast att det inte finns ndgot som hindrar regeringen att lamna ett forslag
till riksdagen om hanteringen av det samlade Overskottet av utslappsratter.
Tvartom finns det, enligt utskottets mening, starka miljopolitiska skal for
att fragan ska understallas riksdagen for beslut. Som framgatt ovan har riks-
dagen efter forslag fran regeringen beslutat om samtliga miljokvalitetsmal
inklusive malet Begrasad klimatpaverkan med tillnérande delmal. Det lig-
ger darfor i riksdagens intresse att l6pande folja resultatet av miljopoliti-
ken och darmed de atgarder som vidtas for att nd de mal som riksdagen
har beslutat. Exempelvis kan ndmnas att utskottet, genom sin uppféljnings-
och utvarderingsgrupp, varje ar foljer upp regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen.



UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Enligt utskottets mening bor darfor fragor som ar av vasentlig betydelse
for att na de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat ocksa understal-
las riksdagen. Av Riksrevisionens granskning framgéar att hur Sverige
valjer att hantera sitt dverskott av utslappsratter ar av avgorande betydelse
for att uppna delmalet Begransad klimatpaverkan.

Ur ett nationellt perspektiv &r det viktigt att den enskilda manniskan ges
mojlighet att medverka till att utsldppen av vaxthusgaser minskar. | vilken
man hennes engagemang och beteende kan komma att paverkas av hur
Overskottet av utslappsratter hanteras kan behéva uppmérksammas i det
fortsatta arbetet.

Ur ett internationellt perspektiv konstateras att Sverige inom EU-samar-
betet har varit padrivande for att fa till stdnd en europeisk handel med
utslappsratter. Likasd har Sverige 6ver tiden varit padrivande i det interna-
tionella arbetet for att utsldppen av véxthusgaser ska minskas till en
langsiktigt hallbar niva. Inte minst under det svenska ordférandeskapet har
betydande anstrangningar gjorts i det internationella samarbetet. Fragan
om hur Sveriges hantering av sitt Gverskott kan komma att paverka Sve-
riges trovardighet i internationella sammanhang kan behova analyseras
narmare.

Utskottets forslag

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringen bor understélla riksda-
gen fragan om hur det samlade Gverskottet av utslappsratter ska hanteras.
Regeringen bor darmed aterkomma till riksdagen med sina beddmningar
och forslag i fragan. Utskottet forutsatter vidare att regeringen aterkommer
till riksdagen med uppgifter om det svenska Overskottet av utsléppsrétter
inklusive uppskattat vérde for dessa. Det anférda bor ges regeringen till
kdnna. Darmed tillstyrks motion MJ1 (s) i denna del samt avstyrks i éter-
staende del.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Hanteringen av utslappsratter (s, v, mp)

av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Helén Pettersson i Umea (s),
Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ1 och lagger
redogorelse 2009/10:RRS16 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Sverige bedéms kunna minska sina utslapp av vaxthusga-
ser med ca 10 % fram t.0o.m. 2012. Darmed klarar vi med god marginal de
ataganden som vi har enligt Kyotoprotokollet och enligt EU:s s.k. bordefor-
delning. Detta ar inte minst en foljd av de klimatatgarder som tidigt
initierades och genomfdrdes nar vara partier var i majoritet.

Den goda marginalen i det nationella klimatarbetet ger Sverige ett dver-
skott av utslappsrétter, som kan annulleras, sparas eller séljas i enlighet
med Kyotoprotokollets skrivningar. Om det kommande &verskottet saljs
eller sparas leder det till att vi inte uppnar vart nationella delmal om en
minskning pd minst 4 % t.o.m. 2012 trots att utslappen i Sverige véntas
fortsétta att minska.

Riksrevisionen papekar att det nationella Gverskottet av utslappsratter
vantas uppga till mer an de totala utslappen fran privatbilismen i Sverige.
Om utsl&ppsréatterna skulle séljas skulle medborgarnas egna insatser for mil-
jon, tex. att valja cykeln fore bilen, k&nnas bortkastade. Att utsl&ppsréat-
terna annulleras ar alltsd inte bara en angeldgen sakfrdga utan ocksa en
viktig symbolfraga.

Vi anser att hela Overskottet ska annulleras. Annullerar vi 6verskottet
minskar vi utsldppen. Detta ar avgorande for att det svenska klimatmalet
ska kunna uppnas. Regeringen har inte tydligt redovisat vad den avser att
gbra med utsléppsratterna. Vi anser att regeringen ska redovisa hur den
tanker agera i frga om Gverskottet. Beslut om Gverskottet ska séledes
understallas riksdagen. Vi staller oss saledes bakom den aktuella motionen
i sin helhet. Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2009/10:RRS16 Riksrevisionens styrelses redogorelse om
utslappsratter.

Foljdmotionen

2009/10:MJ1 av Anders Ygeman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av kommande Overskott av utsléppsrétter.
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BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2009/10:FiU7y

Riksrevisionens styrelses redogorelse om
utslappsrétter

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att bereda finansutskottet tillfalle
att yttra sig ver Riksrevisionens styrelses redogérelse om hanteringen och
rapporteringen om Sveriges utsléppsréatter (redog. 2009/10:RRS16).

Finansutskottet anser att miljo- och jordoruksutskottet bor foresla riksda-
gen ett tillkdnnagivande till regeringen. Regeringen bor redovisa sin bedom-
ning av hur vérdet av utslappsratterna bast kan uppskattas och hur stort
vardet av det svenska Overskottet kan vara. Vidare anser utskottet att reger-
ingen bor understalla riksdagen frédgan om hur overskottet av utslappsratter
ska hanteras.
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Utskottets 6vervaganden

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
Overskott av utsléppsratter (Kyotoenheter). Resultatet av granskningen redo-
visas i rapporten Vad ar Sveriges utsléppsratter varda? — Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21). Rapporten publi-
cerades i december 2009 och anmaldes i finansutskottet den 26 januari 2010.

Enligt Kyotoprotokollet har Sverige rétt att 6ka utslappen med 4 %. Sve-
riges nationella delmal &r daremot en minskning med 4 %. Med nuvarande
atgarder kommer Sverige att minska utslappen av véaxthusgaser med ca
10 % for perioden t.o.m. 2012. Enligt granskningen véntas det faktiska
overskottet, jamfort med Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet, uppga
till drygt 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, vilket & mer &n de
arliga utsldppen fran landets privatbilism. Det sammanlagda vérdet av hela
Sveriges Gverskott ar svart att skatta, men vid en eventuell forsaljning kan
vardet komma att uppga till 7-8 miljarder kronor for hela perioden t.o.m.
2012. Den del av Gverskottet som aterstdr om Sveriges nationella delmal
ska uppnés kan uppga till 4-5 miljarder kronor.

Enligt Kyotoprotokollet kan ett dverskott annulleras, sparas eller saljas.
Om en forsaljning skulle ske far koparen géra motsvarande utslapp.

Den parlamentariskt sammansatta Klimatberedningen erinrade om att
uppfyllelsen av Sveriges nationella delmal till 2012 méste raknas bort fran
overskottet (Klimatberedningen SOU 2008:24 s. 377). Beredningen ansag
att Sveriges overskott av Kyotoenheter darutdver delvis bor séljas och del-
vis bor annulleras (eller makuleras, med Klimatberedningens ordval, SOU
2008:24 s. 382). | det fall dverskottet saljs bor intdkterna anvéandas till kli-
matrelaterade atgarder i Sverige eller andra lander. Beredningen anser att
utslappsminskningarna fran dessa atgarder ska vara stérre an vad utslapps-
enheterna motsvarar.

Slutsatser i granskningsrapporten

Riksrevisionens samlade bedémning ar att det rader brist pa transparens i
rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande Overskott av
utslappsratter.

Regeringen har inte understallt riksdagen fragan om hur Sverige ska han-
tera det kommande Overskottet av utsléppsratter. Statsmakterna har inte
heller uttalat ndgon avsikt nar det galler hanteringen av Gverskottet. Det
rader ocksa brist pd information om hur hanteringen av odverskottet paver-
kar det nationella klimatmalet.

2009/10:MJU21
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Det finns vidare brister i rapporteringen fran Naturvardsverket och Ener-
gimyndigheten om olika aspekter p& utslappsratterna.

Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande 6verskott bidrar
till att berérda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur
det nationella klimatmalet ska nas.

Riksrevisionen anfor att enligt regeringsformen har regeringen endast
ratt att anvanda statens medel pa de satt som riksdagen bestammer. Efter-
som Overskottet av utslappsratter har ett, troligen omfattande, finansiellt
varde beddmer Riksrevisionen att det faller inom ramen for riksdagens
finansmakt. Darmed bér regeringen understalla riksdagen fragan om hanter-
ingen av Overskottet av utsléppsratter. Detta bor ske nar det framkommer
att ett overskott ar troligt.

Karaktéren av och detaljeringsgraden i det stallningstagande regeringen
understaller riksdagen beror bl.a. pa dess sakinnehall, t.ex. om regeringen
foreslar forsaljning eller inte, framhéller Riksrevisionen. Det vasentliga
utifran riksdagens finansmakt ar att den principiella inriktningen av hanter-
ingen ska understéllas riksdagen.

Rekommendationer i granskningsrapporten
Bland Riksrevisionens rekommendationer till regeringen finns féljande:

* Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av
utslappsratter och dessas skattade varde till riksdagen, t.ex. i arsredo-
visningen for staten.

* Understall riksdagen ett forslag till beslut om hantering av det kom-
mande overskottet av utslappsratter. For det fall regeringen har for
avsikt att skjuta upp ett sddant beslut bor riksdagen informeras.

»  Se till att allmanheten far samlad information om Sveriges totala inne-
hav av utsléppsratter, kommande Overskott av dessa samt betydelsen
av hanteringen for det nationella klimatmélet och dess delmal till &r
2012.

Rekommendationerna till Naturvéardsverket och Energimyndigheten géar ut
pa att rapporteringen om utslappsratterna i olika avseenden ska forbattras.

Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse har valt lamna en redogorelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Styrelsen understryker vikten av att
Sverige uppfyller sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet, men ockséa att
riksdagens mer ambitiosa delmal for 2008-2012 ligger fast.

Styrelsen vill ocksa framhélla vad som framkommit i granskningen om
att dverskottet av utslappsratter troligen har ett stort finansiellt varde som
kan hanteras pd olika satt. Av granskningen framgar ocksa olika alterna-
tiva satt att anvanda dverskottet pa och vilken inverkan respektive alterna-
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tiv kan ha pd huruvida klimatmédlen nas och pa statsfinanserna. En
redovisning frdn regeringen vad avser Sveriges samlade nationella innehav
av olika typer av utslappsratter och det forvantade kommande &verskottet
av utslappsratter boér vara av intresse for riksdagen. Aven en redovisning
av hur framtida 6verskott av utslappsratter ska hanteras och effekterna av
detta bor vara av intresse. Styrelsen forutsatter att regeringen lamnar en
sadan redovisning till riksdagen.

Motionen

En motion har véckts med anledning av redogdrelsen, kommittémotion
MJ1 av Anders Ygeman m.fl. (s). Motiondrerna stéller sig bakom uppma-
ningen fran Riksrevisionens styrelse om ett klargérande om hur regeringen
tanker agera i frdga om Overskottet. Motiondrerna motsatter sig ocksa en
eventuell forséljning av dverskottet som skulle géra att Sverige inte moter
det av riksdagen beslutade delmélet. 1 motionen foreslas ett tillkannagi-
vande till regeringen om vad som anfdrs i motionen om hanteringen av
Overskottet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Finansutskottet kan inledningsvis konstatera att Riksrevisionens iakttagel-
ser ar viktiga. Genom granskningen aktualiseras angeldgna fragor som
annu inte har fatt tydliga svar, t.ex. hur beslut om disposition av dverskot-
tet bor fattas och hur mycket Sveriges utslappsratter ar vérda.

Né&r det galler omfattningen av Overskottet av utslappsratter noterar
utskottet att den parlamentariskt sammansatta Klimatberedningen erinrade
om att uppfyllelsen av Sveriges nationella delmél till 2012 maste raknas
bort fran Gverskottet (Klimatberedningen SOU 2008:24 s. 377). Vidare
understryker Riksrevisionens styrelse vikten av att Sverige uppfyller sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet, men ocksé att riksdagens mer ambitidsa
delmal for 2008-2012 ligger fast.

Utskottet delar uppfattningen att det nationella malet om minst -4 %
ska ligga fast. | utskottets diskussion om hur “6verskottet” bor hanteras
avses saledes skillnaden mellan det nationella mélet och det samlade inne-
havet av utslappsrétter.

Nar det galler hur detta 6verskott bor hanteras ansag Klimatberedningen
att dverskottet delvis bor séljas och delvis boér annulleras (eller makuleras,
med Klimatberedningens ordval, SOU 2008:24 s. 382). | det fall dverskot-
tet séljs bor enligt beredningen intakterna anvandas till klimatrelaterade
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atgarder i Sverige eller andra lander. Beredningen anser att utslappsminsk-
ningarna fran dessa atgarder ska vara stérre an vad utslappsenheterna
motsvarar.

Beddémning av vardet pa overskottet

Riksrevisionen betonar att vérdet av Gverskottet ar svart att skatta. Han-
deln med nationella utsldppsratter ar inte transparent och endast ett fatal
stora affarer ar kanda. Riksrevisionen pekar ocksd pd att utslappsratter kan
ingd som delar i andra handelsoverenskommelser mellan lander. Vidare
kommer sannolikt den ekonomiska krisen att leda till att utbudet av utslapps-
ratter okar, vilket allt annat lika leder till att priset sjunker.

Utskottet har inhamtat att regeringen avser att i arsredovisningen for sta-
ten for 2009, som &verlamnas till riksdagen i april, redovisa hur méanga
utsléppsratter som Sverige dger, vilket utskottet valkomnar. Utskottet kan
vidare konstatera att vardet pa utsldppsratterna ar mycket svart att bedéma.
Utskottet anser att regeringen for riksdagen bor redovisa sin beddémning av
hur vardet bést kan uppskattas och hur stort vardet av det svenska dverskot-
tet kan vara.

Disposition av dverskottet

Nar det sedan galler fragan om ratten att disponera Overskottet av utslapps-
ratter vill utskottet anfora foljande. Riksrevisionen hérleder sin slutsats att
hanteringen av Overskottet ska understéllas riksdagen ur regeringsformen.
Det finns dock mer detaljerade bestammelser om oOverlatelse av statens
egendom i budgetlagen (SFS 1996:1059). Utsl&ppsratter utgor 16s egen-
dom. Vad som &r 16s egendom bestdms negativt och omfattar all egendom
som inte utgor fast egendom. Utdver aktier ndmns i propositionen om bud-
getlagen immateriella férmdgenhetsratter som ett exempel pad en huvudka-
tegori (prop. 1995/96:220 s. 63). Det finns sérskilda regler i budgetlagen
om aktier (26 8) och tomtrétter (27 8), men for den typ av immateriella
férmdgenhetsratter som utslappsratter utgdr géller foljande (28 8):
Regeringen far besluta att 6verldta annan l6s egendom &n sadan som
anges i 26 och 27 88, om egendomen inte l&ngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den inte anskaffats med sta-
tens medel.
Som anges i forarbetena innebar det att frigan om vem som &ger besluta
om forfogandet dver statens l6sa egendom avgors av finansieringen. Har
egendomen anskaffats med statens medel, &r det riksdagen som ocksa ska
besluta om forfogandeatgarderna. | 6vriga fall har regeringen beslutanderéat-
ten (prop. 1995/96:220 s. 64).
En fraga ar sdledes om utslappsratterna har anskaffats med statens
medel. Huvuddelen av utsléppsréatterna ar s.k. AUU:er (Assigned Amounts
Units), vilka Sverige har tilldelats utan att erlagga ndgon betalning. Efter-
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som dessa utslappsréatter har anskaffats utan att statens medel har anvants,
foljer det av budgetlagen att regeringen har ratt att disponera dem utan
nagot sarskilt riksdagsbeslut.

Utskottet noterar dock att bestdimmelserna i budgetlagen besléts innan
frdgan om utslappsratter var aktuell. Som exempel pa I6s egendom som
overlats angavs i budgetlagspropositionen nar regeringen nagon enstaka
gang overlamnar museiforemal som statsgavor. De belopp som nu &r aktu-
ella kan uppga till miljardbelopp, vilket & en annan situation &n nar
Overvagandena om budgetlagens bestdmmelser gjordes.

En begransad del av utsldppsratterna ar s.k. CER (Certified Emission
Reduction), dvs. utslappsratter som genereras fran CDM-projekt (Clean
Development Mechanism, projekt inom ramen for mekanismen for ren
utveckling). Riksdagen har anvisat medel for detta, och den totala budge-
ten for programmet fram till 2012 uppgar till drygt 1 miljard kronor.
Eftersom riksdagen har anvisat medel for dessa utsléppsrétter ar det riksda-
gen som enligt budgetlagen maste besluta om en eventuell forséljning.

Utskottet anser dock att regeringen bor understalla riksdagen fragan om
hur det samlade Overskottet av utsléppsratter ska hanteras, dvs. avseende
bade s.k. AUU:er och s.k. CER:er. Fragan kan réra betydande budgetme-
del och ska sdledes hanteras i samband med behandlingen av statens
budget. Eftersom budgetpropositionen ska omfatta alla inkomster och utgif-
ter (budgetlagen 16 8) bor fragan behandlas dar.

Som foljer av budgetlagens bestdmmelser (17 §) redovisas inkomster
frén en eventuell forsaljning p& en inkomsttitel pa statsbudgeten. Om det
finns en politisk 6nskan om att influtna medel ska anvandas for klimatin-
satser far riksdagen anvisa medel pa anslag for detta &ndamal. Darigenom
uppratthalls principen om bruttoredovisning.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att de samlade koldioxidutslap-
pen globalt minskar. Som Klimatberedningen papekat bor intakterna anvan-
das till klimatrelaterade atgarder i Sverige eller andra lander i det fall
dverskottet séljs. Beredningen anser att utslappsminskningarna frén dessa
atgarder ska vara storre dn vad utslappsenheterna motsvarar. Utskottet
delar denna uppfattning.

I sammanhanget kan erinras om att enligt 1 § budgetlagen ska hég effek-
tivitet efterstravas och god hushéllning iakttas i statens verksamhet.
Utslappsratterna utgér en tillgdng dar kravet pa god hushalining ska iakttas.

Avslutning

Finansutskottet anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresla riksda-
gen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts ovan.
Regeringen bor séledes redovisa sin bedémning av hur vardet av utslapps-
ratterna bast kan uppskattas och hur stort vérdet av det svenska Overskottet
kan vara. Vidare anser utskottet att regeringen bor understalla riksdagen
frdgan om hur det samlade Gverskottet av utsldppsratter ska hanteras.
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Motionen &r darmed tillgodosedd och ndgon ytterligare atgard fran riks-
dagens sida med anledning av motionen ar inte pakallad.

Stockholm den 16 mars 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s),
Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Goran Pettersson
(m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (m), Jorgen Hellman (s), Carl B Hamilton (fp), Mats
Pertoft (mp), Alice Astrém (v) och Elisabeth Svantesson (m).



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Avvikande mening

Riksrevisionens styrelses redogorelse om utslappsratter (s, v, mp)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s),
Tommy Ternemar (s), Jorgen Hellman (s), Mats Pertoft (mp) och Alice
Astrém (v) anfor:

Vi kan konstatera att Sverige bedéms kunna minska sina utslapp av véxt-
husgaser med ca 10 % fram t.o.m. 2012. Darmed Klarar vi med god
marginal de ataganden som vi har enligt Kyotoprotokollet och enligt EU:s
s.k. bordefordelning. Detta ar inte minst en féljd av de klimatatgarder som
tidigt initierades och genomfdrdes nar vara partier var i majoritet.

Den goda marginalen i det nationella klimatarbetet ger Sverige ett dver-
skott av utslappsratter, som kan annulleras, sparas eller séljas i enlighet
med Kyotoprotokollets skrivningar. Om det kommande &verskottet saljs
eller sparas leder det till att vi inte uppnér vart nationella delmal om en
minskning pd minst 4 % t.0.m. 2012 trots att utslappen i Sverige véntas
fortsétta att minska.

Riksrevisionen papekar att det nationella Overskottet av utslappsratter
vantas uppga till mer an de totala utslappen fran privatbilismen i Sverige.
Om utslappsrétterna skulle séljas skulle medborgarnas egna insatser for mil-
jon, tex. att vélja cykeln fore bilen, kdnnas bortkastade. Att utslappsréat-
terna annulleras &r alltsd inte bara en angeldgen sakfrdga utan ocksa en
viktig symbolfraga.

Vi anser att hela Overskottet ska annulleras. Annullerar vi overskottet
minskar vi utsldppen. Detta ar avgorande for att det svenska klimatmalet
ska kunna uppnas.

Regeringen har inte tydligt redovisat vad den avser att géra med utslépps-
ratterna. Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor foresla riksdagen ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska redovisa hur den ténker agera i
fraga om Gverskottet. Beslut om Gverskottet ska saledes understéllas riksda-
gen.

| tillkdnnagivandet bor ocksa uttalas att hela dverskottet ska annulleras.

Vi staller oss saledes bakom den aktuella motionen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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