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Allmint

Unga midnniskor har rdtt att krdva att kunna planera sin framtid. Det forut-
sitter mojlighet till arbete och bostad. Centerpartiet ser darfor mycket all-
varligt pd de akuta bostadsproblem som stora ungdomsgrupper nu har.
Tillgdngen pa bostidder for ungdomar maste darfor kraftigt forbattras.

Ungdomars mojligheter att fa bostad till ett rimligt pris i storstiderna och
andra koncentrationsorter kriver atgirder pd bade kort och lang sikt. De
ldngsiktiga problemen kan baraldsas genom ett medvetet politiskt ageran-
de som skapar forutsdttningar for arbete och boende i hela landet.

Regeringspolitiken under de senaste dren har medfort en kraftigt accele-
rerande obalans i samhdllet. Inflyttningen till de allra stdrsta kommunerna,
och da framfor allt Stockholm, 6kar. Den socialdemokratiska regeringen
har underldttat denna utveckling genom beslut som beror t. ex. bebyggelse,
kommunikationer, ndringsliv m. m. Tillgdng pd arbete. bostdder, service
m. m. varierar kraftigt i olika delar av landet.

Ett belysande exempel pa f6ljderna av denna koncentrationsinriktade
politik dr forhallandena pa bostadsmarknaden. Den forda bostadspolitiken
ir kanske det virsta exemplet pa de effekter en felaktig samhillsplanering,
baserad pa en koncentrationsinriktad grundsyn, leder till. Den nu forelig-
gande propositionen om bostdder at unga dr det senaste exemplet pd hur
den socialdemokratiska regeringen star handfallen infor utvecklingen pa
bostadsmarknaden.

Debatten om ungdomens bostadssituation t framfor allt storstadsregio-
nerna och andra koncentrationsorter har intensifierats under senare tid
bl. a. beroende pd den alltmer 6verhettade bostadsmarknad den snabba
befolkningsinflyttningen lett till. Utvecklingen pa bostadsmarknaden har
genom den socialdemokratiska koncentrationspolitiken medfort att bristsi-
tuationen forvdrrats med kraftigt stigande priser for bostider som (6l)d.
Staten har t. ex. stimulerat sammanslagningar av smd ldgenheter och dar-
med minskat tillgdngen pa sma ldgenheter av den typ som ungdomar mest
efterfragar. F4 smaldgenheter nyproduceras.

Infor valet 1982 kritiserade socialdemokraterna den ddvarande regering-
en for nedgdngen i bostadsbyggandet. "Bygg Sverige ur krisen™ var ett av de
manga slagorden 1 debatten. Verkligheten dr den att hade socialdemokra-
terna lyckats att bibehalla produktionen av antalet ligenheter pA samma
nivd som 1982 de foljande aren skulle antalet ldgenheter i landet vara nér-
mare 60 000 fler @n vad som nu dr fallet.



Effekterna av regeringens koncentrationspolitik framgar ocksa klartvid ~ Mot. 1986/87
en jimforelse mellan befolkningsférindringarna och bostadsproduktionen  Bol32
under 4ren 1983 — 1986 1 Stockholmsregionen.

1983 1984 1985 1986 Totalt

Befolkningsforindr. 6711 11325 15809 14888 48 733
Nyprodukt. av Igh 9500 9600 5800 5700 30 600
@mbyggn. av fler-  Fore 3600 3900 4 500 4 600 16 600
bostadshus. Antal Efter 2800 3100 3600 3800 13 300
lagenheter fore om-

byggnaden och efter — 800 — 800 — 900 — 800 —3 300
Nettotillskott av Igh 8 700 8 800 4900 4900 27 300

Befolkningsomflyttningen har sedan regeringsskiftet 1982 inneburit att en
folkméngd i det nirmaste motsvarande Gotlands flyttat till Stockholm och
dir trenden dr att folkmidngden 6kar alltmer medan tillskottet av bostdder
bliralltldgre. Samtidigt Okar dven efterfragan pa bostdder genom attantalet
boende i genomsnitt per ligenhet minskar.

Propositionen

Det dr mot denna bakgrund regeringens proposition om ungdomsboendet
skall ses. De 0kande svarigheterna for ungdomar att 4 tiligang till en per-
manent bostad har sin grund i den av socialdemokraterna stimulerade kon-
centrationsutvecklingen. Det dr forstdeligt om paniken sprider sig i rege-
ringskansliet ndr man ser effekterna av den forda politiken pd bostads-
marknaden. Det framgdr emellertid samtidigt av propositionen att man
fran regeringens sida inte heller kan samla sig kring en politik som langsik-
tigt kan forbittra situationen pd bostadsmarknaden. De grundlidggande or-
sakerna till de bostadspolitiska problemen berdrs knappast, och nagra
verkliga 16sningar presenteras inte.

De forslag som ldggs i propositionen framstar i jamforelse med den kon-
centrationspolitik som fors i det nirmaste patetiska. De kan mera karakteri-
seras som ett forsok att organisera omi "bostadskon™ dn reella insatser for
att 16sa bostadsbristen for ungdomar pa savil kort som lang sikt. Foredra-
ganden forsoker ocksd i stor utstrickning dra sig undan ansvar med hdnvis-
ning till att det 4r kommunerna som ansvarar for bostadsforsorjningen.

Propositionens forslag om ett sarskilt ungdomsbostadsstod innebdrande
att 200 kr./manad ldmnas i bidrag titl kommuneri syfte att "hjdlpa kommu-
ner attfa fram™ ungdomsbostddertorde inte ens marginellt pAverka ungdo-
mars mojlighet att fa en egen bostad. Mdjligheterna att fa detta bidrag dr
omgdrdat med en mdngd byrdkratiska regler och foreskrifter. Det dr ytterli-
gare ett exempel pa regeringens dvertro p4 mojligheterna att administrera
fram en Okad tillgdng pa bostdder. Det dr sdledes tveksamt om det Over
huvud taget far nidgon effekt pa utbudet av bostdder.

Forslaget om inforande av bostadsbidrag for ungdomar skapar med séi-
kerhet inte ndgon enda ny ldgenhet. FOrslaget dr dessutom sa utformat att
det i kombination med studiemede! och skatter leder till en marginaleffekt
pa 118 % for den som vill forbéttra sin ekonomi genom extraarbete utdver



feriearbete — dvs. den som Okar sin inkomst med | 000 kr. forlorar genom
foljdeffekteriskatte- och bidragssystemet | 180 kr. Detta forslag har saledes
ingen betydelse for dem som inte har ndgon bostad. Det skapar diaremot
marginaleffekter som tar bort varje mojlighet for en student att paverka sin
egen ekonomi med ett tillfilligt jobb. Forslagetir ett belysande exempel pa
den bristande beredning som foregdtt regeringens proposition.

Det enda av de forslag som regeringen lagt som 1 ndgon man kan fa en
positiv effekt ir att studentbostadsforetagen skall fa samma laneandel som
de allminnyttiga bostadsforetagen — dvs. 30 % av laneunderlaget.

Utifran dessa utgdngspunkter bor forslagen i propositionen om bidrag
tifl kommuner for att “fd fram™ genomgangsbostider for ungdomar och
infoérande av bostadsbidrag till vissa hushdll utan barn avslas.

Centerpartiets syn

Den grundliggande malsittningen for bostadspolitiken maste vara att ska-
pa forutsittningar for alla att kunna fa en bostad till rimliga kostnader i en
god miljo. Utformningen av boendemiljon vad giller sdvil bostadsligenhe-
ten som bostadsomraden i dess helhet maste ta sikte pa att skapa bra och
fungerande bostider. Detta forutsitter i sin tur mojligheter till flexibilitet
och anpassbarhet i regler och normer vid bade nyproduktion och ombygg-
nad.

Regeringens proposition med forslag till atgirder for att oka titlgdngen
pa bostider for ungdomar ir otillrickliga for att mer dn marginellt paverka
den akuta bostadsbristen for ungdomar och beaktar 6ver huvud taget inte
de grundliiggande orsakerna till den uppkomna situationen. Regeringens
ryckighet i bostadspolitiken och dirav brist pa langsiktighet i statens age-
rande drabbar oforskyllt de boende. Just nu gar detta ut 6ver de unga. Det
tvingar fram sirskilda atgirder for att inte ungdomens situation pa bostads-
marknaden ytterligare skall forsimras.

Det krivs darfor enligt var mening att beslut fattas om ett effektivt at-
girdsprogram for att komma till riitta med ungdomens bostadsproblem pa
sdvil kort som lang sikt. Ett sddant program maste baseras pa en effektiv
och offensiv nirings- och regionalpolitik. Det maste utga fran en langsiktigt
utvecklad och konsekvent bostadspolitik och det regelsystem som styr byg-
gandet. dvs. byggnadslagstiftning, bostadsfinansieringssystem och kom-
munernas bostadsforsorjningsprogram. Det krivs ett program for bostider
at unga som innefattar bade "forebyggande hilsovard™ och “akut sjuk-
vard™.

Atgirdsprogram for att 16sa ungdomens
bostadssituation

Samhiillets ansvar

Det dr kommunernas ansvar att forse sdvil ungdomar som alla andra med-
borgare med tiligdng pa bostider. Detta kriver tillgdng pa byggbar mark
ochen bra planberedskap. En dalig planberedskap i framfor allt koncentra-
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tionsorter riskerar att leda till krav pa fortitning av bebyggelse i en sddan
omfattning att den yttre miljon kraftigt forsimras.

Statsmakterna har diarfor en skyldighet att ge kommunerna rimliga forut-
sittningar fOr att fullgdra sitt ansvar for bostadsbyggandet. Det dr staten
som ansvarar for lagstiftning. och de ekonomiska forutsittningarna som
styr bostadsbyggandets omfattning och inriktning. Sdvil kommuner som
bostadsforetag. fastighetsiigare och planerare har ocksd en riitt att stilla
krav pd langsiktighet i statens agerande. En avgorande brist i den socialde-
mokratiska bostadspolitiken dr dess ryckighet. De garanterade rintorna
trappas upp, garanterade rintor sinks for att kompensera fastighetsskatten,
fastighetsskatten indras ar fran ar. hanteringen av ROT-programmet etc.
Detta skapar stora svarigheter (6r aktdrerna pd byggmarknaden.

Det iir enligt vir mening nodvindigt att staten (regering och riksdag) tar
sittansvar och inte — som foredraganden gor — skjuter Over hela ansvaret
pd kommunerna for bostudsmarknadens utveckling med hinvisning tilt att
kommunerna svarar for planering och genomforande av bostadsforsorj-
ningen. Det iir i realiteten rintelige och andra lanevillkor som framst styr
bostadsbyggundets omfattning och inriktning.

Staten bor {ven inventera sitt markinnehav i syfte att kartligga vilka
omraden som bor kunna utnyttjus som tomtmark (6r bostadsbyggande i
bristorter.

Generella atgirder

Detir statens ansvar att vidta sddana atgirder att trycket pad bostadsmark-
naden i koncentrationsorter. framfor allt Stockholmsregionen, for att ska-
pa balans i tillgdng och efterfragan. Vi har fradn centerpartiets sida i annat
summanhang lagt forslag om en kraftigt forstiickt néirings- och regionalpoli-
tik i syfte att skapa en mer balunserad utveckling (mot. 1986/87:A421 och
mot. 1986/87:IN143).

Vi vill 1 detta sammanhang peka pd att en 10-procentig neddragning av
verksamheten i de centrala forvaltningarna i Stockholm skulle motsvara ca
1 000 tler tvirumsligenheter 1 Stockholm och ca 7 000 jobb ute i landet.

Det dr med de ovan redovisude utgdngspunkterna av sirskild vikt att
enkla och litthanterliga villkor for finansiering av det statliga stodet till
byggande skapas. Lanereglerna bor vara sd utformade att mojligheter finns
att byggu bostider med en enklare utrustning utan att for den skull funk-
tionsdugligheten asidositts. Bittre ekonomiska mojligheter har inneburit
att det blivit atlt vanligare att ungdomar efterfragar en egen bostad. Yngre
minniskor virderar ofta inte yta och standard pd summa sitt som t. ex.
pensionirer och barnfamiljer. Det ir bl. a. detta forhallande, tillsammans
med den accelererande befolkningskoncentrationen, som lett till en akut
brist pa bostiider for ungdomar i framfor allt storstiderna och pa universi-
tetsorter. Aven en foriindrad inriktning av dldringsvirden har hir betydel-
se.

Bosparande {or ungdomar

Vi har i annat sammanhang (oreslagit inrittande av privata investerings-
konton. Forslaget innebir att insidttningar pd kontot ir avdragsberittigade
vid taxeringen.
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Manga yrkesarbetande ungdomar betalar 40 000—350 000 kr. i skatt arli-
gen och har dirmed stora mojligheter att utnyttja ett avdragsgillt skattespa-
rande fOr t. ex. boende. Ett skattefritt belopp pa t. ex. 20000 kr./ar. som
sitts in pd ett konto i bank, ger dd pa fem ar 100 000 kr. skattefritt som kan
utnyttjas vid anskaffandet av en bostad.

Det ir enligt var mening visentligt att ungdomar genom egna initiativ
och insatser ges en ekonomisk mojlighet att skaffa sig en bostad. Reella
mojligheter kan skapas genom inférande av ett ldngsiktigt sparande i kom-
bination med bra ldnemdjligheter som syftar till att ge unga bostadssokande
mojlighet att forviirva bostadsritter eller egna hem.

Ungdomskooperativ och bvggande i egen regi

Enligt vir mening kan dven kooperativa I6sningar vara en mojlighet att ge
ungdomar en mojlighet till att erhdlla en bostad till rimlig kostnad. “Koope-
rativ dganderiitt av bostider™ — dvs. samverkan mellan boende ien ekono-
misk forening bor enligt var mening vara mojlig. Sddana 16sningar finns nu
i form av den s. k. SK B-modellen i Stockholm och som orsoksverksamhet.
Enligt var mening bor gillande lagstiftning ses Over 1 syfte att ge den en
permanent titlimpning.

Detta skulle enligt vadr mening kunna forbéttra mojligheterna f6r ungdo-
mar och yngre familjer att till rimliga insatser fA en bostad. Riksdugen bor
hos regeringen begira forslag om ny lagstiftning med denna innebord.

Det ir viisentligt att ungdomar genom egna initiativ kan |9sa sin bostads-
fradga. Det ir dirfor viktigt att sambhillets regelsystem sd ldngt mojligt an-
passas efter detta.

En vig drattstimulera kommuneroch foretag att stddju ungdomar niir de
sd Onskar att sld sig samman och gemensamt bygga ett mindre hus. Ett
sddant hus bor utformas sd att deti annan situation dr anvindbart for t. ex.
en famil). Samhillet maste vara berett att positivt 16sa problem vad giller
dgandeformer, avtalsfrigor mellan boende, ansvarsfrigor m. m.

Riadda smadligenheterna

Manga ungdomar prioriterar emellertid andra viirden in sitt boende eller
har en ekonomisk situation som inte ger utrymme for ndgon dyrbostad. Det
skapar ett behov av sma. billiga ligenheter. De senaste drens satsning pa
upprustning och ombyggnad — dets. k. ROT-programmet — har éven lett
till att ligenheter efter ombyggnad betingar en hyra som ungdomar inte
formar bira. Lanevillkoren har dven inneburit att sammanliggningar sub-
ventionerats.

Sjilvfallet dr det viktigt att varda och underhdlla bostadsbestadndet men
det ir samtidigt visentligt att den typ av bostider som ungdomar frimst
efterfradgur, smaligenheter, behdlls vid ombyggnader och saneringar. Det dr
dirfor nodviindigt att reglerna for ombyggnadsldn inte ir utformade pa ett
sddant sitt att fastighetsigarna kan komma 1 dtnjutande av lan for sddana
atgirder som I6pande underhdll och mindre ombyggnader genom att sdda-
na dtgirderinordnasienstorreombyggnad. Enligt vir mening bor sdledes
ombyggnadsldn i princip inte komma i fraga vid omby ggnader som bedoms
alltfor luxudsa, ersitter normalt underhdll eller leder till sammanslagningar
av smad ligenheter. Detta bor ges regeringen till kiinna.
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Bygg fler smialigenheter

Bostadsbyggandet méste 1 det liige med akut bostadsbrist som uppstatt i
vasentligt 6kad utstrdckning ta hdnsyn tili ungdomens efterfrdgan. | de
mest utsatta omrddena dr det naturligt att kommunerna i det ordinarie
bostadsforsorjningsprogrammet sdrskilt redovisar ett bostads{orsérjnings-
program {or ungdomar. Ett sddant program skulle ha den dubbla uppgiften
attdels lyfta fram ungdomsfragorna i den kommunala debatten, dels utgora
underlag for konkreta insatser lokalt och centralt. Kunskapen om bostads-
efterfrdgan hos bostadsforetag och fastighetsigare visar pd behovet av
mindre ligenheter. Lanereglerna maste darfor enligt vir mening ge utrym-
me f6r sddant byggande i den ordinarie nybyggnadsproduktionen.

Utnyttja vindsvaningar

Kampanjen for att bygga vindslidgenheter for ungdomar i befintliga hus har
hittills inte fatt avsett resultat. Det starka trycket pa frimst Stockholms
bostadsmarknad har inneburit att resultatet blivit lyxsaneringar med sikte
pa ekonomiskt starka grupper. Enligtcenterpartiets mening far detta emel-
lertid inte innebdra att samhallet avstar fran fortsatta insatser.

Enligt vdr mening bor en kombination av 6kad fasthet 1 1dn- och lovgiv-
ningen med bdttre mojlighet till dispenser fran det tekniska regelsystemet
(exempelvis hisskravet) kunna innebdra ett visentligt tillskott av ungdoms-
lagenheter i form av vindsvaningar. Ligenheter som nu inte anvdnds pa
grund av normer och krav maste kunna tas i ansprak.

Bostider till de i orten boende

Ett visentligt problem ar att en stor del av bostadsmarknaden i frimst
Stockholm tas i ansprak for annat dn att ge bostider for dem som vill leva
diir. Av ekonomiska skdl skaffar foretag egna dvernattningsligenheter. Ett
Okat antal ldgenheter kontoriseras m. m.

Stopp fOr kontorisering

Kontorisering av liigenheter dr olagligt om inte byggnadsnimnden givit
byggnadslov. I t. ex. Stockholms kommun édr det nddvindigt att fullfolja en
hard kommunal linje i detta avseende. Detta inbegriper aligganden om att
aterstilla smygkontoriserade lagenheter til}l bostider. En sadan linje férut-
sdtter att kommunen planerar och anvisar en annan lokalisering dven om
detta skulle medfdra att arbetsplatserna hamnar i annan kommun.

Som landets huvudstad har Stockholm ett ansvar att vara tillganglig for
méinniskor fran landets olika delar. Det dr brister i detta avseende som
tvingat foretag och organisationer att skaffa dvernattningsligenheter.

Enligt centerpartiets mening skulle det vara en béttre ordning om kom-
munen, eventuellt i samarbete med hotellndringen. intresserade sig for att
bygga renodlade Overnattningsrum, vilka stod till forfogande til} ett pris
viisentligt under hotellpris. Detta skulle innebira att ett stort antal av de
lagenheter. som nu kOps upp av foretag. skulle fristillas for den ordinarnie
bostadsmarknaden.
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Sammantaget bedomer vi att vara forslag till atgirder for att 16sa ungdo-
mens boendesituation kan ge en mer balanserad utveckling av bostads-
marknaden och skapa bdttre forutsittningar for ungdomar att fa en bra
bostad till ett rimligt pris.

Hemstdllan

Med stod av det anforda hemstiills

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen tll kiin-
na vad som anférts om nddvédndigheten av en offensiv niirings- och
regionalpolitik for att ge ungdomar i storstadsregionerna majlighet
till bostad.

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anforts om vikten av en konsekvent och lang-
siktigt inriktad bostadspolitik,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om villkoren for statliga ombyggnadslan,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfdrts om regelsystemet vid sdvil nyproduktion som
ombyggnad i syfte att 6ka tillgdngen pd sma ligenheter f6r ungdo-
mar,

S. attriksdagen hos regeringen begiir forslag om kooperativ dgan-
deriitt for bostider i enlighet med vad som anférts i motionen.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om behovet av dtgirder mot smygkontorisering
och tillskapande av dvernattningsrum.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts om samverkan mellan ungdomar for eget byggande samt
mojligheter till bosparande.

8. att riksdagen avslar forslaget om bidrag till kommuner f6r ge-
nomgdngsbostdader for ungdomar,

9. attriksdagen avsldr forslaget om bostadsbidragtill vissa hushall
utan barn.

Stockholm den |7 mars 1987

Olol Johansson (¢)

Karl Erik Olsson (¢) Borje Hornlund r¢)

Karin Soder (c) Gaorel Thurdin 1¢)

Nils G. Asting (¢ Gunnel Jondng (¢

Kjell 4. Martsson (¢) Bertil Fiskesjdi(¢)

Gunilla André (¢) Britta Hammarbacken (¢)
P.-O. Eriksson (¢) Pdr Gransredr (¢)

Gunnar Bjirk (¢) Karin Israelsson (¢)

I Gavle
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