FiU 1978/79: 23

Finansutskottets betinkande
1978/79: 23

med anledning av i propositionen 1978/79: 100 framlagda forslag
om vissa anslag for budgetiret 1979/80 inom ekonomidcpartemen-
tets verksamhetsomrade jimte motioner

1 detta betiinkande behandlar utskottet

propositionen 1978/79: 100 bilaga 10 Ekonomidepartementet mecd
undantag for Litt. B Centrala myndigheter m. m. punkterna B 8—10,
vilka dclar behandlas av niringsutskottet, samt

motionerna 1978/79: 239, 493, 1110, 1116, 1700 och 2104.

SJUNDE HUVUDTITELN

Ekonomidepartementet m. m.

1. Ekonomidepartementet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens
i propositionen 1978/79: 100 bilaga 10 (ekonomidcpartementet) under
punkterna A 1—A 4 (s. 7—8) framlagda f&rslag och hemstiiller
att riksdagen for budgetaret 1979/80 anvisar
1. till Ekonomidepartementet ett forslagsanslag av 8 691 000 kr.,
2.till Ekonomiska attachéer ett forslagsanslag av 1751000 kr.,
3. till Komumirtéer m. m. ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.,
4. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 160 000 kr.

Centrala myndigheter m. m.

2. Statistiska centralbyran;: Statistik, register och prognoser. Regeringen
har under punkten B 1 (s. 10—42)

1. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad som anforts i proposi-
tionen om statistikproduktionen vid statistiska centralbyran,

2. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att vid statistiska
centralbyrdn inriitta en tjiinst for Overdirektor med beteckningen Cp
och dra in en tjinst som plancringschef,

3. fireslagit riksdagen att till Statistiska centralbyrin: Statistik, re-
gister och prognoser {Gr budgetiret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag
av 204 925 000 kr.

1 motionen 1978/79: 239 av Stcn Svensson m. 1. (m) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att forevarande motion Gver-
liimnas till delegationen for foretagens uppgiftslimnande m. m. fér. be-
aktandec,

1 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 23
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2. att riksdagen beslutar uttala att foretagen bor fa ersittning for det
arbete som de Aliggs genom sin uppgiftsskyldighet.

I motionen 1978/79: 493 av Kurt Hugosson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen métte besluta att i skrivelse till regeringen begira att en
parlamentarisk utredning tilisitts med uppgift att utreda den statliga
statistikens innchdll i cenlighet med vad som anférts i férevarande mo-
tion.

I motionen 1978/79: 1116 av Ake Gillstrom (s) hemstills att riks-
dagen maitte besluta att som sin mening ge regeringen till kidnna att i
kommande budgetprcposition uirymme bor beredas for SCB att med-
verka i det projekt som forberetts om uppfdljning av individualstatistik
i grundskolan.

I motionen 1978/79: 1700 av andre vice talmannen Tage Magnusson
m. fl. (m) hemstills att riksdagen beslutar att anslaget till statistiska
centralbyrin reduccras med ett belopp motsvarande Lostnaderna for
partisympatiundcrsékningarna.

I motionen 1978/79:2104 av Kjell-Olof Feldt m.fl." (s) hemstiills
att riksdagen beslutar

1. att anhdlla att regeringen ger riksrevisionsverket i uppdrag att ut-
veckla ctt system for 16pande studier och prognoser avseende inkomst-
och formogenhetsfordelningen i samhillet,

2. att till Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser for
budgetaret 1979/80 under VII. huvudtiteln anvisa ett i forhillande till
regeringens 1{0rslag med 480000 kr. forhojt forslagsanslag av
205 405 000 kr.

Propositionen

Behandlingen av statistiska centralbyrins (SCB) anslagsframstillning
for budgetiret 1979/80 har enligt forcdraganden priglats av stor re-
striktivitet vid provningen av framférda férslag till utbyggnad av sta-
tistikproduktionen. Den restriktiva hillningen har varit motiverad av
bl. a. angcligenheten av att hélla nere fOrctagens och medborgarnas
uppgiftslimnande. Diirtill kommer att budgetarbetet i ir av finansiclla
skdl maste kidnnetecknas av stor aterhallsamhet.

Foredraganden framhaller att det dr en viktig uppgift fér SCB att,
parallelit med bevakningen av nya behov, fortldpande bevaka och Liimna
forslag till tinkbara besparingar i verksamheten. 1 SCB:s konsoliderings-
process bor enligt foredraganden ingd att préva i vad mén ompriorite-
ringar kan ske siviil mellan befiatlig och ny statistik som mellan olika
dmnesomraden, defta sagt mot bakgrund av att statistiken successivt
maste anpassas till de nya eller iindrade behov som foljer av samhills-
uivecklingen.
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I érets anslagsframstillning har SCB redovisat de slutliga resultaten
av den Gversyn som har genomforts betriffande mdojligheterna till 6kad
sjalvfinansicrad uppdragsverksamhet. I tre fall har en Gverféring frin
anslags- till uppdragsfinansicring beddmts mojlig. Det fran kostnads-
synpunkt viktigaste forslaget avser undersdkningarna om hushallens in-
kopsplaner, som f.n. kostar ca 3,3 milj. kr. I princip anser SCB att
uppdragsfinansierad statistikproduktion kan vara limpligt om anvind-
ningen av statistiken #r knuten till en eller nagra f& uppdragsgivare och
det allminna intresset av statistiken #r ringa. Foredraganden délar
detta synsitt i stort. SCB bor enligt foredraganden #ven i fortsiittningen
noggrant undersSka i vad méan det dr mdjligt att Hverfora statistikpro-
duktion fran anslags- till uppdragsfinansicring. SCB bdr rcdovisa sina
forslag till sidan Gverforing i sina anslagsframstillningar.

For anslaget Statistik, register och prognoser beriiknar féredraganden
medclsbchovet till totalt 204,9 milj. kr., vilket innebir en Skning med
8,9 milj. kr. Bortses frin kompensation for pris- och 16ncSkningar
med knappt 17 milj. kr. innebidr forslaget cn minskning av medelstill-
delningen med ca 8 milj. kr. Fordelningen pa delprogram resp. pd
I6pande verksambhet, s. k. intermittenta undersdkningar samt utveck-
lingsarbete framgér av sammanstillningarna.

Foredraganden bitrider SCB:s forslag om indragning av en tjdnst
som planeringschef och utékning med cn tjinst som Gverdirektor.

Frigan om foretagens och enskildas uppgiftslimnande har sedan
linge varit foremél for uppmirksamhet i skilda sammanhang, fram-
hiller foredraganden. P& senarc ar har flera atgdrder vidtagits som
syftar till att f& ner uppgiftslimnandet. Delegationen for forctagens
uppgiftslimnande — DEFU — har till uppgift att under en treirs-
period ldgga grunden for en fortlopande bevakning av uppgiftslimnan-
det. I delegationens arbete ingdr bl. a. att inom ndgra siirskilda sektorer
i detalj g& igenom uppgiftsinsamlingen for att se om man kan avvara,
forenkla eller samordna limnandet av uppgifter. Huvuduppgiften {or
den 1 mars 1977 tillsatta SCB-utredningen dr att i samma syfte och i

1977/78 1978/79 1979/80
Utfall Anvisat Berdknar

SCB Fore-
dragan-
1 000-tals kronor den
Lopande verksamhet 170998 176296 200279 189 496
Intermittenta undersékningar 8 337 8354 3997, 3691
Utvecklingsarbete 14 344 11373 16 219 11 738

Retroaktiv 16n 2921 —_ — —
Summa 196600 196 023 220495 204925
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Delprogram 1977/78 1978/79 1979/80
Utfall Anvisat Beriiknar
SCB Fore-
dragan-
1 000-tals kronor den
1y Extern samordning 2535 2297 2563 2 408
2) Jordbruk och skérdeskadeskydd
m. m. 39726 35716 39692 38637
Dirav under X huvudtitcln (27 705) (26902) (28711) (28 551)

3) Industri och byggnadsverksamhet 14 166 15202. 16682 16 261
4) Handel, scrviceniringar och

priser 15007 17 118 18 347 18 155
5) Bostader, andra byggnader och :

fastigheter 12 357 13 453 14 328 14222
6) Sambhiillsckonomi och offentlig

forvaltning 22061 23 312 26 548 25 611
7) Arbetsmarknad 26229 25800 30051 29 196
8) Befolkning och hushall 34109 27481 23913 22258

Dirav folk- och bostadsriikning

1975/1980 (10 262) (200) (200) (200)
9) Ritts- och socialviasende 10 531 11 548 12 162 12418

10) Utbildning, forskning och kultur 14 437 14 041 16313 14712
11) Befolknings-, yrkes- och

utbildningsprognoser 4 651 5342 6106 5761
12) Bibliotck och information m. . 8423 8195 9942 9088
13) Arkiv 6989 6 464 7 391 6990

14) Standardisering, gemensam mc-
todutveckling och projcktbundet

utvecklingsarbete 20425 17 156 23423 17 959
Diirav utvecklingsarbete (14 344) (11373) (16219} (11738)
Ofordelade kostnader som motsvaras
av intikter 1 873 2168 2 306 2 306
Retroaktiv 16n 2921 —_ — —

Sumima kostnadzr 236 440 225293 249 767 235982

Avgér intikter 39840 29270 31217 31057
Tillkommer div. gemensamma .
kostnader — — 1945 —_

Summa 196 600 196 023 220495 204 925

! Hirav utgér 200 000 kr. medel fran anslaget Statistiska centralbyrin: Folk-
och bostadsriikning 1975/1980 under sjunde huvudtiteln och 28 551 000 kr.
medel frin anslaget Administration av permancnt skérdeskadeskydd m. m.
under tionde huvudtitcln. Vidare utgdr 422 000 kr. intikter fran forsdljning av
publikationer och 1884000 kr. ersittning till statistiska centralbyrin frin
socialstyrelsen, byggnadsstyrelsen och skoldverstyrelsen for vissa kostnader for
det gemensamma biblioteket i kvarteret Garnisonen.

nira samarbetc med DEFU granska ett antal av SCB:s statistikpro-
dukter.

I propositionen rcdovisas de forslag till Littnader i uppgiftslimnar-
bordan som SCB-utredningen lagt fram i sitt dclbetinkande (Ds E
1978: 2) Minskade uppgiftskrav p forctag. I delbetinkandet har utred-
ningen redovisat sin granskning av dtta av SCB:s statistikprodukter i
vilka foretag idr uppgiftsliimnare, Utredningens {8rslag har storst bety-
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delse for den kortperiodiska statistiken Over l0ncr och sysselséttning,
metallstatistiken och stilstatistiken.

Foredraganden undcerstryker vikten av att atgiirder vidtas pa cn bred
front for att minska foretagens uppgiftslimnarborda men framhaller
samtidigt att de uppgifter som inhiimtas ofta fyller visentliga informa-
tionsbehov. Det kan dirfér uppstd avvigningsproblem didr det — sa-
vitt avser SCB:s verksamhetsomride — giller att viiga sambhiillets be-
hov av statistik pa skilda omriden mot de besviir och kostnader som
drabbar uppgiftsliimnarna. Denna avviigning #r ofta vansklig, fram-
héaller foredraganden, och kan inte gbras en géng for alla utan maiste
upprepas regelbundet, eftersom forutsittningarna i olika avseenden
iindras efter hand.

Foredraganden forordar, mot bakgrund av SCB-utredningens fdrslag
och remissyttrandena hdrGver, vissa begrinsningar av 18ncsumme- och
sysselsittningsstatistiken for byggnadsarbetare och av metallstatistiken.

Motionerna

I motionen 239 anfors att det iir en stor olidgenhet att {Oretagen
tvingas limna samma uppgifter vid ett flertal tillfillen och till allt fler
mottagare under ett verksamhetsar. Méanga skill talar enligt motionérer-
na for cn samordnad insamling av &tminstone de s. k. basuppgifterna.
En tinkbar 18sning ir att ldta en myndighct svara {Or insamiandet av
alla basuppgifter, varefter alla Svriga myndigheter — siviil statliga som
kommunala — bor hiinvisas till denna instans. Motioniirerna anger
linsstyrelserna som limpliga att ansvara for insamlingen av basupp-
gifter, vilken skulle kunna ske genom att foretagen upprittar cn “upp-
giftsdeklaration” vid den tidpunkt pa daret da forctagen har att inge
den ckonomiska deklarationen. Delegationen fér foretagens uppgifts-
Iiimnande (DEFU) bor enligt motioniirerna undersdka huruvida det ar
mojligt att infora den angivna formen av uppgiftsdeklaration” samt
utarbeta forslag till sdrskilda regler for vidarebefordran av uppgifter till
andra myndigheter.

Motionirerna anfdr vidare att det biista sittet att komma it pro-
blemet med de Okande blankettcrna ir att — utbver den foreslagna
samordningen av insamlandet av basuppgifter — infora cn crsiittning
till foretagen £6r uppgiftslimnandet. Motiondrerna foreslar att riksdagen
uttalar att sadan ersiittning bor utga.

T motionen 493 foreslas att riksdagen hos rcgeringen begir att en
parfamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att utreda den statliga
statistikens innchall. Motionidrerna noterar bl. a. att produccnterna av
statlig statistik, bland dem SCB, fortlopande foljer bchoven av statistik.
Sadana behovsinventeringar kan i och for sig goras mer omfattande och
djupgiende, anfér motionirerna, som dock anser det viktigt att man
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med lingre intervaller gbr en genomgang pa central nivd av statistik-
behoven pa olika basomraden. Samhillsutvecklingen motiverar omprov-
ning av statistik, skapar bchov av ny statistik och kriver nya bedom-
ningar av statistikens roll och anviindning pé olika omraden. Eftersom
det dr i riksdagen beslut fattas om vilken statistik som skall produccras
bor enligt motiondrerna en eventucll utredning av statistikens innehall
bli parlamentarisk. Utredningen skulle enligt motionirerna konkret be-
handla statistiken pa varje behovsomrade i frdga om savil den statistik-
som f.n. framstills som nya statistikbehov pd olika omrdden. Den
borde #dven Overvidga statistikens roll i samhillet, l&ngsiktiga planer .
for utveckling av statistiken och den framtida beslutsprocessen for
statistiken.

I motionen 1116 anférs att skoldverstyrelsen, universitets- och hég-
skoleiimbetet och SCB i samverkan har plancrat ctt nytt s. k. individual-
statistikprojekt. I budgetpropositionen har SCB inte tilldelats medel pa
sadant sitt att dess medverkan i projektet kan inrymmas. D3 man anser
det synncrligen angeliget att det planerade projektet kommer till stand
foreslar motioniiren att riksdagen som sin mening ger regeringen {till
kinna att i kommande budgetproposition utrymme bor beredas for SCB
att medverka i det férberedda projektet. '

1 motionen 1700 anfdrs att det inte bdr ankomma pé statsmakterna
att finansicra politiska opinionsunderstkningar at de politiska particrna,
varfor anslagen for SCB:s partisympatiundersdkningar bor utga.

1 inotionen 2104 anfors att irtressct for inkomst- och f6rmdégenhets-
fordelningen i Sverige och dess utveckling Over tiden har 8kat under
senare ar. Delvis dr detta enligt motiondrerna cn foljd av de interna-
tionellt sctt hoga ambitioner f6r fordelningspolitiken som manga grup-
per har i vart land. Samtidigt har den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige under de senaste aren i vissa avseenden gjort bilden mer kompli-
cerad och svardverskadlig. Den ekonomiska stagnationen 1977—1978
och dc historiskt scit snmabba prisstegringarna under de senaste éren
har, anfér motionirerna, lett till betydande omfordelningar av inkoms-
ter och formdgenheter, som delvis varit oférutsedda och i alla hiindelser
svara att &verblicka. Genom att utrymmet for allminna standardsteg-
ringar sannolikt kommer att vara begrinsat under 1980-talct kommer
fordelningsfragorna enligt motioniirerna att stillas i fokus for intresset
pa ett annat siitt in under 1950- och 1960-talen, da en utjiimning kunde
genomforas paralliclit med standardforbittringar {0r alla stora grupper.

Motioniirerna pckar pi att inte minst under den scnaste 10-&rsperio-
den olika studier — séval 16pande som av engéngskaraktir — har ge-
nomfdrts for att belysa inkomst- och formogenhetsfordelningen och
dess utveckling i virt land. Motiondrerna framhaller att i de befintliga
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undersdkningarna cemellertid genomgiende studeras cndast historiska
forhallanden och att de uppgifter som publiceras vanligen dr flera dr
gamla. Dectta ser motiondrerna som mycket otillfredsstillande med tan-
ke pi att siviil den breda allmiinheten som de politiska partierna, ar-
betsmarknadens organisationer, massmedia m. fl. férmodligen ir spe-
cicllt intresserade av utvecklingen under de senare arcn och dven av
vad som kan vintas ske under den niirmaste framtiden. Av denna an-
ledning fOreslir motioniirerna att det snarast utvecklas ett system {or
studicr av inkomst- och formdgenhetsutvecklingen i vért land, som {8r-
mar att belysa vad som har skett under nyss forfluten tid och vad som
kan beddmas skec under t. cx. det niirmast {6ljande aret.

Nir det giiller vilken myndighet som skall ha huvudansvaret for att
utféra undersdkningarna har motionidrerna valt riksrevisionsverket
(RRV). Orsaken iir att RRV har eft gott basmaterial frin sina taxe-
ringsstatistiska undersSkningar och dessutom redan har utvecklat cn
prognosverksamhet pa inkomstomradet. Arbetet bor ske i ndra samver-
kan med institutct for social forskning (SOFI) och SCB och cventuelit
iiven med fOretridare for ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet
och den samhiillsekonomiska forskningen.

Dessutom foreslar motioniirerna att SCB beviljas ytterligare 480 000
kr. under budgetirct 1979/80 for en intermittent utbyggnad av de 16-
pande inkomstfordelningsundersdkningarna med uppgifter om f&rmo-
genheternas {Ordelning och sammansittning bland fysiska personer.
Kostnaden {6r utbyggnaden beridknas till brutto 600 000 kr. vart femtc
ar. Eftersom SCB kan begrinsa den IGpande statistiken med en arlig
besparing om 120 000 kr., uppkommer langsiktigt ingen merkostnad.
Motionirerna hiinvisar till att finansutskottet i sitt betiinkande 1978/
79:5 har uttalat stéd f6r cn sddan omliggning av formogenhetssta-
tistiken.

For att undvika utgiftsékningar foreslar motiondrerna 1 motionen
1978/79: 2105 att anslaget under X. huvudtiteln Administration av per-
manent skdrdeskadeskydd m. m. riknas ned med 480 000 kr., vilket
bor kunna ske genom att begriinsa SCB:s utvecklingsarbete med lant-
bruksstatisiiken med detta belopp i avvaktan pé forslag frin de utred-
ningar som f. n. undersdker SCB:s lantbruksstatistik.

Utskottet

Forslagen i propositionen rorande anslag till SCB innebiir att den
tidigare inledda konsolideringsprocessen fortsitter. Utskottet delar fére-
dragandens uppfattning att tidigare anforda skil for en restriktiv hill-
ning till {érslag om uibyggnad av statistikproduktionen fortfarande iiger
giltighet. Utskottet ansluter sig ocksd till uppfattningen att upp-
dragsfinansiering av statistikproduktionen kan vara limplig om anvind-

o

ningen av statistiken ir knuten till en eller négra fa uppdragsgivare och

i
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det allminna intresset av statistixen &r ringa. SCB bor, som féredragan-
den anfdr, dven i fortsittningen noggrant undersdka i vad méan det dr
mdjligt att Gverfra statistikprocuktion frin anslags- till uppdragsfinan-
sicring. '

I anslutning till stillningstagandet till SCB-utredningens férslag anfor
foredraganden vissa allmiinna synpunkter pa frigan om firctagens och
cnskildas uppgiftslimnande. Bl a. framhalls vikten av att atgdrder vid-
tas pa bred front for att minska foretagens uppgiftslimnarbdrda. Fore-
draganden framhaller samtidigt att dc uppgifter som inhiimtas ofta
fyller viisentliga informationsbehov.

Utskottet har vid flera tidigare tillfiillen behandlat frigan om upp-
giftslimnandet. En utfdrlig behandling skedde i betiinkandet FiU 1976/
77: 25. I detta betinkande understrok utskottet att uppgiftsinhimtandets
omfattning i hog grad var att sc som ett avviigningsproblem, dir viirdet
av den insamlade informationen maste viigas bl. a. mot kostnaderna for
uppgiftslimnarna. Utskottet instimmer siledes i vad foredraganden nu
anfor i denna fraga.

Uppgiftslimnandet bchandlas iiven i motionen 239. Motionidrerna
foreslar dels att ctt system for samordnad insamling av vissa basupp-
gifter frin fOretagen utreds, deis att riksdagen skall uttala sig for att
foretagen far ersiittning {6r uppgiftstimnandet.

Enligt vad utskottct inhiimtat pagar redan inom statskontorct cn ut-
redning om behovet av samordning avseende registrering av data om
{6retag och organisationer. Bl. a. utreds frigan om ett register med bas-
uppgifter om f{oretag. Arbetct sker i kontakt med sdvil SCB som
delegationen for {oretagens uppgiftslimnande (DETU). Inom SCB ar-
betar man sedan linge med det centrala forctagsregistret och andra
projckt som har niira anknytning till fragestillningen. Med hiinsyn {ill
piagicende utredningsarbete finne: utskottet det inte limpligt att ocksd
DEFU startar siirskilt utredningsarbete.

Aven frigan om ersittning till uppgiftsiimnarna har utskottet be-
handlat vid tidigarc tilifilllen. T betdnkandet FiU 1976/77: 3 framholl
utskottet bl. a. att offentlig statistik i hog grad iir en samhiillsservice till
allmiinhet och niiringsliv. Uppgiftslimnarna blir diirmed, direkt eller in-
dirckt, ocksd konsumenter av statistiken. Utskottet fann det likviil rim-
ligt att for- och nackdelarna med ett crsittningssysiem belystes niirmare
men framholl att ersiittningsfrigan blir av mindre betydelse om atgdrder
genomiors som  astadkommcer en minskning av uppgiftsliimnandet.
DEFU har enligt sina direktiv tl. a. till uppgift att gcnomfora cn ut-
redning av ersitiningsfrigan. Mot bakgrund hiirav och med crinran om
att huvuddelen av forctagens uppgifisiimnande avser skatter. tullar
och socialforsiikringsavgifter bor riksdagen enligt utskottets mening intce
nu gora nagot uttalande i fragan.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionen 239.
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I motionen 493 foreslés att en parlamentarisk utredning tillsdtts med
uppgift att utreda den statliga statistikens innehdll. Motionérerna hiin-
visar till att SCB:s styrclse i sdrskild skrivelse till regeringen foreslagit
detsamma. Styrelsen har, i likhet med motionirerna, framhillit att det
dr viktigt att det med lingre intervaller gbrs en genomgang pa central
niva av statistikbehoven pa olika basomraden. Foredraganden har med
anledning av skrivelsen i propositionen anfort att han for egen del kan
héilla med om att det kan finnas skil for att i ndgon form se Gver
statistikproduktioncn. Framstillningen fran SCB:s styrelsc ir f. n. fore-
mal for Overviganden inom ckonomidepartementet. Foredraganden
avser att ta stillning till forslaget om en utredning nir remissbehand-
lingen avslutats av tre betinkanden rorande SCB:s verksamhet. Betiin-
kandena behandlar frigan om SCB:s uppgiftsinsamling, behovet av
framtida folk- och bostadsrikningar och frigan om SCB:s bchov av
datorkapacitet fram till mitten av 1980-talet.

Aven utskottet anser att skiil kan finnas for att géra en mera samlad
Oversyn av statistikproduktionen. Med hiinsyn till att den i motioncn
viickta fragan redan dr foremdl for Overviganden inom ckonomide-
partecmentet bdr cmcllertid enligt utskottets mening nédgot uttalande
fran riksdagens sida nu inte géras. Motionen 493 avstyrks.

1 motionen 1116 foreslas att riksdagen skall ge regeringen till kiinna
att i kommande budgetproposition utrymme bor beredas for SCB att
medverka i det projckt som férberetts om uppféljning av individual-
statistik i grundskolan.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande FiU 1978/79: 20 har ut-
skottet bl. a. anfort att uttalanden som binder regeringen infér budget-
arbeten avseende kommande budgetér inte bor goras. Utan att i sak ta
stillning till behovet av den statistik som behandlas i motionen 1116
avstyrker utskottet ddr{ér motionsyrkandet.

I motionen 1700 foreslds att anslagen fér SCB:s partisympatiunder-
sOkningar skall utgd.

Utskottet behandlade friégan om anslag f&r partisympatiundersék-
ningarna scnast i betinkandet FiU 1977/78: 29. Utskottet ansig di att
partisympatiundersdkningarna borde komma till utférande iven i fram-
tiden. Utskottet fann det vara ctt virde i sig att det gors flera olika
politiska opinionsmiitningar. Partisympatiundersokningarnas sirskilda
virde ligger, anforde utskottet vidare, bl. a. i att deras resultat redovisas
i sin helhet pa ett likvirdigt sétt {Or alla intresserade. Metoder och re-
dovisning dr underkastade offentlig insyn. Dect stora urvalet ger moj-
lighet till djuparc analyser och nedbrytning pa skilda medborgargrupper.
Materialet iir ocksa tillgingligt for ytterligare bearbetning. Da SCB hade
visat att en uppdragsfinansiering varken var limplig eller mojlig for-
ordadc utskottet en fortsatt anslagsfinansiering av undersSkningarna,
vilket ocksé blev riksdagens beslut.
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Fragan om anslagsfinansiering av partisympatiundersokningarna har
enligt utskottets mening inte i nigot avseende {Orindrats sedan riksdagen
senast behandlade den. Utskotiet vidhaller didrfor sin tidigare uppfatt-
ning och avstyrker motionen 1700. '

I motionen 2104 forordas dels att ett system utvecklas for lpande
studier och prognoser avsecnde inkomst- och férm6genhetsfb‘rdelningén
i sambhiillet, dels att SCB beviljas ytterligare 480 000 kr. under budget-
aret 1979/80 for en intermittent utbyggnad av de l18pande inkomstfor-
delningsundersokningarna med uppgifter om formogenheternas fordel-
ning och sammansittning bland fysiska personer.

Utskottet har scnast i betéinkandet FiU 1978/79: 5 behandlat fragan
om statistiken Over inkomst- och formdgenhets{Grdelningen. Utskottet
konstaterade d& att det ir angclidget att biittre #n hittills kunna f6lja
ffirmﬁgcnhctsutvcckliﬁgen i virt land, bl.a. for att fi& underlag for
politiska beslut. I enlighet med vad utskottct silunda tidigare uttalat vill
utskottet nu instiimma i motionirernas uppfattning att det vore av stort
viirde, savil for den breda allminhcten som for de politiska particrna,
arbetsmarknadens organisationer, massmedia m. fl., att fortldpande ha
tillglng till i vart {all ungefirliga uppskattningar av fOrdndringar i in-
komst- och formdgenhetsfordelning for de ndrmast bakomliggande idren
och prognoser for det nirmast f6ljande dret. Utskottet tillstyrker dirfor
att ett arbete infcds med att utveckla ett dylikt system fér studier av in-
komst- och formdégenhetsutvecklingen i vart land.

Motioniirerna har fOrordat att riksrevisionsverket (RRV) skall ha
huvudansvarct for det foreslagrna utvecklingsarbetet. Som motioniirerna
framhdallit iir dct tre myndigheter som har den frimsta kunskapen pi
dcet aktuella omradet, ndmligen RRV, SCB och institutet for social forsk-
ning (SOFT). Utskottet anser {0r sin del att det bor ankomma pa rege-
ringen ati avedra i vitka former arbetet skall ske och vilken myndighet
som skall ha huvudansvaret fOr detsamma.

Det bor enligt utskottets miening understrykas att en fSrutsiittning
for att man skall fi fram anvindbar statistik och prognoser avsecnde
forindringar i inkomst- och fé:mdgenhetsfordelningen ir att man har
dels cn acceptabel bild av forcelningen vid en viss tidpunkt — alltsd
av basen for forindringar, dels en uppfattning om vilka faktorer som
bestiimmer fordndringarna (prisutveckling, fordndringar av skatter och
bidrag m. m.). Bland annat av detta skiil dr det ocksd utskottets mening
att den av SCB foresiagna utbvggnaden av de I1épande inkomstfsrdel-
ningsundersokningarna med uppgifter om formogenheternas fordelning
och sammansiittning bland fysiska personer bor komma till stind.

For att undvika utgiftsdkningar har motionircrna i motjonen 2105,
som bereds av jordbruksutskottet, fGreslagit att anslaget Administration
av permanent skdrdeskadeskydd m. m. under tionde huvudtiteln riiknas
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ned med 480 000 kr. Enligt vad utskottet inhimtat har jordbruksutskot-
tet emellertid beslutat avstyrka motionen 2105. Finansutskottet forordar
for sin del att en omdisposition i stiillet sker under forevarande anslag,
i forsta hand genom en minskning av medlen for utvecklingsarbete. Na-
gon upprikning i forhdllande till regeringens forslag bor saledes inte
ske. Det far ankomma pd SCB att foresla hur den erforderliga om-
disponeringen skall ske.

Vad utskottet anfdrt om dels ctt system for lopande studier och
prognoser avscende inkomst- och formogenhetsfordelningen i sam-
hillet, dels dispositionen av medlen under forevarande anslag bor ges
regeringen till kinna. UtsKkottet har i Gvrigt inget att crinra mot anslags-
beridkningen i propositionen.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att vid SCB inriitta
en tjinst som Overdirektdr och dra in en tjinst som planeringschef.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande foretagens uppgiftslimnande . m. att riksdagen
avslar motionen 1978/79: 239,
. betritffande wtredning om den statliga statistikens innchdll att
riksdagen avsidr motionen 1978/79: 493,
. betriiffande uppfolining av individualsiatistiken i grundskolan
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1116,
4. betriffande studier och prognoser avscende inkomst- cch for-

[ )

(83}

mndgenhetsfordelningen att riksdagen med anledning av mo-
tionen 1978/79: 2104 yrkandet 1 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,
5. betriiffande statistikproduktionen vid statistiska centralbyrin
att riksdagen med anledning av vad som anfdrts i propositio-
nen 1978/79: 160 bilaga 10 punkten B 2 moment 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
6. betriffande inrdttande av en overdirektdrstjdnst att riksdagen
bemyndigar regeringen att vid statistiska centralbyran inritta
cn tjinst f6r dverdircktor med beteckningen Cp och dra in en
tjinst som planeringschef,
7. betriiffande anslaget att riksdagen med bifall till regeringens
{6rslag och med anledning av motionen 1978/79: 2104 yrkan-
det 2 samt med avslag pa motionen 1978/79: 1700
a. till Sratistiska centralbyrdn: Statistik, register och prognoser
{or budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
204 925 000 kr.,

b. som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort betriffande dispositionen av anslaget.

3. Statistiska centralbyrin: Uppdragsverksamhet, Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag under punkten B 2 (s. 42—43) och hemstaller
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att riksdagen till Statistiska centralbyrdin: Uppdragsverksamhet
for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

4. Konjunkturinstitutet. Utskottet tillstyrker regeringens foérslag under
punkten B 4 (s. 44—46) och hemstiller
att riksdagen till Konjunkturinstituter for budgetiret 1979/80
anvisar ctt forslagsanslag av 10 210 000 kr.

5. Myntverket: Forvaliningskostnader m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna B 5—B 7 (s. 46—49) och hemstilicr
aft riksdagen for budgetarct 1979/80 anvisar
1. till Myntverket: Forvaltningskostnader ett forslagsanslag av
6 287 000 kr.,

2.tilt Myntverket: Uppdragsverksamher ctt fOrslagsanslag av
1000 kr.,

3. till Myntverket: Utrustning ett reservationsanslag av 755 000
kr.

Diverse

6. Lonsparande m. m. Regeringen har under punkten C1 (s. 55—56)
foreslagit riksdagen att till Lonsparande m. m. for budgctaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 111 020 000 kr.

I motionen 1978/79: 1110 av Go6sta Bohman m. fl. (m) hemstiills —
med hiinvisping till motiveringen i motionen 1978/79: 1108 avsnittct
Ett spritt dgande — att riksdagen hos regeringen anhéliler om atgiirder i
syfte att forbitira informationcn om skattefondsparandet.

Utskottet

Frin anslaget bestrids utgifter for olika former av lénsparande. Av
det foreslagna anslagsbeloppet avser 95 milj. kr. vinstutlottning inom
I5nsparandct pd vinstsparkonto, 12,5 milj. kr. statens kostnader for
sparpremicring inom samma sparform samt 3,5 milj. kr. information om
de tre 16nsparformerna. Utskottet har inget att erinra mot anslagsberitk-
ningen.

1 motionen 1110 foreslds att riksdagen hos regeringen anhaller om
dtgdrder i syfte att forbittra informationen om skattcfondsparandet. 1
den motivering {Or yrkandet som édterfinns i motionen 1108 hiinvisar
motioniirerna till att endast 10 % av dct totala antalet spararc i det s. k.
viirdesikra IOnsparandet har satt in sina sparmedel pi skattefondkonto.
En orsak hirtill kan enligt moioniirerna vara att sparandet i akticr
uppfattas som en komplicerad sparform, varfér man anser dct ange-
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liget att Oka informationen om skattefondkontona. i syfte att stimulera
till ett okat aktiesparande.

Utskottet vill, i likhet med motioniirerna, framhalla att det kan finnas
flera skiil till att fordelningen mellan sparande pa skattesparkonto resp.
skattefondkonto blivit den som motionirerna anger. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att rcgeringen i september 1978 tillsatte en
sirskild delegation med uppdrag att £6lja och analyscra 16nsparsystemet
(Dir. 1978: 84). I delegationens uppdrag ingar ocksa att foresla de iind-
ringar i sparsystemet som uppfdljningen ger anledning till. Utskottet
har inhamtat att riksgédldskontorets ldnsparkommitté f. n. ligger huvud-
delen av tillgingliga medel for information pd information om ldnspa-
randet pa skattefondkonto. '

Nigot initiativ frin riksdagens sida i denna fraga ir enligt utskottets
mening inte crforderligt. Motionen 1110 avstyrks.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1110,
2. att riksdagen till Lénsparande m. m. for budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 111 000 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1979

PA finansutskottets vignar
BJORN MOLIN

Niirvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson
(s), Torsten Gustafsson (¢), Arne Pettersson (s), Anton Fagelsbo (c),
Arnc Gadd (s), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nilsson (s), Anita
Gradin (s), Ollc Wistberg i Stockholm (fp), Rune Rydén (m), Maj-Lis
l.andberg (s) och Axel Kristiansson (c).

Reservation

vid punkten 2 (Statistiska centralbyran: Statistik, registcr och prognoscr)
betriffande anslaget av Knut Wachtmeister och Rune Rydén (bdda
m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med " Utskottet
behandlade™ och pé s. 10 slutar med “motionen 1700” bort ha foljande
lydelse:

De politiska particrna som atnjuter ett omfattande statligt ckonomiskt
stdd har inte visat sig vara villiga att betala SCB for fortsaita parti-
sympatiundersokningar. Enligt utskottets mening dr dessa undersik-
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ningar saledes inte av si stort viirde for partierna att det motiverar de
relativt hoga érliga kostnaderna for métningarna. Mot bakgrund hirav
tillstyrker utskottet motionen 1700. Anslaget bor med anledring hirav
rdknas ned med 1 350 000 kr.

dels utskottets hemstdllan under 7 bort ha foljande lydelsc:

7. betriffande anslaget a't riksdagen med anledning av rege-
ringens fOrslag och motionen 1978/79: 2104 yrkandet 2 samt
med bifall till motionen 1978/79: 1700 '

a. till Statistiska centralbyrén: Statistik, register och prognoser
for budgetéret 1979/80 anvisar ett fbfslagsanslag av
203 575 000 kr.,

b. som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort
betriffande dispositionea av anslaget. '

Sérskilt yttrande

vid punkten 2 (Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser)
betrdffande anslaget av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Arne Petters-
son, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Maj-Lis Land-
berg (alla s) som anfor: '

Vi har i forsta hand ansctt att anslaget Statistiska centralbyrén: Sta-
tistik, register och prognoser bort riknas upp med 480 000 kr., mot-
svarande kostnaderna for en intermittent utbyggnad av de 16pande in-
komstfdrdelningsundersdkningarna med uppgifter om formdégenheternas
fordelning och sammansittning bland fysiska personer. En besparing
av samma storlcksordning #r enligt var mening mdjlig att genomféra
genom en minskning av SCB:s utvecklingsarbete avseende lantbruks-
statistiken, vilket fOreslagits i motionen 2105.

D4 det i jordbruksutskottet visat sig finnas en majoritet fér att av-
styrka motionen 2105 har vi kunnat godta cn I8sning som innebir att
den i motionen 2104 foreslagna utbyggnaden av de I6pande inkomst-
fordelningsunderstkningarna kommer till stind, men att utrymme har-
{6r skapas genom en omdisposition inom nu forevarande anslag.
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