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Over proposition 1987/88:6 om offentliga organs
verksamhet vid krig eller krigsfara
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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 oktober 1987 beslutat att bereda forsvars-
utskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1987/88:6 om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara.

Propositionen

I propositionen foreslds dndringar i regeringsformens kapitel om krig och
krigsfara. Forslagen innebir bl.a. att varken riksdagen, dess krigsdelegation
cller regeringen far fatta beslut pa ockuperat omrade och att val till riksdagen
eller kommunala férsamlingar inte far hallas pa sddant omrade.

Vidare laggs fram ctt forslag till en lag om forfarandet hos kommunerna,
férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
Forslaget innebir huvudsakligen en modernisering av nu gillande bestim-
melser s& att dessa anpassas till 1974 ars regeringsform och &ndrade
forhallanden inom kommunerna, den statliga férvaltningen och domstolsva-
sendet.

De nya lagreglerna avses trida i kraft den 1 januari 1989.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till att gélla vissa av de foreslagna
andringarna i regeringsformens kapitel om krig och krigsfara.

Utskottet avgav under 1985/86 ars riksmoéte ett yttrande till justitieutskot-
tet dver proposition 1985/86:15 om polisens stillning i krig och de med
anledning av denna proposition vickta motionerna 1985/86:252-254 samt
den under den allminna motionstiden 1986 vickta motionen 1985/86:Ju219.
Utskottet anférde i detta yttrande att propositionen borde avslés med

hanvisning till att ett stillningstagande till de i propositionen aktualiserade

fragorna borde ansta till dess folkstyrelsekommitténs (Ju 1984:05) betinkan-
de avlimnats och remissbehandlats och 1984 &rs férsvarskommittés slutbe-
tinkande avlamnats. Justiticutskottet delade sedermera denna bedémning
och menade dértill — med hidnvisning till vissa bl.a. i motionerna framférda
Overviganden ~ att dven olika sikerhetspolitiska skél talade for att proposi-
tionen borde avslas (JuU 1985/86:37).

I den nu aktuclla propositionen tas frigorna om polisens stallning i krig
inte upp. Den forutvarande justitieministern anfér som skél for detta att
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riksdagsbehandlingen av ovannimnda proposition gav vid handen att den
breda enighet som bor efterstriivas betridffande frigor av denna typ inte

foreldg. Justitieministern sdger sig dirfor avse att foranstalta om ytterligare

underlag i detta drende.

Med den inriktning som aterfinns i den nu aktuella propositionen om de
offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara {Oreligger enligt
forsvarsutskottets mening forutsittningar for den breda politiska enighet
som inte kunde nas vid behandlingen av propositionen om poliscns stillning.
Utskottet anser att proposition 1987/88:6 i allt visentligt innebir vil avvigda
och sékerhetspolitiskt vilmotiverade dndringar i regeringsformens 13 kap.,
grundade pa och utgdende ifran en klar redovisning av de olika motstaende
intressen som gor sig gallande och som méste viigas mot varandra.

I propositionen foreslas betraffande principerna om den svenska folksty-
relsen och all maktutdvnings lagbundenhet och dessa principers tillimpning i
krig, krigsfara och under ockupationsforhallanden

att varken riksdagen, dess krigsdelegation eller regeringen far fatta beslut
péd ockuperat omride,

ant pa sidant omride inte heller fir utévas befogenhet som tillkommer
nagon i egenskap av ledamot av dessa.organ,

art statschefen skall anses- forhindrad att fullgra sina uppgifter pa
ockuperat omride,

att val till riksdagen eller kommunala férsamlingar inte far hallas pé
ockuperat omrade '

samt ait det av regeringsformen klart skall framgd att det aligger varje

offentligt organ att pd ockuperat omrade handla pa det sitt som bist gagnar,

forsvarsanstringningarna och motstandsverksamheten samt civilbefolkning-
ens skydd och svenska intressen i Ovrigt.

Till grund for dessa forslag ligger i propositionen dels stillningstagandet att
regler om forhdllanden under krig och krigsfara liksom hittills bor inga i
regeringsformen, bl.a. for att stirka den svenska statsledningens motstands-
kraft mot obehdriga péatryckningar och tillforsikra att det finns svenska
statsorgan som pé laglig grund kan leda kampen for befrielse i en ockupa-
tionssituation, dels principen att endast sadana foretradare for regering och
riksdag som befinner sig i frihet - pi icke-ockuperat svenskt territorium eller
exil — skall anscs ha konstitutionell behéorighet.

Utskottet anser att dessa dverviiganden, och de konkreta forslag som dessa
utmynnar i, innebir en sddan anpassning av var f(irfattningShércdskap och
‘normgivning infér kris- och krigsférhfllléndcn som dr dgnad att stirka vir

siikerhetspolitiska grundlinje. Propositionens forslag i dessa avseenden ger

ett klart, forfattningsmissigt uttryck for vad som ‘av riksdagen fastslagits
betriaffande malen for den svenska sidkerhetspolitiken och det svenska
totalfdrsvarcet, nimligen att avhalla frin varje forsok att utnyttja vart land,
att till det yttersta forsvara hela vart land om vi utsitts for militért angrepp,
att mota militira angrepp varifran de én kommer och att genomféra ett
cffektivt och uthilligt motstand i varje del av landet och i alla former som
folkratten medger. Propositionens forslag av innebord att varje form av
normal politisk verksamhet under ockupationsférhllanden gors grundlags-
stridig och att forsvarsanstringningarna och det ockuperade omradets
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befrielse stalls i centrum som &vergripande norm for offentliga organs
agerande ir dgnade att stirka trovirdighcten i dessa mal. Forsvarsutskottet
vill i detta sammanhang understryka den siikerhetspolitiska betydelsen av att
den svenska grundlagen 1 dessa avseenden ar klar och kategorisk.

Utskottet konstaterar att propositionen utdver att ge ytterligare férfatt-
ningsmissigt uttryck for de fastlagda mélen for vér sikerhetspolitik och vart
totalforsvar dven soker tillgodose aktuella bedomningar betrdffande kraven
pé flexibel beredskap och risken fér militart angrepp med kort férvarning.
Justitieministern konstaterar salunda att det om Sverige blir angripet har
vital betydelse att riksdagen och regeringen ar i stind att leda landets
forsvarsanstrangningar:

Ett angrepp pa vért land kan som framgatt ovan'inledas dverraskande och pa
ctt satt som syftar till att paralysera vara ledningsfunktioner. Redan en
konstaterad krigsfara bor darfér medge milmedvetna atgarder for att trygga
totalforsvarets hogsta ledning och méjligheterna for riksstyrelsen att fungera
i s& demokratiska former som majligt.

Reglerna for nir krigsdelegationen kan trada in méste medge att beslut om
sddant intrade fattas i tillrackligt god tid och i samklang med andra
beredskapshojande atgirder i friga om rikets hdgsta organ. _

Jag foreslar dirfér att krigsdelegationen skall kunna inkallas till tjanstgo-
ring aven vid krigsfara som inte &r omedelbar. Enligt min mening ligger en
tillracklig sparr mot att en sddan bestammelse utnyttjas otillborligt i kravet
att forhallandena skall kridva att delegationen trader i riksdagens stille.

Till grund for forslaget ligger saledes bl.a. den bedémning som redovisats av
1984 ars forsvarskommitté att forsvarsplaneringen bor utgé fran den svéraste
hotsituationen - att ett angrepp inleds med endast kort militir {6rvarning och
vi séiledes inte helt hunnit genomf6ra mobilisering och krigsorganisering.
Kommittén pekade dirvid bi.a. pd insiag i den militdrtekniska utvecklingen
och p& mojligheten av insats i ett tidigt skede av sirskilda sabotagefoérband.
Till bilden hor dven att den s.k. ledningsverksamhetsutredningen liksom
erfarenheten av vissa dvningar och férsvarsspel bl.a. fast uppmérksamheten
pa behovet av kontakt mellan regering och riksdag i en kris- eller krigssitua-
tion och att fragor rérande krigsorganisering av de hogsta statsorganen ses i
ctt samlat perspektiv.

Utskottet konstaterar for sin del att det dven p& denna viktiga punkt
handlar om att finna cn forfattningsmassig balans mellan olika intressen som
gor sig gallande. Ett dvergripande intresse ar sjalvfallet att sla vakt om
principen att riksdagen skall fungera pd normalt sitt s linge som det &r
mdjligt. Ett annat intresse #r att tillforsiakra att grundlagen uttryckligen
medger ett tillrdckligt matt av handlingsfrihet for statsmakterna att utifran en
bedomning av det rddande ligets krav fatta riktiga beslut i ritt tid.
Ytterligare ett intresse ar att de olika bestimmelserna i grundlagen priiglas av
inbordes overensstaimmelse i friga om bl.a. rollférdelningen mellan statsor-
ganen i olika krisskeden. Vid en grundlagsrcglering av en sddan intresseav-
vigning ar det givetvis av vikt att man i storsta mojliga utstrackning soker
efterstriva tydlighet och undvika motsigelsefullhet. Hérvid maste dven
beaktas att grundlagen bor vara utformad pé ett sidant sitt att den inrymmer
betydande variationer i bedomningen av olika hot mot vart land.
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Forslaget -t propositioncn att riksdagens krigsdelegation skall kunna
forordnas att trida i riksdagens stille dven vid krigsfara som inte bedomts
vara omedelbar tar saledes sikte pa ett av de intressen som finns att beakta.
intresset att ctt beslut hdarom skall kunna fattas i tillrdckligt god tid och i
samklang med andra beredskapshéjande atgirder i friga om rikets hdgsta
organ. Eftersom ett angrepp pa vért land kan inledas 6verraskande och pé ett
sitt som syftar till att paralysera vara ledningsfunktioner ir det motiverat att
redan en konstaterad krigsfara kan medge malmedvetna atgarder for att
trygga totalforsvarcts hidgsta ledning. Utskottet noterar att justitieministern
ansett att risken for ett otillborligt utnyttjande av denna méjlighet i tillricklig
grad motverkas genom tilligget “om forhallandena kraver det™. Utskottet
vill i detta sammanhang understryka betydelsen av detta tilligg shsom en
ndédvandig markering av principen att riksdagen sz‘i'lﬁngt mdjligt skall verka i
normala former. o

Utskottet vill hirutover pipeka att den foreslagna, i sig sakligt motiverade
andringen far till foljd att badda de inledande paragrafernai 13 kap. RF utover
rena krigssituationer nu talar om en situation av krigsfara, dvs. en krigsfara
som inte beddmts vara omedelbar, varvid den férsta paragrafen handlar om
sammankallande av riksdagen och den andra om krigsdelegationens férord-
nande i riksdagens stélle. Utskottet vill hdrvid understryka att tillagget "om
forhallandena kriver det™ far anses i tillrdcklig grad upphiva det matt av
motsigelsefullhet i forhallandet mellan dessa bada paragrafer som eljest
hade kunnat bli en f&ljd av propositionens dndringsforslag. Grundlagens
innebérd med nu foreslagna lydelse far saledes anses vara att vid krig eller
krigslfara riksdagen skall kallas till riksméte om riksmote inte pagér och om
forhallundena gér det majligr (1 §). medan diremot krigsdelegationen skall
trida i riksdagens stille om férhdllandena kriver det (2 §).

Utskottet noterar slutligen att propositionen inte foreslar dndrad lydelse i
andra paragrafer i 13 kap. RF dir uftrycket “'krig eller omedelbar krigsfara™
forckommer. Utskottet konstaterar att det finns sakliga skal for att hir
bibchalla detta uttryck men vill dock allmént Lnndcrétryka vikten av att fragor
rorande krigsorganiscring av och beredskapsférberedelser for de hogsta
statsorganen ses i ett samlat sammanhang, med beaktande av den grundlags-
fista rollférdelningen dem emellan. Gemensamma, samordnade beddm-
ningar av liagets allvar méaste ligga till grund for beslut om beredskapshéjande
atgirder inom hela statsledningen. :

Stockholm den 24 november 1987
Pa forsvarsutskottets viignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arnc Andersson i Ljung (m). Olle Géransson (s). Roland
Brinnstrom (s). Ake Gustavsson (s), Kerstin Ekman (fp). Evert Hedberg
(s). Ingvar Bjork (s). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (¢), Lennart Holmsten (s), Wiggo Komstedt (m), Ingbritt
Irhammar (c) och Ralf Lindstrom (s). .
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