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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppféljning galler de subsidiaritetsprévningar som
gjordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2017. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tio
subsidiaritetsprovningar. | alla fall ansag utskottet att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppféljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2016 och avser de subsidiaritetsprovningar som ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa en 6vergripande niva.

Uppfdljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till
lagstiftningsakter géller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som anvants.

Uppfdljningen av utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar avser
framst utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar pa en évergripande
niva. Detta gors genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprovningar
utfallit pa olika politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras
till  hur utvecklingen av kompetensférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna for att uppfylla befintliga mal.
I uppfdljningen uppméarksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som
visserligen inte vart for sig innebér att subsidiaritetsprincipen inskranks men
som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

I uppfdljningen lagger konstitutionsutskottet fokus pa utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2017 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfdrdraget trédde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Under 2017 provade justitieutskottet tio utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansag i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) och om andring av férordningarna (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624,
COM(2016) 731.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av  penningtvatt genom  straffrattsliga
bestdammelser, COM(2016) 826.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
O6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och foérverkande,
COM(2016) 819.
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— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
anvandning av Schengens informationssystem for atervandande
av  tredjelandsmedborgare  som  vistas  olagligt i
medlemsstaterna, COM(2016) 881.

—  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande, drift och anvdndning av  Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller
och om &ndring av férordning (EU) nr 515/2014 samt
upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006, COM(2016)
882.

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande,  drift och anvdndning av  Schengens
informationssystem (SIS) pd omréadet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete, om &ndring av foérordning (EU) nr
515/2014 och om upphdvande av forordning (EG) nr
1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens
beslut 2010/261/EU, COM(2016) 883.

—  Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer for att
komplettera och stdja det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet)
och om &ndring av forordning (EU) nr 1077/2011, COM(2017)
344.

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska byrdn for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa, om andring
av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut
2007/533/RIF och om upphévande av férordning (EU) nr
1077/2011, COM(2017) 352.

— Forslag till direktiv. om bekdmpande av bedrégeri och
forfalskning som ror andra betalningsmedel an kontanter —
subsidiaritetsprovning, COM(2017) 489.

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2016/399 vad galler
bestammelserna om tillfalligt aterinférande av granskontroll vid
de inre granserna, COM(2017) 571.

Av de tio utkasten till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2017
berérde vissa av dem flera politikeromraden. Sex av utkasten gallde
straffrattsligt samarbete och fyra gallde grénskontroll. Tre utkast géllde
invandringspolitik och lika méanga gillde polissamarbete. Ovriga géllde
administrativt samarbete (1) och asylpolitik (1).
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Utskottets stallningstagande
Den formella hanteringen

Allméant

Kansliet anvander sig regelmassigt av IPEX for att se dels vilka parlament som
provar det aktuella forslaget, dels om nagot av parlamenten har lagt ut
information om prévningen. | utskottets prévningar under 2017 ingick
emellertid inte ndgon information fran IPEX eller andra nationella parlament.
Utskottets kansli har &ven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning dr att man genom
kontakter med riksdagens representant har kunnat fa en bra 6versikt dver de
andra parlamentens uppfattningar vad géller de aktuella forslagens
dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen.

Utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar

Utskottet konstaterar att subsidiaritetsprovningen i huvudsak &r en
lamplighetsprovning och att det handlar om att faststalla p& vilken niva -
unionsniva eller ndgon nationell niva - den féreslagna atgarden ska vidtas, och
inte om den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte (se bet. 2009/10:KU2
s.13).

Justitieutskottet ansag, som tidigare redovisats, att inget av de tio forslag
till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2017 stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade utskottet 71
utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten géllde forslag inom
omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa, varav 33 utkast géllde straffrattsligt
samarbete, 20 grénskontroll, 13 polissamarbete, 6 invandringspolitik, 5
administrativt samarbete, 3 asylpolitik och 3 civilrattsligt samarbete. Utover
detta géllde fem utkast bekdmpning av bedrégeri och tre tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden och tre grundade sig pa
flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde forslag till skydd for
personuppgifter (1), bekdmpning av diskriminering (1), fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), transportpolitik (1), folkhélsa (1), konsumentskydd (1)
och statistik (1) samt administrativt samarbete (1). Vissa av utkasten berérde
flera politikomréden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 har justitieutskottet lamnat sex
utlatanden.

Det forsta utlatandet lamnade utskottet 2011 med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for aterinférande av granskontroller vid de inre
granserna vid exceptionella omsténdigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22).

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. De gallde kommissionens forslag om ett inrattande av ett europeiskt
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gransovervakningssystem (Eurosur), (COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29,
rskr. 2011/12:156), kommissionens forslag till direktiv om skydd av
personuppgifter pa det brottshekdmpande omradet (COM(2011) 10, utl.
2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175) och kommissionens forslag till direktiv
om bekd@mpning genom straffrattsliga bestdmmelser av bedrégerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8,
rskr. 2012/13:8).

Under 2013 lamnade utskottet ett utlatande 6ver kommissionens forslag till
radets forordning om inrattande av Europeiska a&klagarmyndigheten
(COM(2013) 534, utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25) som géllde
straffrattsligt samarbete. P& EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort
utfardades till foljd av att troskelvardet uppnéaddes. Sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft var detta andra gangen som ett gult kort utfardades.

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
andring av radets direktiv 91/477/EGG om kontroll och forvarv av vapen
(COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26, rskr. 2015/16:131).

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen var forslagsstéllare i alla de tio &renden som utskottet provade
under 2017. Utskottet konstaterar vidare att kommissionen i samtliga fall
redogjorde for sin syn pa forslagens férenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet har vid flera tillfallen tidigare dels betonat vikten av att det klart
framgar hur kommissionen har resonerat i subsidiaritetsfragan, dels
konstaterat att kommissionens motiveringar i nagra fall varit alltfor kortfattade
(se yttr. 2017/18:JuU3y s. 4). Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utvecklingen av kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Granskontroll, polissamarbete och invandringspolitik

Kommissionen lade under 2016 fram tre utkast till nya férordningar om
Schengens informationssystem (SIS) som utskottet prévade under 2017.
Forslagen &r i form av tre separata forordningar med direkt effekt pé
anvandningen av SIS for granskontroll, brottsbekdmpning respektive
atervandande.  Forslagen  beror  politikomradena  invandringspolitik,
granskontroll, polissamarbete och straffréttsligt samarbete.

Tva av forslagen om de nya forordningarna om SIS (COM(2016) 882 och
883) innebér inte att nationell kompetens Gverlamnas till EU, eftersom de
framst avser att forbattra existerande system och effektivisera samarbetet
mellan medlemsstater.

Det tredje utkastet, forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (COM(2016)
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881) medfor att viss nationell kompetens dverldmnas till EU eftersom det
introducerar ett nytt anvandningsomrade for SIS.

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om ett europeiskt
system for reseinformation och inresetillstand (COM(2016) 731) och forslaget
till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU)
2016/399 vad galler bestammelserna om tillfalligt &terinforande av
granskontroll vid inre granser (COM(2017) 571) innebar inte att nagon
nationell kompetens overlamnas till EU. Dessa tvad forslag beror
politikomrédena granskontroll och polissamarbete.

Straffrattsligt samarbete

Det straffrattsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om
omsesidigt erk&nnande av domar och réttsliga avgdranden och inbegriper en
tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden. Om det &r nodvandigt for att underlatta det msesidiga erkannandet
av domar och rattsliga avgéranden samt polisarbete och rattsligt samarbete i
sddana straffrattsliga fragor som har en gransoverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststélla minimiregler om t.ex. straffréttsliga
forfaranden. | dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
rattsliga traditioner och rattssystem beaktas (artikel 82 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststalla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och paféljder inom omradet med sarskilt allvarlig brottslighet
med ett gransoverskridande inslag. Detsamma géller om det &r nédvandigt att
sakerstalla ett effektivt genomférande av unionens politik pé ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgarder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv gallande straffrattsliga
atgarder for bekampande av penningtvatt (COM(2016) 826) och forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om 6msesidigt erkannande av
beslut om frysning och férverkande (COM(2016) 819) innebar att nationell
kompetens dverldmnas till EU. Nationell kompetens 6verldmnas d&ven genom
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpning av
bedrageri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter
(COM(2017) 489). Nar det galler forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om systemet for lokalisering av domar mot tredjelandsmedborgare
(Ecris-TCN) (COM(2017) 344) lamnas inte nagon nationell kompetens Gver
till EU eftersom det framst behandlar tekniska losningar.

Administrativt samarbete

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska byran
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa (eu-LISA) (COM(2017) 352) beror politikomradet
administrativt samarbete, vilket innefattar granskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik, straffrattsligt samarbete och polissamarbete. Eu-LISA:s
ansvarsomrade ar att forvalta de centrala delarna av EU:s gemensamma it-
system. De bestdmmelser inom EU eller nationellt som reglerar systemens
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existens, anvandning, skydd for personuppgifter m.m. paverkas inte av
forslaget. Forslaget innebdr inte att nationell kompetens 6verfors till EU.

Utskottets instéllning

Utskottet anser att det ar viktigt att frdgan om subsidiaritet ges sarskild
uppmarksamhet nér det handlar om lagstiftningsférslag inom det straff- och
processrattsliga omradet. Dessa fragor ar en central del i varje stats funktion
och legitimitet och ar av sarskild betydelse eftersom de aterspeglar
grundlaggande véarden, seder och bruk i medlemslénderna. Darfor ar det viktigt
att lagstiftning pd EU-niva inom det straff- och processrattsliga omradet endast
initieras om det star klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande
mervarde.

Vidare ar utskottet positivt till tgarder som leder till 6kad sakerhet inom
EU och Sverige. Ett réttssékert arbete och utbyte av information &r viktiga
aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater. Det samarbete som
finns pa& det straffrattsliga omradet efter Lissabonfordragets ikrafttradande
innebdr att delar av den nationella kompetensen fors éver till EU. Det medfér
att lagstiftningen p& EU-niva stirks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrdckning. Utskottet anser att den dverféring av
kompetens som  forslagen om invandringspolitik,  grénskontroll,
polissamarbete och straffrattsligt samarbete medfor syftar till att na ett
effektivt samarbete och darmed far anses nédvandig.

Som tidigare papekats i utskottets yttranden (senast i yttr. 2017/18:JuU3y)
ar det viktigt att uppmarksamma den samlade effekten som olika forslag kan
ha tillsammans, vilken kan vara svér att overblicka vid enskilda forslag.
Avslutningsvis anser utskottet att subsidiaritetsprovningarna fungerar vél och
vill framhdlla att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar &r ett
viktigt demokratiskt instrument. Det ar ocksd av storsta betydelse att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar hansyn till
medlemsstaternas synpunkter i dessa avseenden.
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Stockholm den 15 november 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Tomas
Tobé (M), Petter Loberg (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Adam Marttinen (SD),
Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V),
Kristina Axén Olin (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Richard Jomshof
(SD), Juno Blom (L) och Magnus Oscarsson (KD).

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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