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Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2012 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Vidare behandlas 51 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden
2011 som galler anslagen eller narliggande fragor.

Riksdagen faststéllde den 23 november 2011 utgiftsramen for utgiftsom-
rade 17 for budgetaret 2012 till 12 299 705 000 kronor (bet. 2011/12:
FiUZ1, rskr. 2011/12:32).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag och begarda bemyndi-
ganden foér 2012. Samtliga motionsyrkanden med anknytning till anslagen
och bemyndigandena avstyrks. Bland de satsningar som regeringen har fore-
slagit marks en forstarkning av den fria scenkonsten med sammanlagt 26
miljoner kronor. Huvuddelen av ©kningen, 23 miljoner kronor, avser
bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal. Resterande 3 miljoner ar
avsedda for internationellt kulturutbyte och internationell verksamhet pé
scenkonstomradet. Vidare tillférs 25 miljoner kronor for att 6ka mojlighe-
terna for kulturverksamhet i hela landet genom kultursamverkansmodellen.
Inférandet av kultursamverkansmodellen innebar en delvis ny roll for Sta-
tens kulturrad, vars forvaltningsanslag darfor raknas upp med ca 2 miljo-
ner kronor. Litteraturomradet forstarks med 3 miljoner kronor for insatser
som syftar till att stirka bokens stallning och mangfalden pa bokmarkna-
den, tex. vad galler kvalitetslitteratur i Gversattning fran andra sprak.
Vidare tillfors 15 miljoner kronor for den fortsatta satsningen pa digitaliser-
ing av biografer. For att mota de dkande behoven att ge stod till trossam-
funden tillfors anslaget for stod till trossamfund 10 miljoner kronor.
Né&mnden for statligt stod till trossamfund tillférs 2 miljoner kronor for att
bl.a. kunna tillgodose de okande behoven av att vara expert i allménna
religions- och trossamfundsfragor.

Utskottet konstaterar att satsningen Kulturarvslyftet som nu foreslas for
aren 2012-2014 inom ramen for utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv innebar en forstarkning av majligheterna att varda och bevara kul-
turarvet.
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Vad galler radio- och tv-fragor tillstyrker utskottet regeringens forslag
till medelstilldelning, vilket bl.a. innebar en extra tilldelning p& samman-
lagt 100 miljoner kronor till Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Uthildningsradio AB for en satsning pa att géra program ur
foretagens arkiv tillgdngliga. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allméanhetens tjanst.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens foérslag om att
avskaffa villkoret att andelen av allmanproduktionen i Sveriges Radio
AB:s och Sveriges Television AB:s rikssandningar som produceras utanfor
Stockholm ska uppga till minst 55 procent. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att 55-procentsvillkoret &r ett trubbigt verktyg for att folja upp hur
programforetagen i sin allmanproduktion speglar hela landet. Kravet gar
att kringgd och innebar inte alltid att det man mater ar det som avses att
matas. Det finns saledes starka skal att pa annat satt sakerstélla att program-
foretagen speglar hela landet, saval geografiskt som i andra hanseenden.
Samtidigt finns det i dag inget battre sétt att méta detta. Till dess att ett
alternativ finns bor darfor 55-procentsvillkoret inte avskaffas.

Utskottet konstaterar att det pensionssystem som nu tillampas pa det
statsunderstodda scenkonstomradet medfor negativa konsekvenser for saval
scenkonstinstitutionerna som de konstndrliga yrkesutévarna och publiken.
Utskottet foreslar darfor ett tillkdnnagivande till regeringen om att reger-
ingen inom ramen for den ordinarie budgetprocessen, garna i budgetpropo-
sitionen for 2013, ska aterkomma till riksdagen med besked om hur
scenkonstpensionsfragan kan och bor losas pa ett statsfinansiellt ansvars-
fullt sétt.

Utskottet konstaterar att tillgdngen till och utnyttjandet av den kultur
som finns i dag & ojamn. Med anledning av en motion foreslar darfor
utskottet att riksdagen ger regeringen till k&nna att regeringen ska félja
upp utvecklingen av museibeséken vid de statliga museerna sedan entréav-
gifterna &terinforts och analysera bestksmonstren s& att dessa kan stallas
mot de kulturpolitiska malen.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna, Sverigede-
mokraterna och Vansterpartiet har, med hanvisning till att deras forslag
inte ryms inom de ramar som riksdagen har faststallt for utgiftsomradet,
inte deltagit i utskottets beslut om anslagstilldelning. | stallet redovisar
dessa partier sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

I betankandet finns fyra reservationer och atta sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2012 inom utgiftsomrade 17
Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslag inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid enligt specifikation i bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17
punkt 17 och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

2. Andring i lagen om finansiering av radio och TV i allman-
hetens tjanst
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17
punkt 1.

3. Medelsberakning for 2012 fér SR, SVT och UR
Riksdagen godkanner regeringens forslag till medelsberdkning for
2012 for den avgiftsfinansierade verksamhet som bedrivs av Sve-
riges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsra-
dio AB. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsom-
rade 17 punkt 9.

4. Medelstilldelning for 2012 till Myndigheten for radio och tv
Riksdagen godkénner regeringens forslag till medelstilldelning for
2012 fran rundradiokontot till budgetens inkomstsida avseende Myn-
digheten for radio och tv. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 10.

5. Overforing av medel till och fran distributionskontot
Riksdagen godkénner regeringens férslag om dels overforing av
medel till distributionskontot frén rundradiokontot, dels 6verféring
av medel frdn distributionskontot till Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 12.

6. Bemyndigande om lan i Riksgéldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om lan i Riks-
galdskontoret for att ticka underskott pa distributionskontot for tv-
distribution intill ett belopp av 500 000 000 kronor. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 11.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

Svenska Spels bidrag till kulturverksamhet

Riksdagen godkanner att regeringen pd AB Svenska Spels bolags-
stéimma 2012 verkar for att bolagsstimman beslutar om ett bidrag
som motsvarar 1/26 av bolagets 6verskott 2011 frén Nya Penninglot-
ten avsett for konst, teater och andra kulturella dndamal. Bidraget
ska fordelas enligt de nérmare anvisningar som beslutas av reger-
ingen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsom-
rade 17 punkt 3.

Bemyndigande att besluta om bidrag till icke-statliga kul-
turlokaler

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 9 000 000 kronor 2013 och 2014. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 2.

Bemyndigande att besluta om bidrag till vissa teater-,
dans- och musikandamal

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 107 000 000 kronor 2013 och 2014. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt
4 och avslar motion

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2.

Bemyndigande att besluta om bidrag till litteratur och kul-
turtidskrifter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 20 000 000 kronor 2013. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 5.

Bemyndigande att bestalla konstverk

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 10 000 000 kronor 2013 och 2014. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomradde 17 punkt 6
och avslar motion

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 3.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande att besluta om ersattningar och bidrag till
konstnérer

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
5:2 Erséttningar och bidrag till konstnédrer besluta om ersattningar
och bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 100 000 000 kronor 2013-2022. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 7.

Bemyndigande att besluta om bidrag till kulturmiljovard
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
7:2 Bidrag till kulturmiljévard besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
100 000 000 kronor 2013-2015. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 8.

Bemyndigande att besluta om bidrag till allmanna samlings-
lokaler

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 32 000 000 kronor 2013 och 2014. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 15.

Bemyndigande att besluta om bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 15 000 000 kronor 2013. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 16.

Verkstéllande direktorens stéllning i programforetagens
styrelser

Riksdagen upphaver riksdagens beslut fran den 2 juni 1993 om att
den verkstéllande direktéren i respektive programforetag ska vara
sjalvskriven ledamot i foretagets styrelse. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 13.

55-procentsvillkoret

Riksdagen avslar regeringens forslag om att avskaffa villkoret att
andelen av allmanproduktionen i Sveriges Radio AB:s och Sveriges
Televisions AB:s rikssandningar som produceras utanfér Stockholm
ska uppga till minst 55 procent. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:Kr286 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 och

2011/12:Kr297 av Berit Hégman m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 17 punkt 14.
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18. Scenkonstpensionerna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om scenkonstpensionerna. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10,
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 14,
2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2011/12:Kr203 av Billy Gustafsson (S).

19. Kulturarvslyftet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 21 och
2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

20. Uppfoljning av utvecklingen av museibestk
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad utskottet anfér om att
félja upp utvecklingen av musiebeséken. Darmed bifaller riksdagen
motion
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 19.

21. Oversyn av mojligheten att aterinfora fri entré pa de stat-
liga museerna
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr257 av Louise Malmstrém och Helén Pettersson i Umea
(bada S).
Reservation 3 (S, V)

22. Hbtg-fragor inom kulturomradet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr312 av Hannah Bergstedt m.fl. (S).
Reservation 4 (S)

23. Sverigefinlandarnas arkiv
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr300 av Hans Ekstrom m.fl. (S).

24. Foreningsdrivna biografer i glesbygd
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr290 av Caroline Helmersson Olsson (S).

25. Ungdomsstyrelsens nya uppdrag

Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr234 av Anna Steele (FP) yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 november 2011

P& kulturutskottets vagnar

Berit Hogman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Hogman (S)!, Cecilia
Magnusson (M), Anne Marie Brodén (M), Goéran Montan (M), Kerstin
Engle (S)?, Christina Zedell (S)3, Per Lodenius (C), Isak From (S)*, Peder
Wachtmeister (M), Tina Ehn (MP)5, Andreas Carlson (KD), Mattias
Karlsson (SD)®, Bengt Berg (V)’, Amir Adan (M), Agneta Gille (S)g,
Anna Steele (FP) och Louise Malmstrém (S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.

2011/12:KruU1
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kulturutskottet behandlar i betdnkandet regeringens samtliga forslag i bud-
getpropositionen for 2012 utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (prop. 2011/12:1). | betankandet behandlas ocksa 51 motionsyr-
kanden fran den allméanna motionstiden 2011 som ror anslagen eller narlig-
gande fragor. De behandlade forslagen é&terfinns i bilaga 1. Ovriga
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden kommer att behandlas av
utskottet i senare betédnkanden.

Under &rendets beredning har kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn
Liljeroth samt jamstélldhets- och bitrddande utbildningsminister Nyamko
Sabuni informerat om férslagen i budgetpropositionen inom sina respek-
tive ansvarsomraden. Civil- och bostadsminister Stefan Attefall har lamnat
information i fraga om pensionerna pa scenkonstomradet. Vidare har upp-
lysningar och synpunkter i drendet lamnats infor utskottet av foretradare
for Svensk Scenkonst, Teaterforbundet samt KLYS — Konstnarliga och Lit-
teréra Yrkesutovares Samarbetsndmnd tillsammans med centrumbildning-
arna.

Riksdagen faststéllde den 23 november 2011 pa forslag av finansutskot-
tet utgiftsramen for utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid till 12 299 705 000 kronor for budgetaret 2012 (bet. 2011/12:FiU1,
rskr 2011/12:32).

Statens samlade stod inom kulturutskottets
ansvarsomrade

Verksamheter som faller inom kulturutskottets ansvarsomrade finansieras
eller stods av staten pa fyra olika satt, namligen

- fran statsbudgetens utgiftssida med anslag inom utgiftsomrade 17

— med radio- och tv-avgifter som vid sidan av statsbudgeten kanaliseras
till den offentligt finansierade radio- och tv-verksamheten dver rundra-
diokontot och distributionskontot

— med medel frdn AB Svenska Spels 6verskott

- med sk. skatteutgifter, dvs. en formanligare statlig beskattning av
vissa verksamheter &n vad som galler generellt.

Statsbudgeten

For 2012 foreslar regeringen i budgetpropositionen att de samlade utgif-
terna pa anslagen pa utgiftsomrade 17 ska uppga till ca 12 300 miljoner
kronor. Som tidigare framgatt har riksdagen faststallt denna utgiftsram. Av



REDOGORELSE FOR ARENDET

detta belopp avser ca 6 594 miljoner kronor kultur, inklusive film, (ca
54 %), ca 67 miljoner kronor trossamfund, ca 155 miljoner kronor medier,
ca 1 833 miljoner kronor det civila samhéllet, inklusive idrott, ca 278 mil-
joner kronor ungdom, ca 3 325 miljoner kronor folkbildning och ca 47
miljoner kronor tillsyn av spelmarknaden.

Radio- och tv-avgifter

Verksamheten i de tre programforetagen — Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB — finansieras i huvudsak
med radio- och tv-avgiftsmedel som vid sidan av statsbudgeten tillférs det
s.k. rundradiokontot. For 2012 foreslas att programforetagen tilldelas totalt
7 089,3 miljoner kronor fran rundradiokontot, varav 2 633,5 miljoner kro-
nor till Sveriges Radio, 4 092 miljoner kronor till Sveriges Television och
363,8 miljoner kronor till Uthildningsradion. Vidare foreslas att ca 7,6 mil-
joner kronor anvisas for att delvis finansiera verksamheten vid Myndighe-
ten for radio och tv. Regeringen foreslar ocksa att Sveriges Television och
Utbildningsradion tilldelas 259,5 miljoner kronor respektive 11,1 miljoner
kronor fran det s.k. distributionskontot for finansiering av kostnader for tv-
distribution.

Svenska Spels 6verskott

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen pd AB Svenska
Spels bolagsstdimma 2012 verkar for att bolagsstdmman beslutar om ett
bidrag som motsvarar 1/26 av bolagets dverskott 2011 frdn Nya Penning-
lotten avsett for stod till konst, teater och andra kulturella andamal. Dessa
medel minskar arligen i takt med att omsattningen pd Nya Penninglotten
avtar. Overskottet for 2009 uppgick till ca 140 000 kronor och fér 2010
till ca 48 000 kronor.

Skatteutgifter

Skatteutgifterna pa utgiftsomrade 17 beraknas 2012 uppga till ca 9 610
miljoner kronor. Medlen motsvarar skattebortfall till foljd av nedsatt skatte-
sats pa bl.a. bocker, vissa entréavgiftsbelagda kulturella forestallningar och
kommersiell idrott. Skatteutgifterna ar inte foremal for riksdagens arliga
provning utan galler tills vidare.

Disposition

Awvsnittet Utskottets dvervaganden dr indelat i sex delavsnitt. | delavsnitt 1
behandlas regeringens forslag till anslagsférdelning for 2012 och de motions-
forslag som star emot detta. | delavsnitt 2 behandlar utskottet regeringens
forslag till medelsanvisning vid sidan av statsbudgeten, dels till Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
samt Myndigheten for radio och tv, dels medel fran AB Svenska Spels

2011/12:KruU1
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overskott. 1 delavsnitt 3 behandlas frdgan om vissa bemyndiganden, i del-
avsnitt 4 behandlas ett lagforslag, i delavsnitt 5 behandlas vissa radio- och
tv-fragor och i delavsnitt 6 behandlas ett antal motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2011 som inte har budgeteffekt 2012.

14
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Utskottets 6vervaganden

1 Anslagen for 2012 inom utgiftsomrade 17

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid enligt utskottets forslag i
bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgifts-
omrade 17 punkt 17 samt avslar de i bilaga 5 upptagna motions-
yrkandena.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Allméant om regeringens och oppositionspartiernas budgetforslag
for 2012

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2012 att riksdagen anvisar
anslag under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
enligt tabellen i bilaga 3. Totalt uppgar regeringens forslag till medelsan-
visning for utgiftsomradet till 12 299 705 000 kronor. Ramen fordelar sig
pa 15 omraden och totalt 49 anslag.

Socialdemokraterna foreslar en utgiftsram for 2012 som ar 310 miljoner
kronor hogre an regeringens. Socialdemokraterna vill bl.a. aterinféra den
fria entrén pé statliga museer, infora ett stimulansbidrag till de kommuner
som har sankt eller sanker sina avgifter inom kultur- och musikskolan,
genomfora lokala kultur- och demokratisatsningar for unga samt hdja tem-
pot i digitaliseringen av biografer.

Miljopartiet de grona foreslar en utgiftsram for 2012 som ar 390 miljo-
ner kronor hogre an regeringens. Partiet foreslar satsningar pa forbattrade
villkor for kulturskaparna, forstarkning av den nationella bibliotekssamord-
ningen och en forstarkt folkbildning. Vidare foreslas ckade resurser for
regional kulturutveckling.

Sverigedemokraterna I&mnar ett budgetforslag for 2012 som Overstiger
regeringens med 341 miljoner kronor. Partiet foreslar satsningar pa att
bevara och levandego6ra kulturarvet och starka kulturarbetarnas mojligheter
till sysselsattning. Vidare forslas medel for att forbattra de kulturpolitiska
villkoren for barn och &ldre.

Vénsterpartiet foreslar en utgiftsram for 2012 som overstiger regering-
ens med 367 miljoner kronor. Partiet foreslar bl.a. att den fria entrén till
de statliga museerna &terinférs och utvidgas till att omfatta dven de regio-
nala och kommunala museerna. Vidare foreslds att stodet till kulturarbe-
tarna stérks och att ett populdrkulturcentrum inréttas.

Regeringens och motionarernas budgetforslag framgar av bilaga 3.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturomradesovergripande verksamhet

Statens kulturrad (1:1)

Anslaget anvands for Statens kulturrads forvaltningskostnader. Kulturradet
ar central forvaltningsmyndighet inom kulturomradet och handlagger aren-
den som ror statliga bidrag for kulturell verksamhet och andra statliga
atgarder.

Propositionen

Anslaget tillfors 1 990 000 kronor for 2012 i samband med inforandet av
kultursamverkansmodellen. Avsikten &r att tillfora ytterligare 2 028 000
kronor for samma andamal 2013. Vidare omprioriteras 69 000 kronor
fr.o.m. 2012 till Riksarkivet for att finansiera verksamheten vid Samord-
ningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande och digitalt tillgang-
liggérande av kulturarvet.

Regeringen foreslar att 48 305 000 kronor ska anvisas under anslaget
for 2012.

Motionerna

Miljopartiet de grona foreslar i motion Kr320 att anslaget ska tillforas 8
miljoner kronor utdver regeringens forslag for utstéllningserséttning
(yrkande 1). Forslaget behandlas nedan under anslag 4:4 Bidrag till bild-
och formomradet.

I motion Kr330 foreslar Sverigedemokraterna utan nagon narmare preci-
sering en okning av anslaget med 20 miljoner kronor utdver regeringens
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Kulturrddets roll har forandrats pd senare tid
genom att Myndigheten for kulturanalys och Statens musikverk har inrét-
tats. Vidare har uppgifter pa biblioteksomradet lagts pad Kungliga bibliote-
ket. Den hgjning av myndighetens anslag som regeringen foreslar
motiveras av det uppdrag som inforandet av kultursamverkansmodellen
innebér. Bland annat ska myndigheten representera staten i dialogen med
berérda landsting samt ansvara for att den statliga bidragsgivningen foljs
upp.

Enligt utskottets uppfattning &r det inte motiverat att hdja anslaget som
foreslds i motion Kr330 (SD). Nivdn pa anslaget dimensioneras utifran
omfattningen av verksamheten och prévas kontinuerligt i det ordinarie bud-
getarbetet. Som redovisats i det foregdende foreslar regeringen en ékning
av anslaget for 2012 och aviserar att ytterligare drygt 2 miljoner kronor
ska tillféras anslaget for 2013. Utskottet, som saledes inte kan stilla sig
bakom férslaget i motion Kr330 (SD), har inte ndgot att invanda mot reger-
ingens forslag till medelsanvisning under anslaget.
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Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete (1:2)

Anslaget anvands for bidrag till en rad skilda andamal pa kulturomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget ska oka med 3 miljoner kronor for 2012
for insatser som syftar till att starka bokens stallning och mangfalden pa
bokmarknaden. Satsningen avses bli treérig och saledes gélla for aren 2012—
20141

For att framja okat internationellt kulturutbyte samt internationella och
interkulturella insatser, daribland verksamhet som initieras och genomfors
av de kulturrdd som Sverige har utsanda runt om i varlden, tillfors ansla-
get 1 miljon kronor fr.o.m. 2012. Denna verksamhet bor bl.a. fokusera pa
scenkonstens roll i det internationella utbytet.

Till foljd av att den tredriga satsningen pa centrumbildningarna upphor
minskar anslaget med 10 009 000 kronor fr.o.m. 2012. Vidare minskas
anslaget med 2 850 000 kronor for 2012 till féljd av omprioriteringar
inom utgiftsomradet.

Sammantaget foreslar regeringen att 204 720 000 kronor anvisas under
anslaget for 2012,

Motionerna

I motion Kr297 foreslar Socialdemokraterna en okning av anslaget med 80
miljoner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 1). Av 6kningen ska
50 miljoner kronor anvéndas som ett stimulansbidrag till kommuner som
har sénkt eller som nu sénker sina terminsavgifter i den kommunala
musik- och kulturskolan till maximalt 500 kronor. Bidragsmedlen ska for-
delas av Statens kulturrdd. Vidare foreslar motiondrerna att 30 miljoner
kronor av den féreslagna medelsokningen ska anvéndas for ett nytt pro-
jekt, Demokrati, kultur och mangfald, som ska ta upp en rad aspekter
inom omradena demokrati, kultur, méngfald, integration, internationaliser-
ing, kulturutbyte och unga manniskors delaktighet. Syftet med projektet &r
att starka det demokratiska medvetandet bland unga, genomféra lokala
demokratisatsningar i skolan, pa fritidsgardar och i andra miljder dar ung-
domar vistas i sin vardag. Inom ramen for satsningen bor en sérskild
upprakning goras for samisk kultur. Projektets totala kostnader berdknas
uppga till 40 miljoner kronor, varav 30 miljoner kronor alltsd fordelas av
Kulturrddet fran anslag 1:2. Resterande 10 miljoner kronor foreslas bli for-
delade av Ungdomsstyrelsen och anvisas under anslag 12:2 Bidrag till
nationell och internationell ungdomsverksamhet. (Se nedan under anslag
12:2))

1 Under anslag 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter lamnas en redovisning av
Litteraturutredningens (Ku 2011:04) forslag till fordelning av medlen.

2011/12:KruU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samma motion, motion Kr297 (S), framstalls ocksa ett generellt krav
som innebér att alla kulturinstitutioner som erhéller statligt stod ska infor-
liva fragor som rér demokrati, kultur, mangfald, integration och internatio-
nalisering i sin verksamhet (yrkande 5).

Miljopartiet de grona foreslar i motion Kr320 att anslaget ska tillforas
20 miljoner kronor for 2012 utdver regeringens forslag for att Musik-,
Dans- och Teaterallianserna ska kunna byggas ut och omfatta allt fler kul-
turutévare ocksa utanfor branscherna musik, dans och teater (yrkande 1).

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 en minskning av anslaget
med 35 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Avsikten
med forslaget ar att bidragsmedlen for mangkultur och samtidskultur under
anslaget ska minska. | motion Kr319 foreslar partiet att den mangkulturella
inriktningen pa kulturpolitiken ska avvecklas. Denna inriktning pa politi-
ken har enligt motionarerna haft en negativ inverkan pa samhallsklimatet i
form av Okade motséttningar, varderingskonflikter, segregation, rotldshet,
Okad kriminalitet och Okade kostnader. Samtliga direktiv och reglerings-
brev med formuleringar om att mangkultur ska framjas bor darfor bytas ut
mot nya skrivningar som i stallet lagger fokus pa att kulturarvet ska star-
kas och den gemensamma nationella identiteten aterupprattas (yrkande 8).
Vidare foreslar partiet i motion Kr319 att det statliga stodet till den
samiska kulturen ska cka och att Sametinget ska fa okat inflytande Gver
hur medlen ska fordelas (yrkande 7). Slutligen framgar det av partiets
finanspolitiska motion, motion Fi242, att Sverigedemokraterna anser att
den samtida kulturen i ngot hogre utstréackning &n i dag borde ha forutsatt-
ningar att kunna std pa egna ben, varfor de vill avveckla Kulturbryggan,
som tilldelas medel under detta anslag.

I motion Kr286 foreslar Vansterpartiet att anslaget ska tillforas 35 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag. Av beloppet ska 10 miljoner avsét-
tas for centrumbildningarna, s& att den tillfalliga forstarkning som har gatt
till dem under tre ars tid nu kan permanentas i stillet for att upphora.
Vidare avsétts 5 miljoner kronor for romska kulturcentrum, 10 miljoner
kronor for att oka mojligheten till uppsotkande biblioteksverksamhet och
for att bibliotek ska inréttas pa arbetsplatser, sjukhus och andra institutio-
ner samt 10 miljoner kronor for icke vinstdrivande kulturarrangérer
(yrkande 2).

I samma motion, motion Kr286, foreslar Vansterpartiet att anslaget 5:2
Ersattningar och bidrag till konstnarer ska tillféras 20 miljoner kronor for
att bidraget till Teater-, Musik- och Dansallianserna ska kunna 6kas och
frilansande kulturutévares méjligheter till férsérjning och kompetensutveck-
ling ska forbattras (yrkande 2). Medel till allianserna anvisas under anslag
1:2, varfor Vansterpartiets yrkande behandlas har.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte &r inte berett att fororda vare sig ndgon okning eller
ndgon minskning av anslaget i forhallande till regeringens forslag, vill
andd med anledning av motionsforslagen framhalla féljande.

I yrkande 1 i motion Kr297 (S) yrkas att 50 miljoner kronor av den
foreslagna anslagsokningen ska anvéndas som ett stimulansbidrag till kom-
muner som sanker avgiften i kommunala kultur- och musikskolan. Enligt
utskottets uppfattning har den verksamhet som bedrivs vid de kommunala
musik- och kulturskolorna stor betydelse for barns och ungas musikaliska
och estetiska utveckling, ndgot som i forlangningen sannolikt ocksd har
betydelse for det lokala och regionala kulturlivet liksom for lokal och regio-
nal utveckling i allmanhet. Det &r emellertid angeléget att understryka att
kultur- och musikskolorna helt och hallet & en kommunal angelagenhet
och darfor drivs med kommunala medel. Kommunerna beslutar sjalva
vilka prioriteringar som lampligen bor goras inom de kommunala budge-
tarna och avgor darmed ocksd storleken pa de terminsavgifter som ska
gélla for kultur- och musikskolorna.

Betraffande forslaget i motion Kr297 (S) om en satsning pa ett nytt
demokratiprojekt erinrar utskottet om de nationella kulturpolitiska mal som
riksdagen stéllt sig bakom. Dessa mal bygger pa yttrandefrihetens grund
och pé att en mangfald réster och en fri debatt ar forutsattningen for en
levande demokrati. De nationella mélen ar styrande for den statliga kultur-
politiken och for all statligt finansierad kulturverksamhet. Malen ar aven
avsedda att inspirera och végleda kulturpolitiken i kommuner och lands-
ting. Barn och unga 4r sarskilt uppmarksammade i malformuleringarna och
ar dven ett prioriterat omrade i regeringens kulturpolitik. Utskottet kan dar-
med Kkonstatera att syftet bakom motionsforslaget i allt véasentligt val
dverensstammer med malen for den forda kulturpolitiken. Motionsforslaget
om en demokratisatsning behandlas &ven under anslag 12:2 Bidrag till
nationell och internationell ungdomsverksamhet.

Med anledning av forslagen i motionerna Kr320 (MP) yrkande 1 och
Kr286 (V) yrkande 2 om att tillféra 20 miljoner kronor for att bygga ut
Musik-, Dans- och Teaterallianserna padminner utskottet om att betydande
satsningar gjordes pa den s.k. alliansmodellen under féregaende mandatpe-
riod dd Teater- och Dansallianserna byggdes ut och Musikalliansen inratta-
des. Alliansmodellen har varit framgangsrik och en uppféljning och
utvardering gors for narvarande av en arbetsgrupp inom kulturutskottet
med foretradare for samtliga politiska partier. Resultatet av arbetsgruppens
arbete, som vantas bli klart under varen 2012, bor inte foregripas. Utskot-
tet kan inte bitrada motionsyrkandena.

Utskottet kan inte heller bitrdda oOvriga forslag i motion Kr286 (V)
yrkande 2 om o6kad medelstilldelning men vill likvadl kommentera forsla-
gen i motionen.

2011/12:KruU1
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Utskottet 4r medvetet om att malet med bidraget till centrumbildning-
arna dr att skapa forutsattningar for fler arbetstillfallen for konstnérliga
yrkesutdvare och att den tillfalliga resursférstarkningen for 2010 och 2011
var avsedd for att 6ka sysselséttningen bland kulturskaparna. Statens kultur-
rad uppger i sitt budgetunderlag fér 2012-2014 att de utokade medlen for
2010 framst anvéandes for projekt kopplade till Skapande skola, informa-
tionsinsatser och samverkan mellan centrumbildningar. Regeringen lyfter i
budgetpropositionen fram att centrumbildningarna har bidragit till att 6ka
k&nnedomen om det kulturutbud dessa kan férmedla till skolorna (prop. s.
45). Centrumbildningarnas uppdragsformedling kan givetvis fa stor bety-
delse aven pa andra omraden som exempelvis kultursamverkansmodellen
och pa sa satt vidga kulturskaparnas arbetsmarknad. Utskottet utgar fran
att centrumbildningarnas roll kommer att belysas i anslutning till att Ska-
pande skola-satsningen utvérderas.

Ett av forslagen i motion Kr286 (V) syftar till att tillfora anslaget medel
for romska kulturcentrum. Med anledning darav paminner utskottet om att
medel for de nationella minoriteterna anvisas under en sarskild anslagspost
under detta anslag och for 2011 uppgar till 8 miljoner kronor. Darut6ver
kan ndmnas att regeringen beddmer att en rad insatser kommer att krdvas
for att romernas situation ska kunna forbattras. Regeringen har i detta
syfte aviserat att en satsning ska presenteras i en skrivelse till riksdagen
senare under hosten 2011. Under perioden 2012-2015 kommer regeringen
att avsatta sammanlagt 40 miljoner kronor for att finansiera en sadan sats-
ning (se utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslag 7:2 Atgérder for den
nationella minoriteten romer). Namnas kan ocksa att Forum for levande
historia nyligen, oktober 2011, har lamnat en rapport om romers sprak och
kultur till regeringen.

Utskottet noterar &ven att motiondrerna bakom motion Kr286 (V) vill
tillféra anslaget medel for icke vinstdrivande kulturarrangorer. Nagon pre-
cisering av hur tillskottet ska fordelas finns inte i motionen. Under detta
anslag anvisas medel for att stédja bl.a. centrala amatorkulturorganisatio-
ner, Skadebaneverksamheten och riksorganisationerna Folkets Hus och
Parker, Bygdegérdarnas Riksforbund och Véra Gardar. Dessa centrala orga-
nisationer &r i viss grad sjalva kulturarrangorer eller verkar for att framja
sina medlemsféreningars kulturarrangemang. Det ankommer pd Statens kul-
turréd att inom ramen for tillgangliga medel under anslaget préva behovet
av arrangorsstod mot andra angelagna stoddndamal och eventuellt gora
omprioriteringar inom anslaget. Det bor papekas att medel for arrangorer
aven anvisas pa teater-, dans- och musikomradet (anslag 2:2) och pa bild-
och formomradet (anslag 4:4).

Slutligen — da det galler forslaget i motion Kr286 (V) om ¢kade medel
for uppsokande biblioteksverksamhet och inrdttande av sjukhusbibliotek
etc. — erinrar utskottet om det arbete som nu utfors av en kommitté (Ku
2011:04), den s.k. Litteraturutredningen, som bl.a. gar ut pa att analysera
och foresla atgarder som kan 6ka intresset for litteratur hos lassvaga grup-
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per och analysera biblioteksvésendets roll for att frdmja lasning (dir.
2011:24). Kommittén ska slutredovisa sitt arbete senast den 1 september
2012. Resultatet av detta arbete bor inte féregripas. Utskottet kommer att
beréra Litteraturutredningens uppdrag aven under anslag 3:1 Bidrag till lit-
teratur och kulturtidskrifter.

Utskottet konstaterar att syftet bakom motionerna Kr319 (SD) och
Kr330 (SD) — namligen att avveckla den mangkulturella och nyskapande
inriktningen av kulturpolitiken — star i strid med grunden for de kulturpoli-
tiska malen som har omnamnts i det féregdende. Om motionarernas for-
slag att minska anslaget med 35 miljoner kronor skulle forverkligas skulle
en rad verksamheter som helt eller delvis &r inriktade pa kulturell méang-
fald i vid bemarkelse drabbas. Det skulle ocksd medféra att sddana nyska-
pande kulturprojekt som stéds av Kulturbryggan och som &r ténkta att
medverka till fornyelse och utveckling inom kulturomradet inte langre
skulle kunna stddjas, vilket skulle innebéra en tilloakagang for Kultursve-
rige i stort. Motionerna Kr319 (SD) yrkande 8 och Kr330 (SD) avvisas
séledes av utskottet.

Utskottet ar inte heller berett att fororda nagon omprioritering inom ansla-
get till forman for samisk kultur. Saledes kan inte heller yrkande 7 i
motion Kr319 (SD) tillstyrkas.

I detta sammanhang behandlas dven motionsforslag som galler villkoren
for medelsanvandningen under samtliga kulturanslag.

Forslaget i motion Kr297 (S) innebdr att vissa bidragsvillkor ska stallas
pa statligt stodda kulturinstitutioner generellt, namligen att de i sin verk-
samhet inforlivar fragor om demokrati, kultur, méangfald, integration och
internationalisering (yrkande 5). Utskottet konstaterar att det av forfattning-
arna med instruktioner for kulturmyndigheterna redan framgar att de i sin
verksamhet ska integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och barnperspek-
tiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete”.
Samma formulering aterfinns i regleringsbreven for en rad kulturinstitutio-
ner vars verksamhet bedrivs i annan organisationsform (stiftelse, aktiebo-
lag, forening). Motionsyrkandet &r sdledes redan tillgodosett.

Forslaget i motion Kr319 (SD) yrkande 8 gar i motsatt riktning och syf-
tar till att formuleringar med krav p& mangkulturell verksamhet i reglerings-
brev och direktiv ska ersattas med nya skrivningar som gar ut pa att
kulturarvet och den nationella identiteten ska starkas. Med anledning av
forslaget erinrar utskottet om att grunden for kulturpolitiken utgdrs av de
kulturpolitiska mal som riksdagen stallde sig bakom hosten 2009 och som
bl.a. syftar till att en mangfald av kulturuttryck ska pragla samhallets
utveckling. En av forutsattningarna for att malen ska kunna uppnas ar att
kulturpolitiken ska framja internationellt och interkulturellt utbyte och sam-
verkan. Det bor tilldggas att dven kulturarvet har en framskjuten plats
inom ramen for de kulturpolitiska malen. Kulturpolitiken ska namligen
ocksa framja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.
Samtliga statligt stodda verksamheter har att leva upp till de nationella kul-
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turpolitiska mal som riksdagen har faststallt. Utskottet ar inte berett att
fororda néagra dndringar i regleringsbrev och andra styrdokument av det
slag som foreslds i motion Kr319 (SD).

Sammantaget anser utskottet att regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget ar val avvagt.

Skapande skola (1:3)

Anslaget anviands for en langsiktig satsning for barn i grundskolan, kallad
Skapande skola. Satsningen innebar att skolans kunskapsmal och kulturpo-
litikens méal om barns och ungdomars ritt till professionell kultur och till
eget skapande sammanfaller.

Propositionen

Regeringen foreslar att 151 624 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget ska tillféras 50
miljoner kronor utéver regeringens forslag. 1 motion Kr319 (SD) foreslar
partiet att satsningen ska anvandas for att bygga ut Skapande skola till att
aven omfatta forskolan (yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

Till regeringens Gvergripande prioriteringar pa kulturomradet hor barns
och ungas ratt till kultur. Skapande skola ar en langsiktig satsning som
byggts ut successivt till att fr.o.m. 2011 omfatta hela grundskolan. Genom
denna satsning kan kulturen inlemmas i skolarbetet och méjligheterna dar-
med Oka for alla barn att — oavsett vilka forutsattningar de har — ta del av
kulturella upplevelser och dgna sig &t eget skapande. Samtidigt bidrar sats-
ningen till att manga kulturskapare och andra kulturaktorer far arbete.
Statens kulturrad kommer att folja upp Skapande skola-satsningen och Myn-
digheten for kulturanalys planerar att pabdrja en studie av verksamheten.
Regeringen bor inte ga vidare med en utbyggnad av Skapande skola innan
resultatet av uppfoljningen och utvérderingen foreligger. Det kan tillaggas
att estetisk och konstnarlig verksamhet &r en viktig del av forskolans upp-
drag (se prop. 2010/11:165 s. 224).

Enligt utskottets uppfattning ar nivan pa anslaget val avvagd. Utskottet
staller sig saledes bakom regeringens forslag och kan inte ansluta sig till
forslaget i de motionsyrkanden som &r aktuella hér.
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Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet (1:4)

Anslaget anvands for att finansiera forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomradet. Medlen anvands for projekt inom Riksarkivets, Riks-
antikvarieambetets och Institutet for sprak och folkminnens ansvarsomra-
den. Vidare berdknas under anslaget medel for del av kostnaderna for
grundforskning inom naturvetenskap vid Naturhistoriska riksmuseet. Ansla-
get anvands aven for projekt inom samtliga centrala museers ansvarsomra-
den.

Propositionen

Regeringen foreslar att 36 314 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
visning.

Stod till icke-statliga kulturlokaler (1:5)

Anslaget anvénds for stod till icke-statliga kulturlokaler for ny- eller
ombyggnad inklusive handikappanpassning av musei-, teater- och konsert-
lokaler som tillhor ndgon annan 4n staten. Beslut om bidrag fattas av
Boverkets samlingslokalsdelegation efter samrad med Statens kulturrad.

Propositionen

Regeringen foreslar att 9 898 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens forslag till medelsan-
visning.

I avsnitt 3 behandlas ett forslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar &n 2012.

Bidrag till regional kulturverksamhet (1:6)

Anslaget ska anvandas for bidrag till regionala och lokala kulturverksamhe-
ter.

Medlen under anslaget ska anvéndas for foljande verksamheter:

— professionell teater-, dans- och musikverksamhet
— museiverksamhet

— biblioteksverksamhet

— konst- och kulturframjande verksamhet
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— regional enskild arkivverksamhet
—  filmkulturell verksamhet
— frdmjande av hemsldjd.

Statens kulturrdd far inom ramen for anslaget finansiera tidsbegransade
utvecklingsinsatser. Anslaget far belastas med vissa kostnader for Kung-
liga bibliotekets genomférande av det samlade ansvaret for statens stod
och samordning inom biblioteksvésendet.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget ska tillféras 25 miljoner kronor for 2012.
Satsningen som &r tredrig och galler for dren 2012-2014 &r avsedd att 6ka
mojligheterna for kulturverksamhet i hela landet.

Till anslaget dverfors 800 000 kronor fr.o.m. 2012 for att kompensera
Cirkus Cirkor for minskade hyresintdkter med anledning av att Dans- och
Cirkushogskolans cirkusutbildning flyttar frdn Cirkus Cirkors lokaler till
Dans- och Cirkushdgskolans. Medlen 6verfors fran utgiftsomrade 16,
anslag 2:70 Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Dar-
med kompenseras Cirkus Cirkér med totalt 2 miljoner kronor med anled-
ning av de nya hyresférhallandena.

Regeringen foreslar att 1 278 295 000 kronor anvisas under anslaget for
2012.

Motionerna

I motion Kr320 foreslar Miljopartiet de gréna att anslaget tillférs 110 mil-
joner kronor utbver regeringens forslag (yrkande 1). Déarav &r 10 miljoner
kronor avsedda att anvandas fér Kungliga bibliotekets samordnande roll pa
biblioteksomradet i landet. Motiondrerna anser namligen att det behdvs
nationella I6sningar for t.ex. bibliotekens digitala tjanster, webbtjénster och
andra tekniska plattformar for att stimulera biblioteksutveckling och
bedriva kvalificerad omvérldsbevakning nationellt och internationellt. Ett
liknande yrkande framférs av partiet i motion Kr329 (MP) yrkande 5.
Vidare dr 100 miljoner kronor av beloppet avsedda att anvéndas for sam-
verkansmodellen. Med fler lan pa vag att ansluta sig till modellen &r den
okning av resurserna som regeringen foreslar for liten for att det ska ga att
uppné goda resultat, anser motionarerna. | motion Kr278 (MP) anfor par-
tiet att resursforstarkningen syftar till att stddja och utveckla lokala och
regionala verksamheter och att sékerstélla att kulturella uttryck ger samma
mojlighet till deltagande och spridning i alla delar av landet. Detta &r
enligt motiondrerna ett uttryck for en generell strévan att flytta makten och
initiativkraften pa kulturomradet narmare manniskorna, vilket riksdagen
bor tillkannage for regeringen (yrkande 5).
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Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 en minskning av anslaget
med 50 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. Av motionen
framgar att minskningen avser stod till mangkulturell verksamhet och sam-
tidskultur under anslaget.

Vénsterpartiet foreslar i motion Kr286 att anslaget ska oka med 70 mil-
joner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 2). Av beloppet avsatts
50 miljoner kronor for att mojliggora fri entré pa regionala och kommu-
nala museer. (Motsvarande forslag for statliga museer aterfinns nedan
under anslag 8:1 Centrala museer: Myndigheter.) For att astadkomma ett
mer jamlikt och langsiktigt hallbart samarbete mellan yrkesverksamma kul-
turutovare och amatorer foreslar partiet att 10 miljoner kronor av 6kningen
ska anvéandas for att anstélla regionala amatorkulturkonsulenter. Ytterligare
10 miljoner kronor ar avsedda for att alla 1an ska fa i uppdrag att inratta
konsulenttjanster inom teater och dans.

Vansterpartiet foreslar ocksa i motion Kr286 att anslag 10:1 Filmstod
ska tillféras medel som ska satsas pa regionala resurscentrum for film och
video (yrkande 2). Okningen &r bl.a. avsedd for Filmpool Nord som fore-
slas fa i uppdrag att bygga upp ett samiskt filmcenter. Vansterpartiet
framfor ett likartat forslag dven i motion Kr307 (yrkande 10). Dessa for-
slag borde ratteligen ha behandlats under férevarande anslag. Men med
hénvisning till att motionérerna i sitt budgetforslag har slagit ihop olika
filmrelaterade andamal och saledes inte preciserat nagot belopp for resur-
scentrumen behandlas forslagen nedan under anslag 10:1 Filmstod.

Bakgrund

Anslaget anvénds bl.a. for den s.k. kultursamverkansmodellen, som fr.o.m.
2011 inférs successivt och omfattar sju kulturomraden (se nedanstaende
tabell). Syftet med samverkansmodellen &r bl.a. att i enlighet med de natio-
nella kulturpolitiska malen f& ett okat genomslag for regionala prioriter-
ingar och variationer och fora kulturen ndrmare medborgarna.

I samverkansmodellen ingar fr.o.m. 2011 fyra landsting, namligen lands-
tingen i Skane, Vastra Gotalands, Hallands och Norrbottens lan samt i
Gotlands kommun. Ytterligare elva landsting har inlett forberedelser for att
ingd i modellen fr.o.m. 2012. Enligt lagen (2010:1919) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet far landstingen och Got-
lands kommun besluta om férdelning av vissa statliga kulturbidrag under
forutsattning att regionala kulturplaner tagits fram. Arbetet med de regio-
nala kulturplanerna ska ske i dialog med ldnets kommuner, det civila
samhallet och de professionella kulturskaparna. Statens kulturrad fordelar
det statliga stodet till landstingen. En stor forandring &r bl.a. att det fram-
over inte langre &r regeringen som utser vilka regionala kulturinstitutioner
i samverkanslanen som ska beviljas bidrag. Ansvaret for att fordela de stat-
liga medlen tas 6ver av landstingen.
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Kulturrédet har under bérjan av 2011 redovisat ett regeringsuppdrag om
de hittills gjorda erfarenheterna av kultursamverkansmodellen. Kulturradet
konstaterar att processen kring genomforandet pa det hela taget praglats av
Oppenhet och vilja till samarbete mellan alla inblandade parter. Av redovis-
ningen framgar att det samverkansrad som inrattats vid Kulturradet ar en
positiv del av modellen. | radet ingér myndigheter och nationella institutio-
ner som berdrs av modellen.

Under detta anslag budgeteras dven dels medel for regional verksamhet
i de lan i landet som inte ingdr i samverkansmodellen och som sdledes
inte heller omfattas av den nya lagen, dels medel for nationell biblioteks-
verksamhet.

Av nedanstaende tabell framgar vilka myndigheter och institutioner som
ansvarar for bidragsfordelningen inom sju stodberattigade kulturomréaden.

Tabell 1 Vem fordelar medlen under anslaget?

Anslaget ska anvandas for foljande Bidragen fordelas av foljande organ
verksamheter

— professionell teater-, dans- och — Landsting som omfattas av lagen (2011:1919)

musikverksamhet om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet.?
— Kulturrédet fordelar bidrag till 6vriga regio-
nala teater-, dans- och musikinstitutioner.

— museiverksamhet — Landsting som omfattas av den nya lagen
(se ovan).
— Kulturrédet da det galler bidrag till dvriga
regionala museiinstitutioner.

— biblioteksverksamhet — Landsting som omfattas av den nya lagen
(se ovan).
— Kulturrédet da det galler bidrag till dvriga
regionala bibliotek.
- Kungliga biblioteket da det galler biblioteksva-
sendets nationella struktur.

— konst- och kulturfrimjande verksam- - Landsting som omfattas av den nya lagen

het (dvs. l&anskonsulentverksamhet) (se ovan).
— Kulturradet da det géller bidrag till 6vriga lans-
konsulenter inom omradena dans, bild, form och
mangkultur.
- Riksteatern da det galler teaterkonsulenter i
lan utanfor kultursamverkansmodellen.

2 Vad som sags om landsting i lagen gller aven for Gotlands kommun.
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Anslaget ska anvéandas for foljande Bidragen fordelas av foljande organ

verksamheter

— regional enskild arkivverksamhet — Landsting som omfattas av den nya lagen
(se ovan).
— Riksarkivet da det géller bidrag till 6vriga
regionala enskilda arkiv.

— filmkulturell verksamhet — Landsting som omfattas av den nya lagen
(se ovan).
— Stiftelsen Svenska Filminstitutet da det géller
bidrag till 6vriga resurscentrum.

— framjande av hemsldjd — Landsting som omfattas av den nya lagen

(se ovan).
— Namnden for hemslojdsfragor da det géller
bidrag till 6vriga lanshemsldjdskonsulenter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den upprakning av anslaget som regeringen foreslar.
Denna resursforstarkning bor bl.a. innebdra goda méjligheter for de lands-
ting som ingar i kultursamverkansmodellen att utveckla modellen och fora
kulturen liksom de kulturpolitiska besluten nédrmare medborgarna. Forsla-
get i motion Kr278 (MP) yrkande 5 synes darmed vara tillgodosett.

Utskottet kan inte se att det & motiverat att rakna upp anslaget ytterli-
gare utdver regeringens forslag. Inte heller finns det skal att dra ner
medelsanvisningen till en lagre niva. Motionsforslaget om neddragning syf-
tar till att minska mangfalden av kulturella uttryck, nagot som strider mot
malen for den forda kulturpolitiken och som skulle resultera i en utarm-
ning av kulturutbudet. Motionsyrkandena kan inte tillstyrkas.

Det anférda innebdr att utskottet inte &r berett att tillféra anslaget sér-
skilda medel for Kungliga bibliotekets samordningsroll pa biblioteksomra-
det. Utskottet erinrar om att Kungliga biblioteket tillférdes 3 miljoner
kronor fr.o.m. 2011 for sin nya roll.

Dérmed stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till medelsanvis-
ning under anslaget.

Myndigheten for kulturanalys (1:7)

Anslaget anvéands for forvaltningskostnader for Myndigheten for kulturana-
lys samt for forsknings- och utvecklingsinsatser pa kulturomradet. Myndig-
heten for kulturanalys har till uppgift att, med utgéngspunkt i de
kulturpolitiska malen, utvardera, analysera och redovisa effekter av forslag
och genomforda atgarder samt analysera utvecklingen inom kulturomradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att 9 440 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Skapande aldreomsorg (99:1, nytt anslag)

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr319 en nationell satsning pa kul-
tur for aldre snarlik den som finns i Norge: Kulturelle spaserstokken.
Enligt motionérerna skulle en bidragsfond for skapande aldreomsorg hjélpa
till att permanenta och lyfta kommunernas befintliga satsningar pd samma
satt som skolornas kulturverksamhet har forstarkts och natt nya nivaer tack
vare Skapande skola (yrkande 10). I motion Kr330 foreslar Sverigedemo-
kraterna att 30 miljoner kronor ska avsattas for detta &ndamal.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det angeléget att hela befolkningen — oav-
sett alder — kan nas av olika kulturella uttryck. Detta har formulerats i de
kulturpolitiska mal som riksdagen stéllde sig bakom hdsten 2009 och som
bl.a. anger att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet och att kulturpoli-
tiken ska framja allas majlighet till kulturupplevelser och bildning och till
att utveckla sina skapande formagor. | detta syfte har regeringen nyligen
beslutat att satsa 30 miljoner kronor pé& kultur for aldre. Medlen ska forde-
las av Statens kulturrdd.® Forslaget i motionen kan dirmed i viss man
anses vara tillgodosett. Det far emellertid bli en fraga for regeringen att i
kommande budgetarbete géra avvégningar mellan olika angeldgna bidrags-
andamal och i det sammanhanget bedéma om en sarskild satsning pa
kultur for dldre ska permanentas. Utskottet kan saledes inte ansluta sig till
motionsforslaget.

Teater, dans och musik

Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus,
Drottningholms slottsteater och Voksenasen (2:1)

Anslaget anvands for bidrag till fem riksinstitutioner pa teater-, dans- och
musikomradet, niamligen de tva nationalscenerna Operan och Dramaten
samt Riksteatern, Dansens Hus och Drottningholms slottsteater. Vidare
anvisas bidrag till Voksenasen, dvs. Norges nationalgava till Sverige,
under anslaget.

8 Medlen har anvisats under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg
anslag 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken.
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Propositionen

Regeringen foreslar att bidraget till Operan ska minskas med 3 046 000
kronor till foljd av att tidigare tidsbegrédnsade medel upphor. Sammantaget
uppgar bidraget till Operan till 433 408 000 kronor for 2012.

Regeringen foreslar att bidraget till Dramaten tillférs 1,4 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2012 for verksamheten vid Unga Dramaten. Sammantaget
uppgar bidraget till Dramaten till 221 042 000 kronor for 2012.

Bidraget till Riksteatern foreslds minska med 1,4 miljoner kronor till
foljd av omprioriteringar inom utgiftsomradet. Sammantaget uppgar bidra-
get till Riksteatern till 253 353 000 kronor for 2012.

Bidraget till Dansens Hus foreslas uppga till 22 921 000 kronor for 2012.

Bidraget Drottningholms Slottsteater foreslas uppga till 10 881 000 kro-
nor for 2012.

For Voksenasen uppgdr bidraget till 10 129 000 kronor for 2012.

Sammantaget foreslar regeringen att 951 734 000 kronor ska anvisas
under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget.

Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal (2:2)

Under anslaget berédknas medel foér bidrag till den fria scenkonsten samt
arrangerande musikforeningar, stod till produktion och distribution av fono-
gram, bidrag till vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse, bidrag till samver-
kan med tonsattare m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget ska cka med 23 miljoner kronor fr.o.m.
2012 for att starka den fria scenkonsten, varav 14 miljoner kronor avser
det fria musiklivet. Sammantaget foreslar regeringen att 189 503 000 kro-
nor anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

I motion Kr297 foreslar Socialdemokraterna en okning av anslaget med 20
miljoner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 1). Av dkningen avser
10 miljoner kronor stddet till de fria grupperna for att kulturskaparna fritt
och sjélvstandigt ska fa majlighet att utveckla sin konstform. Vidare ar 10
miljoner kronor avsedda for att 6ka arrangorsstodet. Av motionen framgar
att motionarerna foreslar att Statens kulturrdd vid sin fordelning av stodet
ska prioritera arrangdrsforeningar som arbetar med att presentera svensk
folkmusik och folk- respektive konstmusik med rétter i andra kulturer &n
den vésterldndska samt jazzmusik.
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I motion Kr307 foreslar Vansterpartiet att teaterscenen Unga Klara i
Stockholm ska f& det nationella ansvaret for barn- och ungdomsteater
(yrkande 4). | detta syfte foresldr partiet i motion Kr286 att anslaget ska
6ka med 10 miljoner kronor utdver regeringens férslag (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Med anledning av Vansterpartiets forslag finns det anledning att pdminna
om att utskottet varen 2011 avstyrkte motionsyrkanden som syftade till att
Unga Klara skulle bli en nationell scen fér barn- och ungdomsteater.* Emel-
lertid rader det inte ndgon tvekan om att Unga Klaras produktion i manga
avseenden har varit nyskapande och gétt i braschen for barn- och ungdoms-
teatern och att dess verksamhet ar av savél nationellt som internationellt
intresse. Detta har ocksd uppmarksammats av regeringen som i bade 2010
och 2011 Ars regleringshrev for Statens kulturradd har pekat ut Unga Klara
som en verksamhet som ska beviljas statligt stod, vilket far ses som ett
erkannande av denna teaterscens betydelse.®

Vidare vill utskottet med anledning av forslagen i motion Kr297 (S)
understryka att arrangorsledet i hog grad bidrar till att sprida kulturen i
hela landet och att den fria scenkonsten utgdr en viktig del av kulturlivet
som bidrar till fornyelse och méangfald. Denna uppfattning torde delas av
regeringen som foreslagit en hoéjning av anslaget med 23 miljoner kronor
fr.o.m. 2012.

Enligt utskottets uppfattning ar nivan pa anslaget val balanserad. Utskot-
tet staller sig darfor bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. Det innebér att har aktuella motionsforslag om ytterligare hdjning
av anslaget inte kan tillstyrkas.

I avsnitt 3 behandlas ett férslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar dn 2012.

Statens musikverk (2:3)

Under anslaget anvisas medel for Statens musikverks forvaltningskostna-
der, projektverksamhet inom musikomradet och kostnader for avveckling
av Stiftelsen Svenska rikskonserter. Statens musikverk ska framja ett varie-
rat musikaliskt utbud, praglat av konstnarlig fornyelse och hog kvalitet i
hela landet. Myndigheten ska dokumentera, bevara, frdmja, bygga upp kun-
skap om och tillgangliggora teaterns, dansens och musikens kulturarv.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget ska minska med 16,5 miljoner kronor
fr.o.m. 2012 till f6ljd av att omprioriteringar gors till det fria musiklivet.
Fran anslaget omprioriteras dven 180 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarki-

4 Bet. 2010/11:KrUs.

5 For 2010 erholl Unga Klara 3 miljoner kronor. For 2011 réknades stodet upp till
3 150 000 kronor.
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vet for att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt
bevarande och digitalt tillgdngliggérande av kulturarvet. Sammantaget fore-
slar regeringen att 104 062 000 kronor anvisas under anslaget.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget ska 6ka med 5
miljoner kronor. Av motionen framgér det att partiet vill satsa pd att
bevara och levandegtra det svenska kulturarvet bl.a. genom ett utokat stéd
till kulturarvsbevarande institutioner.

Utskottets stallningstagande

Den 1 maj 2011 inledde Statens musikverk sin verksamhet och dvertog da
uppgifter som tidigare legat pd Statens musiksamlingar och Stiftelsen
Svenska rikskonserter. En stor och viktig uppgift for myndigheten fram-
gent ar givetvis att frimja och tillgangliggoéra teaterns, dansens och musi-
kens kulturarv. Utskottet ar emellertid inte berett att som foreslas i motion
Kr330 (SD) hoja anslagsnivan utan stéller sig bakom regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget. Motionsforslaget kan séaledes inte till-
styrkas.

Litteraturen, lasandet och spraket

Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter (3:1)

Anslaget anvands for stod till utgivning och spridning av litteratur och kul-
turtidskrifter, stod till insatser for att framja lasning samt ett litteraturpris
till Astrid Lindgrens minne.

Propositionen

Regeringen foreslar att 123 682 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget ska minska med
47 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |1 motion Fi242
menar motiondrerna att det ar tveksamt om staten pa detaljniva ska peka
ut vilka tidningar och bocker som ska stodjas, och de foreslar darfor att
statsbidraget till kulturtidskrifter ska slopas. Vidare bér — med undantag
for statshidraget till bocker pd de nationella minoritetsspraken — stora
besparingar goras pa litteraturstodet. 1 motion Kr319 (SD) foreslar partiet
att litteraturstodet till bocker pd invandrarsprak ska avvecklas (yrkande 8).
Vidare yrkar Sverigedemokraterna att de medel som Kulturrddet har att
fordela till 1&sframjande projekt for barn och unga bor dkas (yrkande 12).
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I motion Kr286 foreslar Vansterpartiet att anslaget ska 6ka med 10 mil-
joner kronor utéver regeringens forslag (yrkande 2). Av dkningen avser 5
miljoner kronor stdd till En bok for alla AB som bor ges ett fornyat och
breddat uppdrag. Vidare foreslar partiet att litteraturstodet ska héjas med
5 miljoner kronor, eftersom det spelar en stor roll for den litterara mangfal-
den. Inte minst galler detta for icke-kommersiella genrer som poesi, ver-
satt skonlitteratur, litteratur pd de nationella minoritetsspraken, teckenspra-
ket och stérre invandrarsprak. Aven i motion Kr307 foreslar Vénsterpartiet
att En bok for alla ska ges ett fornyat och breddat uppdrag (yrkande 16).
Motionarerna padminner om att En bok for alla med statligt stod har bedri-
vit lasfrdmjande insatser och gett ut kvalitetslitteratur till rimliga priser.

Bakgrund

Varen 2011 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att analysera lit-
teraturens stallning i Sverige (Ku 2011:04). Av utredningsdirektiven (dir.
2011:24) framgar att kommittén, som Kkallar sig Litteraturutredningen, ska
analysera bl.a. lasframjande insatser och utvecklingen av bokmarknaden.
Nar det galler bokmarknaden ska bl.a. méangfalden i utgivningen av och
tillgangligheten till Gversatt och pa svenska utgiven fack- och skonlittera-
tur samt litteratur pa andra sprak analyseras. Bade produktions-, distribu-
tions- och forsaljningsledet bor darvid beaktas. Kommittén ska bedéma om
utvecklingen inneburit en minskad bredd nar det géller tillgdngen for kon-
sumenterna till kvalitetslitteratur inom kulturpolitiskt relevanta genrer.
Vidare ska kommittén analysera hur fordelningen av det statliga stodet till
utgivning och spridning av litteratur utvecklats over tid, t.ex. vad galler
antal litteraturstodda titlar, genrer och utgivande forlag. Utifran analysen
ska kommittén bedéma om det statliga stodet pa ett effektivt sétt bidrar till
en utgivning som praglas av mangfald, kvalitet och fordjupning. Om det
ar motiverat ska kommittén foresla férandringar av de statliga stédordning-
arna. Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2012.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 att 3 miljoner kro-
nor per ar ska avsittas under perioden 2012—2014 for insatser som syftar
till att starka bokens stallning och mangfalden pd bokmarknaden, t.ex. vad
galler kvalitetslitteratur i Gversattning frdn andra sprak. Medlen anvisas
under anslag 1:2. Litteraturutredningen har nyligen — i enlighet med sitt
uppdrag — lamnat foéljande forslag till regeringen om férdelning av medlen
for 2012.

—  For att starka det lasframjande arbetet foreslas 1 miljon kronor till nya
former for samarbete mellan folkbiblioteken och det civila samhéllets
organisationer i det lasframjande arbetet.

— For att stédja den fysiska bokhandeln som férmedlare av kvalitetslitte-
ratur foreslds ett riktat stod pa totalt 1 miljon kronor for litterara
evenemang i bokhandeln.
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— Ett stod pad 1 miljon kronor foreslds for elektronisk utgivning av tidi-
gare utgivna titlar. Syftet ar att framja tillgdngen till svensksprakig
kvalitetslitteratur.

Utskottets stallningstagande

Kulturutskottet avstyrkte varen 2011 motionsyrkanden som syftade till las-
fraimjande insatser frdn statens sida, daribland forslag som rérde En bok
for alla AB.® Utskottet, som inte ar berett att fororda att sarskilda medel
anvisas for En bok for allas verksamhet, vill 4n en géng padminna om den
mojlighet som finns for En bok for alla AB att ansoka om statsbidrag fran
Statens kulturrad for lasframjande projekt.

Som redovisats i det foregdende pagar ett utredningsarbete pa litteratur-
omradet, som i hog grad beror de fragor som fors fram i har aktuella
motioner. Resultatet av det arbetet bor inte foregripas genom andringar av
nivan pa anslaget eller villkoren for bidragsfordelningen.

Utskottet ar saledes inte berett att vare sig minska eller 6ka anslaget i
forhallande till regeringens forslag. Inte heller kan utskottet fororda en
omfordelning av medel inom anslaget. Har aktuella motionsyrkanden kan
inte bitradas.

I avsnitt 3 behandlas ett férslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar dn 2012.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (3:2)

Anslaget anvands for Talboks- och punktskriftsbibliotekets (TPB) forvalt-
ningskostnader och verksamhet. TPB &r en statlig myndighet som i samver-
kan med andra bibliotek ska arbeta for att personer med funktionsnedsétt-
ning far tillgang till litteratur som de kan ta del av. TPB svarar aven for
att hogskolestuderande personer med funktionsnedséttning i form av lashan-
dikapp forses med tillganglig studielitteratur.

Propositionen

Anslaget minskas med 350 000 kronor for 2012. Vidare omprioriteras
128 000 kronor till Riksarkivet fr.o.m. 2012 for att finansiera verksamhe-
ten vid Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande och
digitalt tillgangliggorande av kulturarvet. Sammantaget foreslar regeringen
att 85 781 000 kronor ska anvisas under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

6 Bet. 2010/11:KrU8.
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Bidrag till Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur
(3:3)

Anslaget anvands for bidrag till Stiftelsen for Iattlast nyhetsinformation
och litteratur (Centrum for lattlast). Enligt stadgarna har stiftelsen till &nda-
mal att dga och ge ut en nyhetstidning for personer med funktionsnedsatt-
ning samt att ge ut lattlasta bocker (LL-bocker). Verksamheten ska
bedrivas utan vinstsyfte och inom ramen for det avtal som traffas mellan
staten och stiftelsen. Det géllande avtalet 16per t.0.m. den 31 december 2011.

Propositionen

Regeringen foreslar att 16 698 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Institutet for sprak och folkminnen (3:4)

Anslaget anvands till forvaltningskostnader for Institutet for sprak och folk-
minnen. Institutet ar en central myndighet pa sprakets omrade som har till
uppgift att bedriva sprakvard och pa vetenskaplig grund oka, levandegora
och sprida kunskaper om sprak, dialekter, folkminnen, namn och sprakligt
burna kulturarv i Sverige. Vidare ska institutet bedriva forskning och delta
i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade. Institutets verk-
samhet bedrivs i Uppsala, Lund, Goteborg, Umed och Stockholm.

Propositionen

Fran anslaget omprioriteras 79 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarkivet for
att finansiera verksamheten vid Samordningssekretariatet for digitalisering,
digitalt bevarande och digitalt tillgdngliggdrande av kulturarvet.

Sammantaget foreslar regeringen att 53 379 000 kronor ska anvisas
under anslaget for 2012.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 en 6kning av anslaget med 5
miljoner kronor. Av motionen framgar det att partiet vill satsa pa att
bevara och levandegdra det svenska kulturarvet bl.a. genom ett utdkat stod
till kulturarvsbevarande institutioner.
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Utskottets stallningstagande

Utan tvekan ar de uppgifter som Institutet for sprak och folkminnen har pa
kulturarvsomradet betydelsefulla for medborgarna, inte minst genom att de
bidrar till att ge oss perspektiv pd var egen tid. Utskottet ar emellertid inte
berett att fororda en okning som foreslds i motion Kr330 (SD) utan staller
sig i stallet bakom regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.

Bildkonst, arkitektur, form och design

Statens konstrad 4:1

Anslaget anvéands for Statens konstrads forvaltningskostnader. Konstradet
har till uppgift att verka for att konsten blir ett naturligt och framtradande
inslag i samhallsmiljon genom att forvarva god samtidskonst till statens
byggnader och andra lokaler for statlig verksamhet, medverka till att konst
tillfors aven andra gemensamma miljéer an sddana som brukas av staten
och sprida kunskap om konstens betydelse for en god samhéllsmiljo.

Propositionen

Fran anslaget omprioriteras 12 000 kronor till Riksarkivet fr.o.m. 2012 for
att finansiera verksamheten vid Samordningssekretariatet for digitalisering,
digitalt bevarande och digitalt tillgdngliggérande av kulturarvet. Reger-
ingen foreslar att 7 855 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Motionen

I motion Kr330 foreslar Sverigedemokraterna utan nagon narmare preciser-
ing en o6kning av anslaget med 1 miljon kronor utéver regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte tillstyrka ndgon upprakning av anslaget utan staller sig
bakom regeringens forslag till medelsanvisning.

Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon (4:2)

Under anslaget berdknas medel for konstforvarv som beslutas av Statens
konstrad.

Propositionen

Regeringen foreslar att 33 100 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Kr297 att anslaget ska 6ka med 10
miljoner kronor utdver regeringens forslag. Genom denna 6kning skapas
fler arbetstillfallen for konstnérer (yrkande 1).

I motion Kr330 foresldr Sverigedemokraterna att anslaget ska minskas
med 10 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Av motionen
framgdr att minskningen avser stod till samtidskultur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att de nationella kulturpolitiska mélen bl.a. syftar
till att inte enbart kultursektorn utan hela samhallet ska praglas av en rike-
dom av kulturuttryck. Utskottet kan darfor inte ansluta sig till forslaget om
att minska anslaget som foreslds i motion Kr330 (SD). Utskottet ar inte
heller berett att fororda en 6kning av anslaget som foreslds i motion
Kr297 (S). | stéllet staller sig utskottet bakom regeringens forslag till
medelsanvisning under anslaget.

I avsnitt 3 behandlas ett férslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar dn 2012.

Namnden for hemsléjdsfragor (4:3)

Anslaget anvands for forvaltningskostnader vid Namnden for hemslojdsfra-
gor och for bidrag till rikshemsl6jdskonsulenternas verksamhet, Svenska
Hemslojdsforeningarnas Riksforbund och projekt inom hemsljdsomradet.
Tillvaxtverket svarar foér ndmndens medelsforvaltning och personaladminist-
ration.

Propositionen

Regeringen foreslar att 11 355 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget ska tillforas 5
miljoner kronor utéver regeringens forslag. Av motionen framgar det att
partiet vill satsa pa att bevara och levandegdra det svenska kulturarvet
bl.a. genom ett utdkat stdd till kulturarvsbevarande institutioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att medel till lanshemsléjdskonsulenterna numera
anvisas under anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet.

Utskottet noterar att motionarerna foreslar en mycket kraftig 6kning,
néra 45 %, av anslaget, vilket forefaller orealistiskt. Utskottet kan inte till-
styrka forslaget utan stéller sig bakom regeringens forslag till medelsanvis-
ning under anslaget.
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Bidrag till bild- och formomradet (4:4)

Under anslaget beraknas medel for bidrag till bild- och formomradet,
sdsom statsbidrag till kulturella andamal, statsbidrag till vissa utstallare
inom bild- och formomradet och konsthantverkskooperativ samt statligt
utrustningsbidrag till kollektivverkstader. Anslaget anvénds dven for bidrag
till folkparkerna och vissa samlingslokalhallande organisationer for konst-
forvarv.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 1 miljon kronor fr.o.m. 2012 for
att mojliggora forstarkt stod till aktorer p& bild- och formomradet. Samman-
taget foreslar regeringen att 28 199 000 kronor anvisas under anslaget for
2012.

Motionerna

Miljopartiet de grona foreslar i motion Kr320 att Statens kulturrads forvalt-
ningsanslag ska tillféras 8 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Av
motivtexten i motionen framgar att 6kningen avser bidraget till utstallnings-
ersattning. Eftersom bidragsmedlen for erséttningen anvisas under detta
anslag, bor dven yrkandet behandlas under detta anslag. | motionen héavdas
att konstndrer vittnar om att de inte far ersattning enligt det nyligen traf-
fade avtalet om medverkans- och utstéllningserséttning. Okningen av ansla-
get ar avsedd att sakerstélla att staten blir en normerande kraft i detta
sammanhang (yrkande 1).

Vansterpartiet foreslar i motion Kr286 att anslaget ska oka med 10 mil-
joner kronor i forhallande till regeringens forslag. Okningen ar avsedd for
att hoja utstallningsersattningen och stodet till kollektivverkstader (yrkande
2).

Bakgrund

Under 2008 godkandes ett nytt ramavtal for konstndrers medverkan och
ersattning vid utstallning, medverkans- och utstéliningsavtalet (MU-avta-
let). P4 uppdrag av regeringen forhandlades avtalet fram mellan Statens
kulturrdd och foretradare for bildkonstorganisationer och galler for statliga
myndigheter, institutioner eller andra arrangérer som erhéller statliga
bidrag for sin verksamhet. Avtalet har medfort en generell 6kning av ersétt-
ningsnivaerna och aven att berakningsgrunderna for all slags bildkonst har
moderniserats och ersattningarna breddats till att &ven gélla konceptuell
konst och videokonst. Avtalet fungerar &en som en forebild for andra
offentliga och privata utstéllare.”

Av regleringsbreven framgar att statliga konstinstitutioner, bl.a.
Moderna museet och Arkitekturmuseet, sérskilt ska redovisa for regeringen
ersattningar som utbetalats till konstnarer i enlighet med MU-avtalet.

7 Budgetpropositionen fér 2010 utgiftsomrade 17 s. 75.
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Kulturrddet har tidigare under forevarande anslag fordelat sarskilda
bidrag for utstdllningserséttning till bl.a. konstfraimjandeorganisationer,
regionala museer, vissa utstillare och arrangerande konstféreningar. Frén
och med 2010 ges inte langre ndgra sadana sarskilda bidrag. | stallet inklu-
deras erséttningen i det ordinarie verksamhetsstodet till utstallningsarrang-
rer, museer och framjandeorganisationer som ansoker om bidrag fran
Kulturradet.

Bidrag till kollektivverkstader fordelas av Kulturradet i enlighet med fore-
skrifterna i forordningen (1998:1370) om statligt utrustningsbidrag till
kollektivverkstader. For 2010 utbetalade Kulturrddet 1 442 550 kronor for
detta andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den 6kning av anslaget som regeringen foreslar
fr.o.m. 2012 och som &r avsedd som en forstarkning av stodet till sér-
skilda utstéllare.

Med anledning av vad som framfors i motion Kr320 (MP) om att konst-
narer inte alltid far den utstallningsersittning som de har ratt till vill
utskottet framhalla att Kulturradet tillsatt en referensgrupp som foljer upp
MU-avtalet fran 2008. Gruppen bestar av ledamoter fran Moderna museet
och Riksutstallningar samt de konstnarsorganisationer som omfattas av avta-
let.8

Utskottet ar inte berett att fororda en 6kning av anslaget i enlighet med
yrkandena i har aktuella motioner utan stéller sig i stéllet bakom regering-
ens forslag till medelsanvisning.

Kulturskaparnas villkor

Konstndrsndmnden (5:1)

Anslaget anvands for Konstndrsndmndens forvaltningskostnader. Namnden
har till uppgift att besluta om statliga erséttningar och bidrag till bild-,
form-, musik-, teater-, dans- och filmkonstnarer. Namnden ska vidare hélla
sig underrittad om konstndrernas ekonomiska och sociala forhallanden
samt l6pande bevaka trygghetssystemens utformning och tilldmpning i for-
hallande till konstnarlig verksamhet. Konstnarsnamnden fordelar dven stod
till produktion av kortfilm under anslag 10:1 Filmsttd.

Propositionen

Regeringen foreslar att 18 236 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

8 Statens kulturrdds budgetunderlag fér 2012-2014.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Erséattningar och bidrag till konstnarer (5:2)

Anslaget anvéands for ersattningar och bidrag inom bild-, form-, musik-,
teater-, dans-, ord och filmomradet. Konstnarsnamnden ar huvudansvarig
myndighet for bidragsgivning inom omréadet. Styrelsen for Sveriges bild-
konstnérsfond, som &r en del av Konstndrsnamnden, fordelar bl.a. ersatt-
ning till bild- och formkonstnarer for att deras wverk i offentliga
institutioners ago visas for allmanheten eller anvands pa annat allmannyt-
tigt sétt (visningsersattning). Den individuella visningsersattningen fordelas
av Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS) pé basis av det offentliga inne-
havet av konstndrens verk. Bibliotekserséttning till upphovsméan av litte-
rara verk for anvéndning av deras verk genom de svenska folk- och
skolbiblioteken fordelas av Sveriges Forfattarfond. Ovriga bidrag till konst-
narer fordelas i forsta hand av Konstnarsndmnden.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget ska tillféras 2 miljoner kronor for 2012
for att Konstnarsndmnden ska inrétta en struktur for internationellt kulturut-
byte pd musikomradet. Avsikten ar att satsningen ska vara tredrig. Darut-
oOver tillfors anslaget 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 2012 for biblioteksersétt-
ningen bl.a. till foljd av okad utldning vid folk- och skolbiblioteken.
Sammantaget foreslar regeringen att 331 954 000 kronor anvisas under
anslaget for 2012.

Motionerna

Miljopartiet de gréna foreslar i motion Kr320 att anslaget ska tillféras sam-
manlagt 72 miljoner kronor utover regeringens forslag (yrkande 1). Av
Okningen avsatts 8 miljoner kronor for att gora samtliga stipendier som
Konstndrsnamnden delar ut skattepliktiga och pensionsgrundande. Vidare
foreslar partiet att 64 miljoner kronor ska avsattas for att rakna upp biblio-
teksersattningen till 2 kronor per hemlan av originalverk.

Aven i motion Kr329 tar Miljopartiet de grona upp biblioteksersatt-
ningen. Motiondrerna anser att det ar viktigt att nivan pa biblioteksersatt-
ningens storlek uppratthalls och utvecklas for att darmed skapa goda
forutsattningar for en levande litteraturproduktion i Sverige. Partiet sdger
sig se tendenser hos regeringen att se pa ersattningen som ett statligt
bidrag som regeringen sjalv kan bestamma storleken pd. Partiet yrkar dér-
for att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uttala att forhandlingsrat-
ten rérande biblioteksersattningen ska kvarsta (yrkande 9).
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Vansterpartiet foreslar i motion Kr286 att anslaget ska tillféras 29 miljo-
ner kronor utéver regeringens forslag (yrkande 2). Av beloppet avser 20
miljoner kronor en 6kning av bidraget till Teater-, Dans- och Musikallian-
serna, vilket har behandlats ovan under anslag 1:2 Bidrag till allman
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samar-
bete. Vidare foreslar Vansterpartiet att 8 miljoner kronor ska tillforas
anslaget for att kunna hoja biblioteksersattningen med 10 %. Slutligen vill
partiet ateruppta mojligheten att bevilja statlig inkomstgaranti for konstna-
rer och avsatter 1 miljon kronor for dndamalet.

I motion Kr307 hdvdar Vansterpartiet att regeringen sagt sig se brister i
den férhandlingsordning som géller mellan regeringen och de litterara upp-
hovsmannen och efterlyst ndgon form av bidragssystem i stéllet. Motiona-
rerna yrkar darfor att riksdagen ska uttala att biblioteksersattningens
forhandlingsordning ska véarnas och respekteras (yrkande 15). Vidare yrkas
i samma motion att riksdagen ska uttala att den statliga inkomstgarantin
for konstnarer ska aterinforas (yrkande 18).

Bakgrund

Stipendier och inkomstgarantier

Konstnarsnamnden uppger i sin arsredovisning for 2010 att ett- och tva-
ariga arbetsstipendier, s.k. punktstipendier, ar skattefria, medan flerriga
I6pande stipendier enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ar beskattade. P
de beskattade stipendierna betalas pensionsavgift. Stipendier kan inte rék-
nas med i den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) som bl.a. &r under-
lag for sjukpenning, sjuklén och foraldrapenning. Orsaken &r att stipendiet
inte dr inkomst av tjanst men darmed inte heller dras in vid sjukdom eller
foraldraledighet.

Projektbidrag &r skattepliktig inkomst for mottagaren. Om bidraget tas
ut som 16n av mottagaren blir det dven pensionsgrundande. Om det
anvands for att aviéna andra medverkande i projektet ska mottagaren
betala in skatt och sociala avgifter for dem.

Inkomstgarantierna infordes 1976 och ersatte darmed bidragsformen
konstnarsbeléning som gallt sedan 1964. Innehavare av inkomstgarantierna
utsdgs av styrelsen for Sveriges forfattarfond (dramatiker, forfattare, Gver-
séttare och kulturjournalister) och Konstnarsndmnden (6vriga konstnérer).

Varen 2010 beslutade riksdagen att godkanna en successiv avveckling
av inkomstgarantier for konstnarer och att medel som efter hand frigors
ska overforas till pensiongrundande langtidsstipendier (prop. 2009/10:183,
bet. 2009/10:KrU12, rskr. 2009/10:285).

Biblioteksersattningen

Enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrattslagen) far ett exemplar av ett litterart verk fritt spridas vidare
sedan det med upphovsmannens samtycke har Gverlatits. Detta betyder att
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bibliotek som har képt in en bok har ratt att 1dna ut den; forfattaren kan
inte motsatta sig det och har ingen laglig ratt till erséttning. Detta &r en
kulturpolitiskt motiverad inskrankning i upphovsrattslagen for att varna all-
manhetens tillgang till litteratur genom den fria biblioteksutlaningen.

Sedan 1954 far dock de svenska litterdra upphovsmannen i stallet en
statlig och offentligrattslig ersattning for biblioteksutnyttjandet av deras
alster.

Sveriges forfattarfond formedlar den statliga biblioteksersattningen till
upphovsménnen for anvéndningen av deras verk genom de svenska folk-
och skolbiblioteken. Sedan 1985 finns en 6verenskommelse mellan reger-
ingen och Sveriges forfattarférbund, Foreningen Svenska Tecknare och
Svenska Fotografers forbund om rétt till forhandlingar om biblioteksersétt-
ningens grundbelopp. Forhandlingar fors arligen mellan parterna. Om par-
terna inte kan komma &verens finns en medlingsmdjlighet.

Den totala ersattningen fran staten bygger dels pa det s.k. grundbelopp
som faststallts for varje boklan, dels pa statistik 6ver utlaningen fran folk-
biblioteken.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen for 2012 framgar att medlingsmajligheten utnyttja-
des vid forhandlingarna om 2011 ars ersattning, dock utan att resultera i
ett avtal mellan parterna om grundbeloppets storlek (prop. s. 32). Reger-
ingen har darfor i enlighet med den ursprungliga 6verenskommelsen fast-
stallt grundbeloppet for hemlan av originalverk till 1 krona och 33 6re for
2011, vilket &r en hdjning med 1 6re. Den totala biblioteksersattningen for
2011 beréknas darmed till 127,9 miljoner kronor, vilket &r en hdjning med
1,4 miljoner kronor jamfort med fjolaret.

Nyligen avslutades forhandlingarna om biblioteksersattningens grundbe-
lopp for 2012 och 2013. Regeringen har darefter godkant en dverenskom-
melse med upphovsménnens organisationer som innebdr att grundbeloppet
hdjs med 2 ore till 1 krona och 35 dre for 2012 och med ytterligare 2 6re
till 1 krona och 37 &re for 2013. For 2012 blir den totala biblioteksersatt-
ningen drygt 134 miljoner kronor, vilket & en hdjning med ca 6,3 miljo-
ner kronor jamfort med 2011. HGgjningen &r delvis en foljd av att
utldningen av bocker pa biblioteken har 6kat under senare ar.

Kulturdepartementet och upphovsmannens organisationer har &ven enats
om att bilda en gemensam arbetsgrupp som bl.a. ska se 6ver forutsattning-
arna for statistik och underlag som anvénds som grund for biblioteksersatt-
ningen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen om biblioteksersattning-
ens storlek.®

9 Budgetpropositionen fér 2012 utgiftsomrade 17 s. 32.
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Den tidigare namnda Litteraturutredningen har bl.a. i uppdrag att dver-
vdga om fdrhandlingsordningen fortfarande &r tidsenlig eller om den kan
ersdttas med ett annat forfarande som ger de berdrda grupperna insyn i for
dem viktiga processer (dir. 2011:24). Enligt utskottets uppfattning bor resul-
tatet av kommitténs arbete inte foregripas.

Tva av Vansterpartiets yrkanden gar ut pd att aterinfora inkomstgaranti-
erna for konstnarer. 1 motsats till motionarerna ser utskottet positivt pa att
dessa garantier nu successivt avvecklas. Det innebdr bl.a. att medelsanvand-
ningen under anslaget i fortsattningen kommer att bli mer flexibel och att
fler professionella konstnarer kommer att kunna fa stod som &r pensions-
grundande. | detta sammanhang bor ocksd namnas att langtidsstipendierna
— liksom hittills inkomstgarantierna — tilldelas konstndrer som under en
langre tid kunnat uppvisa ett arbete av hog kvalitet. Stipendierna bor dar-
for &ven ses som ett erk&nnande av den enskilda konstndrens verksamhet.

Det anforda leder utskottet fram till att har aktuella motionsyrkanden
inte kan tillstyrkas och att utskottet staller sig bakom regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

I avsnitt 3 behandlas ett forslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar an 2012.

Reformerat pensionssystem for scenarbetare (99:2, nytt anslag)

Motionerna

I motion Kr319 framhaller Sverigedemokraterna att pensionssystemet for
scenkonstnarer inte dr anpassat for kultursektorn, dar temporara anstall-
ningar pd frilansbasis for enskilda uppsattningar & mycket vanliga. Den
tidiga pensionsaldern for scenkonstnarer stiller krav pa stérre pensionspre-
mier och resulterar i of6rutsdgbara kostnader for arbetsgivarna samtidigt
som scenkonstnarerna inte kan garanteras pensioner pa en nivd som mot-
svarar de premier som betalats in for dem. Ett nytt pensionssystem bor
darfor inrattas i enlighet med de forslag som lagts fram i en statlig utred-
ning (yrkande 13). | motion Kr330 (SD) foreslar partiet att 100 miljoner
kronor ska avsattas for detta andamal for 2012,

Bakgrund

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen bor vidta
atgarder vad galler pensionsvillkoren inom scenkonsten (bet. 2008/09:
KrU1, rskr. 2008/09:92). En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag
genomfort en Oversyn av regleringen av tjanstepensioneringen for de
anstallda vid vissa statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner i
betdnkandet Nytt pensionssystem for den statsunderstddda scenkonsten
(SOU 2009:50). I betankandet lamnas forslag om att arbetsmarknadens par-
ter bor ansvara for scenkonstnédrernas pensionsvillkor, i likhet med vad
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som galler pa arbetsmarknaden i ovrigt. Statens huvudsakliga ansvar fore-
slas fortsattningsvis ha sin utgdngspunkt i att stodja scenkonstnarernas
eventuella omstallningsbehov.

Betdnkandet har remissbehandlats och beretts inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att scenkonstpensionerna har diskuterats under snart
tva decennier och att det ar onskvart att frdgan snarast kan fa sin losning.
Utskottet ar emellertid inte berett att tillmétesgd motiondrerna pa denna
punkt genom att inrétta ett nytt anslag. Utskottet kan ndmna att det av Scen-
konstpensionsutredningens betdnkande framkom att kostnaderna for att
genomféra utredningens forslag &r hoga, enligt berdkningar sammanlagt
700 miljoner kronor under den forsta 6-arsperioden. Det handlar emellertid
om uteblivna inkomster for statskassan och inte om utgifter under utgifts-
omrdde 17. Inbetalningarna av pensionspremier fran scenkonstinstitutio-
nerna till inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter skulle ndmligen minska
markant. Motionen bor inte bifallas av riksdagen.

Motionsyrkanden med krav pa att pensionsfragan ska l6sas langsiktigt
behandlas i ett senare avsnitt i betdnkandet (avsnitt 6).

Arkiv

Riksarkivet (6:1)

Anslaget anvands for forvaltningskostnader for Riksarkivet som &r statlig
arkivmyndighet med sdrskilt ansvar for den statliga arkivverksamheten och
for arkivvarden i landet. Sedan den 1 januari 2010 &r de sjalvstindiga lands-
arkiven avvecklade och ingdr numera som avdelningar inom Riksarkivet.
De organisatoriskt sjélvstdndiga arkiven Stockholms stadsarkiv och Vé&rm-
landsarkivet har funktion som landsarkiv inom Stockholms I&n respektive
Varmlands 1&n. Vid Riksarkivet finns en ndmnd for heraldisk verksamhet
och en ndmnd for enskilda arkiv.

Proposition

Anslaget minskas med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2012 till féljd av omprio-
riteringar inom utgiftsomrédet, vilket dven aviserades i budgetpropositio-
nen 2011.

Riksarkivet tillférdes 960 000 kronor for 2011 for att langsiktigt for-
valta Estoniasamlingen. Dessa medel minskas till 400 000 kronor for &ren
2012-2016.

Anslaget 6kas med 1 472 000 kronor fr.o.m. 2012 fér mottagandet av
arkivmaterial frn Sveriges Domstolar.

Anslaget tillfors 2 846 000 kronor for Samordningssekretariatet for digi-
talisering, digitalt bevarande och digitalt tillgangliggérande av kulturarvet.

2011/12:KruU1

43



2011/12:KrU1

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att 346 188 000 kronor anvisas
under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner regeringens forslag val avvagda. Darmed ansluter sig utskot-
tet till regeringens forslag till medelsanvisning.

Kulturmiljo

Riksantikvarieambetet (7:1)

Riksantikvarieambetet (RAA) &r forvaltningsmyndighet for fragor om kul-
turmiljé och kulturarv. RAA har bl.a. till uppgift att verka for att kulturvér-
dena i bebyggelsen och i landskapet tas till vara, att bevaka kulturmiljoin-
tresset vid samhallsplanering och byggande och att verka for ett forsvarat
och bevarat kulturarv och ett hallbart samhalle med goda livsmiljoer. Dess-
utom ska RAA utfora arkeologiska undersékningar och samordna fragor
om konservering och vard av byggnader, féremal och annat kulturhisto-
riskt material.

Propositionen

Regeringen foreslar att Riksantikvarieambetet tillfors 1 miljon kronor
fr.o.m. 2012 for okat stod till ideella organisationer inom kulturmiljoomra-
det. Fran anslaget omprioriteras 316 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarki-
vet for att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt
bevarande och digitalt tillgdngliggdrande av kulturarvet.

Regeringen foreslar att 213 657 000 kronor anvisas under anslaget for
2012.

I propositionen redovisas &ven att regeringen inom ramen for utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslar en ny arbetsmarknadspolitisk
satsning pa kulturarvsstod, Kulturarvslyftet, under aren 2012-2014.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 en satsning pad bevarandet
och levandegérandet av det svenska kulturarvet genom utdkat stod till bl.a.
Riksantikvarieambetet. Partiet anslar 40 miljoner kronor utdver vad reger-
ingen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvédgd och ansluter
sig inte till Sverigedemokraternas forslag om en okning pa narmare 19 %
av forvaltningsanslaget.
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Utskottet noterar med gladje, mot bakgrund av riksdagens tillk&nnagi-
vande varen 2011 om behovet av insatser (bet. 2010/11:KrU10, rskr.
2010/11:285), att regeringen nu foreslar ett kulturarvslyft under perioden
2012-2014 med finansiering inom ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv. Riksantikvarieambetet kommer enligt forslaget att fa i
uppdrag att administrera satsningen och aven fa viss ersattning for den
okade administrationen. Totalt foreslds Riksantikvarieambetet fa disponera
270 miljoner kronor under perioden for handledarstéd och administration.

Utskottet kommer senare i betadnkandet i avsnitt 6 att behandla motions-
yrkanden med anledning av den nya satsningen.

Bidrag till kulturmiljévard (7:2)
Bidrag till kulturmiljévard lamnas for insatser som bidrar till att kulturmil-
jon bevaras och gors tillganglig. Anslaget anvénds dven for att tacka
kostnaderna for vissa arkeologiska undersokningar och for arbetet med att
ta till vara fornfynd.

En ny forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla
kulturmiljoer tradde i kraft den 1 januari 2011.

Propositionen
Regeringen foreslar att 251 718 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Motionen

I motion Kr330 foreslar Sverigedemokraterna att anslaget 6kas med 160
miljoner kronor som en del i partiets satsning pa bevarandet och levande-
gbrandet av det svenska kulturarvet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den satsning pd kulturarvet som nu foreslas inom
ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv innebéar en for-
starkning av de kulturvardande insatserna under perioden 2012-2014.
Utskottet har darmed inget att invdnda mot regeringens forslag till medels-
anvisning och avvisar Sverigedemokraternas forslag om en okning av
anslaget med narmare 20 %.

I avsnitt 3 behandlas ett forslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar dn 2012.

Kyrkoantikvarisk ersattning (7:3)

Enligt tidigare riksdagsbeslut far Svenska kyrkan sedan 2002 viss ersétt-
ning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med
vard och underhdll av de kyrkliga kulturminnena, s.k. kyrkoantikvarisk
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ersattning. Ersdttningen som avser kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser ska fordelas av Svenska kyrkan efter
samrad med myndigheter inom kulturmiljéomradet.

Propositionen
Regeringen foreslér att 460 miljoner kronor anvisas under anslaget fér 2012.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 en 6kning av anslaget med
50 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit.

I motion Kr319 begdr Sverigedemokraterna ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om den kyrkoantikvariska ersattningen (yrkande 4). Partiet anser att
ersattningen i forhallande till de ursprungliga I6ftena och Statskontorets
prognoser varit underfinansierad. Darutdver har regeringen borjat beskatta
kyrkans s.k. prastlonetillgangar, vilket enligt motionarerna innebar ett hért
slag mot kyrkans forméaga att varda de kyrkliga kulturminnena, sarskilt i
smé glesbygdsforsamlingar. Sverigedemokraterna vill héja nivan pd den
kyrkoantikvariska ersattningen men anser ocksé att regeringen bor se Gver
det regelverk som omger ersittningen sa att kyrkan far ratt att anvanda
ersittningen bade till administration kopplad till det kyrkoantikvariska arbe-
tet samt till bevarande av &ven den immateriella delen av det kristna
kulturarvet.

Utskottets stallningstagande

Den kyrkoantikvariska ersattningen har stor betydelse for bevarandet av
det kyrkliga kulturarvet. Utskottet noterade darfor med tillfredsstéllelse vid
budgetbehandlingen for 2010 att regeringen aviserade att den hade for
avsikt att avsatta 460 miljoner kronor arligen for femarsperioden 2010-
2014. Harigenom skapas goda och stabila forutséattningar for Svenska kyr-
kan att géra de beddmningar och prioriteringar som ar nédvandiga for att
langsiktigt bevara de kyrkliga kulturminnena. Utskottet staller sig darmed
bakom regeringens forslag till medelsanvisning och avvisar Sverigedemo-
kraternas forslag om ytterligare medel.

Vad galler Sverigedemokraternas forslag om att regeringen bor se dver
regelverket for den kyrkoantikvariska ersattningen vill utskottet erinra om
att det vid flera tillfallen, senast i betankande 2010/11:KrU1, framhallit att
det finns starka skal for regeringen att tillsammans med Svenska kyrkan i
god tid fore 2014 dvervaga om Svenska kyrkans atagande for vard, under-
hall och brukande av det gemensamma kulturarvet motsvaras av den
kyrkoantikvariska ersattning som staten utfast sig att Iamna. Som framgar i
budgetpropositionen avser regeringen att inleda ett arbete med berdrda par-
ter for att ta fram ett underlag infor kontrollstationen 2014. Diskussionen
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far utvisa om en Gversyn av &tagandet och ersattningen for detta bor ske
infor perioden efter 2014. Utskottet anser att motion Kr319 (SD) yrkande
4 inte heller i denna del bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.

Kulturarvsfond (99:3, nytt anslag)

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att 100 miljoner kronor
avsatts till en statlig kulturarvsfond. Detta ar en del i partiets satsning pa
bevarandet och levandegdrandet av det svenska kulturarvet.

I motion Kr319 anfor Sverigedemokraterna att de langsiktigt stravar
efter att starka karnan i den svenska kulturen och ateruppratta en gemen-
sam nationell identitet. Av den anledningen foreslar de en kraftig utokning
av stodet till bevarandet av kulturarvet och levandegérandet av den traditio-
nella, folkliga svenska kulturen genom inréttande av en fond varifran
privatpersoner, organisationer, foreningar och i sérskilda fall &ven kommu-
ner ska kunna &ska medel till verksamheter som bevarar och levandegor
det traditionella svenska kulturarvet (yrkande 1). En liknande fond finns i
bl.a. Norge.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte ett likartat forslag i foregdende é&rs budgetbetankande
2010/11:KruU1. Utskottet framholl da att det &r problematiskt att sarskilja
vad som ska betecknas som kérnan i den svenska kulturen. Det som vi
brukar kalla svenskt kulturarv, svenska spraket, musiken, traditionerna och
kulturen, har under arhundradenas lopp influerats av manga andra kulturer.
Utifran kommande impulser har efter hand inforlivats i och i hog grad beri-
kat den svenska kulturen. Det som kan verka vara “ursvenskt” for var tids
manniskor harrér mycket ofta fran andra lander och andra folk. Det galler
t.ex. sedvinjor, sprakliga uttryckssatt, mabler, litteratur, folklig kultur och
musik. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

En stor andel av de medel som anvisas dver utgiftsomrade 17 gar redan
i dag till musei-, arkiv- och kulturmiljoomradena. Dessa medel &r avsedda
for vart kulturarv i vid mening. Darutover foreslar regeringen nu ett kultur-
arvslyft under &ren 2012-2014 med finansiering inom ramen fér utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Riksantikvarieambetet foreslas totalt
disponera 270 miljoner kronor under perioden for handledarstdéd och admi-
nistration, dartill kommer resurser for l16nebidragsanstallningar.

| ett senare avsnitt i betdnkandet kommer utskottet &ven att ta stéllning
till ett forslag om att tillfora Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB tillsammans 100 miljoner kronor for att
gora program ur deras arkiv tillgangliga for allménheten.

Utskottet finner det inte motiverat att inféra ett nytt anslagsandamal i
enlighet med vad som foreslas i motionerna Kr319 (SD) yrkande 1 och
Kr330 (SD). Utskottet avvisar darmed motionerna.
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Museer och utstéllningar

Centrala museer: Myndigheter (8:1)

Anslaget anvands till forvaltningskostnader for de centrala museer som &r
myndighet. Dessa &r

— Statens historiska museer bestdende av Statens historiska museum
samt Kungliga myntkabinettet — Sveriges ekonomiska museum

— Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

— Naturhistoriska riksmuseet

—  Statens museer for varldskultur bestdende av Varldskulturmuseet i Gote-
borg samt Etnografiska museet, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska
museet

— Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet

—  Statens maritima museer bestdende av Sjohistoriska museet och Vasa-
museet samt Marinmuseum i Karlskrona

—  Arkitekturmuseet

— Statens forsvarshistoriska museer bestdende av Armémuseum samt
Flygvapenmuseum i Linkdping

— Moderna museet.

Forutom med anslag finansieras de centrala museimyndigheternas verksam-
het ocksd med bl.a. avgifter. Under 2010 uppgick avgiftsintakterna for de
centrala museerna till ca 252,7 miljoner kronor. Dértill kommer avgiftsin-
takter for Vasamuseet pd drygt 106 miljoner kronor och Cosmonova vid
Naturhistoriska riksmuseet pa 16 miljoner kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att Moderna museet tillfors 1 miljon kronor for 2012
for att ge museet goda forutsattningar att befésta sin position som ledande
institution inom det svenska och internationella konstlivet.

I enlighet med beréakningar i budgetpropositionen for 2011 foreslar reger-
ingen att Nationalmuseum tillférs 15,7 miljoner kronor fr.o.m. 2012 for
renovering av museet. Fran och med 2013 berdknar regeringen ytterligare
10 miljoner kronor.

I enlighet med berakningar i budgetpropositionen for 2010 foreslas ansla-
get minska med 3 miljoner kronor fr.o.m. 2013 nédr de medel som finansie-
rat Flygvapenmuseum atergar till utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Fran anslaget omprioriteras 1 397 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarki-
vet for att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt
bevarande och digitalt tillgangliggérande av kulturarvet.

Totalt foreslar regeringen att 956 620 000 kronor anvisas under anslaget
for 2012. Medelstilldelningen for respektive myndighet framgar av fol-
jande sammanstallning.
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Tabell 2 Regeringens forslag till medelstilldelning till Centrala museer: Myn-
digheter

Tusental kronor

2011 2012 Foréndring

Statens historiska museer 83 493 84 617 +1 124
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde 110 891 127 443 +16 552
Naturhistoriska riksmuseet 157 545 158 965 +1 420
Statens museer for varldskultur 152 225 152 271 +46
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen 41 393 41 762 +369
Hallwylska museet

Statens maritima museer 113 636 114 483 +847
Arkitekturmuseet 44 935 45 501 +566
Statens forsvarshistoriska museer 106 143 106 966 +823
Moderna museet 122 671 124 612 +1 941
Summa 932 932 956 620 +23 688
Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Kr297 att reformen med fri entré pa
de statliga museerna ska &terinféras och avsatter for detta ytterligare
80 miljoner kronor under anslag 8:1 Centrala museer: Myndigheter
(yrkande 1). Partiet anser att reformen som pagick under 2005 och 2006
majliggjorde for manga fler grupper att ta del av det gemensamma kultur-
arvet. Inte minst lockade fri entré grupper som aldrig tidigare besokt ett
museum, t.ex. barnfamiljer med laga inkomster. Partiet anser att det nu ar
dags att aterigen oppna museerna for fler.

Ocksd i motion Kr224 av Jorgen Hellman och Christina Oskarsson
(bdda S) begirs att den fria entrén aterinfors pd de statliga museerna
(yrkande 1).

Vansterpartiet foreslar i motion Kr286 att den fria entrén pé statliga
museer aterinfors och avsatter darfér 70 miljoner kronor mer an reger-
ingen under anslaget (yrkande 2). | motion Kr307 begar Vansterpartiet ett
tillkannagivande till regeringen om att infora fri entré péa statliga museer
(yrkande 22). Partiet framhaller att de offentliga museerna och deras sam-
lingar &gs av alla och bér komma alla till del, oavsett deras privata ekonomi.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter minskas med 20 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag och att pengarna omfordelas till anslag 8:2 Centrala
museer: Stiftelser. | motionen anfor partiet att man vill géra neddragningar
pa mangkultursatsningarna till forman for satsningar pa det svenska kultur-
arvet. Bland annat foreslar man en avveckling av stdet till verksamheter
med mangkulturell inriktning sdsom Varldskulturmuseet, vilket framgar av
motion Kr319. | motion Fi242 angaende ramarna for utgiftsomradena har
partiet dven lyft fram att den samtida kulturen borde ha forutséttningar att
i nagot hogre grad an i dag kunna finansieras pa annat satt &n genom stats-
bidrag. Som en f6ljd av detta vill man dra ned pa stodet till Moderna museet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget att tillféra Moderna museet 1 miljon kronor
for att ge museet mojlighet att befasta sin position som ledande institution
inom det svenska och internationella konstlivet. Utskottet ser dven positivt
p& att ytterligare medel nu tillférs Nationalmuseum for renoveringen av
museet. Vidare valkomnar utskottet den satsning pa digitalisering som reger-
ingen gjort genom inrattandet av Samordningssekretariatet for digitaliser-
ing, digitalt bevarande och digitalt tillgangliggérande av kulturarvet vid
Riksarkivet. Utskottet har ddrmed inget att invdnda mot minskningen av
anslaget som gors for att bidra till att finansiera verksamheten vid sekreta-
riatet.

Med anledning av Socialdemokraternas och Vansterpartiets férslag om
att aterinfora den fria entrén pa de statliga museerna konstaterar utskottet
att partierna inte ar eniga om vad detta skulle kosta. De foreslar vidare att
hela medelstillskottet ska laggas pa det nu aktuella anslaget. Rimligen
borde partierna ha lagt en del av tillskottet under anslag 8:2 Centrala
museer: Stiftelser dd dven Stiftelsen Nordiska museet som finansieras via
detta anslag tillhérde de museer som hade fri entré.

Utskottet vill for sin del paminna om den reform med fria museer som
genomfordes 2009 och som innebar att riksdagen beslutade att tillfora
museisektorn sammanlagt 40 miljoner kronor. Detta for att ge museerna
mojlighet att sjilva prioritera arbetet med att varda och visa kulturskat-
terna. Det star darmed varje museum fritt att inom ramen for tilldelade
medel avgéra om man ska ha fri entré eller prioritera andra delar av verk-
samheten. Utskottet paminner ocksa om att barn och ungdomar upp till 19
ar har fri entré till statliga museer. | avsnitt 6 behandlas motionsyrkanden
om fri entré, som inte har budgeteffekt 2012.

Sverigedemokraterna vill minska anslaget med 20 miljoner kronor for
att omfordela medlen till anslag 8:2 Centrala museer: Stiftelser. Partiet
anfor att man vill géra neddragningar pd mangkultursatsningar till forman
for satsningar pa det svenska kulturarvet. Utskottet konstaterar att nagon
narmare redovisning av hur en neddragning pa anslaget skulle géras inte
lamnas, dven om Varldskulturmuseet pekas ut som mojligt att spara pa. |
ett annat sammanhang har partiet talat om Moderna museet. Utskottet
anser att det inte gdr att ta stallning till dessa oprecisa forslag.

Som utskottet tidigare framhallit ar det problematiskt att sarskilja vad
som &r “ursvenskt” i den svenska kulturen. Den svenska kulturen har
under arhundradenas lopp influerats av manga andra kulturer och kommer
att fortsatta att paverkas. Vad av det som vi i dag ser som mangkulturella
inslag som i en framtid kommer att ses som en del av det svenska kultur-
arvet vet vi inte.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
medelsanvisning under anslaget och avvisar de alternativa forslagen i motio-
nerna.
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Centrala museer: Stiftelser (8:2)

Det finns fyra centrala stiftelsemuseer, ndmligen Nordiska museet, Skan-
sen, Tekniska museet och Arbetets museum. For Arbetets museum, som &r
beldget i Norrkdping, har stadgarna faststéllts av dess huvudman, namligen
LO, TCO, ABF, KF och Sensus studieférbund. For de tre dvriga stiftelse-
museerna géller stadgar som har faststéllts av regeringen.

Under 2010 uppgick intakterna fran avgifterna for de fyra museerna till
ca 165 miljoner kronor. Av detta belopp svarade Skansen for narmare 106
miljoner kronor.

Propositionen

Fran anslaget omprioriteras 355 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarkivet
for att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt beva-
rande och digitalt tillgdngliggérande av kulturarvet.

Regeringen foreslar att 237 388 000 kronor anvisas under anslaget for
2012. Medelstilldelningen for respektive stiftelse framgar av féljande sam-
manstallning.

Tabell 3 Regeringens forslag till medelsfordelning till Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

2011 2012 Forandring
Nordiska museet 108 942 110 145 +1 203
Skansen 67 131 67 667 +536
Tekniska museet 4 903 45 339 +436
Arbetets museum 14 105 14 237 +132
Summa 235 081 237 388 +2 307

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att 20 miljoner kronor till-
fors anslaget utéver vad regeringen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverigedemokraterna foreslar ytterligare 20 miljo-
ner kronor under anslaget, men inte redovisar hur resurserna ska anvéandas
eller till vilka av de aktuella museerna man avser att fordela medlen. Utskot-
tet anser den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och staller sig inte
bakom Sverigedemokraternas forslag om ytterligare resurser under anslaget.

Bidrag till vissa museer (8:3)

Under anslaget berdknas medel for bidrag till ett antal museer och andra
institutioner, de flesta med viss formell anknytning till staten. Dessa éar
Dansmuseet, Millesgarden, Thielska galleriet, Foremalsvarden i Kiruna,
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Nobelmuseet, Svensk Form, Roéhsska museet, Strindbergsmuseet, Judiska
museet, Bildmuseet, Zornsamlingarna, Ajtte, Svenskt fjall- och samemu-
seum samt Riksforbundet Sveriges museer.

Propositionen

I enlighet med berikningar i budgetpropositionen fér 2010 féreslas bidra-
get till Dansmuseet minska med 500 000 kronor fr.o.m. 2012 till féljd av
omprioriteringar inom utgiftsomradet.
Thielska galleriet tillférs 1 miljon kronor under 2012 for att ge museet
goda forutsattningar att inleda det férandringsarbete verksamheten star infor.
Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att 43 157 000 kronor anvi-
sas under anslaget for 2012.

Motionerna

I motion Kr330 foresldr Sverigedemokraterna att 1 miljon kronor tillfors
anslaget som en del i partiets satsning pa bevarande och levandegérande
av det svenska kulturarvet.

Vansterpartiet foreslar i motion Kr286 yrkande 2 att ytterligare 5 miljo-
ner kronor avsatts under anslaget fr.o.m. 2012 for inrattande av ett populdr-
kulturcentrum for film, musik, dataspel, serietecknande och annan samtida
populdrkultur. Partiet avser att avsétta 15 miljoner kronor for 2013 och 20
miljoner kronor for 2014 i detta syfte. | motion Kr307 anfor Vénsterpartiet
att centret ska ansvara for spannande och dynamiska utstallningar, men till
en borjan inte bygga pa egna samlingar utan lana fran andra institutioner
(yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Under anslaget fordelas medel till ett antal museer och andra institutioner.
Sverigedemokraterna foreslar att ytterligare medel ska tillféras anslaget
men ger ingen information om till vilket eller vilka av museerna och insti-
tutionerna som medlen ska lamnas. Utskottet avvisar forslaget.

Utskottet ar inte berett att foresla att ett popularkulturcentrum inréttas.
Utskottet vill emellertid understryka att det &r angeldget att stédja nyska-
pande kultur och kulturell fornyelse. Varen 2010 tillsatte regeringen kom-
mittén Kulturbryggan — en ny form for stod till fornyelse och utveckling
inom kulturomradet (dir. 2010:77). Kommittén har etablerat en forsoksverk-
samhet som under aren 2011-2012 ska fordela medel som bidrag till
nyskapande kulturprojekt. For detta avsétts 25 miljoner kronor under
anslag 1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internatio-
nellt kulturutbyte och samarbete. Utskottet foljer med intresse utvecklingen
av kommitténs arbete.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Thielska galleriet bér erhalla
ytterligare 1 miljon kronor for att underlatta det forandringsarbete som verk-
samheten star infor.
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Sammanfattningsvis har utskottet inget att invdnda mot regeringens for-
slag till medelsanvisning och avvisar ddrmed motionerna.

Riksutstéllningar (8:4)

Riksutstallningar har till uppgift att framja utveckling och samarbete pa
utstallningsomradet genom att bl.a. stédja produktion och formedling av
turnerande utstallningar, bitrdda med radgivning och annan service samt i
ovrigt utveckla och férnya utstallningen som medium for kunskapsférmed-
ling, debatt och upplevelse.

Propositionen

Fran anslaget omprioriteras 65 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarkivet for
att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande
och digitalt tillgangliggérande av kulturarvet.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att 44 307 000 kronor
anvisas under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen under anslaget.

Forum for levande historia (8:5)

Forum for levande historia har till uppgift att framja arbetet med fragor
som ror demokrati, tolerans och manskliga rattigheter med utgéngspunkt i
Forintelsen. Myndigheten har sérskilt i uppgift att informera om Forintel-
sen och kommunismens brott mot ménskligheten. Verksamheten syftar till
att starka manniskors vilja att aktivt verka for alla manniskors lika varde.
Genom férmedling och kunskapsuppbyggnad ska verksamheten med stod i
forskning bedrivas i form av kulturverksamhet, seminarier, forelasningar,
debatt m.m.

Propositionen

Fran anslaget omprioriteras 65 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarkivet for
att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande
och digitalt tillgangliggérande av kulturarvet.

Regeringen foreslar att 43 747 000 kronor anvisas under anslaget for
2012.

Motionen

I motion Kr330 foreslar Sverigedemokraterna att Forum for levande histo-
ria tillfors ytterligare 2 miljoner kronor fr.o.m. 2012.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avvisar darmed Sverigedemokraternas férslag om ytterligare medel.

Statliga utstallningsgarantier och inkop av vissa kulturféremal
(8:6)

Under anslaget beraknas medel for inkop av kulturféremal som har sadant
konstnarligt, historiskt eller vetenskapligt vérde att det r av synnerlig vikt
att de inforlivas med offentliga samlingar. Anslaget belastas ocksa med
kostnader for eventuellt infriade garantier enligt forordningen (1998:200)
om statliga utstallningsgarantier.

Propositionen
Regeringen foreslar att 80 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Trossamfund

Namnden for statligt stod till trossamfund (9:1)

Né&mnden for statligt stod till trossamfund (SST) har till uppgift att prova
frégor om statsbidrag till trossamfund. SST handlégger aven fragor om tros-
samfundens roll i krisberedskap i samverkan med Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap. N&mnden ska &ven ha kontakt med och
samverka med andra myndigheter och organisationer i frdgor som ror tros-
samfund.

Propositionen

D& SST har alagts att vara expertmyndighet i allmanna religions- och tros-

samfundsfragor har SST fatt en viktig roll som remissinstans. Vidare finns

det 6kade krav p& fordelning och uppfoljning av statshidrag, vilket sam-

mantaget motiverar en hdjning av anslaget med 2 000 000 kronor.
Regeringen foreslar att 6 948 000 kronor anslas under 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning och staller sig bakom regeringens
forslag till medelsanvisning under anslaget.
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Stod till trossamfund (9:2)

Malet med det statliga stodet till trossamfund ar att skapa forutsattningar
for en langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjanst, sjéla-
vard, undervisning och omsorg. Stod far endast lamnas till ett trossamfund
som bidrar till att uppratthélla och starka de grundlaggande varderingar
som samhallet vilar pd. Vidare krdvs att samfundet ar stabilt och har egen
livskraft. Stodet kan lamnas i form av statsbidrag och avgiftshjalp till regi-
strerat trossamfund. Regeringen avgor vilka trossamfund som kan fa stat-
ligt stod.

Propositionen

Regeringen foreslar en okning av anslaget med 10 000 000 kronor for att
mota de Okande behoven att ge stéd till trossamfunden. Regeringen fore-
slér att riksdagen anvisar 60 232 000 kronor under anslaget. Detta inklude-
rar medel till Skatteverket for kostnader for avgiftshjalp.

Motionerna

Sverigedemokraterna yrkar i motion Kr330 p& att minska regeringens
anslag 9:2 med 10 000 000 kronor, dvs. att anslaget kvarstar oférandrat.

I motion Kr286 avvisar Vansterpartiet regeringens foreslagna hojning av
anslaget, dvs. en sankning med 10 000 000 kronor jamfért med regering-
ens forslag (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till héjning av anslaget och vill
aven framhélla trossamfundens betydelse for integration och mangfald i
samhéllet. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och avvisar de
alternativa forslagen i motionerna.

Film

Filmstdd (10:1)

Anslaget anvands for stod till svensk filmproduktion m.m. enligt 2006 ars
filmavtal, som forlangts till att gélla t.o.m. den 31 december 2012, samt

for stod till filmkulturella atgarder utanfor avtalets ram. Under anslaget
beréknas dven medel for Konstndrsndmndens filmstod.

Propositionen

Fran anslaget omprioriteras 180 000 kronor fr.o.m. 2012 till Riksarkivet
for att finansiera Samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt beva-
rande och digitalt tillgdngliggorande av kulturarvet. Anslaget 6kar med
15 miljoner kronor per ar under en fyradrsperiod fr.o.m. 2011 for en sats-
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ning pa digitalisering av biografer. Vidare foreslar regeringen att anslaget
ska 6ka med 750 000 kronor for 2012 for en satsning pd unga kvinnors
filmskapande.

Sammantaget foreslar regeringen att 302 894 000 kronor ska anvisas
under anslaget for 2012.

Motionerna

Socialdemokraterna foresldr i motion Kr297 att anslaget ska tillféras
50 miljoner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 1). Av beloppet ar
20 miljoner avsedda for att utoka den tidigare beslutade satsningen pa digi-
talisering av biografer. Darmed skulle mdjligheterna 6ka for fler biografer
pa mindre orter att genomfora ett teknikskifte. Resterande 30 miljoner kro-
nor &r avsedda for att utdka stodet till svensk barnfilm under 2012. Utan
att foregripa de forhandlingar om ett nytt filmavtal som pagar vill motiona-
rerna poangtera vikten av att svensk barnfilm far ett langsiktigt 6kat stod.

Vansterpartiet foreslar i motion Kr286 att anslaget ska tillféras 28 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 2). Den foreslagna
Okningen ar delvis avsedd for att stodja ideella filmvisningsorganisationer
som Folkets Bio och Folkets Hus och Parker. Aven enskilda seridsa biogra-
fer, filmstudior och filmfestivaler ska kunna fa del av okningen. Vidare ar
en del av 6kningen avsedd for att starka stodet till regionala produktions-
och resurscentrum och Filmpool Nord bor fa i uppdrag att bygga upp ett
samiskt filmcenter tillsammans med Norge och Finland. Det framgar inte
hur den foreslagna 6kningen ska fordelas pa de olika andamalen. Ett likar-
tat forslag om Filmpool Nord framfors i yrkande 10 i motion Kr307 (V).

Eftersom medel for regionala resurscentrum fr.o.m. 2011 anvisas under
anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet borde yrkandena i dessa
delar ratteligen ha behandlats i det sammanhanget. Med hanvisning till att
det &r oklart hur stort belopp som motionarerna dnskar avséatta i detta syfte
behandlas yrkandena for enkelhets skull hér.

Slutligen framfor Vansterpartiet i motion Kr307 forslag som galler vill-
koren for fordelning av bidrag under detta anslag. Motionédrerna anfor att
mer 4n 200 av landets biografer stangs ute fran det nyinrattade stodet for
digitalisering. Ménga av dessa &r ideellt drivna och utgér den enda mojlig-
heten for manniskor i trakten att g& pa bio. Partiet foreslar darfor att
riktlinjerna for digitaliseringsstodet bor utformas sé att a&ven mindre biogra-
fer far mojlighet att ta del av det nar de bedoms spela en viktig roll i
omradet (yrkande 11).

Bakgrund

Filmavtalet och stéd till filmproduktion

Stod till svensk filmproduktion och till distribution och visning av film i
hela landet finansieras och regleras i 2006 ars filmavtal mellan staten, film-
branschen och flera tv-foretag. Avtalet galler t.o.m. den 31 december
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2012. Statens bidrag till filmavtalet uppgér for 2011 till 185 miljoner kro-
nor som anvisas under detta anslag, anslagsposten 1 Stdd till svensk
filmproduktion m.m.

Regeringen beslutade i februari 2011 om direktiv (dir. 2011:10) till en
sérskild utredare som ska fungera som foérhandlare och som har i uppdrag
att fa till stdnd en ny branschsamverkan for finansieringen av svensk film.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

Stod till filmkultur

Stadet till filmkulturella atgarder anvands for regionala insatser, film i sko-
lan, visningsorganisationer och festivaler, filmarkivet, syntolkning och text-
ning. Medlen anvisas under tva olika anslag, namligen anslag 1:6 Bidrag
till regional kulturverksamhet och anslag 10:1 Filmstdd, anslagsposten 2
Stad till filmkulturella atgarder.

Fran och med 2011 anvisas medel for samtliga regionala resurscentrum
for film och video under anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet.
De filmresurscentrum som har sin verksamhet inom landsting som ingar i
kultursamverkansmodellen tilldelas bidrag av respektive landsting. Film-
pool Nord i Luled erhaller sdledes statligt bidrag fran Norrbottens lans
landsting. Stiftelsen Svenska Filminstitutet fordelar stod till regionala film-
resurscentrum i I&n som &nnu inte omfattas av kultursamverkansmodellen.

Stod for digitalisering av biografer

Efter forslag fran regeringen i Varandringsbudgeten (prop. 2010/11:99)
beslutade riksdagen att for innevarande budgetar tillfora anslaget 10:1 Film-
stod 15 miljoner kronor for digitalisering av sma biografer pa mindre orter.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet har pa uppdrag av regeringen lamnat
forslag till regler for stodet. Forslaget har remitterats. Regeringen har dér-
efter nyligen beslutat om férordning (2011:1053) om statsbidrag for digita-
lisering av biografer. Forordningen tréddde i kraft den 1 november 2011.

Av férordningen framgar att syftet med stodet &r att genom bidrag till
biografer for inkop av digital biografutrustning oka tillgangen till ett brett
utbud av film i hela landet (4 8).

Statshidraget far enligt 6 § forordningen ges for investeringar i digital
biografutrustning for filmforestallning i en salong som ingdr i en biograf
med hogst tre salonger och med i genomsnitt mindre &n 2 miljoner kronor
i bruttobiljettintakter per salong och ar. En forutsattning for statsbidrag &r
att salongen

1. &r beldgen inom en liten eller medelstor kommun, eller
2. huvudsakligen visar ett kompletterande utbud av kvalitetsfilm fran en
mangfald sprakomraden.
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Statshidrag far inte ges till etablering av nya salonger. Vidare &r det en
forutsattning for statshidrag att mottagaren visar att den har en langsiktig
finansiell formaga att bedriva verksamheten (7 §). Stod far inte lamnas till
sOkande som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som é&r i likvidation eller forsatt i konkurs (8 8).

Fragor om stdd provas av Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med tillfredsstallelse pd att sammanlagt 60 miljoner kronor
tillfors anslaget under aren 2011-2014 for att digitalisera biografer pa
mindre orter samt att det nu finns ett regelverk for fordelning av stodet.
Den digitala tekniken innebar en forbattring jamfort med tidigare genom
att biografer pd mindre orter kan fa film betydligt snabbare och enklare,
nagot som troligen kommer att vitalisera kulturlivet i landet. Mojligheten
for dessa biografer att visa sandningar fran stora evenemang som t.ex.
sport och opera okar ocksd. Emellertid torde det vara ofrankomligt att
nagra biografer faller utanfér mojligheterna att fa del av stodet. Det beror
bl.a. pa att stodvillkoren ska vara forenliga med Europeiska unionens stats-
stods- och konkurrenslagstiftning. Det beror ocksa pa att det ar angelaget
att forutsattningarna ar goda for att biografen ska kunna drivas pa lang sikt.

Detta innebdr att utskottet inte ar berett att tillféra anslaget ytterligare
medel for digitalisering av biografer. Inte heller kan utskottet finna att det
finns skal att fororda d&ndringar av bestdmmelserna i forordningen
(2011:1053) om statshidrag for digitalisering av biografer.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom 6vriga hér aktuella yrkanden
om upprékning av anslaget utdver regeringens forslag. Stodet till ideella
visningsorganisationer och filmfestivaler som tas upp i motion Kr286 (V)
ingar i det s.k. filmkulturella stodet som finansieras fullt ut med statsme-
del och uppgar for innevarande budgetar till nara 98 miljoner kronor. Det
&r Filminstitutets uppgift att inom anvisad medelsram avgéra om stddet till
visningsorganisationer och filmfestivaler ska raknas upp i forhallande till
andra angelagna stodandamal.

Stodet till svensk barnfilm som tas upp i motion Kr297 (S) hor till de
bidragsandamal som finansieras inom ramen for nuvarande filmavtal som
géller t.o.m. den 31 december 2012. En sdrskild utredare har i uppdrag att
fa till stdnd en ny branschsamverkan mellan staten, filmbranschen och
andra aktérer pa filmmarknaden. Resultatet av uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2011 och bdr inte féregripas.

Utskottet kan saledes inte ansluta sig till de aktuella motionsyrkandena
utan staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get.
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Medier

Utbyte av tv-sdndningar mellan Sverige och Finland (11:1)

Anslaget anvénds for att finansiera kostnader for tillhandahallande och dver-
foring av en svensk programkanal till Finland, kostnader for distribution i
marknatet av en finsk programkanal i Sverige samt 6vriga kostnader i sam-
band med utsédndning av den finska programkanalen i Sverige. Anslaget
fordelas mellan tva parter, Sveriges Television AB (SVT) och Sverige-
finska Riksférbundet. SVT tilldelas medel for att tillhandahalla en svensk
programkanal till Finland. Sverigefinska Riksforbundet tilldelas medel for
distribution av den finska programkanalen i Sverige och for dvriga kostna-
der som uppstar i samband med detta.

Propositionen
Regeringen foreslar att 21 756 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

I motion Kr286 foreslar Vansterpartiet att ytterligare 3 miljoner kronor
avsétts under anslaget (yrkande 2). Partiet anser att de finsktalande och de
som forstar finska i Sveriges finska forvaltningsomraden ska ha samma
mojlighet att se finska tv-program som de som bor i Stockholm, Uppsala
och Vasterds. For att mojliggora detta anser de att anslaget bor hojas. |
motion Kr307 begdr Vénsterpartiet ett tillkdnnagivande till regeringen om
att utoka de finsksprakiga tv-sandningarna (yrkande 25). Partiet anser att
samhallet har ett sarskilt ansvar nar det galler de s.k. forvaltningsomradena
for sverigefinnar och for det finska spraket. Darfor ska de finska tv-pro-
grammen ocks& kunna ses inom dessa omréden. Aven for de tornedalingar
och finsktalande romer som bor i ndgra av dessa omrdden skulle detta
vara vardefullt.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det &r viktigt att det finns tillgang
i hela Sverige till tv-program pa finska, som &r ett nationellt minoritets-
sprak. SVT har darfor i uppgift att sarskilt beakta sprakliga minoriteters
intressen, och de nationella minoritetsspraken ska inta en sérstéllning.

Utskottet vill dven peka pa att finsksprékiga kanaler erbjuds av svenska
operatorer i andra distributionskanaler.

Vad géller mojligheten att sé&nda en finsk programkanal i Sveriges
finska forvaltningsomraden &r detta inte enbart en frdga om ytterligare
medel. S&ndningsutrymmet i marknétet dr begransat. Nar ledigt séndnings-
utrymme uppstar gér Myndigheten for radio och tv en utlysning, beddmer
ansokningar och beslutar om sandningstillstand.
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Utskottet stéaller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning och
ansluter sig darmed inte till forslagen i motionerna Kr286 (V) yrkande 2
och Kr307 (V) yrkande 25.

Forskning och dokumentation om medieutvecklingen (11:2)

Anslaget anvénds for stod till Nordiskt Informationscenter for Medie- och
Kommunikationsforskning (Nordicom) vid Géteborgs universitet for utarbe-
tande av mediestatistik och information om forskningsresultat, bl.a. genom
Mediebarometern.

Propositionen

Anslaget berédknas 6ka med 400 000 kronor fér 2012 for att utveckla Nor-
dicoms infrastruktur. Regeringen foreslar att 2 593 000 kronor anvisas
under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsansvisning under
anslaget.

Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet (11:3)

Anslaget anvéands for att finansiera svensk medverkan i Europeiska audio-
visuella observatoriet, som ar ett forsknings- och statistikinstitut som sam-
lar in och distribuerar information om utvecklingen inom film, television,
videogram och nya medier. Observatoriet arbetar ocksd med att ta fram
jamforbar europeisk statistik pd det audiovisuella omradet. Avgiften till
verksamheten vid observatoriet betalas ut i euro.

Propositionen

Regeringen foreslar att 583 000 kronor anvisas under anslaget for 2012,

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsansvisning under
anslaget.

Statens medierad (11:4)

Anslaget anvands for forvaltningskostnader vid Statens medierdd. Det ska
anvandas for verksamhet som syftar till att skydda barn och unga mot skad-
lig mediepaverkan och att stirka dem som medvetna medieanvandare.
Anslaget ska ocksd anvandas till kostnader for att faststalla &ldersgranser
for filmer som ar avsedda att visas offentligt for barn under 15 ar. Vidare
far anslaget anvindas for att reglera det negativa overforingsbeloppet pa
aldreanslaget 11:1 Statens biografbyra.
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Propositionen
Regeringen foreslar att 16 949 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsansvisning under
anslaget.

Stod till taltidningar (11:5)

Anslaget anvands for bidrag till tidningsforetag i enlighet med bestdmmel-
serna i forordningen (1988:582) om statligt stdd till radio- och kasettid-
ningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 12 miljoner kronor fr.o.m.
2012 till foljd av omprioriteringar inom utgiftsomradet. Regeringen gor
beddmningen att verksamheten trots det berdknas kunna bedrivas i lagst
samma omfattning som i dag.

| propositionen anfors bl.a. att 6vergang fran inlasta taltidningar till tal-
syntestidningar leder till l1agre kostnader samtidigt som det innebar méjlig-
heter att ta del av i princip hela dagstidningar — och inte bara 90 minuter
— i talad version. Distributionen via internet innebdr ékade mojligheter att
ta emot taltidningar med olika typer av konsumentutrustning. Det finns
vidare méjlighet till samordning nar det galler talboks- och taltidningsverk-
samheterna, bl.a. dd mottagning kan komma att ske med samma tekniska
utrustning.

Regeringen foreslar darmed att 113 456 000 kronor anvisas under ansla-
get for 2012.

Motionen

Vansterpartiet avvisar i motion Kr286 regeringens forslag om att minska
anslaget med 12 miljoner kronor (yrkande 2). Partiet framhaller att den
nya tekniken annu inte ar inférd och att det kommer att dr6ja innan nagra
kostnadseffektiviseringar som motsvarar neddragningen &r gjorda. Att
redan nu dra ned pa stodet riskerar att drabba verksamheten och darmed
synskadade personers tillgang till media, menar motionarerna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den foreslagna besparingen pa 12 miljoner kronor
under anslaget for 2012 aviserades redan i budgetpropositionen for 2011. |
samma proposition redovisades ocksa att regeringen i juni 2010 gett Tal-
boks- och punkskriftsbiblioteket, Taltidningsnamnden® och Post- och tele-
styrelsen i uppdrag att intensifiera ett utvecklings- och fdrandringsarbete
for taltidningsverksamheten. Utgangspunkten ar att 6ka tillgangligheten for
malgruppen till dagstidningarnas material samt att effektivisera utnyttjan-
det av de statliga medlen som anvénds for taltidnings- och talboksverksam-
heterna. | uppdraget ingdr att ta fram ett fordjupat underlag till det
beredningsarbete som pagéar inom Regeringskansliet av forslag som lam-
nats i tidigare rapporter och som kréver regeringens och riksdagens stéll-
ningstagande (Framtida inriktning for taltidningsverksamheten i Sverige,
2008, och Samverkan for 6kad tillganglighet, 2008). Uppdraget ska redovi-
sas halvarsvis med borjan den 1 mars 2011 och slutredovisas senast den 1
mars 2013.

En forsta rapport lamnades i mars och en andra rapport i september 2011.

Utskottet konstaterar att forandringsarbetet for taltidningsverksamhet
bedrivs i ndra samverkan med Regeringskansliet. Utskottet forutsatter dér-
med att regeringen noga foljer fragan och om behov skulle uppkomma
aterkommer till riksdagen.

Utskottet har darmed inget att invdnda mot forslaget till medelsanvis-
ning under anslaget och avstyrker motion Kr286 (V) yrkande 2.

Ungdomspolitik
Ungdomsstyrelsen (12:1)

Ungdomsstyrelsen ar central myndighet inom ungdomspolitikens omrade
med uppgift att verka for att malen for den nationella ungdomspolitiken
far genomslag inom olika samhéllssektorer. Till uppgifterna hor ocksa att
ansvara for kunskapsuppbyggnad och uppfdljning inom omradet samt att
hantera bidrag till ungdomsorganisationer. Ungdomsstyrelsen har &ven till
uppgift att hantera bidrag som fordelas till organisationer bildade pé etnisk
grund och for verksamhet som férebygger och motverkar diskriminering
samt for verksamhet mot rasism och annan intolerans. Ungdomsstyrelsen
ansvarar dven for att hantera bidrag till organisationer fér homosexuella,
bisexuella, transsexuella och personer med konsdverskridande identitet
eller uttryck. Vidare hanterar myndigheten bidrag for kvinnors organiser-
ing och jamstélldhetsprojekt.

10 Taltidningsndamnden avvecklades som myndighet och dess verksamhet fordes over till
Talboks- och punktskriftshiblioteket (TPB) den 1 augusti 2010. Taltidningsndmnden
utgdr numera ett sdrskilt beslutsorgan inom TPB.
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Ungdomsstyrelsen kommer fr.o.m. 2012 att ha som ordinarie uppgift att
aven hantera vissa fragor som ror det civila samhallet och dess organisatio-
ners villkor.

Propositionen
Regeringen foreslar att 27 550 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning.

Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet (12:2)

Under anslaget berdknas medel for statshidrag till ungdomsorganisationer
enligt forordningen (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer
samt for visst dvrigt stod till nationell och internationell ungdomsverksam-
het. Regeringen beslutade i januari 2011 om den nya forordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, vilken kom-
mer att tillampas forsta gangen i fraga om bidrag for bidragsaret 2013.

Propositionen
Regeringen foreslar att 250 440 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Motionerna

I motion Kr297 foresldr Socialdemokraterna att anslaget tillférs 10 miljo-
ner kronor utéver regeringens forslag (yrkande 1). Partiet foreslar ett
projekt — Demokrati, kultur och mangfald — som ska ta upp en rad aspek-
ter inom omradena demokrati, kultur, mangfald, integration, internationa-
lisering, kulturutbyte och unga manniskors delaktighet. Totalt satsas 40
miljoner kronor, varav 30 miljoner kronor ska fordelas av Statens kultur-
rdd (motionarernas forslag i denna del redovisas under anslag 1:2). Syftet
med projektet &r att starka det demokratiska medvetandet bland unga
genom lokala demokratisatsningar i skolan, pa fritidsgardar och i andra mil-
joer dar ungdomar vistas i sin vardag. Socialdemokraterna menar att man
pa detta satt uppmuntrar mangfald och pluralism och 6ppnar dérrarna mel-
lan Sverige och varlden, mellan majoritetssamhallet och de olika minori-
tetssamhéllena.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget minskas med
18 miljoner kronor. Minskningen avser stodet till etniska foreningar.

| motion Kr286 foreslar Vansterpartiet att anslaget hojs med 25 miljoner
kronor (yrkande 2). Okningen ska enligt partiet ga till motes- och kulturlo-
kaler drivna av ungdomsorganisationer. Partiet framhaller att en grundfor-
utséttning for att kulturen ska kunna utvecklas &r att det finns bra rum for
alla mojliga aktiviteter, sdsom replokaler, moteslokaler, skapande verkstad
och teatercenter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att frdgorna kring demokrati, kul-
tur och mangfald ar centrala. Mélen for ungdomspolitiken ar att alla
ungdomar ska ha verklig tillgdng till valfard och inflytande. Arbetet inom
ungdomspolitiken inriktas mot dessa mal. | den nya férordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer som kom-
mer att tillimpas forsta gangen i fraga om bidrag for bidragsaret 2013
anges i en sarskild paragraf att syftet med bidraget ar att stédja barns och
ungdomars sjalvstandiga organisering och inflytande i samhallet (3 8). Vill-
koren for bidrag preciseras (8 §) s& att bidrag endast far lamnas till en
organisation som &r en ideell forening i vilken medlemskap i saval organi-
sationen som dess medlemsforeningar &ar frivilligt. Foreningen ska vara
sjalvstandig och demokratiskt uppbyggd och den ska i sin verksamhet
respektera demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och férbud mot diskri-
minering. Utskottet anser det angeldget att samhallet pa detta satt stodjer
ungdomarnas egna organisationer.

Ungdomsstyrelsen har ocksa flera riktade uppdrag som fokuserar pa
demokratifrdgorna, som att stodja ungdomsorganisationer som vill arbeta
med engagemangsguider och liknande metoder av uppsokande karaktér
bland ungdomar i bostadsomraden med lagre organisationsgrad. Ungdoms-
styrelsen fortsétter att fordela projektbidrag for att stirka jamstalldhetsarbe-
tet bland de nationella minoriteternas organisationer. Insatser gors ocksa
for att stodja unga hbt-personer i fritidsverksamheter.

Myndigheten fordelar vidare medel till organisationer inom det civila
samhéllet som dels genomfor ett arbete for att stdrka ungdomars demokra-
tiska vérderingar och forebygger att ungdomar utvecklar ett antidemokra-
tiskt agerande eller rekryteras till antidemokratiska rorelser, dels formedlar
demokrati- och ledarskapsutbildningar till unga som kan agera forebilder
pé lokal niva.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att ett omfattande arbete fran
statens sida redan péagéar for att stirka ungdomars demokratiska vérder-
ingar. Regeringen aviserar vidare i budgetpropositionen att den avser att
under vintern 2011 presentera en nationell handlingsplan for att varna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism (utg.omr. 2, s. 66). Handlingsplanen
kommer att beskriva den véldsbejakande extremismen samt presentera ett
atgardsprogram med insatser for att starka och varna demokratin, ka kun-
skapen om extremismen och utveckla det forebyggande arbetet.

Med anledning av motion Kr287 (V) yrkande 2 vill utskottet pdminna
om att ansvaret for den offentligt finansierade och organiserade fritidsverk-
samheten for ungdomar i huvudsak &r ett ansvar for kommunerna och
regionerna. Staten ger visst bidrag till allmanna samlingslokaler fran
anslag 13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler. Genom regeléndringar
fr.o.m. den 1 januari 2007 har bl.a. ett sérskilt bidrag inrattats i syfte att
anpassa allménna samlingslokaler till ungdomars kultur- och fritidsformer
och utveckla ungdomars maétesformer inom kultur- och fritidsomradet.
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Utskottet finner mot bakgrund av det ovan anférda den foreslagna medels-
anvisningen val avvégd och ansluter sig darmed inte till férslagen i motio-
nerna Kr287 (V) yrkande 2 och Kr297 (S) yrkande 1 om ytterligare medel
under anslaget. Utskottet avvisar bestamt forslaget i motion Kr330 (SD)
om besparingar pa anslaget.

Politik for det civila samhéllet

Stod till idrotten (13:1)

Fran anslaget utgdr bidrag till Sveriges Riksidrottsforbund (RF) for den
verksamhet som bedrivs av forbundet och de organisationer som &r
anslutna till forbundet. Anslaget finansierar bl.a. idrottens barn- och ung-
domsverksamhet, den sérskilda satsningen ldrottslyftet, idrottens gemen-
samma verksamhet, antidopning samt olympisk och paralympisk verksam-
het.

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 704 851 000 kronor ska anvisas under anslaget
for 2012.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motionerna Fi242 och Kr330 en 6kning av
anslaget med 30 miljoner kronor. Medlen ska anvandas for en nationell
satsning pa aldreidrott och for att skapa mer likvardiga villkor for aldre-
idrottens utdvande runtom i landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att férorda ndgon 6kning av anslaget utdver vad
regeringen foreslar. Utskottet staller sig darmed bakom regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

Bidrag till alilmé&nna samlingslokaler (13:2)

Med allmanna samlingslokaler avses lokaler som halls Gppna och tillgang-
liga for foreningslivets moten, studieverksamhet, kulturell verksamhet,
forstroelse, fritidssysselsattning eller ndgon annan liknande verksamhet.
Bidrag till allmdnna samlingslokaler lamnas som investeringsbidrag och
verksamhetsutvecklingsbidrag. Med investeringshidrag avses bidrag for
kop, ny- eller tillbyggnad, ombyggnad eller standardhdjande reparationer
som inte ar av ringa omfattning och for tillganglighetsskapande atgarder
for personer med funktionshinder. Med verksamhetsutvecklingsbidrag
avses stod for att anpassa en allman samlingslokal till ungdomsverksamhet
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inom kultur- och fritidsomradet eller for att stimulera sadan verksamhet
och utveckla ungdomars motesformer inom kultur- och fritidsomradet.
Boverkets samlingslokaldelegation férdelar bidragen.

Propositionen
Regeringen foreslar att 32 164 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Kr286 yrkande 2 en okning av anslaget
med 20 miljoner kronor for att méjliggéra att foreningslokaler blir mer
andamalsenliga och tillgangliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning val avvégt och
avstyrker ddrmed Vénsterpartiets motionsyrkande.

I avsnitt 3 behandlas ett forslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare &r dn 2012.

Bidrag for kvinnors organisering (13:3)

Bidraget ska stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar, frimja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhéllslivet samt
mojliggora for kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva sina krav.

Propositionen
Regeringen foreslar att anslaget beraknas till 28 163 000 kronor for 2012.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget ska upphoéra.
Motionarernas uppfattning &r att Sveriges kvinnor ar en kompetent och
resursstark grupp som ar fullt kapabel att ta sig fram i samhallet och for-
verkliga sina mal utan sarbehandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att anslaget fyller en viktig funktion och stéller sig bakom
regeringens forslag till medelstilldelningen. Dé&rmed avstyrker utskottet
Sverigedemokraternas motionsférslag om att anslaget ska upphéra.

Stod till friluftsorganisationer (13:4)

Anslaget anvands for statsbidrag till friluftsorganisationer. Svenskt Frilufts-
liv fordelar bidragen.
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Propositionen

Regeringen foreslar att 27 785 000 kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motionerna Kr319 yrkande 6 och Kr330 en
6kning av anslaget med 5 miljoner kronor. Syftet med dkningen &r enligt
motionarerna att friluftsorganisationerna pa temat “naturen i kulturen” ska
kunna intensifiera sitt arbete med att htja medvetenheten hos framfor allt
barn och ungdomar kring den del av det svenska immateriella kulturarvet
som &r kopplat till naturen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning och
avstyrker darmed Sverigedemokraternas motionsyrkande.

Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer (13:5)

Bidraget far anvandas till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Partibi-
dragsndmnden fordelar bidragen.

Propositionen

Regeringen foreslar att 15 miljoner kronor ska anvisas under anslaget for
2012.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget bor upphora.
Motiondrerna anser bl.a. att de etablerade politiska partierna redan har ett
mer an val tilltaget skattefinansierat stod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar vasentligt att frdmja kvinnors deltagande i den
demokratiska beslutsprocessen och att stérka kvinnors stéllning i det poli-
tiska beslutsfattandet. Med héanvisning hartill stéller sig utskottet bakom
regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker Sverigedemokrater-
nas motionsforslag om att anslaget ska upphora.

I avsnitt 3 behandlas ett férslag om att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att ingd ekonomiska ataganden for senare ar an 2012.
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Insatser for den ideella sektorn (13:6)

Anslaget anvands for kunskapsutveckling, uppféljning och vissa andra ini-
tiativ som syftar till att framja den ideella sektorn. Anslaget kan &ven
anvandas for sidana administrativa kostnader som ar en forutsattning for
genomforandet av insatser inom omradet.

Propositionen
Regeringen foreslar att 24 958 000 kronor anvisas under anslaget for 2012.

Utskottets stallningstagande
Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning.

Folkbildning

Bidrag till folkbildningen (14:1)

Statens stod till folkbildningen syftar bl.a. till att starka och utveckla demo-
kratin, gora det majligt for kvinnor och man att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen, bidra till att
utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i sam-
héllet samt bidra till att bredda intresset for och Oka delaktigheten i
kulturlivet. Bidraget betalas ut till Folkbildningsradet (FBR) som beslutar
vilka folkhogskolor, studieférbund och studerandeorganisationer inom folk-
hogskolan som ska tilldelas bidrag samt fordelar tillgangliga medel till
dem. Anslaget finansierar vidare FBR:s verksamhet och utgifter for Folk-
bildningsnatet samt anvénds for bidrag till Nordiska folkhdgskolan i Genéve.

Propositionen

Regeringen foreslar att 3 308 521 000 kronor anvisas under anslaget for
2012.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Kr297 yrkandena 1 och 6 en okning
av anslaget med 60 miljoner kronor. Motionérerna avsatter medlen for att
mojliggdra 2 000 utbildningsplatser inom folkhdgskolan for arbetslosa ung-
domar som saknar grundskola eller gymnasium i syfte att 6ka deras
studiemotivation.

Aven Miljopartiet de gréna anser i motionerna Kr278 yrkande 8, Kr320
yrkande 1, MJ469 yrkande 3 och Ub344 yrkande 3 att antalet utbildnings-
platser for arbetslosa ungdomar ska oka. Miljopartiet foreslar 3 000 nya
studieplatser pa folkhdgskolornas allméanna linje och en héjning av ansla-
get med 180 miljoner kronor.
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Vinsterpartiet foreslar i motion Kr286 yrkande 2 att anslaget ska hojas
med 50 miljoner kronor. Motionérerna anser att studieférbundens nérvaro i
alla kommuner ska sdkras och stdrkas samt att etablerandet och bevarandet
av folkhogskolor i hela landet ska stodjas. Sarskild hansyn ska enligt motio-
narerna tas till de nationella minoriteterna och deras behov av egna folk-
hogskolor och folkhogskolekurser. | motion Kr307 foreslar Vansterpartiet
att en folkbildningssatsning ska goéras for att starka kunskapen hos fler om
hur man kan ta del av kultur och information via internet (yrkande 6).

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr330 att anslaget ska sankas
med 50 miljoner kronor. Motionarerna framhaller att folkbildningen pé
flera sétt fyller en viktig funktion i det svenska samhallslivet, men ar skep-
tiska till de inslag av mangkulturalism, politisk extremism och ensidig
politisk paverkan som de anser i dag ryms inom verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har under 2010 och 2011 gjort extra satsningar inom folkhdg-
skolorna for arbetsldsa ungdomar som saknar grundskola eller gymnasium
i syfte att oka deras studiemotivation. Satsningen omfattade ca 4 000 kurs-
platser under en tremanadersperiod (1 000 helarsplatser). Kostnaderna for
utbildningssatsningarna har finansierats med sarskilda medel via Arbetsfor-
medlingen (anslagen 1:2 och 1:3 inom utgiftsomrade 14). | budgetproposi-
tionen for 2012, utgiftsomrade 14, anges att satsningen kommer att
forlangas under 2012 och 2013 och att regeringen avser att avsatta 84 mil-
joner kronor per ar for denna satsning. Utskottet valkomnar de arbetsmark-
nadspolitiska satsningar som regeringen har gjort och avser att gora for
arbetslgsa ungdomar. Utskottet &r dock inte berett att under folkbildnings-
anslaget fororda nagon 6kning av anslaget for dessa andamal.

Utskottet anser att regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get ar val avvégt och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Regeringen har nyligen till riksdagen lamnat en skrivelse med anledning
av Riksrevisionens rapport om statens stod till studieférbunden (skr.
2011/12:6). Skrivelsen kommer att behandlas av utskottet i ett senare betén-
kande. Vidare har regeringen nyligen tillsatt en utredning med uppdrag att
gora en utvardering av det statliga stodet till folkbildningen (dir. 2011:93).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.

Bidrag till kontakttolkutbildning (14:2)

Andamalet for anslaget &r att finansiera utgifter for statsbidrag till kontakt-
tolkutbildning vid studieférbund och folkhdgskolor samt till administrativa
utgifter for denna verksamhet. Vidare far medlen anvindas i begrinsad
omfattning for utvecklingsinsatser.
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Propositionen

Regeringen anser att det finns behov av att utbilda fler tolkar och féreslar
att anslaget 6kas med 1 miljon kronor fr.o.m. 2012.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett anslag om 16 795 000 kro-
nor for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag att oka anslaget och ansluter sig
dérmed till regeringens forslag till medelsanvisning.

Tillsyn 6ver spelmarknaden

Lotteriinspektionen (15:1)

Lotteriinspektionen ar forvaltningsmyndighet pad spel- och lotteriomradet.
Myndighetens uppgifter innefattar bl.a. att besitta expertis inom frdgor som
ror spel och lotterier, att tillse att den svenska spelmarknaden &r laglig,
saker och palitlig samt att st for tillstindsgivning och typgodkannande.
Anslaget anvands till myndighetens forvaltningskostnader, vilket inkluderar
sdval rattsvardande atgarder som egeninitierad utbildnings- och informa-
tionsverksamhet dar det saknas ett naturligt avgiftskollektiv.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett anslag pa 47 071 000 kronor
for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget.

Utskottets samlade stallningstagande till
budgetalternativen

Vad utskottet ovan har framfort med anledning av berékningen av ansla-
gen for 2012 utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
innebédr sammanfattningsvis att utskottet tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning pé utgiftsomrdde 17, dvs. proposition 2011/12:1 punkt
17. De i sammanhanget behandlade motionsyrkandena avstyrks. Det galler
foljande motionsyrkanden (se ocksé bilaga 5).

Socialdemokraternas motion
2011/12:Kr297 av Berit Hdgman m.fl. (S), yrkandena 1, 5 och 6
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Miljopartiet de gronas motioner

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP), yrkandena 5 och 8
2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP), yrkande 1
2011/12:Kr329 av Tina Ehn m.fl. (MP), yrkandena 5 och 9
2011/12:Ub344 av Jabar Amin m.fl. (MP), yrkande 3
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP), yrkande 3

Sverigedemokraternas motioner

2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), yrkandena 1, 4, 6-10 och
12-13

2011/12:Kr330 av Mattias Karlsson m.fl. (SD)

Vénsterpartiets motioner
2011/12:Kr286 av Lars Ohly m.fl. (V), yrkande 2

2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V), yrkandena 4, 6, 8, 10-11, 15-16,
18, 22 och 25

Enskild motion

2011/12:Kr224 av Jorgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S),
yrkande 1

2 Stod vid sidan av statsbudgeten

Radio- och tv-fragor

Verksamheten vid Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), inklusive dotterbolagen,
finansieras i huvudsak med radio- och tv-avgiftsmedel som anvisas av riks-
dagen fran rundradiokontots resultatkonto (rundradiokontot). Aven Myndig-
heten for radio och tv finansieras delvis med radio- och tv-avgiftsmedel.

Riksdagen beslutade hésten 2009 att sandningstillstdnden for de tre pro-
gramforetagen ska omfatta tiden fr.o.m. den 1 januari 2010 t.0o.m. den 31
december 2013 (prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61).

I budgetpropositionen redovisas (s. 34) att en avstdmning i form av en
kontrollstation efter halva tillstdndsperioden har genomforts. Inom ramen
for denna holls i mars 2011 ett mote med representanter for SR, SVT, UR
och Kulturdepartementet. Infor motet hade programforetagen l&mnat in
skriftliga underlag till Kulturdepartementet.
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Regeringen tillsatte i juni 2011 en kommitté med uppdrag att utarbeta
ett underlag om radio och tv i allmanhetens tjanst infor nasta tillstandspe-
riod som inleds 2014 (Ku 2011:05). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 september 2012 (dir. 2011:51).

Medelsberakning for 2012 for SR, SVT och UR

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att SR, SVT och UR till-
sammans tilldelas 7 089,3 miljoner kronor for 2012.

Jamfor sarskilda yttrandena 5 (S, MP, V) och 6 (SD).

Propositionen

For 2012 foreslds att de tre programforetagen Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Uthildningsradio AB (UR)
ska tilldelas sammanlagt 7 089 300 000 kronor fran rundradiokontot. I
enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen om radio
och TV i allméanhetens tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:
KruU3, rskr. 2009/10:61) raknas medelstilldelningen upp med 2 % i forhal-
lande till 2011. Enligt riksdagsbeslutet ska fordelningsnyckel 37,52 % till
SR, 57,73 % till SVT och 4,75 % till UR anvéndas under tillstAndsperio-
den. Darutdver hojs tilldelningen till SR sarskilt med 5 miljoner kronor
aven for 2012. Vidare berdknas en extra tilldelning pa totalt 100 miljoner
kronor till programforetagen for att oka tillgangliggdrandet av program ur
arkiven. FOr SR innebdr det ytterligare 8 miljoner kronor, for SVT 60 mil-
joner kronor och for UR 32 miljoner kronor.

Regeringen foreslar saledes att medlen fordelas med 2 633 500 000 kro-
nor till SR, med 4 092 000 000 kronor till SVT och med 363 800 000
kronor till UR.

Sammantaget foreslar regeringen att medelsberakningen for SR, SVT
och UR ska uppga till 7 089 300 000 kronor for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsberdkning for SR, SVT
och UR (punkt 9).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medelstilldelning for 2012 till Myndigheten for radio
och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att statsbudgetens inkomst-
sida for 2012 tillférs 7 651 000 kronor fran rundradiokontot for
den verksamhet som bedrivs vid Myndigheten for radio och tv.

Propositionen

Myndigheten for radio och tv finansieras delvis dver statsbudgeten och del-
vis med medel fran rundradiokontot som tillfors statsbudgetens inkomst-
sida. Regeringens forslag till medelstilldelning till Myndigheten for radio
och tv lamnas under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslag 8:3 Myndighe-
ten for radio och tv. Myndighetens totala anslag fdreslas uppga till
25 432 000 kronor 2012. Regeringen foreslar att myndighetens verksamhet
ska delfinansieras genom att 7 651 000 kronor férs éver fran rundradiokon-
tot till statsbudgetens inkomstsida.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 10).

Overforing av medel till och fran distributionskontot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att 541 000 000 kronor
fors fran rundradiokontot till distributionskontot. Riksdagen bifal-
ler dven att det fran distributionskontot anvisas 259 500 000
kronor till SVT och 11 100 000 kronor till UR for distributions-
kostnader.

Propositionen

Riksdagen beslutade 2001 att ett sédrskilt distributionskonto fér finansiering
av kostnader for tv-distribution skulle inrdttas (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Bakgrunden var att distributionskostna-
derna for televisionen i allméanhetens tjanst under en Gvergangsperiod
skulle bli héga p& grund av att distributionen férvantades ske parallellt
med bade &ldre analog och ny digital sandningsteknik. Till distributionskon-
tot fors medel fran rundradiokontot som motsvarar kostnaderna for SVT:s
och UR:s tidigare analoga distribution. Fran distributionskontot har det
under perioden 2002-2007 forts medel till programforetagen som motsva-
rar kostnaderna for tv-distribution via bade analoga och digitala marksand-
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ningar for SVT och UR. Det successivt Gkande underskottet pa
distributionskontot som har uppkommit under uppbyggnadsskedet har
tackts genom lan i Riksgaldskontoret.

Regleringen av underskottet inleddes under 2008, eftersom Gvergangen
fran analog till digital tv d& var helt genomférd. Betalningarna fran rundra-
diokontot till distributionskontot ska fortsatta till dess att underskottet &r
avvecklat, vilket vantas ske senast 2013.

Regeringen foreslar att 541 miljoner kronor ska féras over frdn rundra-
diokontot till distributionskontot for 2012. Vidare foresldr regeringen att
SVT ska tilldelas 259,5 miljoner kronor och UR 11,1 miljoner kronor fran
distributionskontot for 2012 for distributionskostnader.

I nasta avsnitt behandlas ett forslag om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att besluta om lan i Riksgaldskontoret for att finansiera under-
skottet for tv-distribution pa distributionskontot for 2012,

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 12).

Bemyndigande om Ian i Riksgaldskontoret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att regeringen for 2012
far besluta om Ian i Riksgaldskontoret for att tacka underskott
pa distributionskontot for tv-distribution upp till ett belopp av
500 miljoner kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska bemyndiga regeringen att for 2012
besluta om 1an i Riksgéldskontoret for att tacka underskottet pa distribu-
tionskontot intill ett belopp av 500 miljoner kronor. Regeringen beddmer
att detta belopp ger ett ldneutrymme som técker en eventuellt hégre rante-
nivd an 5 %, vilket 4r den rintesats som anvands vid bedémningar av
utvecklingen pa kontot.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 11).
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Svenska Spels bidrag till kulturverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller att regeringen pa AB Svenska Spels bolags-
stdimma verkar for att bolagsstimman beslutar om att ett bidrag
som motsvarar 1/26 av bolagets overskott 2011 fran Nya Pen-
ninglotten ska fordelas till olika kulturella andamal.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen pa AB Svenska
Spels bolagsstéimma 2012 verkar for att bolagsstdmman beslutar om ett
bidrag som motsvarar 1/26 av bolagets dverskott 2011 fran Nya Penning-
lotten avsett for konst, teater och andra kulturella andamal. Bidraget ska
fordelas enligt de ndrmare anvisningar som beslutas av regeringen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 3).

3 Bemyndiganden

Allmant

Riksdagens budgetbeslut ar ettdriga. For att ge regeringen mdjlighet att
ingd mer langsiktiga dtaganden kan emellertid riksdagen bemyndiga reger-
ingen att ta pa sig forpliktelser som kommer att belasta anslagen forst &ren
efter budgetaret. Medel anvisas endast for det narmast efterfoljande aret,
men riksdagen atar sig genom bemyndigandet att under senare budgetar
anvisa vad som behovs.

Bemyndigande att besluta om bidrag till icke-statliga
kulturlokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
bidrag till icke-statliga kulturlokaler som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 9
miljoner kronor under 2013 och 2014.
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Propositionen

Regeringen begér ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 1:5 Stod
till icke-statliga kulturlokaler. Anslaget &r for 2012 uppfort med 9 898
000 kronor. Bemyndigandet innebar att beslut far fattas under 2012 om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfér behov av framtida
anslag pa hogst 9 miljoner kr under 2013 och 2014 (punkt 2).

Utskottets stallningstagande
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag (punkt 2).

Bemyndigande att besluta om bidrag till vissa teater-,
dans- och musikandamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 107 miljoner kronor under 2013 och 2014.

Jamfor sarskilt yttrande 7 (S).

Propositionen

Regeringen begér ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 2:2 Bidrag
till vissa teater-, dans- och musikdndamal. Anslaget ar for 2012 uppfort
med 189 503 000 kronor. Bemyndigandet innebér att beslut om bidrag till
vissa teater-, dans- och musikandamal far fattas under 2012 som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst 107
miljoner kronor under 2013 och 2014 (punkt 4).

Motionen

Socialdemokraterna begér i motion Kr297 ett bemyndigande att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 127 miljoner kronor under 2013 och 2014 (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner regeringens forslag till bemyndigande val avvagt och anslu-
ter sig till forslaget (punkt 4). Darmed avstyrks Socialdemokraternas forslag.
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Bemyndigande att besluta om bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
bidrag till litteratur och kulturtidskrifter som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
20 miljoner kronor under 2013.

Propositionen

Regeringen begar ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 3:1 Bidrag
till litteratur och kulturtidskrifter. Anslaget &r for 2012 uppfért med
123 682 000 kronor. Bemyndigandet innebar att beslut far fattas under
2012 om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor behov
av framtida anslag pa hogst 20 miljoner kronor under 2013 (punkt 5).

Utskottets stallningstagande
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag (punkt 5).

Bemyndigande att bestalla konstverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om

bidrag till konstndrlig gestaltning av den gemensamma miljén

som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-

tida anslag pa hogst 10 miljoner kronor under 2013 och 2014.
Jamfor sarskilt yttrande 7 (S).

Propositionen

Regeringen begér ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 4:2 Konst-
nérlig gestaltning av den gemensamma miljon for bestallning av konst-
verk. Anslaget ar for 2012 uppfort med 33,1 miljoner kronor. Bemyndigan-
det innebar att beslut far fattas under 2012 om bidrag som, inklusive
tidigare ataganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst 10 miljoner
kronor under 2013 och 2014 (punkt 6).

Motionen

Socialdemokraterna begar i motion Kr297 ett bemyndigande att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 20 miljoner kronor under 2013 och 2014 (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 6). Socialdemokraternas for-
slag avstyrks darmed.

Bemyndigande att besluta om erséttningar och bidrag
till konstnarer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
ersattningar och bidrag till konstndrer som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
100 miljoner kronor under 2013-2022.

Propositionen

Regeringen begér ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 5:2 Ersatt-
ningar och bidrag till konstnarer. Anslaget ar for 2012 uppfort med
331 954 000 kronor. Bemyndigandet innebér att beslut om ersattningar
och bidrag far fattas under 2012 som, inklusive tidigare &taganden, medfor
behov av framtida anslag p& hogst 100 miljoner kronor under 2013-2022
(punkt 7).

Utskottets stallningstagande
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag (punkt 7).

Bemyndigande att besluta om bidrag till
kulturmiljévard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
bidrag till kulturmiljévard som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 miljoner
kronor under 2013-2015.

Propositionen

Regeringen begér ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 7:2 Bidrag
till kulturmiljovard. Anslaget ar for 2012 uppfort med 251 718 000 kro-
nor. Bemyndigandet innebéar att taganden om bidrag far goras under 2012
som, inklusive tidigare &taganden, medfér behov av framtida anslag pa
hogst 100 miljoner kronor under 2013-2015 (punkt 8).
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Utskottets stallningstagande
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag (punkt 8).

Bemyndigande att besluta om bidrag till allménna
samlingslokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
bidrag till allménna samlingslokaler som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 32
miljoner kronor under 2013 och 2014.

Propositionen

Regeringen begér ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 13:2
Bidrag till allmanna samlingslokaler. Anslaget ar for 2012 uppfort med
32 164 000 kronor. Bemyndigandet galler beslut under 2012 som, inklu-
sive tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pd hogst
32 miljoner kronor under 2013 och 2014 (punkt 15).

Utskottets stallningstagande
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag (punkt 15).

Bemyndigande att besluta om bidrag till
riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om
bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 15 miljoner kronor under 2013.

Propositionen

Regeringen begar ett bemyndigande av riksdagen for ramanslag 13:5
Bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Anslaget ar for 2012
uppfoért med 15 miljoner kronor. Bemyndigandet géller beslut under 2012
som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfér behov av framtida anslag
pé& hogst 15 miljoner kronor under 2013 (punkt 16).
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Utskottets stallningstagande
Utskottet ansluter sig till regeringens forslag (punkt 16).

4 Lagforslag

Andring i lagen om finansiering av radio och TV i
allmanhetens tjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst, bilaga 2.

Propositionen

Radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst, dvs. sddan verksamhet
som bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Uthildningsradio AB (UR) och verksamhet som &r direkt
anknuten till den, finansieras med en radio- och tv-avgift. Narmare bestdm-
melser om finansieringen finns i lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allmanhetens tjanst (radio- och tv-avgiftslagen). Forutsattningar
for ndmnda finansiering &r enligt 1 § radio- och tv-avgiftslagen dels att
sandningstillstdnd enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) har med-
delats den som bedriver sandningsverksamheten, dels att tillstdndet innehél-
ler ett forbud mot att séanda reklam.

I samband med inférandet av en ny radio- och tv-lag beslutades (prop.
2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331) att davarande hanvis-
ning i 1 8§ radio- och tv-avgiftslagen till den tidigare radio- och TV-lagen
(1996:844) skulle &ndras till att avse motsvarande paragraf i den nya
radio- och tv-lagen. Andringen tradde i kraft den 1 augusti 2010.

I 1 § radio- och tv-avgiftslagen fanns tidigare en hanvisning till den da
gallande 2 kap. 2 § forsta och andra styckena i den davarande radio- och
TV-lagen. Namnda paragraf i davarande radio- och TV-lagen omfattade
tillstdnd att sanda saval tv som ljudradio. | den nuvarande 1 § radio- och
tv-avgiftslagen finns emellertid en hénvisning endast till radio- och tv-
lagens bestammelse om tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv (4 kap. 3
8).

Den &ndring i 1 § radio- och tv-avgiftslagen som tradde i kraft den 1
augusti 2010 gjordes med anledning av den nya radio- och tv-lagen som
tradde i kraft samma dag. Avsikten var att hanvisningen, utan nagon and-
ring i sak, skulle avse motsvarande paragrafer i den nya lagen. Héanvis-
ningen kom dock att endast avse bestimmelsen i 4 kap. 3 § radio- och tv-
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lagen om tillstind att sanda tv och sokbar text-tv. Ratteligen borde
hanvisningen dven ha avsett bestdmmelsen i 11 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen om tillstdnd att sanda ljudradioprogram.

Regeringen foreslar darfor att 1 § radio- och tv-avgiftslagen ska adndras
pa sa satt att det uttryckligen gors en hanvisning dven till 11 kap. 1 §
forsta stycket radio- och tv-lagen om tillstand att sanda ljudradioprogram.
Darutéver bor nagra smarre redaktionella dndringar goras i paragrafen.

Den foreslagna lagandringen bor trada i kraft den 1 januari 2012. And-
ringen kraver inte nagon Gvergdngsbestammelse. Vidare bedéms att and-
ringen inte ar av sddan beskaffenhet att ett yttrande fran Lagradet behéver
inhdmtas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allmédnhetens tjanst enligt
bilaga 2 (punkt 1).

5 Vissa radio och tv-fragor

Verkstallande direktorens stéllning i
programforetagens styrelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen upphdver beslutet om att verkstéllande direktoren i
programforetagen ska vara sjélvskriven ledamot i respektive pro-
gramforetags styrelse.

Propositionen

| propositionen redovisas att de tre programforetagen Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) i egenskap av aktiebolag har var sin bolagsordning som stadgar att
bolagen ska bedriva rundradioverksamhet och darmed forenlig verksamhet.
Bolagsordningarna innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. aktiekapital, sty-
relsens sammanséttning och arbetssatt, revisorer och bolagsstimma. And-
ring i bolagsordningarna kréver regeringens godkannande.

Enligt en bestammelse i programféretagens bolagsordningar ar verkstal-
lande direktoren i respektive foretag sjalvskriven ledamot i programforeta-
gets styrelse. Bakgrunden till namnda bestimmelse &r ett forslag fran
regeringen i propositionen om &gande av den avgiftsfinansierade radio-
och TV-verksamheten om att verkstallande direktdren ska vara sjélvskri-
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ven ledamot i respektive programforetags styrelse (prop. 1992/93:236 s.
16). Riksdagen beslutade den 2 juni 1993 i enlighet med forslaget (bet.
1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377).

I samband med att programféretagen under 2010 skulle anméla beslut
om andringar i sina bolagsordningar for registrering hos Bolagsverket pape-
kade foretradare for verket att bestdmmelsen om att den verkstéllande
direktdren ar sjalvskriven ledamot i styrelsen inte ar férenlig med aktiebo-
lagslagen (2005:551), eftersom styrelsen ska utses av bolagsstamman.

SR, SVT och UR har i skrivelser varen 2011 ansokt om regeringens
godkénnande av nya lydelser av bolagsordningarna bl.a. enligt féljande.

Bolagets styrelse ska, forutom arbetstagarledaméter och suppleanter
som kan ha utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstallda, bestd av nio styrelseledamoter. Bolagsstamman
utser ordféranden och &tta andra styrelseledaméter. Ordforanden och
to')vrig“a valda styrelseledaméter utses for tiden intill utgdngen av nasta
arsstamma.
Regeringen konstaterar att aktiebolagslagen galler alla aktiebolag, om inte
annat foreskrivs (1 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen). Enligt 8 kap.
8 § aktiebolagslagen ska styrelsen utses av bolagsstamman. Av paragrafen
foljer vidare att styrelsen eller en styrelseledamot inte fir ges ratten att
utse styrelseledaméter. Aven i den tidigare aktiebolagslagen (1975:1385)
fanns en paragraf med motsvarande innehall.

Nér det galler forbudet for styrelsen eller en styrelseledamot att utse sty-
relseledamoter anges att forbudet i och for sig inte hindrar styrelsen fran
att utse en verkstallande direktor, nar denne enligt bolagsordningen ocksa
ska vara styrelseledamot i bolaget. Men utndamningen kan i sa fall ske
endast under villkor att vederborande av bolagsstdmman utses till styrelse-
ledamot.

Det kan mot denna bakgrund ifrdgasattas om riksdagens beslut, med
anledning av prop. 1992/93:236 om att den verkstéllande direktdren for
respektive programforetag &r sjélvskriven ledamot i foretagets styrelse, &r
forenligt med aktiebolagslagen. Det bor darfor enligt regeringen inte anges
i bolagsordningen for respektive programforetag att den verkstéllande direk-
toren ska vara sjélvskriven som ledamot i foretagets styrelse. For att
moéjliggéra en dndring av bolagsordningarna p& denna punkt foreslar reger-
ingen att riksdagens beslut den 2 juni 1993 med anledning av prop.
1992/93:236 inte langre ska galla.

Det finns forstds inte ndgot som hindrar att respektive programféretags
verkstallande direktor dven fortsattningsvis ingdr i foretagets styrelse, om
bolagsstdimman véljer henne eller honom.

Under forutséttning att riksdagen fattar beslut i enlighet med detta for-
slag avser regeringen att ta upp respektive programféretags ansokan om
godkannande av ny lydelse av bolagsordningen till prévning.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att kravet att verkstédllande direkto-
ren ska ingd i styrelsen bor upphévas och tillstyrker darmed regeringens
forslag (punkt 13). Utskottet noterar samtidigt att detta inte innebar nagot
hinder for att vélja verkstéllande direktoren till ledamot av styrelsen vid
bolagsstdmman om stdmman anser att detta ar en lamplig ordning.

55-procentsvillkoret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag att avskaffa villkoret att
andelen av allménproduktionen i Sveriges Radio AB:s och Sve-
riges Television AB:s rikssdndningar som produceras utanfor
Stockholm ska uppga till minst 55 procent. 55-procentsvillkoret
ar ett trubbigt verktyg for att folja upp hur programféretagen i
sin allmanproduktion speglar hela landet, men till dess att ett full-
gott alternativ finns for hur man ska méata och félja upp speg-
lingen av hela landet bér inte 55-procentsvillkoret avskaffas.
Dérmed bifaller riksdagen de aktuella motionerna.

Propositionen

Riksdagen beslutade i november 2009 att de villkor som gallde for SR,
SVT och UR under den davarande tillstandsperioden 2007-2009 i huvud-
sak skulle gélla dven under nasta period, dvs. 2010-2013 (prop. 2008/09:
195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). | sdndningstillstdnden for SR
och SVT anges att programutbudet ska spegla forhallandena i hela landet.
Enligt anslagsvillkoren for Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Televi-
sion AB (SVT) ska programbolagen dessutom ha en decentraliserad organi-
sation som skapar goda forutsattningar for sjalvstandigt beslutsfattande pé
regional och lokal nivad. Den lokala och regionala organisationen ska ges
tillrackliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive omrades sar-
pragel och egenart. Vidare ska den andel av allménproduktionen i foreta-
gens rikssandningar som produceras utanfor Stockholm uppga till minst 55
procent, det s.k. 55-procentsvillkoret.

I propositionen understryker regeringen att en central del av uppdraget
for radio och tv i allménhetens tjanst ar att mota skiftande forutséattningar
och tillgodose olika intressen hos hela befolkningen samt att spegla forhal-
landena i hela landet. Detta handlar om en geografisk spegling av landets
olika regioner, liksom att de ménniskor som bor i olika delar av landet &r
olika, t.ex. nar det géller etnisk och kulturell bakgrund, kén och alder. Pro-
gramforetagen ska saledes beakta dessa och andra aspekter nar det galler
uppdraget att spegla hela landet.
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Kommittén om radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2011:51) ska
bl.a. 6vervdga om programforetagens uppdrag att spegla hela landet bor
fortydligas i frdga om t.ex. geografisk spridning och det faktum att manni-
skorna i Sverige ar olika. | Overvdgandet ska betydelsen av lokal och
regional narvaro for mojligheten att spegla mangfalden i olika delar av lan-
det tas i beaktande. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
september 2012.

Regeringen gav i december 2010 Myndigheten for radio och tv i upp-
drag att utvérdera effektiviteten av villkoret att andelen av den allménpro-
duktion i SR:s och SVT:s rikssdndningar som produceras utanfor
Stockholm ska uppga till minst 55 procent med avseende pa programfore-
tagens uppgift att spegla forhallandena i hela landet. Enligt myndighetens
redovisning kan effektiviteten av 55-procentsvillkoret ifragasattas. Om vill-
koret tas bort skulle det enligt myndigheten tydliggoras att det ar resultatet
av bolagens produktion och deras decentraliserade organisationer som &r
avgorande for om bolagen uppfyller kravet pa en spegling av hela landet.
En sadan ordning stéller hoga krav pa resultatredovisningen och de meto-
der som bolagen har for att méta, félja upp och utvardera resultaten.

Regeringen anser att det kan ifragasattas om 55-procentsvillkoret effek-
tivt bidrar till att kravet pa att spegla hela landet uppfylls. Vilken typ av
program som produceras och hur den regionala och lokala sérarten lyfts
fram torde ha storre betydelse for speglingen &@n att en viss procentsats
uppnas.

Sammanfattningsvis anfor regeringen att den i huvudsak delar den bedom-
ning som Myndigheten for radio och tv gor, att ett avskaffande av 55-
procentsvillkoret tydliggor att det &r resultatet av bolagens produktion och
deras decentraliserade organisationer som &r avgdrande for om bolagen upp-
fyller kravet pa spegling av hela landet. Vid ett avskaffande av 55-procents-
villkoret bor det enligt regeringen stallas hogre krav pd SR:s och SVT:s
redovisning av uppdraget att spegla férhallandena i hela landet och de meto-
der som bolagen har for att mata, félja upp och utvardera resultaten. For
att sakerstalla insyn i hur bolagen uppfyller speglingsuppdraget bér en dia-
log inledas med de berérda programféretagen om hur hégre och tydligare
krav pé redovisningen av uppdraget bor komma till uttryck i programfore-
tagens anslagsvillkor. En utgangspunkt for regeringen ar att det regionala
och lokala perspektivet sékerstélls i redovisningen av speglingsuppdraget.
Ett borttagande av 55-procentsvillkoret innebédr darmed enligt regeringen
inte att kravet pa regional och lokal narvaro och spegling av forhallanden i
hela landet férsvagas. Regeringen avser att noga folja utvecklingen framover.

Motionerna

Socialdemokraterna begér i motion Kr297 (S) att riksdagen avslar regering-
ens forslag om att avskaffa villkoret att andelen av allmanproduktionen i
SR:s och SVTs rikssandningar som produceras utanfor Stockholm ska
uppga till minst 55 procent (yrkande 4). Aven om reglerna till viss del
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visat sig vara ett trubbigt verktyg for att folja efterlevnaden av att foreta-
gen i sin allménproduktion ska “spegla hela landet” finns i dag inget
battre satt att mata, anser partiet.

Aven Vinsterpartiet begar i motion Kr286 (V) att riksdagen ska avsla
regeringens forslag om att avskaffa villkoret att andelen av allménproduk-
tionen i SR:s och SVT:s rikssdndningar som produceras utanfér Stockholm
ska uppga till minst 55 procent (yrkande 1). Partiet anser att 55-procents-
villkoret inte bor avskaffas forran ett fullgott alternativ har presenterats.

Utskottets stallningstagande

Radio och tv i allménhetens tjanst ar till for alla. Det ar darfor viktigt att
programforetagen erbjuder ett programutbud som tillgodoser skiftande for-
utsattningar och intressen hos befolkningen. Programutbudet ska ocksé
spegla forhdllandena i hela landet. Enligt anslagsvillkoren ska SR och
SVT darfor ha en decentraliserad organisation som skapar goda forutsatt-
ningar for sjalvstandigt beslutsfattande pa regional och lokal niva. Organi-
sationen ska utformas med syfte att mdojliggéra hég nérvaro av personer
ute i landet med kunskap om och férankring i de olika regionerna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det s.k. 55-procentsvillkoret
ar ett trubbigt verktyg for att folja hur programfdretagen i sin allménpro-
duktion speglar hela landet. Kravet gar att kringga och innebér inte alltid
att det man mater ar det som avses att matas. Det finns saledes starka skal
att pa annat satt sakerstalla att programforetagen speglar hela landet, saval
geografiskt som i andra hanseenden. Samtidigt finns det i dag inte nagot
battre sétt att méta detta. Utskottet konstaterar vidare att regeringen i juni
2011 tillsatte en utredning med uppdrag att analysera forutsattningarna for
radio och tv i allménhetens tjanst och I&mna forslag till de forandringar
som behdver goras infor nasta tillstdndsperiod som inleds den 1 januari
2014 (dir. 2011:51). Av direktiven framgar att en central del av uppdraget
for radio och tv i allménhetens tjanst &r att mota skiftande forutséttningar
och tillgodose olika intressen hos hela befolkningen samt att spegla forhél-
landena i hela landet. Kommittén ska Overvdga om programforetagens
uppdrag att spegla hela landet bor fortydligas nér det géaller t.ex. geogra-
fisk spridning och det faktum att ménniskor i Sverige &r olika. Utskottet
anser att utredningens arbete bor avvaktas och att till dess att ett fullgott
alternativ finns for hur man ska méta och félja upp speglingen av hela
landet bor inte 55-procentsvillkoret avskaffas.

Med det anforda bifaller utskottet motionerna Kr286 (V) yrkande 1 och
Kr297 (S) yrkande 4 och avstyrker regeringens forslag om att avskaffa det
s.k. 55-procentsvillkoret (punkt 14).

2011/12:KruU1

85



2011/12:KrU1

86

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

6 Motionsyrkanden som inte har budgeteffekt
2012

Scenkonstpensionerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsférslag och ger darmed som sin
mening regeringen till kdnna att regeringen inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen, gérna i budgetpropositionen for 2013,
ska aterkomma till riksdagen med besked om hur scenkonstpen-
sionsfragan kan och bor l6sas pa ett statsfinansiellt ansvarsfullt
satt. Det pensionssystem som nu tillampas pa det statsunder-
stodda scenkonstomradet medfor negativa konsekvenser for saval
scenkonstinstitutionerna som de konstnarliga yrkesutévarna och
publiken.

Motionerna

I motion Kr297 erinrar Socialdemokraterna om att det sedan 2009 har fun-
nits ett utredningsforslag om hur de statliga scenkonstpensionerna ska
finansieras i framtiden. Dagens system innebdr att scenkonstorganisatio-
nerna har stora och ooverskadliga kostnader som gor det omgjligt att
planera verksamheten. Pensionskostnaderna for den enskilda teatern eller
operan kan bli sd hoga att institutionerna maste skara ned i repertoaren om
inte denna fraga far en I6sning. Om kulturinstitutionernas pengar lases upp
genom ett daligt pensionssystem blir det mindre pengar 6ver till verksam-
het, vilket knappast kan vara meningen. Motionarerna foreslar darfor att
riksdagen ska besluta om ett tillkdnnagivande med innebdrden att reger-
ingen skyndsamt ska l6sa denna fraga (yrkande 14).

I motion Kr320 yrkar Miljopartiet de grona att regeringen ska lagga
fram forslag for riksdagen om finansiering av scenkonstnérernas pensioner
sd fort som majligt, dock senast 2012. Partiet ser positivt pa det utrednings-
forslag som lagts fram och som gar ut pa att en femarig omstallningsersatt-
ning infors for sangare och dansare. Det skulle ge scenkonstnarerna
ekonomisk majlighet att utbilda sig till nya yrken. Enligt motiondrerna har
kulturministern havdat att det ar kostsamt att ga Gver till ett nytt pensions-
system. De anser emellertid att ett genomférande av utredningsforslaget pa
sikt inte skulle kosta mer &n nuvarande pensionssystem (yrkande 2). For-
slag med samma innehall framfors i motion Kr278 (MP) yrkandena 9 och
10.

Vansterpartiet yrkar i motion Kr307 att regeringen snarast mojligt, dock
senast under 2012, ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om scen-
konstnarernas pensioner. Enligt motionarerna framgar det att den pensions-
premie som scenkonstinstitutionen ska betala for en anstilld ibland &r
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mycket hogre an sjalva Iénen, samtidigt som manga scenkonstarbetare inte
kommer att f& ut motsvarande belopp i pension. Det forutsatter namligen
att man ar fast anstalld nar man nér pensionséldern. For kulturinstitutio-
nerna skapar dagens system osékerhet och ekonomiska problem, eftersom
pensionskostnaderna nar man ska anstdlla scenkonstarbetare ar héga och
mycket svarforutsagbara (yrkande 19).

I motion Kr203 foreslar Billy Gustafsson (S) ett riksdagens tillkannagi-
vande om behovet av att regeringen finner en lésning av finansieringen av
scenkonstnarers pensioner. Motionaren papekar att lansteatrarna anser att
pensionsfragan har blivit en ddesfraga for hela scenkonstbranschen. Reger-
ingen bor darfor se till att en konstruktiv och langsiktig lsning av finan-
sieringen av scenkonstnérernas pensioner kommer till stand.

Miljopartiet de grona har angivit i motionerna Kr278 och Kr320 att par-
tiet har avsatt medel for pensionerna for 2013.

Motionsforslag som galler scenkonstnarernas pensioner finns ocksa i
Sverigedemokraternas motioner Kr319 (yrkande 13) och Kr330 och har
tagits upp i anslutning till behandlingen av 2012 ars budget. (Se avsnitt 1.)
I dessa motioner foreslar partiet att forslagen i Scenkonstpensionsutredning-
ens betdnkande (SOU 2009:59) ska genomféras och att 100 miljoner
kronor ska avsattas for andamalet under ett nytt anslag, benamnt Reforme-
rat pensionssystem for scenarbetare (99:2).

Slutligen har Vansterpartiet i sin budgetmotion Fi243 ett forslag i syfte
att 1osa pensionsfragan, som innebar 100 miljoner kronor i lagre inkomster
2012 jamfort med regeringens forslag (yrkande 3). Yrkandet har avstyrkts
av finansutskottet och dérefter avslagits av riksdagen (bet. 2011/12:FiU1,
rskr. 2011/12:32).

Bakgrund

De konsekvenser som 1990-talets stora pensionsreform fick for scenkonst-
omrédet har sedan dess aktualiserats vid upprepade tillfallen i olika sam-
manhang, bl.a. i propositioner och utskottsbetankanden. Kulturutskottet
beslutade i december 2007 att tillsatta en arbetsgrupp bestéende av ledamo-
ter frdn samtliga riksdagspartier for att genomfora en uppfoljning och
utvardering av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet.!* Gruppens for-
slag Overlamnades hosten 2008 till kulturutskottet som anslot sig till
gruppens standpunkter och foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkanna-
givande for regeringen som sammanfattningsvis innebar att regeringen skulle

— ta initiativ till att forbattra méjligheterna for sdngare och dansare att fa
stod i form av uthildning, karriarvaxling och Karridrutveckling, sé att
de skulle kunna fortsitta att arbeta da de inte langre har de fysiska
forutsattningarna att prestera pa hog konstnarlig niva

- efterstrava att fortsatta att satsa pd att bygga ut Teater-, Dans- och
Musikallianserna

1 Uppféljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet. Rapporter fran riksdagen
2008/09:RFR1.
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- skyndsamt lata analysera vilka ekonomiska effekter Gvergangen 2007
till institutionsspecifika premier har haft for de statsunderstodda sang-
och dansinstitutionerna som underlag for ett eventuellt stallningsta-
gande till en engéngsvis justering av statsbidragsnivaerna

— ge Statens kulturrad i uppdrag att vid fordelningen av bidrag till stat-
ligt stddda scenkonstinstitutioner ta hansyn till att det relativt sett
blivit dyrare for teaterinstitutioner att finansiera satsningar pa dans-
och musikteaterverksamhet som en féljd av Gvergangen till institutions-
specifika tjanstepensionspremier

— undersdka mojligheterna att ge institutionerna stabilare planeringsforut-
séttningar genom att satta en gréns for hur omfattande en tjanstepen-
sionsavgift far vara, matt som andel av utbetalad 16n for en enskild
scenkonstnar.

Riksdagen beslutade darefter i enlighet med utskottets forlag (bet. 2008/09:
KrU1, rskr. 2008/09:92).

Regeringen tillsatte varen 2008 en sarskild utredare med uppdrag att
genomfora en dversyn av regleringen av tjénstepensioneringen for de
anstéllda vid vissa statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner.
Oversynen med forslag har presenterats i betankandet Nytt pensionssystem
for den statsunderstodda scenkonsten (SOU 2009:50). | betdnkandet 1&am-
nas forslag om att arbetsmarknadens parter ska ansvara for scenkonstnarer-
nas pensionsvillkor, i likhet med vad som galler pd arbetsmarknaden i
ovrigt. Det skulle innebéra att den s.k. PISA-forordningen!? skulle avveck-
las under aren 2012-2016 och ersattas med ett kollektivavtalshaserat
system. En konsekvens av forslaget skulle bli att inbetalningarna till
inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter skulle minska markant redan 2012.
Det beror pa att premier for formanshestimd alderspension fr.o.m. 2012
endast skulle betalas for dem som ska fortsatta att omfattas av de nuva-
rande pensionsreglerna i PISA-férordningen, dvs. de som den 1 januari
2012 har hogst fem ar kvar till pensionsaldern, de som uppbar sjukpension
samt vissa teaterchefer. Utredaren anfor bl.a. foljande (bet. s. 234).

Effekten pd anslaget Statliga tjanstepensioner’® m.m. kommer dock att

dréja och belastningen kommer att minska successivt, eftersom redan

beviljade och intjanade formaner fortsatt kommer att belasta anslaget.

Utgiftsminskningarna borjar forst 2017 efter att de som kvarstar pa

PISA-forordningen har uppntt pensionsaldern. 1 inkomst- och utgifts-

termer innebar detta en paverkan pd statsbudgeten. | systemet for

premieberakning ligger dock att detta ska vara kostnadsméssigt neu-

tralt, eftersom de premier som inbetalats ar berdknade for att tacka
framtida kostnader for formansutbetalningar.

12 Forordning (2003:56) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa arbets-
tagare med icke-statlig anstéllning, PISA-férordningen. | férordningen foreskrivs att det
statliga pensionsavtalet PAO3 ska tillimpas pa vissa arbetstagare som anges i en bilaga
till forordningen. Av fysiska och konstnarliga skal har t.ex. dansare pensionsélder vid
41 & och sangare vid 52 ar. Pensionséldern &r inte forenad med avgangsskyldighet.
Arbetstagarna har en ovillkorlig ratt att kvarsta i anstéllningen till 67 ar.

13 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning.
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Utredarens berékningar visar att institutionernas inbetalningar till inkomst-
titeln skulle minska 2012 med ca 160 miljoner kronor och att premiebetal-
ningen skulle upphoéra i allt vasentligt 2017.

Utredaren foreslog ocksd att statens huvudsakliga ansvar fortsattningsvis
skulle ha sin utgangspunkt i att stodja scenkonstnarernas eventuella omstall-
ningsbehov.

Beténkandet har remissbehandlats och beretts inom Regeringskansliet.

Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver har aktuella motioner
och har bl.a. anfort foljande (yttr. 2011/12:FiU2y). Se bilaga 6.

Finansutskottet anser att det &r angeléget att regeringen, garna i budget-
propositionen for 2013, aterkommer till riksdagen med forslag till 16sning
pa fragan om pensionsvillkoren inom scenkonstomradet. Om kulturutskot-
tet beslutar att foresla riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen i
frdgan anser finansutskottet att foljande aspekter ar viktiga att beakta.
Finansutskottet har valt att avgransa sitt yttrande till mer Overgripande
offentligfinansiella, samhallsekonomiska och budgettekniska aspekter.

Forslaget fran Scenkonstpensionsutredningen, som aberopas i flera av
motionerna, ar statsfinansiellt neutralt pa lang sikt. Samtidigt &r det enligt
finansutskottet viktigt att eventuella inkomstbortfall pa kort sikt hanteras
pa ett ansvarsfullt satt.

Finansutskottet vill ocksa understryka betydelsen av att eventuella for-
andringar i regelverken utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Detta innefattar inte minst att ta hansyn till vilka effekter &ndrade regler
och ersattningsnivaer kan vantas fa pa sysselsattning och arbetade timmar.

Finansutskottet paminner vidare om att riksdagen den 23 november fat-
tade beslut om inkomstberdkningen for 2012 i samband med det s.k.
rambeslutet. Det betyder att ett eventuellt tillkdnnagivande till regeringen
frén riksdagens sida bor ta hdnsyn till detta och inte innebédra nagra forslag
som innebdr minskade inkomster pa statens budget under nésta &r. Vidare
framhaller utskottet att eventuella andringar i pensionsvillkoren bér vara
langsiktigt hallbara, satillvida att de pensionsférméner som betalas ut mot-
svaras av de avgifter som betalats in till systemet av eller for den
enskilde. Avslutningsvis understryker utskottet att eventuella omstallnings-
kostnader och tjanstepensionsavgifter i staten ska belasta anslag.

Utskottets stallningstagande

Den stora pensionsreformen som genomfdrdes i slutet av 1990-talet med-
forde problem for bade arbetstagare och arbetsgivare inom scenkonstomré-
det, eftersom denna sektor skiljer sig pa flera punkter fran arbetsmarkna-
den i ovrigt. Trots att tvd decennier snart har gatt sedan det forsta beslutet
om ett reformerat pensionssystem togs 1994 och trots att kulturutskottet
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aterkommande — under olika regeringar — har uttalat sig i detta arende har
frégan annu inte losts.** (Se bet. 2003/04:KrU1 s. 57 och 2008/09:KruU1,
rskr. 2008/09:92.)

Som omnamnts i det foregadende gjorde en arbetsgrupp inom kulturut-
skottet 2008 en uppfdljning och utvédrdering av pensionsvillkoren inom
scenkonstomradet. Resultatet redovisades i rapporten Uppféljning av pen-
sionsvillkoren inom scenkonstomradet (2008/09:RFR1).1> Uppféljningen
visar att scenkonstnarernas pensionsvillkor har forsémrats som en féljd av
&ndrade arbetsmarknadsvillkor och &ndrade pensionsregler och att det
sedan lang tid pagar en utveckling inom scenkonstomradet dar tillsvidare-
anstéllningar har ersatts av visstidsanstallningar. Det blir allt vanligare att
scenkonstnérer vaxlar mellan att arbeta vid institutioner och fria grupper
(2008/09:RFR1 s. 8).

Arbetsgruppen redovisade bl.a. féljande.

Genom en forandring i lagen om anstéllningsskydd 2001 och i PISA-
forordningen 2003 &r scenkonstndrer inte langre skyldiga att sluta vid
en institution tre ar efter det att de uppnatt &ldern d& de har ratt att ta
ut tjanstepension fore 65 ar. Att ta ut formansbestimd pension fére 65
ar och darefter inte fortsatta att yrkesarbeta ger en lag alderspension
eftersom denna pension bestams av livsinkomsten och inte som i det
tidigare ATP-systemet av de 15 basta inkomstaren. Framfor allt tillsvi-
dareanstallda sangare och dansare kan som en f6ljd av dessa regeland-
ringar komma att arbeta kvar vid institutionen fram till 67-arsdagen for
att pa sa satt undvika en lag alderspension. En sadan utveckling inne-
bér konstnérliga problem for institutionerna och for scenkonsten i stort,
bl.a. eftersom mojligheterna att rekrytera yngre scenkonstndrer minskar
(2008/09:RFR1 s. 8).
Vidare konstaterade gruppen att pensionspremierna som scenkonstinstitutio-
nerna betalar in till staten styrs av faktorer som ligger utanfor deras
kontroll, da det galler de frilansande artisterna. Premieavgiften blir hogre
for den som t.ex. borjat sin karridr jamforelsevis sent i livet, invandrat till
Sverige mitt i Kkarridren, arbetat vid fria grupper eller arbetat utomlands
nagra ar jamfort med den som sedan borjan av sin karridar kontinuerligt
arbetat vid institutioner som betalat in pensionspremier till staten. Exempel-
vis har Malmd@operan kunnat visa att premierna for tre Kkorister med
jamforbar 16n under april 2007 varierade mellan ett paslag pd 27 % och
96 % av utbetalad 16n. Avgiftsskillnaderna forklaras framst av Kkoristernas
anstallningar tidigare i karridren (2008/09:RFR1 s. 10).

Till detta kommer att Scenkonstpensionsutredningen i sitt betdnkande
slar fast att hoga premier inte alltid ger motsvarande forman i utbetalad
pension (SOU 2009:50 s. 125).

Kulturutskottets arbetsgrupp kom fram till att staten har ett dvergripande
ansvar for att de pensions- och arbetsmarknadsvillkor som tilldmpas inom
det statsunderstodda scenkonstomradet ger scenkonstnérerna rimliga pen-

14 Riksdagen fattade 1994 ett principbeslut om att reformera det allménna pensionssyste-
met. Fyra ar senare, 1998, beslutade riksdagen om pensionsreformen.

15 Resonemanget i det foljande bygger i huvudsak pa uppgifter som hamtats fran rapporten.
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sionsvillkor. For att stimulera scenkonstnarerna att yrkesarbeta fram till
alderspensionen skulle det enligt uppféljningsgruppens bedémning vara
motiverat att de fick stod i form av vagledning och kompetensutveckling.
Sédana insatser skulle underlatta bade deras karriarutveckling och Kkarriar-
vaxling och skulle vara ett led i den s.k. arbetslinjen.

Utskottet har under beredningen av hér aktuella motionsférlag noterat
att forslagen frdn Scenkonstpensionsutredningen efter remittering har
beretts men inte utmynnat i ndgot forslag fran regeringen. Utskottet har
darefter fatt information i arendet av sdval kultur- som civil- och bostads-
ministern samt av foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom scenkonstomradet.

Utskottet inser att fragan visserligen ar komplex men finner det samti-
digt otillfredsstallande att den &nnu inte har fatt sin l6sning. Det pensions-
system som nu tillampas inom det statsunderstddda scenkonstomradet
medfor redan nu negativa konsekvenser for saval institutionerna som de
konstnarliga yrkesutévarna och publiken.

For institutionernas del innebar framfor allt dansares och sangares laga
pensionsalder att de maste betala in forhallandevis hoga premier for dessa
yrkesgrupper. Det ar svart for institutionerna att forutse omfattningen av
pensionsavgifternas storlek, eftersom de varierar mellan olika anstéllda.
Som visats avgor en rad olika faktorer storleken pa pensionspremierna,
och avgiften varierar frdn manad till manad och fran ar till ar. | vissa fall
betalar institutionerna mer i pensionsavgift for en anstalld an lonen till
samma individ. Det nuvarande pensionssystemet innebar saledes hioga kost-
nader och &ar oférutsagbart for institutionerna. Dessutom finns det inte
nagon garanti for att héga premieavgifter resulterar i motsvarande pen-
sionsforman.

Pensionsvillkoren for konstnédrer som &r anstallda vid statligt stddda scen-
konstinstitutioner bygger pa en ratt att ta ut tjanstepension som motsvarar
upp till 65 % av Iénen innan den anstillde fyller 65 &r. Dansare far ta ut
pensionen frdn 41 &r, sngare fran 52 &r, skadespelare fran 59 &r och musi-
ker, beroende pé anstéllning, fran 60 eller 63 &r. Alderspensionen (fran 65
ar) kommer da att bli mycket lag, eftersom den numera bestams av livsin-
komsten och inte som tidigare av de 15 basta inkomstaren. Scenkonstna-
rerna ar emellertid inte skyldiga att sluta vid en institution nar de uppnar
pensionsaldern utan har — efter en andring 2001 i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd — ratt att arbeta kvar till 67 ars alder. Det nuvarande
pensionssystemet kan saledes medverka till att scenkonstnarernas alders-
pension (frdn 65 ar) blir mycket 1&g, om de lamnar yrkeslivet vid de
aldersgranser som anges i PISA-forordningen.

Slutligen medfér pensionssystemet en risk for att det konstnarliga utfal-
let pa sikt blir lidande, nagot som skulle fi negativa konsekvenser for
publiken. De Iagt satta pensionsaldrarna for konstnarerna har tillkommit av
bade fysiska och konstnarliga skil. En dansares kropp och en séngares
stimband &r sarskilt utsatta och slits hart. De konstnarliga prestationerna
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avtar med stigande alder i de allra flesta fall. Institutionerna kan tvingas
vélja en repertoar som anpassas efter vad en ensemble med hég genomsnitt-
lig medeldlder kan klara i stallet for en repertoar som kraver excellens i
prestationerna. Det nuvarande pensionssystemet riskerar saledes att med-
verka till férsamrad kvalitet pa det konstnarliga utbudet.

Som utskottet hdr har kunnat visa &r konsekvenserna av det nuvarande
pensionssystemet for scenkonstomradet otillfredsstallande. | likhet med
finansutskottet anser kulturutskottet darfor att det ar angeldget att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med férslag till en losning av de problem
som foljer av det nuvarande pensionssystemet i olika avseenden. Reger-
ingen bor dterkomma till riksdagen inom ramen for den ordinarie budget-
processen, garna i budgetpropositionen for 2013, med besked om hur
scenkonstpensionsfragan kan och bor IGsas pa ett statsfinansiellt ansvars-
fullt satt.

Det ar, som finansutskottet understryker, viktigt att forslag till &ndringar
i pensionsvillkoren &r langsiktigt hallbara. De pensionsférmaner som beta-
las ut bor motsvaras av de avgifter som betalas in till systemet av eller for
den enskilde. Eventuella omstaliningskostnader och tjénstepensionsavgifter
ska belasta anslag. Om forandringar gors i regelverken bor de utformas pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Bland annat bor regeringen ta hén-
syn till vilka effekter som kan véntas pa sysselsattning och arbetade timmar.

Vad utskottet har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motionerna Kr278 (MP)
yrkandena 9 och 10, Kr297 (S) yrkande 14, Kr307 (V) yrkande 19 och
Kr320 (MP) yrkande 2. Darmed blir &ven motion Kr203 (S) tillgodosedd.

Kulturarvslyftet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om Kulturarvslyftet. Kulturarvslyf-
tet kommer att betyda mycket for majligheterna att varda och
bevara kulturarvet samtidigt som det uppfyller arbetsmarknadspo-
litiska mal.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Kr319 ett tillkannagivande till reger-
ingen om foréndrad inriktning betraffande tillsattande av tjanster inom
ramen for Kulturarvslyftet (yrkande 14). Partiet anser att det &r gladjande
att regeringen med anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen i varas
nu lanserat satsningen Kulturarvslyftet men att inriktningen pa utforsak-
rade ar alltfor snav. Satsningen bor i stillet omarbetas s att arbetslosa
med kompetens inom kulturbevarande arbete ges fortur till de arbeten och
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tjanster med I6nebidrag som erbjuds. Det &r partiets mening att arbete i
forsta hand bor ga till dem som kan branschen och har ett genuint intresse
av det jobb de har att utfora.

I motion Kr307 foreslar Vénsterpartiet ett tillkannagivande till reger-
ingen om att stalla upp kulturpolitiska krav pa de institutioner som deltar i
det aviserade Kulturarvslyftet (yrkande 21). Motiondrerna anfor att alltfor
manga institutioner digitaliserat material som inte gar att komma at for
utomstéende. Resultatet av Kulturarvslyftet ska vara atkomligt for var och
en, inte bara for experter som kan navigera i otillgéngliga system. Det bor
darfor finnas gemensamma format och metadata, framhaller partiet.

Bakgrund

I budgetpropositionen foreslar regeringen en satsning pad kulturarvsstod,
Kulturarvslyftet, under aren 2012-2014. Regeringen beraknar att totalt 270
miljoner kronor avsatts for Riksantikvarieambetet fran utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, for arbetsledning och administration inom
satsningen Kulturarvslyftet under perioden. Dessutom omfattar satsningen
medel till I6nebidrag for dem som anstélls inom ramen for Kulturarvslyftet.

Regeringen hanvisar till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
varen 2011 (bet. 2010/11:KrU10, rskr. 2010/11:285) om att denna borde
beakta sysselsattningsbehovet bland kulturarbetare sdval som behovet av
fortsatta insatser inom museisektorn for att varda och bevara kulturarvet.

Det finns ett stort behov av att bygga upp kunskap om och vérda kultur-
arvet och kulturmiljon och goéra dem tillgangliga, framhaller regeringen.
Den nya arbetsmarknadssatsningen bygger pa tidigare goda erfarenheter
frdn Accessprogrammet. Stodet ger mojligheter for aktorer inom kulturarvs-
omradet att anstalla arbetsledare enligt samma modell som tillimpas inom
den befintliga verksamheten Kulturarvs-IT. Medel ska kunna férdelas
saval till regionala och kommunala kulturinstitutioner som till statliga insti-
tutioner och andra aktérer som bedriver verksamhet inom eller med anknyt-
ning till kulturarvsomradet, t.ex. ideella foreningar. Medel ska fordelas till
arbetsledare &t anstillda med Iénebidrag som arbetar med kunskapsupp-
byggnad, vard och tillgangliggérande. Det kan t.ex. handla om att digitali-
sera samlingar och arkivmaterial, att inventera kulturlamningar och
bebyggelse eller om att restaurera och varda kulturmiljéer. Genom att sats-
ningen aven innebar anstallning av arbetsledare stirks arbetsmarknaden for
kulturskapare med relevant utbildning.

Regeringen anfor att satsningen kommer att berika ménga kulturverksam-
heter samtidigt som personer som star mycket langt fran arbetsmarknaden
far majlighet till meningsfull och utvecklande sysselsattning. Malgruppen
for satsningen ar personer som har en sarskilt svag forankring pa arbets-
marknaden efter att ha limnat sjukforsikringen efter lang tid och som har
en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Regeringen
beddmer att 1 200 platser kommer att kunna anordnas inom ramen for sats-
ningen Kulturarvslyftet under 2012 och 2014 samt 2 000 platser under 2013.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om Kulturarvslyftet, vilket innebdr
vidgade méjligheter att varda och bevara kulturarvet. Samtidigt innebér pro-
jektet att arbetslosa kulturarbetare far mojlighet till anstallningar som
handledare och att arbetet kan inriktas mot angelagna och eftersatta omra-
den. Utskottet noterar att det ar ett arbetsmarknadspolitiskt projekt och har
inget att invanda mot att man inom kulturarvssektorn utvecklar menings-
full sysselsattning for personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden.
Genom projektet far dessa personer majlighet att prova sin arbetsforméga.
Utskottet avstyrker motion Kr319 (SD) yrkande 14.

Riksantikvariedmbetet ska fordela medel enligt en forordning som for
ndrvarande arbetas fram pd Kulturdepartementet. Ambetet kommer att & i
uppdrag att administrera satsningen i samarbete med andra berérda myndig-
heter och organisationer inom kulturomradet och kommer att f anvéanda
1,8 miljoner kronor av de 74 miljoner kronor som &r avsatta for 2012 for
Okade administrationskostnader.

Med anledning av motion Kr307 (V) yrkande 21 vill utskottet peka pa
att insatser kommer att kunna goras pa en mangd omraden och inte enbart
inriktas mot digitaliseringsarbete. Nar det géller projekt inriktade pa digita-
lisering konstaterar utskottet att Riksantikvariedmbetet har ett aktivt samar-
bete med Samordningssekretariatet for digitalisering vid Riksarkivet.
Sekretariatet har ansvar for att arbeta med bl.a. frdgor om standarder och
system for digitalt bevarande och ska vara en resurs for myndigheter, insti-
tutioner och berérda medieforetag inom kulturarvsomradet.

Har kan ocksd namnas att regeringen (Kulturdepartementet) inom kort
kommer att besluta om en nationell strategi for arbetet med att digitalisera,
digitalt bevara och digitalt tillgdngliggtra kulturarvsmaterial och kulturarvs-
information. | strategin kommer uppdrag att lamnas till ett antal kulturarvs-
institutioner, daribland ocksd Riksantikvarieambetet. Utskottet anser att
motion Kr307 (V) yrkande 21 i huvudsak &r tillgodosett med det anforda.
Motionen avstyrks.

Uppfoljning av utvecklingen av museibesok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen som sin mening till kdnna att reger-
ingen ska folja upp utvecklingen av museibesoken vid de stat-
liga museerna sedan entréavgifterna aterinforts och analysera
bescksmonstren sa att dessa kan stallas mot de kulturpolitiska
malen. Darmed bifaller riksdagen en motion.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Kr278 att regeringen ska fa i uppdrag att
folja upp utvecklingen av museibesoken sedan entréavgifterna aterinfordes
s att besoksmonstret fortydligas och kan stallas mot de kulturpolitiska
malen (yrkande 19). Tillgdngen till och utnyttjandet av den kultur som
finns i dag ar mycket ojamn. Partiet vill inte medverka till att det blir
annu mer ojamnt.

Bakgrund

Forsoket med fri entré pa statliga museer pagick under &ren 2005 och
2006. Bakgrunden var att den davarande regeringen ville ge nya befolk-
ningsgrupper mojlighet att besoka de statliga museerna. Frdn och med
2007 har entréavgifterna aterinférts. For barn och unga upp till 19 ar gal-
ler dock fortfarande fri entré.

I regleringsbrevet for 2005 fick Statens kulturrdd i uppdrag av reger-
ingen att utvardera reformen. Kulturrddet har sedan dess arligen foljt
bestoksutvecklingen vid de statliga museerna. Kulturrddet redovisar i rap-
porten Besoksutveckling och tillganglighet for museer 2010, Redovisning
av besoksutfall for statliga museer, att drygt 7 miljoner besokare registre-
rats vid landets statliga museer.

Nér entréavgifter aterinfordes 2007 pa de 19 statliga museer som haft
fri entré minskade antalet besokare med 40 % (ca 1,9 miljoner besok) jam-
fort med 2006. Darefter har dock antalet besok Okat vid de statliga muse-
erna. Mellan 2009 och 2010 6kade antalet besok vid samma museer med
2 9%. Besoksutvecklingen mellan 2006 och 2010 visar pa en minskning
med 19 %.

Utskottets stallningstagande

Avskaffandet av fri entré-reformen har inneburit att antalet besdkare har
minskat pa de museer som omfattades av reformen. Utskottet konstaterar
ocksa, liksom motionarerna, att tillgangen till och utnyttjandet av den kul-
tur som finns i dag ar ojamn. Utskottet anser darfor att regeringen ska ges
i uppdrag att folja upp utvecklingen av museibesoken sedan entréavgif-
terna aterinforts pa de statliga museerna sa att besoksmonstret fortydligas
och kan stallas mot de kulturpolitiska malen.

Vad som hér har anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr278 (MP)
yrkande 19.
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Oversyn av méjligheten att &terinfora fri entré pa de
statliga museerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att aterinfora fri entré
vid de statliga museerna. Riksdagen konstaterar att det star de
statliga museerna fritt att inom ramen for tilldelade medel
avgdra om man ska ha fri entré eller prioritera andra delar av
verksamheten.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionen

Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed (bdda S) foreslar i
motion Kr257 att regeringen ska se Gver mojligheterna att aterinfora fri
entré till de statliga museerna. Det maste vara en demokratisk rattighet att
de nationella museerna ér tillgangliga for alla oavsett ekonomisk situation,
anfor motiondrerna. Fri entré-reformen visade att det finns ett stort intresse
for att bestka museerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att det star varje museum fritt att inom ramen for
tilldelade resurser sjdlva avgéra om man ska ha fri entré eller prioritera
andra delar av verksamheten. Utskottet anser att denna frihet for museerna
bor kvarsta. Utskottet vill ocksa peka pa att barn och ungdomar upp till 19
ar fortfarande har fri entré till de statliga museerna. Utskottet avstyrker
darmed motion Kr257 (S).

Hbtg-fragor inom kulturomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att det ska framga bl.a.
av kulturmyndigheternas regleringsbrev att de ska arbeta med kul-
turuttryck som handlar om hbtg-personer. De nationella kulturpo-
litiska malen syftar bl.a. till att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet och att det ska vara mojligt att ta del av ett kulturut-
bud som préaglas av mangfald, oavsett var man bor i landet. Av
instruktionerna for kulturmyndigheterna och anslagsbesluten for
kulturinstitutionerna framgar att de ska integrera ett jamstalld-
hets- och mangfaldsperspektiv i sina verksamheter.

Jamfor reservation 4 (S).
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Motionen

I motion Kr312 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) féresldr motionarerna att
det av de olika kulturmyndigheternas och kulturinstitutionernas reglerings-
brev ska framga att de ska arbeta med kulturuttryck som handlar om hbtg-
personer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som under foregéende riksmate avstyrkte en i det narmaste lika-
lydande motion erinrar om de kulturpolitiska malen som antogs av riksda-
gen 2009 (bet. 2010/11:KrU9). Ett av malen syftar till att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet och att det ska vara mojligt att ta del av ett
kulturutbud som praglas av mangfald och hdg kvalitet oavsett var man bor
i landet. Ett annat av de nationella kulturpolitiska mélen anger att kreativi-
tet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhillets utveckling.
Detta mal innebar bl.a. att inte endast kultursektorn utan hela samhéllet
ska praglas av en rikedom av kulturuttryck.

Déarutdver bor namnas att det av instruktionerna for kulturmyndighe-
terna och anslagsbesluten for kulturinstitutionerna framgdr att de ska inte-
grera ett jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv i sina verksamheter.

Det anforda visar att motionen redan ar tillgodosedd och séledes inte
bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Motion Kr312 (S) avstyrks.

Sverigefinlandarnas arkiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av mojligheterna att
ge Sverigefinlandarnas arkiv ett permanent stod.

Motionen

Hans Ekstrom m.fl. (S) yrkar i motion Kr300 pa en 6versyn av mojlighe-
terna att ge Sverigefinldndarnas arkiv ett permanent statlig stod. | dagsla-
get far Sverigefinlandarnas arkiv ett stéd pd 260 000 kronor av
Riksarkivets nd&mnd for enskilda arkiv, men skulle enligt motionen behéva
det tredubbla for att tdcka baskostnaderna. Motionarerna framhaller att Sve-
rigefinlandarnas arkiv ar nationellt och darmed inte kan erhalla kommu-
nala eller regionala medel samt att Sverigefinlandarna ar en av Sveriges
fem officiella nationella minoriteter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att statligt stéd till enskilda arkiv fordelas av Riksarki-
vets namnd for enskilda arkiv. Namnden har de senaste dren hojt bidraget
till Sverigefinlandarnas arkiv.
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Riksarkivet har fatt i uppdrag att utreda och ge forslag pd hur samarbe-
tet med den enskilda arkivsektorn ska utformas nér det géller organisation
och verksamhet om namnden for enskilda arkiv skulle avskaffas. Uppdra-
get har redovisats hdsten 2011 och Riksarkivet har foreslagit att Ndmnden
for enskilda arkiv ska avvecklas och ersattas av ett samarbetsrad. Forslaget
bereds i Regeringskansliet.

Motion Kr300 (S) avstyrks.

Foreningsdrivna biografer i glesbygd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska se
over mojligheterna att pa olika satt stodja foreningsdrivna biogra-
fer i glesbygden. Ett fyradrigt stod har nyligen inréattats till
biografer for 6vergang till digital teknik. Stodet ar avsett for bio-
grafer pd mindre orter och kan tilldelas foreningsdrivna biogra-
fer i den man de uppfyller de angivna stodkriterierna. Stodet kan
som mest uppga till 300 000 kronor. Vidare finns ett stod inom
ramen for filmavtalet som &r avsett for upprustning av biografer
m.m. Resultatet av det pagaende utredningsarbetet och regering-
ens stallningstaganden rérande inriktningen pa den framtida film-
politiken bor inte foregripas.

Jamfor sarskilt yttrande 8 (S).

Motionen

I motion Kr290 framhaller Caroline Helmersson Olsson (S) att antalet bio-
grafer blir allt farre, framfor allt i glesbygden. Under 2013 véntas den nya
tekniken for att visa film pa bio, 2K digitalbio, sla igenom brett. Dérefter
blir det annu svarare for de biografer som inte har stallt om till ny teknik
att klara sig. Motionaren foreslar darfor att regeringen ska se 6ver mojlig-
heterna att pa olika satt stodja foreningsdrivna biografer i glesbygden.

Utskottets stallningstagande

Ett ideellt inslag i den for dvrigt kommersiella biografbranschen utgdrs av
de foreningsdrivna biograferna. Nu liksom tidigare &r det en angelagen upp-
gift for den statliga filmpolitiken att i mojligaste mén uppratthalla biograf-
strukturen i landet. Ideellt drivna biografer &r ofta viktiga motesplatser och
bidrar till att aven boende pd mindre orter far tillgang till film och annan
kultur. Det handlar i huvudsak om de biografer som drivs av lokalfor-
eningar inom Folkets Hus och Parker (FHP), Vara Gardar, Bygdegardarnas
Riksférbund och Féreningen Folkets Bio.
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Utskottet har i det féregaende redovisat de regler som galler for det nyin-
rattade fyradriga stodet till biografer for 6vergang till digital teknik, ett
stod som riktas till biografer p4 mindre orter och som aven kan tilldelas
foreningsdrivna biografer i den man de uppfyller de angivna stodkriteri-
erna. Stodet kan som mest uppgd till 300 000 kronor.'® Detta stod &r
helstatligt och ligger utanfor 2006 ars filmavtal.

Vidare har utskottet i korthet redogjort for innehallet i gallande filmav-
tal som traffats mellan staten och foretraddare for filmbranschen och som
géller t.o.m. den 31 december 2012. Inom ramen for avtalet finansieras
flera stod, bl.a. ett biografstod som syftar till att starka biografer pa
mindre orter. Biografstddet inrymmer i sig olika bidragstyper. Av intresse
i detta sammanhang ar framst stodet for teknisk upprustning, som for inne-
varande ar uppgéar till ca 10 miljoner kronor. Normalt beviljas stod for
hogst 100 000 kronor. For Gvergang till digital utrustning kan hogre
belopp betalas ut.

Slutligen bér dven ndmnas att det inom biografstddet finns en stédform
som avser momskompensation till anordnare av biografforestéliningar som
inte ar mervardesskatteskyldiga. Stodet riktas till foreningsdgda biografer
som inte tillhér ndgon sammanslutning och till ideella foreningar som i
egen regi eller genom anslutna medlemmar regelbundet anordnar biograffo-
restallningar.

Den sarskilde utredare som har i uppdrag att fa till stand ett nytt bransch-
samverkansavtal pa filmomradet ska avsluta sitt uppdrag senast den 31
december 2011. Resultatet av det arbetet och regeringens stallningstagan-
den rorande inriktningen pa den framtida filmpolitiken bor inte foregripas.

Det kan tilldggas att det dven &r befogat att kommunerna tar ett ansvar
da det galler kommuninvanarnas tillgang till filmvisningslokaler. Saledes
ar det i viss man dven ett kommunalt intresse att stodja de foreningsdrivna
biografernas fortlevnad.

Med héanvisning till det anforda avstyrks motion Kr290 (S).

Ungdomsstyrelsens nya uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att byta namn pa Ungdomsstyrel-
sen och om en ny instruktion for myndigheten.

16 Enligt Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI) kostar en grundutrustning for 2K-teknik
ca 650 000 kronor och fér 3D-utrustning ytterligare ca 150 000 kronor. Kringkostnader
kan tillkomma. Ur rapporten Forslag till utformning av tidsbegransat stod till digitaliser-
ing av biografer. Redovisning till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) den 6 maj 2011.
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Motionen

I motion Kr234 av Anna Steele (FP) begars tillkdnnagivanden till reger-
ingen om att byta namn pd Ungdomsstyrelsen till Myndigheten for civil-
samhallet (yrkande 1) och att formulera en ny instruktion for Ungdomssty-
relsen alternativt Myndigheten for civilsamhallet (yrkande 2). Regeringen
foreslar i budgetpropositionen att Ungdomsstyrelsen ska fa ett utokat
ansvar. Motiondren anser att detta borde visas i att myndigheten ocksé
byter namn och far en ny instruktion.

Utskottet stallningstagande

Ungdomsstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att de nationella ung-
domspolitiska mélen far genomslag inom olika samhallssektorer. Detta &r
den huvudsakliga uppgiften for myndigheten. Utéver bidragen pa det ung-
domspolitiska omradet har myndigheten administrerat nagra andra bidrags-
system som t.ex. till kvinnors organisering.

Sedan propositionen om det civila samhallet (prop. 2009/10:55, bet.
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195) beslutades har Ungdomsstyrelsen dven
genomfort ett antal uppdrag som ror det civila samhallet och dérmed
utokat sin kunskap pa omradet. | budgetpropositionen for 2012 anfor reger-
ingen nu att detta vidgade uppdrag ska bli Ungdomsstyrelsens ordinarie
uppgift och att regeringen avser att mojliggéra for Ungdomsstyrelsen att
genomfora denna uttkade uppgift fr.o.m. 2012.

Ungdomsstyrelsen ska:

* samla kunskap om det civila samhéllets villkor och utveckling och
sprida denna kunskap pa nationell och lokal niva

+  lata gora analyser och utvarderingar om politiken for det civila samhallet

* bilda natverk foér samordning med andra berérda myndigheter i fragor
som ror det civila samhéllet

* tills vidare administrera ett partsgemensamt forum, i vilket ingér att
folja upp politiken for det civila samhéllet ur det civila samhéllets per-
spektiv och att genomfdra konferensen Forum for det civila samhéllet

*  pé nationell nivd genomfora den kod om framjande av medborgerligt
deltagande, Code of Good Practice on civil Participation, som antagits
av Europarddets samverkansorgan for det civila samhéllet.

Utskottet konstaterar att Ungdomsstyrelsen dven i fortsattningen kommer
att ha som huvudsaklig uppgift att ansvara for att de nationella ungdoms-
politiska malen far genomslag inom olika samhallssektorer. Darutover far
man aven ansvar for vissa frdgor som ror det civila samhallet. Inom Utbild-
ningsdepartementet pagar en oversyn av instruktionen med anledning av
detta. Utskottet vill vidare framhélla att fragan om myndigheters namn och
narmare uppgifter i forsta hand ar en fraga for regeringen att besluta om.
Motion Kr234 (FP) avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kulturarvslyftet, punkt 19 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 21 och

2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar positivt att regeringen nu foreslar ett kulturarvslyft som svar pa riks-
dagens tillkdnnagivande om att lansmuseerna behdver mer stod. Men
inriktningen mot utférsakrade &r alltfor sndv. Jag anser att arbetslésa kultu-
rarvsarbetare borde inkluderas, inte minst dd de besitter kunskaper och
erfarenheter som &r oumbérliga vid ett s& viktigt arbete som bevarandet av
vart kulturarv. Darfér bor satsningen arbetas om sé att arbetslosa med kom-
petens inom kulturbevarande arbete ges fortur till de arbeten och tjanster
med lénebidrag som erbjuds.

Vidare anser jag att resultatet av Kulturarvslyftet méste vara atkomligt
for var och en, inte bara for experter som kan navigera i otillgdngliga
system. Tyvarr maste jag konstatera att alltfor manga institutioner i dag
har digitaliserat material som inte gar att komma &t for utomstaende,
ibland inte ens av dem sjalva eftersom man inte arbetat strukturerat, vilket
gjort att lagringen snabbt blivit fordldrad. Déarfor maste det stallas upp kul-
turpolitiska krav pa de institutioner som deltar i det aviserade Kulturarvs-
lyftet. Det bor finnas gemensamma format och metadata. | forsta hand bor
man fokusera pd material dar upphovsratten ar utslocknad eller dar verks-
hojd saknas, i andra hand pd material dar institutionen ager upphovsratten
som da bor markas med de friaste Creative Commons-licenserna. Material
som inte kan sléppas fritt eller dar den upphovsréttsliga statusen inte &r
ké&nd bor endast undantagsvis digitaliseras.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna Kr307 (V)
yrkande 21 och Kr319 (SD) yrkande 14.
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2. Kulturarvslyftet, punkt 19 (V)
av Bengt Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 21 och

avslar motion

2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Resultatet av Kulturarvslyftet maste vara atkomligt for var och en, inte
bara for experter som kan navigera i otillgangliga system. Tyvarr maste
jag konstatera att alltfor manga institutioner i dag har digitaliserat material
som inte gar att komma &t for utomstaende, ibland inte ens av dem sjélva
eftersom man inte arbetat strukturerat, vilket gjort att lagringen snabbt bli-
vit foradldrad. Darfor maste det stallas upp kulturpolitiska krav pa de
institutioner som deltar i det aviserade Kulturarvslyftet. Det bor finnas
gemensamma format och metadata. | forsta hand bér man fokusera pa mate-
rial dér upphovsratten &r utslocknad eller dar verkshgjd saknas, i andra
hand p& material dar institutionen &ger upphovsrétten som da bor markas
med de friaste Creative Commons-licenserna. Material som inte kan slép-
pas fritt eller dar den upphovsréttsliga statusen inte &r k&nd bor endast
undantagsvis digitaliseras.

Vad jag hér har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion Kr307 (V) yrkande 21
och avsld motion Kr319 (SD) yrkande 14.

3. Oversyn av moéjligheten att aterinfora fri entré pa de stat-
liga museerna, punkt 21 (S, V)
av Berit Hogman (S), Kerstin Engle (S), Christina Zedell (S), Isak
From (S), Bengt Berg (V), Agneta Gille (S) och Louise Malmstrém

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr257 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umeé (bada
S).
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Stallningstagande

Samhallet har ett ansvar for att sikerstalla alla manniskors tillgang till kul-
turarv och konst i hela landet. Nar den fria entrén infordes pé de statliga
museerna Okade antalet bestkande med 160 % pa ett par ar och nya grup-
per av medborgare sokte sig till museerna. Efter det att regeringen avskaf-
fat den populéra reformen har besokssiffrorna sjunkit kraftigt. Vi anser att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att aterinfora den
fria entrén pa de statliga museerna och aterkomma till riksdagen med forslag.

Vad vi hadr har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion Kr257 (S).

4. Hbtg-fragor inom kulturomradet, punkt 22 (S)
av Berit Hogman (S), Kerstin Engle (S), Christina Zedell (S), Isak
From (S), Agneta Gille (S) och Louise Malmstrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr312 av Hannah Bergstedt m.fl. (S).

Stallningstagande

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr312 (S) anser vi att det &r en
skam om en demokrati som grundar sig pa principerna om manskliga rat-
tigheter inte sakerstaller allas mojlighet till delaktighet pa lika villkor. Vi
vill darfor lyfta fram homosexuellas och bisexuellas samt trans- och queer-
personers speciella livsvillkor. Vart forslag syftar till att manniskors sex-
uella laggning inte ska anses vara en belastning utan nagot som berikar
och bidrar till samhallets mangfald.

Det &r viktigt att hbtg-personernas historia i vart land dokumenteras och
gors tillganglig for dagens och morgondagens generationer. De statliga
museerna bor ha en avgdrande roll i ett sadant arbete och bér kunna dela
med sig av sina erfarenheter till de lokala och regionala museerna. Forum
for levande historia bor kunna fa i uppdrag att samordna framst den
museala verksamheten men ocksa ovrig kulturverksamhet som berdr hbtg-
personer. Det &r enligt var uppfattning angeldget med en bred ansats som
stricker sig over hela kulturomradet sd att var samtids och vart samhalles
olika kulturuttryck dokumenteras genom saval bildkonst, som fotografi,
scenkonst, litteratur, musik och film.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen i regleringsbreven for kul-
turmyndigheterna anger att de ska arbeta med kulturuttryck som berér hbtg-
personer.
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Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion Kr312 (S).
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2012 inom utgiftsomrade 17, punkt 1 (S)
Berit Hogman (S), Kerstin Engle (S), Christina Zedell (S), Isak
From (S), Agneta Gille (S) och Louise Malmstrém (S) anfor:

Sverige behdver en ny fardriktning. Vi vill ha ett samhélle dar valfard och
mojligheter kommer alla till del. Dar vi river hinder fér manniskors frihet
sd att de kan forverkliga sina drémmar. Vi vill utveckla Sverige mot ett
mer modernt, jamstallt och framéatblickande samhélle byggt pd gemenskap,
solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslsheten. Full sysselsattning ar det dvergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. En forutsatt-
ning for att minska arbetsldsheten och Gka sysselséttningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma maojligheter, réttigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik baserad pa stora skattesank-
ningar har natt vags ande. Utanforskapet ar oforandrat, arbetslosheten har
Okat, klyftorna och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan konen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten férsamrats. | ett sddant samhélle 6kar ocksa de
kulturella klyftorna.

Léget i varldsekonomin ar allvarligt. Det stéller stora krav pa den ekono-
miska politiken &ven i Sverige. Starka offentliga finanser ar avgdrande.

Skolan star i fokus. En kunskapsbaserad ekonomi borjar i en skola dar
alla barn lyckas. Alla skolor ska vara bra skolor. Det kréver att vi investe-
rar i lararnas kompetens och utveckling. Utbildning &r en farskvara, darfor
tror vi pa det livslanga larandet.

Miljoproblemen kréver investeringar och tuffa miljokrav. Sverige ska ta
sin del av miljoansvaret och g& fore pad miljoomradet. Vi ska vara forst
med att anvanda framtidens miljévanliga teknik. D& kravs investeringar i
jarnvag och kollektivtrafik, ett nytt klimatinvesteringsprogram och stimu-
lanser av mer miljovénliga bilar.

Storstdder som bérs fram av en pulserande framtidstro &r en viktig ingre-
diens i bygget av ett modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Val funge-
rande storstader &r avgérande for att vi ska fa tillvaxt och fler jobb i hela
landet. Under &ren 2012-2015 vill vi darfor gora tillvaxtskapande invester-
ingar i vara storsta stader. Det handlar om att bygga jarnvagar och kollek-
tivtrafik, fler bostader, viktiga klimatinvesteringar och en ordentlig
upprustning av miljonprogramsomradena.

2011/12:KruU1

105



2011/12:KrU1

106

SARSKILDA YTTRANDEN

| dag réader stor bostadsbrist pA manga hall i Sverige. Det behévs en ny
bostadspolitik som ger en storre rorlighet pa bostadsmarknaden och blan-
dade bostadsomraden. Alla manniskor, inte bara de med goda ekonomiska
forutsattningar, ska ha mojlighet att leva i bra bostader till rimliga kostna-
der i en stimulerande och trygg miljo. DA kréavs att staten och kommu-
nerna gemensamt tar ansvar for att det byggs fler bostéder.

Det finns ett betydande behov av infrastrukturinvesteringar i hela landet,
inte minst i och kring véra stora stader. Dessutom behgvs fungerande mobil-
telefoni och bredband med hog dverféringshastighet i hela landet.

Sverige behdver en ny féardriktning dar alla tillsammans &r med och tar
ett gemensamt ansvar for att halla ihop vart land. De som tjanar allra bast
kan bidra lite mer i ett tufft ekonomiskt lage. Tillsammans kan vi med en
aktiv social investeringspolitik prioritera att avskaffa barnfattigdomen, ge
fler barn och unga god utbildning, mojligheter till kulturupplevelser och
mojliggora for fler att komma ut i arbete. D& far vi ett battre samhalle for
alla.

Finansutskottet foreslog den 15 november 2011 att riksdagen ska fast-
stalla utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid for budgetaret 2012 till 12 229 705 000 kronor (bet. 2011/12:FiU1).
Riksdagen har dérefter bifallit finansutskottets forslag (rskr. 2011/12:32).
Denna utgiftsram far inte 6verskridas da riksdagen i ett andra steg i bud-
getprocessen tar stallning till frdgan om hur anslagen inom ramarna ska
fordelas. Eftersom vi har ett annat budgetalternativ med hdgre ambitioner
an regeringens pé utgiftsomrade 17 har vi valt att i stallet lagga fram ett
sarskilt yttrande som redovisar vilken inriktning vi skulle vilja se pa politi-
ken inom utgiftsomradet.

Vi har i var kommittémotion Kr297 foreslagit att utgiftsomrade 17 for
2012 i ett forsta steg borde utokas med 310 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. | var motion framfor vi forslag som vi hade velat
satsa pd om vart budgetalternativ hade gétt igenom.

Kulturomradesovergripande verksamhet (1:1-1:7)

Vi foreslar en okning med 50 miljoner kronor som ska anvandas som ett
stimulansbidrag till kommuner som har sankt eller som nu sénker sina ter-
minsavgifter i den kommunala musik- och kulturskolan till maximalt 500
kronor. Bidragsmedlen foreslar vi ska fordelas av Statens kulturrdd. Den
kommunala kultur- och musikskolan &r dverlagsen nér det géller att ta till
vara barn och ungas egen kraft till skapande.

Vidare foreslar vi en 6kning med totalt 40 miljoner kronor till ett nytt
projekt, "Demokrati, kultur och mangfald”, som ska ta upp en rad aspekter
inom omradena demokrati, kultur, mangfald, integration, internationaliser-
ing, kulturutbyte och unga manniskors delaktighet. 30 miljoner kronor ska
fordelas av Kulturrddet och 10 miljoner kronor av Ungdomsstyrelsen
(anslag 12:2). Syftet med projektet &r att starka det demokratiska medve-
tandet bland unga, genomfora lokala demokratisatsningar i skolan, pa
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fritidsgardar och i andra miljoer dar ungdomar vistas i sin vardag. Inom
ramen for satsningen bor enligt var uppfattning en sarskild upprakning
goras for samisk kultur.

Vi anser ocksa att det bor vara ett generellt krav pa alla kulturinstitutio-
ner som far statligt stod att de ska inforliva frdgor som ror demokrati,
kultur, mangfald, integration och internationalisering i sin verksamhet.

Teater, dans och musik (2:1-2:3)

Utveckling och utdkning av stodet till de fria grupperna anser vi ar viktigt
da det ger en stark och viktig signal till kulturskaparna att de fritt och
sjdlvstandigt har majlighet att utveckla sin konstform. Vi foreslar en hoj-
ning av stodet till de fria grupperna med 10 miljoner kronor.

Det &r betydelsefullt att kulturlivet i hela Sverige kan leva och utveck-
las. De ideella arrangérerna utgor ofta motorn i det lokala kulturlivet och
engagerar manga manniskor som brinner for att arrangera teaterforestall-
ningar, konserter, festivaler m.m. Darfor vill vi oka stodet till ideella
kultur- och musikarrangérer med 10 miljoner kronor. Fér denna utokning
av arrangorsstodet vill vi att Kulturrddet prioriterar arrangérsforeningar
som arbetar med att presentera folkmusik, bade svensk folkmusik och folk-
musik med rotter i andra kulturer, konstmusik med rotter i andra kulturer
an den vasterlandska samt jazzmusik.

Bildkonst, arkitektur, form och design (4:1-4:4)

Statens konstrad arbetar med att forvarva god samtidskonst till statens bygg-
nader och andra lokaler for statlig verksamhet. Dessa medel anvands for
konstforvary beslutade av Statens konstrdd. Alliansen sankte anslaget 2007
fran 36 miljoner kronor till 33 miljoner kronor, och sedan dess har ansla-
get legat pd samma niva och darmed i praktiken urholkats. Vi foreslar att
anslaget dkas med 10 miljoner kronor for att skapa fler arbetstillfallen for
konstnérer.

Museer och utstallningar (8:1-8:6)

Forsoket med fri entré pa statliga museer pagick 2005 och 2006. Vi anser
att forsoket majliggjorde for manga fler grupper att ta del av vart gemen-
samma kulturarv. Inte minst lockade fri entré grupper som aldrig tidigare
bestkt ett museum, t.ex. barnfamiljer med laga inkomster, att bestka vara
museer. Fri entré pd museer var ocksd en viktig integrationsskapande
atgard. Den borgerliga regeringen avskaffade den fria entrén direkt efter
valet 2006. Besokssiffrorna vid de 19 statliga museerna gick da ned med
nara 40 %. Vi anser att det nu &r dags att aterigen éppna museerna for
fler. Vi forslar darfor en satsning pé fri entré uppgdende till 80 miljoner
kronor. Vi vill ocksd pa sikt verka for att det dven pé de regionala muse-
erna blir fri entré.
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Film (10:1)

Det ar enligt var uppfattning lovvart att regeringen lyssnade pa séval oppo-
sitionen som filmbranschen och tidigarelade digitalbiosatsningen. Vi vill
dock hoja ambitionen for utvecklingen av digitalbio och ocksd mdjliggéra
for fler biografer pd mindre orter att genomfora ett teknikskifte. Vi fore-
slar darfor en 6kning av anslaget med 20 miljoner kronor arligen under
resterande mandatperiod.

Svensk film har en lang tradition av att producera kvalitetsfilm for barn,
nagot som vi ocksd har varit kanda for internationellt. Fortfarande produce-
ras kortare filmer for sm& barn, men det ar svarare att finansiera film for
barn i aldrarna 8-12 ar. Vi foreslar en 6kning av stodet till barnfilm med
30 miljoner kronor ar 2012. Utan att foregripa de forhandlingar om ett
nytt filmavtal som pagar vill vi poangtera vikten av att svensk barnfilm far
ett 1angsiktigt okat stod.

Ungdomspolitik (12:1-12:2)

Vi har ovan under Kulturomradesovergripande verksamhet redogjort for
Var satsning pa ett nytt projekt “Demokrati, kultur och mangfald”. Syftet
med projektet &r att stdrka det demokratiska medvetandet bland unga
genom lokala demokratisatsningar i skolan, pa fritidsgardar och i andra mil-
joer dar ungdomar vistas i sin vardag. Totalt satsar vi 40 miljoner kronor,
varav vi anser att 10 miljoner kronor ska fordelas av Ungdomsstyrelsen.

Folkbildning (14:1-14:2)

Regeringen har gjort en extra satsning inom folkhdgskolorna under 2010
och 2011 for arbetslésa ungdomar som saknar grundskola eller gymnasium
i syfte att 0ka deras studiemotivation. Folkhdgskolornas sarskilda engage-
rande pedagogik har visat sig kunna ge valdigt goda resultat bland de
unga som slagits ut frAn gymnasieskolan och ibland sa tidigt som under
grundskolans hogstadium. Folkhégskolorna ger unga ménniskor mojlighet
att ta en examen motsvarande gymnasieexamen, ger framtidstro och en
vag tillbaka som leder till arbete och uthildning. Vi foreslar en utokad sats-
ning med 60 miljoner kronor for att majliggéra 1 000 extra arsutbildnings-
platser.

Det &r viktigt att ta till vara den kompetens som folkhégskolorna har
nar det galler att genom uppsokande verksamhet och andra aktiviteter na
unga maénniskor och kunna visa vilka mojligheter folkhdgskolan ger till
utveckling och utbildning. Vi foreslar darfor att rekryteringen av unga till
folkhdgskolan sker genom samarbete mellan Arbetsférmedlingen och folk-
hogskolorna.
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2. Anslagen for 2012 inom utgiftsomrade 17, punkt 1 (MP)
Tina Ehn (MP) anfor:

Sverige har fantastiska mojligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa manga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhélle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Miljopartiet de grénas vision &r ett Sve-
rige med 100 % fornybar energi, energieffektiva bostdder och snabba och
punktliga jarnvégstransporter. Den ekonomiska oron omkring oss gor det
an viktigare att géra framtidsinvesteringar som bade I6ser ekonomiska pro-
blem pé kort sikt och miljéproblem langt in i framtiden.

Det osdkra ekonomiska laget i var omvarld okar trycket pa alla politiska
partier att tydliggora vilka prioriteringar man gor for att bygga ekonomin
stark aven pa langre sikt. | det grona alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.

For oss grona ar det sjalvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
Iangsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhéllet
genom att omférdela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion héller fokus pa investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhélle ar omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast nagon bittre investering an kunskap. Varje krona som vi i
dag lagger pa skolan kommer att betala sig pa sikt. Det har &r invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att vaxa fram och for svenska
innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dar
alla som bar pé idéer till foretag far mojlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den grona ideologin ar ansvaret for att
hélla ihop samhillet, att ge en hjalpande hand till dem som é&r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksd de forsta stegen till att
avskaffa en av de vdrsta skamflackarna i det svenska samhéllet, den véx-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan valja mycket i
livet, men inte vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
hélle med mindre Klyftor och god milj6. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan l&mna dver till kommande generationer.

Finansutskottet foreslog den 15 november 2011 att riksdagen ska fast-
stalla utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid till 12 299 705 kronor (bet. 2011/12:FiUl). Riksdagen har darefter
bifallit finansutskottets forslag (rskr. 2011/12:32). Denna utgiftsram far
inte dverskridas da riksdagen nu ska ta stallning till hur anslagen inom
ramarna ska fordelas. Eftersom vi i Miljoparitet de grona har ett annat bud-
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getalternativ med hogre ambitioner &n regeringens pa utgiftsomrade 17 har
jag valt att i stallet lagga fram ett sérskilt yttrande som visar hur de gréna
vill se pé politiken inom omradet.

Detta yttrande bygger pa vara forslag i tre motioner, namligen motion
Kr320 (MP) dir vi foreslar att utgiftsomradet ska utokas med 180 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag samt motionerna Kr278 (MP)
och Kr320 (MP).

Kulturomradesovergripande verksamhet (1:1-1:7, 99:1)

Som framgér av vart budgetforslag i motion Kr320 (MP) foreslar vi att
anslag 1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internatio-
nellt kulturutbyte och samarbete ska tillféras 20 miljoner kronor for 2012
utover regeringens forslag. Syftet med forslaget ar att Musik-, Dans- och
Teaterallianserna ska kunna byggas ut och omfatta fler kulturutévare ocksé
utanfor branscherna musik, dans och teater.

Vidare konstaterar vi att fler l1an nu ar pa vag att ansluta sig till kultur-
samverkansmodellen och att den 6kning av anslag 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet som regeringen foreslar darfor ar for liten for att goda
resultat ska kunna uppnas. Vi vill darfor att 100 miljoner kronor ska tillfo-
ras anslaget utdver regeringens forslag for samverkansmodellen. Vi beto-
nar i motion Kr278 (MP) att resursforstarkningen syftar till att stodja och
utveckla lokala och regionala verksamheter och att sdkerstélla att kulturella
uttryck ger samma madojlighet till deltagande och spridning i alla delar av
landet. Detta ar for oss ett uttryck for en generell stravan att flytta makten
och initiativkraften pa kulturomradet narmare manniskorna. Darutéver fore-
slar vi att anslaget 1:6 ska raknas upp med 10 miljoner kronor, medel som
ar avsedda att anvandas for Kungliga bibliotekets samordnande roll pa bib-
lioteksomradet i landet. Vi vill framhalla att det beh6vs nationella 16s-
ningar tex. for bibliotekens digitala tjanster, webbtjanster och andra
tekniska plattformar for att stimulera biblioteksutveckling och bedriva kva-
lificerad omvérldsbevakning nationellt och internationellt. Sammantaget
innebar vart forslag att anslag 1:6 ska tillforas 110 miljoner kronor utéver
regeringens forslag.

Bildkonst arkitektur, form och design (4:1-4:4)

Vi vill tillfora anslag 4:4 Bidrag till bild- och formomradet 8 miljoner kro-
nor utéver regeringens forslag. Vi har namligen fatt kannedom om att
avtalet om medverkans- och utstéllningsersattning (MU-avtalet) som snart
har gallt i tva ar inte tillampas fullt ut. Detta har fatt till foljd att konstna-
rer inte alltid far den ersattning som de har ratt till for sin medverkan i
utstallningar.
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Kulturskaparnas villkor (5:1-5:2, 99:2)

I véar budgetmotion, motion Kr320 (MP), foreslar vi en okning av anslag
5:2 Erséttningar och bidrag till konstndrer med sammanlagt 72 miljoner
kronor utéver regeringens forslag. Av 6kningen avsatter vi 8 miljoner kro-
nor for att gora samtliga stipendier som Konstndrsndmnden delar ut skatte-
pliktiga och pensionsgrundande. Vidare foreslar vi att 64 miljoner kronor
ska avséttas for att rakna upp biblioteksersattningen till 2 kronor per hem-
1&n av originalverk.

Vi har dven tagit upp biblioteksersattningen i motion Kr329 (MP) och
anfor dar att det ar viktigt att nivan pa biblioteksersattningens storlek upp-
ratthalls framover och utvecklas for att pa sd satt skapa goda forutsatt-
ningar for en levande litteraturproduktion i Sverige. Vissa tecken tyder pé
att regeringen vill se pa ersattningen som ett statligt bidrag som regeringen
sjdlv kan bestamma storleken pa. Darfor skulle vi ha valkomnat ett utta-
lande fran riksdagen om att forhandlingsratten nar det géller bibliotekser-
sattningen ska kvarsta.

Folkbildning

Vi har i var budgetmotion foreslagit att anslag 14:1 Bidrag till folkbild-
ningen ska tillféras 180 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Dérige-
nom skulle 3 000 nya studieplatser pa allman linje kunna inrattas.

3. Anslagen for 2012 inom utgiftsomrade 17, punkt 1 (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Finansutskottet foreslog den 15 november 2011 att riksdagen faststéller
utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
for budgetéaret 2012 till 12 299 705 000 kronor (bet. 2011/12:FiU1). Riks-
dagen har déarefter beslutat i enlighet med finansutskottets forslag (rskr.
2011/12:32). Eftersom Sverigedemokraterna har en hdgre ambition och
andra prioriteringar an regeringen pa utgiftsomrade 17 viljer jag att inte
delta i beslutet. Darmed lagger jag fram ett sarskilt yttrande som redovisar
den inriktning pa utgiftsomradet som Sverigedemokraterna forordar.

For Sverigedemokraterna spelar kulturen en central roll i politiken och
samhéllsbygget. Vi efterstravar en bred och livskraftig svensk kultur och
en kulturpolitik dar barns, aldres och funktionshindrades ratt till kultur sér-
skilt beaktas. For oss &r det sjalvklart att vi i Sverige har ett unikt och
vardefullt kulturellt arv som &r vart att bevara och belysa. Den gemen-
samma svenska kulturen har hallit oss samman och utgjort grunden for
framvaéxten av det demokratiska, fredliga och solidariska valfardssamhallet.
Att starka den nationella identiteten och kulturarvets stallning ar saledes
en angeldgen uppgift for alla som vill beframja en positiv samhéllsutveck-
ling.
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Kulturévergripande verksamhet (1:1-1:7)

I syfte att sikerstalla att alla barn far méjlighet att utveckla sin kreativitet
och ta del av kvalitativ kultur vill vi tillféra Skapande skola 50 miljoner
kronor s att denna satsning aven kan omfatta forskolan.

Vi vill dven 6ka anslaget till Statens kulturrdd med 20 miljoner kronor
med anledning av de nya uppgifter vi vill dlagga Kulturradet i form av
administrationen av kulturarvsfonden och framtagande av en nationell kul-
turkanon.

Vi foreslar vissa minskningar i stodet till den moderna samtidskulturen,
en nedprioritering av internationella och mangkulturella verksamheter och
ett avskaffande av lanskonsulenterna for mangkultur. Detta innebar enligt
var bedémning att bidraget till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete kan minskas med 35 miljoner
kronor och att bidraget till regional kulturverksamhet kan minskas med 50
miljoner kronor.

Teater, dans och musik (2:1-2:3)

Statens musikverk tillfors ytterligare 5 miljoner kronor. Syftet med
Okningen ar att bevara kulturarvet och levandegora den traditionella, folk-
liga, svenska kulturen.

Litteratur, lasande och sprak (3:1-3:4)

Anslaget till Institutet for sprak- och folkminnen bér 6kas med 5 miljoner
kronor i syfte att bl.a. hoja ambitionsnivan vad géller tillampningen av
Unescos konvention om skydd for det immateriella kulturarvet och vad gal-
ler bevarandet och levandegdrandet av de estlandssvenska och finlands-
svenska minoriteternas kulturarv.

Sverigedemokraterna anser att statliga subventioner riktade mot enskilda
konstnarer och forfattare bor begransas. De forbattrade mojligheter att ta
del av smala kulturyttringar som teknikutvecklingen medfér bidrar ocksa
till att gora systemet med detaljerade subventioner till specifika tidningar
och bocker forlegat. Mot bakgrund av detta anser vi det vara motiverat att
kraftigt minska litteraturstddet och slopa stodet till kulturtidskrifter. I linje
med var stravan efter att avskaffa den statliga mangkulturalismen vill vi
ocksa slopa stodet till utgivning av litteratur pa invandrarsprak. Stodet till
litteratur pa nationella minoritetssprak bor dock inte minskas och stodet
till 1asframjande insatser for barn och ungdomar ska hdjas.

Bildkonst, arkitektur, form och design (4:1-4:4)

Namnden for hemslojdsfragor tillférs 5 miljoner kronor i syfte att med sar-
skilt fokus pa barn och unga intensifiera arbetet med att skapa intresse
kring och sprida kunskap om &ldre hantverksmetoder och den traditionella
svenska folkkonsten.
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I linje med var standpunkt om att statliga subventioner riktade mot
enskilda samtidskonstnarer bor begrénsas anser vi att anslaget konstnarlig
gestaltning av den gemensamma miljéon bor minskas med 10 miljoner kro-
nor. De medel som darigenom frigérs vill vi anvanda for att stiarka beva-
randet av vart gemensamma kulturarv samt kulturen foér barn och aldre
under andra poster i budgeten.

Kulturmiljé (7:1-7:3)

Sverigedemokraterna ser bevarandet och levandeg6randet av den traditio-
nella, folkliga, svenska kulturen som ett viktigt led i att starka den svenska
kulturen och ateruppratta en gemensam nationell identitet. Darfor vill vi
kraftigt 6ka stodet till kulturmiljovarden genom inférandet av Kulturarvs-
ROT, tillféra Riksantikvariedambetet 40 miljoner kronor och forstarka den
kyrkoantikvariska ersattningen med 50 miljoner kronor.

Museer och utstallningar (8:1-8:3)

Som en del i stdrkandet av det nationella kulturarvet och ett avskaffande
av den mangkulturella kulturpolitiken vill vi géra vissa omfordelningar
inom omradet fran Varldskulturmuseet till bl.a. Skansen och Nordiska
museet. Sammantaget innebédr Sverigedemokraternas forslag att 20 miljo-
ner kronor flyttas frn anslag 8:1 Centrala museer: Myndigheter till anslag
8:2 Centrala museer: Stiftelser och att anslag 8:3 Bidrag till vissa museer
héjs med 1 miljon kronor i syfte att utveckla verksamheten vid Zornsam-
lingarna Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum.

Trossamfund (9:1-9:2)

Sverigedemokraterna avvisar regeringens foreslagna héjning av stodet till
trossamfund da vi ar tveksamma till att alla de verksamheter som bedrivs
inom ramen for stodet verkligen stoder de grundldggande varderingar som
samhallet vilar pa.

Ungdomspolitik (12:1-12:2)
Stddet till ungdomsverksamhet bor minska genom att stodet till mangkultu-

rell verksamhet tas bort och kraven pd demokratisk trovardighet hos bidrags-
tagarna skarps.

Politik for det civila samhéllet (13:1-13:6)

Sverigedemokraterna menar att det statliga stodet till de politiska partierna
borde reduceras och att anvandningen av detta stod borde beslutas av parti-
erna sjalva. Darfor vill vi avskaffa de riktade bidragen till riksdagspartier-
nas kvinnoorganisationer.

Sveriges kvinnor ar en resursstark och kompetent grupp, och darfor vill
vi avskaffa det riktade bidraget till kvinnors organisering.
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Vi anser att bidraget till friluftsorganisationerna bor dkas med 5 miljo-
ner kronor, framfor allt for att de ska kunna intensifiera sitt arbete med att
héja medvetenheten hos medborgarna — i synnerhet barn och ungdomar —
om det svenska immateriella kulturarvet som é&r kopplat till naturen.
Likasa bor stodet till idrotten stidrkas med 30 miljoner kronor riktat mot
aldreidrott.

Folkbildning (14:1-14:3)

Sverigedemokraterna anser att stodet till folkbildningen kan minskas med
50 miljoner kronor genom att stodet till mangkulturella verksamheter, poli-
tisk extremism och ensidig politisk paverkan avvecklas. Vi bedémer aven
att behovet av folkbildning kommer att minska nagot tack vare véra starka
satsningar pa nya jobb- och utbildningsplatser.

Nya anslag (16:1-16:3)

Vi avsétter 100 miljoner kronor for att inrdtta en statlig kulturarvsfond.
Till denna ska privatpersoner, organisationer, foreningar och i sérskilda
fall &ven kommuner kunna véanda sig for att aska medel till verksamheter
som bevarar och levandegor det traditionella svenska kulturarvet.

Kulturen boér félja manniskan genom hela hennes liv. Vi vill darfor
satsa 30 miljoner kronor mer &n regeringen pa kulturverksamhet och kul-
turutévande for aldre.

Svenska scenarbetare och den svenska scenkonsten bromsas och miss-
gynnas av ett illa strukturerat och overksamt pensionssystem. Detta vill
Sverigedemokraterna atgarda genom att infora det reformerade pensionssy-
stem som redan har fatt stod fran alla remissinstanser. Till detta avsatter vi
100 miljoner kronor.

4. Anslagen for 2012 inom utgiftsomrade 17, punkt 1 (V)
Bengt Berg (V) anfor:

Trots att Sverige har bland varldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vansterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stillet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pa en generationsvaxling pd arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsétter sdrskilda medel for att stodja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besdksnaringen.
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Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnéla
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om &ret. Vi genomfor en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pa valfardslokaler
som skolor, férskolor och aldreboenden. Tillgangligheten férbattras genom
ett sarskilt investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt ékad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods, och dessutom skapas ocksd nya jobb. Det samma galler vara
forslag for att oka resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksd genomfora
en miljardsatsning pa grona jobb for miljon och klimatet. Regeringen pra-
tar om arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb for en héllbar framtid.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
agare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstalla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. Pa sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pa mer personal och utbildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritis. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsakring och aterforsakra de som utférsakrats av regeringens
pabud. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsakring och ett hojt och
vérdesakrat underhéllsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dér fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens Fas 3. | stéllet vill vi genomfora en bred sats-
ning pa évergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar méanniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
get och i stallet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvallar, natter
och helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesdnkar-
politik. 1 och med detta minskar mojligheterna att satsa pd en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D3 behdvs storre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 17 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet:
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Vansterpartiet vill att kulturbudgeten ska nivahéjas med 1 miljard kro-
nor till & 2014. Det ger utrymme for en rad angelagna satsningar for ett
rikare kulturliv tillgangligt for alla.

Nista budgetar vill vi géra foljande satsningar:

Kulturomradesovergripande verksamhet (1:1-1:7)

De s.k. centrumbildningarna framjar sdval kulturarbetarnas majlighet till
avlénade uppdrag som att litteraturen, konsten och musiken nar ut i sam-
hallet ocksa till grupper som annars inte skulle nas av kulturen. Vansterpar-
tiet anser att den tredriga satsning pa 10 miljoner kronor till centrumbild-
ningarna som gjorts har varit ett nédvandigt tillskott till deras viktiga
arbete. Vi vill darfor permanenta den och avsétter darmed 10 miljoner kro-
nor for detta. FOr att ge romska kulturcentrum mojlighet till ekonomisk
stabilitet och mdjlighet att utvecklas avsatter vi 5 miljoner kronor. For att
Oka mojligheten till uppsdkande biblioteksverksamhet och att bibliotek inrat-
tas pa arbetsplatser, sjukhus och andra institutioner avsatter vi 10 miljoner
kronor. For att hoja stodet till icke-vinstdrivande kulturarrang6rer avsatter
vi 10 miljoner kronor. Detta &r extra viktigt till foljd av bl.a. regionaliser-
ingen och Skapande skola-verksamheten.

Vansterpartiet vill hoja anslaget till regional kulturverksamhet med 70
miljoner kronor. Vi avsatter 50 miljoner kronor till den regionala kultur-
verksamheten for att mojliggora fri entré pa regionala och lokala museer.
Vi avsatter 10 miljoner kronor for att anstalla regionala amatdrkulturkonsu-
lenter for att forbattra och skapa ett mer jamlikt samarbete mellan yrkes-
verksamma Kulturutvare och amatorer. For att forbattra mojligheterna for
dans och teater att nd ut bor alla 1an ges i uppdrag att inratta konsulent-
tjénster inom teater och dans. FoOr detta avsatter vi 10 miljoner kronor.

Teater, dans och musik (2:1-2:3)

Det finns ett nationellt ansvar fér barn- och ungdomsteater. Detta bor till-
godoses genom att Unga Klara gors till nationell scen. Vi avsétter 10
miljoner kronor for detta.

Litteratur, lasande och sprak (3:1-3:4)

En bok for alla bor ges ett fornyat och breddat uppdrag. Vansterpartiet
avsatter 5 miljoner kronor for detta. Vi vill ocksa hoja litteraturstodet med
5 miljoner kronor. Litteraturstodet har en stor roll for den litterara mangfal-
den. Inte minst for icke-kommersiella genrer som poesi, noveller, 6versatt
skonlitteratur, konstbocker m.m. och for litteratur pa de nationella minori-
tetsspraken och teckensprak, liksom pa de stérre invandrarspraken dar
utgivningen inte ar kommersiellt gangbar.
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Bildkonst, arkitektur, form och design (4:1-4:4)

Vansterpartiet vill hoja utstallarersattningen och stddet till kollektivverksta-
der med sammanlagt 10 miljoner kronor.

Kulturskaparnas villkor (5:1-5:2)

For att forbattra frilansande kulturutdvares mojligheter till forsérjning och
kompetensutveckling mellan uppdragen hdjer vi anslagen till teater-,
musik- och dansallianserna, den s.k. tredje anstéllningsformen, med 20 mil-
joner kronor.

De senaste forhandlingarna om biblioteksersattningen slutade med att
regeringen ensidigt bestimde om en héjning med 1 6re. Vénsterpartiet
anser att regeringen maste inta en mer konstruktiv roll i forhandlingarna
om biblioteksersattningen och avsatter darfor ytterligare 8 miljoner kronor,
vilket skulle tacka upp for drygt 10 % hdjning.

Vi vill &teruppta mojligheten att bevilja statlig inkomstgaranti for konst-
narer och avsatter 1 miljon kronor for andamalet.

Museer och utstallningar (8:1-8:6)

For att infora fri entré pd de statliga museerna avsatter Vansterpartiet 70
miljoner kronor. Vidare avsatter vi 5 miljoner kronor for inrdttande av ett
populdrkulturcentrum for film, musik, dataspel, serietecknande och annan
samtida populdrkultur. (Vi avser att hdja detta till 15 miljoner kronor 2013
och 20 miljoner kronor 2014.)

Trossamfund (9:1-9:2)

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag att héja anslaget for stod till tros-
samfunden med 10 miljoner kronor.

Film (10:1)

Vi avsatter 28 miljoner kronor for att bl.a. stimulera till fler filmer p& mino-
ritets- och invandrarsprdk och mer produktionssamarbete mellan de nor-
diska landerna. Filmpool Nord boér ges i uppdrag att bygga upp ett
internationellt samiskt filmcenter tillsammans med Norge och Finland.
Vidare vill vi starka stodet till regionala produktions- och resurscentrum.
Ideella filmvisningsorganisationer som Folkets Bio och Folkets Hus och
Parker bor ha 6kat offentligt stdd, och dven enskilda seriésa biografer, film-
studior och filmfestivaler ska kunna fa del av detta stod.

Medier (11:1-11:5)

Vansterpartiet anser att de finsktalande och de som forstar finska i Sve-
riges finska forvaltningsomraden ska ha samma mojlighet att se finska tv-
program som de som bor i Stockholm, Uppsala och Vasterds. For att
mojliggora detta avsatter vi 3 miljoner kronor. Vi avvisar regeringens ned-
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dragning av stddet till taltidningarna med 12 miljoner kronor. Den nya
tekniken &r inte inford och det kommer att droja innan nagra kostnadseffek-
tiviseringar som motsvarar neddragningen ar gjorda.

Ungdomspolitik (12:1-12:2)

En grundférutséttning for att kulturen ska kunna utvecklas &r att det finns
bra rum for alla mojliga aktiviteter. Det kan handla om replokaler, motes-
platser, skapande verkstad, teaterscener och mycket annat. Det behdvs
lokaler bade for arrangemang, for eget fritt skapande och for motesverk-
samhet. Vansterpartiet avsatter 25 miljoner kronor som ska ga till mates-
och kulturlokaler drivna av ungdomsorganisationer.

Politik for det civila samhéllet (13:1-13:6)

Det racker inte med att det finns lokaler, dessa maste ocksa vara bade anda-
malsenliga och tillgangliga. Vi avsatter 20 miljoner kronor for invester-
ingar, anpassningar och ombyggnader. Detta ger bade jobb och forbattrar
forutsattningarna for kulturutdvande.

Folkbildning (14:1-14:2)

Vénsterpartiet anser det nddvandigt att staten tar initiativ till en dialog
med kommuner och landsting om hur det nationella ansvaret for folkbild-
ningen ska tas och fordelas for att sakra studieférbundens nérvaro i alla
kommuner och bevarandet av folkhdgskolor i hela landet. Vi avsatter
ocksa 50 miljoner kronor for att stirka folkbildningen, bl.a. till en sarskild
folkbildningssatsning for att starka kunskapen hos fler om hur man kan ta
del av kultur och information via internet.

5. Medelsberékning for 2012 foér SR, SVT och UR, punkt 3
(S, MP, V)
Berit Hogman (S), Kerstin Engle (S), Christina Zedell (S), Isak
From (S), Tina Ehn (MP), Bengt Berg (V), Agneta Gille (S) och
Louise Malmstrém (S) anfor:

I budgetpropositionen skriver regeringen om férhandsprévning av nya pro-
gramtjanster i Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Utbildnings-
radion AB (prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 s. 35). Frdgan om férhandsprov-
ning var foremal for konstitutionsutskottets granskning. Utskottet angav i
sitt betdnkande (2010/11:KU20, s. 143) att det kan ifragasattas om den for-
handsprévning som foreskrivs i anslagsvillkoren for public servicebolagen
"ar av sadant slag att den &r forenlig med public serviceforetagens obe-
roende stéllning”. Om reglering med hjalp av anslagsvillkoren séger utskot-
tet att det i forlangningen kan “ifrdgasattas om den &r forenlig med
tankegangarna bakom yttrandefrihetsgrundlagen”. Konstitutionsutskottet
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konstaterade ocksé att frdgan om forhandsprévning av en ny program-
tjansts pdverkan pad marknaden aldrig hade varit foremal for riksdagens
stillningstagande. Utlatandet faststalldes sedermera av riksdagen.

Regeringen har gett Public service-kommittén (dir. 2011:51) i uppdrag
att ”se Over styrningen av radio och tv i allménhetens tjanst och lamna
forslag pa hur verksamhetens Gppenhet, oberoende och integritet kan star-
kas. ... | samband med detta ska kommittén bedéma om den nuvarande
regleringsformen i sandningstillstinden och anslagsvillkoren ar andamals-
andlig eller om den bér omformas.”

Det forhallande att regeringen i budgetpropositionen beskriver det upp-
drag som regeringen gett &t Myndigheten for radio och tv, och som alltsa
provats i konstitutionell ordning, férandrar inte den konstitutionella beddém-
ning som konstitutionsutskottet och riksdagen gjorde tidigare i ar. Vi
forutsatter att fragan blir foremal for provning i Public servicekommitténs
arbete.

6. Medelsberdkning for 2012 for SR, SVT och UR, punkt 3
(SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna véalkomnar forslaget att ge Sveriges Radio AB, Sve-
riges Television AB och Utbildningsradion AB rétt att anvanda en del av
dverskottet pa rundradiokontot till att digitalisera och tillgangliggora sina
arkiv. Vi hade dock garna sett att Sveriges Radio AB hade fatt ratt att
anvéanda ytterligare medel i syfte att &ven kunna prioritera en digitalisering
av grammofonarkivets &ldre samlingar.

7. Bemyndigande att besluta om bidrag till vissa teater-,
dans- och musikandamal, punkt 9 samt Bemyndigande for
konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén, punkt
11 (S)

Berit Hogman (S), Kerstin Engle (S), Christina Zedell (S), Isak
From (S), Agneta Gille (S) och Louise Malmstrém (S) anfor:

Vi socialdemokrater har i vért budgetalternativ for utgiftsomrade 17 fore-
slagit att anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal ska
tillféras 20 miljoner kronor utdver regeringens forslag och att anslag 4:2
Konstnéarlig gestaltning av den gemensamma miljon ska tillféras 10 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag. Som en konsekvens av dessa sats-
ningar har vi aven foreslagit att de tvd bemyndiganderamar som &r
kopplade till anslagen ska ¢ka med motsvarande belopp. Ett forverkli-
gande av vara budgetforslag hade enligt var mening pa ett patagligt satt
kunna bidra till att 6ka kulturskaparnas sysselsattning och forbéttra deras
mojligheter att utveckla sina konstformer.
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Nar nu riksdagen har faststallt ramen for utgiftsomrade 17 i enlighet
med regeringens forslag har vart budgetalternativ fallit (bet. 2011/12:FiU1,
rskr. 2011/12:32). Darmed &r det inte motiverat att vi yrkar bifall till vara
forslag om att utoka de aktuella bemyndiganderamarna.

8. Foreningsdrivna biografer i glesbygd, punkt 24 (S)
Berit Hogman (S), Kerstin Engle (S), Christina Zedell (S), Isak
From (S), Agneta Gille (S) och Louise Malmstrém (S) anfor:

I likhet med motionéren bakom motion Kr290 (S) anser vi att folk i hela
landet ska ha méjlighet att se film pd bio. Det &r darfor angelaget att dven
foreningsdrivna biografer i glesbygd far mojlighet att ta del av det paga-
ende teknikskiftet och ga 6ver fran analog till digital teknikutrustning. Vi
paminner om att vi i vart budgetalternativ har foreslagit en upprakning av
anslaget 10:1 Filmstdd med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag.
Av okningsforslaget avser 20 miljoner kronor digitalisering av biografer.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade
17:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst (avsnitt 2.1 och
14.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 9 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt 4.5.5).

3. Riksdagen godkénner att regeringen pd AB Svenska Spels bolags-
stdimma 2012 verkar for att bolagsstdmman beslutar om ett bidrag
som motsvarar 1/26 av bolagets Gverskott 2011 fran Nya Penning-
lotten avsett for konst, teater och andra kulturella andamal. Bidra-
get ska fordelas enligt de nérmare anvisningar som beslutas av
regeringen (avsnitt 4.5.8).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 107 000 000 kronor 2013 och 2014
(avsnitt 5.5.2).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 20 000 000 kronor 2013 (avsnitt 6.5.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pad hogst 10 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt
7.5.2).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
5:2 Erséttningar och bidrag till konstnarer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 100 000 000 kronor 2013-2022 (avsnitt 8.5.2).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
7:2 Bidrag till kulturmiljovérd besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pé hogst
100 000 000 kronor 2013-2015 (avsnitt 10.5.2).

121



2011/12:KrU1

122

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till medelsberdkning for
2012 for den avgiftsfinansierade verksamhet som bedrivs av Sve-
riges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB (avsnitt 14.6).

Riksdagen godkénner regeringens forslag till medelstilldelning for
2012 fran rundradiokontot till budgetens inkomstsida avseende Myn-
digheten for radio och tv (avsnitt 14.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om Ian i
Riksgaldskontoret for att tacka underskott pa distributionskontot for
tv-distribution intill ett belopp av 500 000 000 kronor (avsnitt 14.6).
Riksdagen godkanner forslaget om dels éverforing av medel till dis-
tributionskontot fran rundradiokontot, dels overforing till Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt 14.6).
Riksdagen godkanner forslaget att riksdagens beslut den 2 juni
1993 om att den verkstéllande direktdren i respektive programfore-
tag ar sjalvskriven ledamot i foretagets styrelse inte l&ngre ska
gélla (avsnitt 14.6).

Riksdagen godkéanner forslaget att avskaffa villkoret att andelen av
allménproduktionen i Sveriges Radio AB:s och Sveriges Television
AB:s rikssandningar som produceras utanfor Stockholm ska uppga
till minst 55 procent (avsnitt 14.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 32 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt 16.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2013 (avsnitt 16.6.5).
Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid enligt féljande upp-
stallning (se bilaga).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Kr203 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att finna en lésning av finansieringen av scen-
konstnérers pensioner.

2011/12:Kr224 av Jérgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till museer.
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2011/12:Kr234 av Anna Steele (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att byta namn pa Ungdomsstyrelsen till "Myn-
digheten for civilsamhéllet”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att formulera en ny instruktion fér Ungdoms-
styrelsen alternativt Myndigheten for civilsamhéllet.

2011/12:Kr257 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umea
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att aterinfora fri entré till vara stat-
liga museer.

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP):

5.

10.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionalisering och om att flytta makten och
initiativkraften i kulturen ndrmare méanniskorna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av nya studieplatser pa folkhtgsko-
lornas allméanna linje.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om scenkonstpensionerna.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag sd fort
som majligt, dock senast 2012, pa finansiering av scenkonstpensio-
nerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp utvecklingen av museibesok
sedan entréavgifterna aterinfordes.

2011/12:Kr286 av Lars Ohly m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att avskaffa villkoret att
andelen av allménproduktionen i Sveriges Radio AB:s och Sveriges
Television AB:s rikssdndningar som produceras utanfér Stockholm
ska uppga till minst 55 %.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 17 enligt uppstallning:
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BiLacA1l  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
Anslag Regeringens  Anslagsférandring
forslag (tkr) (tkr)

1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, 204 720 +35 000
utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1278 295 +70 000

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och 189 503 +10 000
musikandamal

31 Bidrag till litteratur och kulturtidskrif- 123 682 +10 000
ter

4:4 Bidrag till bild- och formomradet 28 199 +10 000

5:2 Erséttningar och bidrag till konstnérer 331 954 +29 000

8:1 Centrala museer: myndigheter 956 620 +70 000

8:3 Bidrag till vissa museer 43 157 +5 000

9:2 Stod till trossamfund 60 232 —-10 000

10:1 Filmstdd 302 894 +28 000

11:1 Utbyte av tv-sdndningar mellan Sve- 21 756 +3 000
rige och Finland

11:5 Stod till taltidningar 113 456 +12 000

12:2 Bidrag till nationell och internationell 250 440 +25 000
ungdomsverksamhet

13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler 32 164 +20 000

14:1 Folkbildning 3308 521 +50 000
Summa +367 000

2011/12:Kr290 av Caroline Helmersson Olsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mdjligheterna att pa olika satt stotta forenings-
drivna biografer i glesbygden.

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid enligt uppstéllning:
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Anslag Regeringens for-
slag (tkr)

Anslagsforandring
(tkr)

1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveck- 204 720
ling samt internationellt kulturutbyte och samar-

bete

Projektet ’Demokrati, kultur och mangfald”, 30

miljoner kronor (att férdelas av Kulturradet)

Stimulans till kommuner for 1aga avgifter i kul-

tur- och musikskolan, 50 miljoner kronor (att

fordelas av Kulturrédet)

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikén- 189 503
damél

Fria grupper, 10 miljoner kronor

Ideella kultur- och musikarrrangérer, 10 miljo-

ner kronor

4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma 33 100
miljén

Okning av anslaget hos Statens konstrad for

inkop av offentlig konst, 10 miljoner kronor

8:1 Centrala museer 956 620
Fri entré p& samtliga statliga museer, 80 miljo-

ner kronor

10:1 Filmstod 302 894
Digitalisering av biografer, 20 miljoner kronor

Satsning pa& barnfilm, 30 miljoner kronor

12:2 Bidrag ungdomsverksamhet 250 440
Projektet ’Demokrati, kultur och méangfald™,

(att fordelas av Ungdomsstyrelsen), 10 miljoner

kronor

14:1 Folkbildning 3308 521
1 000 utbildningsplatser (helar) inom folkhogsko-

lan, 60 miljoner kronor

Summa for utgiftsomradet 12 299 705

+80 000

+20 000

+10 000

+80 000

+50 000

+10 000

+60 000

+310 000

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 127 000 000 kr 2013 och 2014.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
4:2 Konstnérlig gestaltning av den gemensamma miljén besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 20 000 000 kr 2013 och 2014.

4, Riksdagen avslar regeringens forslag om att avskaffa villkoret att

andelen av allménproduktionen i Sveriges Radio AB:s och Sveriges
Television AB:s rikssdndningar som produceras utanfor Stockholm
ska uppga till minst 55 %.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kulturinstitutioner som erhaller stat-
ligt stod ska inforliva fragor som ror demokrati, kultur, méngfald,
integration och internationalisering i sin verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen bor samarbeta med
folkhégskolor avseende rekrytering av studerande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om scenkonstpensionerna.

2011/12:Kr300 av Hans Ekstrom m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att avsatta ett arligt anslag for Sveri-
gefinlandarnas arkiv.

2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V):

4.

10.

11.

15.

16.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Unga Klara ska ges status som en natio-
nell scen for barn- och ungdomsteater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en folkbildningssatsning om hur man kan ta
del av kultur och information via internet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett populdrkulturcentrum.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga upp ett internationellt samiskt film-
centrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utforma stodet till digitalisering av biogra-
fer sd att dven viktiga mindre biografer kan ta del av det.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna och respektera bibliotekserséttning-
ens férhandlingsordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge En bok for alla férnyat och breddat
uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &terinfora den statliga inkomstgarantin for
konstnérer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast mojligt, dock senast
under 2012, bor aterkomma med forslag om scenkonstnérernas pen-
sioner.



21.

22.

25.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla upp kulturpolitiska krav pa de insti-
tutioner som deltar i det aviserade Kulturarvslyftet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora fri entré pa statliga museer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utéka de finsksprakiga tv-sandningarna.

2011/12:Kr312 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det av de olika kulturmyndigheternas och kulturinstitutio-
nernas regleringsbrev bor framgd att dessa ska arbeta med kulturuttryck
som handlar om hbtg-personer.

2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

10.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttande av en statlig kulturarvsfond.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den kyrkoantikvariska erséattningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om friluftsorganisationerna och det immateriella
kulturarvet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om o6kat stod till den samiska kulturen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla den mangkulturalistiska kulturpo-
litiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Skapande forskola.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kultur for &ldre.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om l&sframjande insatser for barn och ungdomar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om scenarbetares pensionssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandrad inriktning betraffande tillsattande
av tjanster inom ramen for Kulturarvslyftet.

2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid enligt uppstéllning:

2011/12:KrU1

127



2011/12:KrU1

128

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Anslag 2012 2013 2014
11 Statens kulturrad +8 +8 +8
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveck- +20 +20 +20
ling samt internationellt kulturutbyte och sam-
arbete
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kul- +100
turomréadet
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet +110 +110 +110
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer +72 +72 +72
14:1 Bidrag till folkbildningen +180 +180 +180
Summafor utgiftsomrédet +390 +490 +390
Specificering av anslagsférandringar
11 Fordubblat anslag till utstallningserséttningar +8 +8 +8
1:2 Musik-,dans- och teaterallianserna +20 +20 +20
1:4 Kompensation fér nytt pensionssystem for +100
scenkonstndrer
1:6 Nationellt bibliotekscentrum +10 +10 +10
1:6 Regional kulturverksamhet +100 +100 +100
5:2 Projektbidrag gors pensionsgrundande +8 +8 +8
5:2 Héjning av biblioteksersattningen till 2 kr +64 +64 +64
14:1 Folkhdgskolornas allménna linje, 3000 platser +180 +180 +180
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att aterkomma med forslag pa finansiering av
scenkonstpensionerna.

2011/12:Kr329 av Tina Ehn m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kungl. biblioteket behover tillforas resur-
ser for att fungera andamalsenligt som nationell samordnare av
biblioteksvasendet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forhandlingsratten om biblioteksersatt-
ningen ska kvarsta.

2011/12:Kr330 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 341 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit for budgetret 2012
eller saledes 12 641 000 000 kr.

Anslag Anslagsférandring
1:1 Statens kulturrad +20
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling =35
samt internationellt kulturutbyte och samarbete
1:3 Skapande skola +50
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet -50
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Anslag Anslagsforandring
2:3 Statens musikverk +5
31 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 47
34 Institutet for sprak- och folkminnen +5
41 Statens konstrad +1
4:2 Konstnérlig gestaltning av den gemensamma -10
miljon
4:3 Namnden for hemslojdsfragor +5
71 Riksantikvariedmbetet +40
7:2 Bidrag till kulturmiljévérd +160
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning +50
8:1 Centrala museer: Myndigheter -20
8:2 Centrala museer: Stiftelser +20
8:3 Bidrag till vissa museer +1
8:5 Forum for levande historia +2
9:2 Stod till trossamfund -10
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdoms- -18
verksamhet
13:1 Stod till idrotten +30
13:3 Bidrag for kvinnors organisering -28
13:4 Stod till friluftsorganisationer +5
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer -15
14:1 Bidrag till folkbildningen -50
Nya anslag
16:1 Skapande dldreomsorg +30
16:2 Kulturarvsfond +100
16:3 Reformerat pensionssystem for scenarbetare +100
Summa +341

2011/12:Ub344 av Jabar Amin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utokat antal platser pa allman linje pa
folkhogskolorna.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att satsa pa folkbildning béade
genom studieférbund och folkhogskolor.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i alimdnhetens tjanst

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV iallminhetens tjinst! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och tv-verksamhet 1
allminhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till den ska
finansieras med en radio- och tv-
avgift enligt denna lag under
forutsittning dels att
sindningstillstdnd enligt 4 kap. 3 §
radio- och tv-lagen (2010:696) har
meddelats den som  bedriver
sindningsverksamheten, dels  att
tillstindet innehiller ett forbud mot
att sinda reklam.

Féreslagen lydelse

Radio- och tv-verksamhet 1
allminhetens tjinst och verksamhet
som ir direkt anknuten till den ska
finansieras med en radio- och tv-
avgift enligt denna lag under
forutsittning att

1. sindningstillstdnd  enligt
4kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta
stycket  radio-  och  tv-lagen
(2010:696) har meddelats den som
bedriver sindningsverksamheten, och

2. tllstdndet innehiller ett
férbud mot att sinda reklam.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:798.
2 Senaste lydelse 2010:724.
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BiLaca 3

Regeringens och oppositionens forslag till
anslag for 2012 under utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringens forslag
forslag S MP SD \Y

11 Statens kulturrad 48 305 +8 000 +20 000

1:2 Bidrag till allmén kultur- 204 720 +80 000 +20 000 —35 000 +35 000

verksamhet, utveckling
samt internationellt kul-
turutbyte och samarbete

1:3 Skapande skola 151 624 +50 000
1:4 Forsknings- och utveck- 36 314
lingsinsatser inom kul-
turomradet
1.5 Stod till icke-statliga 9 898
kulturlokaler
1:6 Bidrag till regional kul- 1278 295 +110 000 —50 000 +70 000
turverksamhet
1.7 Myndigheten for kultur- 9 440
analys
2:1 Bidrag till Operan, Dra- 951 734

maten, Riksteatern, Dan-
sens Hus, Drottning-
holms slottsteater och

Voksenasen

2:2 Bidrag till vissa teater-, 189 503 +20 000 +10 000
dans- och musikandamal

2:3 Statens musikverk 104 062 +5 000

31 Bidrag till litteratur och 123 682 —47 000 +10 000
kulturtidskrifter

3:2 Talboks- och punkt- 85 781
skriftshiblioteket

33 Bidrag till Stiftelsen for 16 698

lattlast nyhetsinforma-
tion och litteratur

3:4 Institutet for sprak och 53 379 +5 000
folkminnen
4:1 Statens konstrad 7 855 +1 000
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BiLAGA 3  REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2012 UNDER

UTGIFTSOMRADE 17 KULTUR, MEDIER, TROSSAMFUND OCH FRITID

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringens forslag
forslag S MP SD \Y
4:2 Konstnérlig gestaltning 33 100 +10 000 —10 000
av den gemensamma
miljon
4:3 Namnden for hemslojds- 11 355 +5 000
fragor
4:4 Bidrag till bild- och 28 199 +10 000
formomradet
5:1 Konstnérsndmnden 18 236
5:2 Erséattningar och bidrag 331 954 +72 000 +29 000
till konstnérer
6:1 Riksarkivet 346 188
71 Riksantikvariedmbetet 213 657 +40 000
7:2 Bidrag till kulturmiljo- 251 718 +160 000
vérd
7:3 Kyrkoantikvarisk ersatt- 460 000 +50 000
ning
8:1 Centrala museer: Myn- 956 620 +80 000 —20 000 +70 000
digheter
8:2 Centrala museer: Stiftel- 237 388 +20 000
ser
8:3 Bidrag till vissa museer 43 157 +1 000 +5 000
8:4 Riksutstéllningar 44 307
8:5 Forum for levande histo- 43 747 +2 000
ria
8:6 Statliga utstallningsga- 80
rantier och inkop av
vissa kulturforemal
9:1 Namnden for statligt 6 948
stod till trossamfund
9:2 Stod till trossamfund 60 232 —10 000 —10 000
10:1 Filmstod 302 894 +50 000 +28 000
11:1  Utbyte av tv-sdndningar 21 756 +3 000
mellan Sverige och Fin-
land
11:2 Forskning och dokumen- 2 593
tation om medieutveck-
lingen
11:3  Auvgift till Europeiska 583
audiovisuella observato-
riet
11:4  Statens medierdd 16 949
11:5  Stad till taltidningar 113 456 +12 000
12:1  Ungdomsstyrelsen 27 550
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Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringens forslag
forslag S MP SD \Y
12:2  Bidrag till nationell och 250 440 +10 000 -18 000 +25 000
internationell ungdoms-
verksamhet
13:1  Stod till idrotten 1704 851 +30 000
13:2 Bidrag till allménna 32 164 +20 000
samlingslokaler
13:3 Bidrag for kvinnors 28 163 —28 000
organisering
13:4  Stod till friluftsorganisa- 27 785 +5 000
tioner
13:5  Bidrag till riksdagsparti- 15 000 —15 000
ers kvinnoorganisationer
13:6  Insatser for den ideella 24 958
sektorn
14:1  Bidrag till folkbild- 3 308 521 +60 000  +180 000 —50 000 +50 000
ningen
14:2 Bidrag till kontakttolkut- 16 795
bildning
15:1 Lotteriinspektionen 47 071
99:1  Skapande &ldreomsorg +30 000
99:2 Reformerat pensionssy- +100 000
stem for scenarbetare
99:3 Kulturarvsfond +100 000
Summa for utgiftsomradet 12 299 705 +310 000 +390 000 +341 000  +367 000
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BiLaca 4

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets

forslag
1:1 Statens kulturrad 48 305
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, 204 720

utveckling samt internationellt kulturutbyte
och samarbete

1:3 Skapande skola 151 624

1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom 36 314
kulturomradet

1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9 898

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1278 295

1.7 Myndigheten for kulturanalys 9 440

2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, 951 734

Dansens Hus, Drottningholms slottsteater
och Voksenasen

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musik- 189 503
andamél
2:3 Statens musikverk 104 062
31 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 123 682
3:2 Talboks- och punktskriftsbiblioteket 85 781
3:3 Bidrag till Stiftelsen for Iattlast nyhetsinfor- 16 698
mation och litteratur
34 Institutet for sprak och folkminnen 53 379
41 Statens konstrad 7 855
4:2 Konstnérlig gestaltning av den gemen- 33 100
samma miljon
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 11 355
4:4 Bidrag till bild- och formomréadet 28 199
5:1 Konstndrsndmnden 18 236
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 331 954
6:1 Riksarkivet 346 188
7:1 Riksantikvariedmbetet 213 657
7:2 Bidrag till kulturmiljévard 251 718
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
8:1 Centrala museer: Myndigheter 956 620
8:2 Centrala museer: Stiftelser 237 388
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Ramanslag Utskottets
forslag
8:3 Bidrag till vissa museer 43 157
8:4 Riksutstallningar 44 307
8:5 Forum for levande historia 43 747
8:6 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av 80
vissa kulturforemal
9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund 6 948
9:2 Stod till trossamfund 60 232
10:1  Filmstod 302 894
11:1 Utbyte av tv-sandningar mellan Sverige 21 756
och Finland
11:2  Forskning och dokumentation om medieut- 2 593
vecklingen
11:3  Avgift till Europeiska audiovisuella obser- 583
vatoriet
11:4  Statens medierad 16 949
11:5  Stod till taltidningar 113 456
12:1 Ungdomsstyrelsen 27 550
12:2 Bidrag till nationell och internationell ung- 250 440
domsverksamhet
13:1 Stod till idrotten 1 704 851
13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler 32 164
13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163
13:4  Stod till friluftsorganisationer 27 785
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisa- 15 000
tioner
13:6 Insatser for den ideella sektorn 24 958
14:1  Bidrag till folkbildningen 3 308 521
14:2  Bidrag till kontakttolkutbildning 16 795
15:1  Lotteriinspektionen 47 071
Summa for utgiftsomradet 12 299 705
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BiLaca 5

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 1
Motion Motionérer Yrkanden
1. Anslagen for 2012 inom utgiftsomréade 17
2011/12:Kr224 Jorgen Hellman och Christina Oskarsson (bada S) 1
2011/12:Kr278 Tina Ehn m.fl. (MP) 5 och 8
2011/12:Kr286 Lars Ohly m.fl. (V) 2
2011/12:Kr297 Berit Hogman m.fl. (S) 1,50ch 6
2011/12:Kr307 Bengt Berg m.fl. (V) 4, 6, 8, 10,
11, 15, 16,
18, 22 och 25
2011/12:Kr319 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 1, 4, 6-10,
12 och 13
2011/12:Kr320 Tina Ehn m.fl. (MP) 1
2011/12:Kr329 Tina Ehn m.fl. (MP) 5 och 9
2011/12:Kr330 Mattias Karlsson m.fl. (SD)
2011/12:Ub344 Jabar Amin m.fl. (MP) 3
2011/12:MJ469 Tina Ehn m.fl. (MP) 3




BiLaca 6

Finansutskottets yttrande
2011/12:FiU2y

Scenkonstpensionerna

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 17 november 2011 att i enlighet med 4 kap.
8 § forsta stycket andra meningen i riksdagsordningen ge finansutskottet
tillfélle att yttra sig Over foljande motioner om scenkonstpensionerna:
2011/12:Kr203 av Billy Gustafsson (S), 2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl.
(MP) yrkandena 9 och 10, 2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S)
yrkande 14, 2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

Finansutskottet anser att det &r angel&get att regeringen, garna i budget-
propositionen for 2013, aterkommer till riksdagen med forslag till 16sning
pa frdgan om pensionsvillkoren inom scenkonstomréadet. Om kulturutskot-
tet beslutar att foresld riksdagen ett tillkannagivande till regeringen i
fragan anser finansutskottet att foljande aspekter &r viktiga att beakta.
Finansutskottet har valt att avgrdnsa sitt yttrande till mer Overgripande
offentligfinansiella, samhallsekonomiska och budgettekniska aspekter.

Forslaget fran Scenkonstpensionsutredningen, som aberopas i flera av
motionerna, ar statsfinansiellt neutralt pa lang sikt. Samtidigt &r det enligt
finansutskottet viktigt att eventuella inkomstbortfall pd kort sikt hanteras
pa ett ansvarsfullt satt.

Finansutskottet vill ocksad understryka betydelsen av att eventuella for-
andringar i regelverken utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Detta innefattar inte minst att ta hansyn till vilka effekter &ndrade regler
och ersattningsnivaer kan vantas fa pa sysselsattning och arbetade timmar.

Finansutskottet pAminner vidare om att riksdagen den 23 november fat-
tade beslut om inkomstberakningen for 2012 i samband med det s.k.
rambeslutet. Det betyder att ett eventuellt tillkdnnagivande till regeringen
fran riksdagens sida bor ta hansyn till detta och inte innebéara nagra forslag
som innebér minskade inkomster pa statens budget under nasta ar. Vidare
framhaller utskottet att eventuella andringar i pensionsvillkoren bor vara
langsiktigt hallbara, satillvida att de pensionsférmaner som betalas ut mot-
svaras av de avgifter som betalats in till systemet av eller for den
enskilde. Avslutningsvis understryker utskottet att eventuella omstéllnings-
kostnader och tjanstepensionsavgifter i staten ska belasta anslag.
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Utskottets Gvervaganden

Beredningen i kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 17 november 2011 att i enlighet med 4 kap.
8 § forsta stycket andra meningen i riksdagsordningen ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over foljande motioner om scenkonstpensionerna:
2011/12:Kr203 av Billy Gustafsson (S), 2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl.
(MP) yrkandena 9 och 10, 2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S)
yrkande 14, 2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

Bakgrund

De konsekvenser som 1990-talets stora pensionsreform fick for scenkonst-
omradet har sedan dess aktualiserats vid upprepade tillfallen i olika sam-
manhang, bl.a. i propositioner och utskottsbetdnkanden. Kulturutskottet
beslutade i december 2007 att tillsdtta en arbetsgrupp bestaende av ledamo-
ter fran samtliga riksdagspartier for att genomféra en uppféljning och
utvardering av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet!. Gruppens for-
slag Overlamnades hosten 2008 till kulturutskottet som anslét sig till
gruppens standpunkter och foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkanna-
givande till regeringen. Riksdagen beslutade darefter i enlighet med utskot-
tets forslag (bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). Tillkdnnagivandet
innebar sammanfattningsvis att regeringen skulle

* ta initiativ till att forbattra mojligheterna for sangare och dansare att fa
stod i form av utbildning, Karriarvaxling och karriarutveckling, sa att
de skulle kunna fortsitta att arbeta da de inte langre har de fysiska
forutsittningarna att prestera pa hog konstnarlig nivé

+ efterstrava att fortsatta att satsa pd att bygga ut Teater-, Dans- och
Musik-allianserna

» skyndsamt lata analysera vilka ekonomiska effekter Gvergdngen 2007
till institutionsspecifika premier har haft for de statsunderstodda sang-
och dansinstitutionerna som underlag for ett eventuellt stallningsta-
gande till en engéngsvis justering av statsbidragsnivaerna

* ge Statens kulturrdd i uppdrag att vid férdelningen av bidrag till stat-
ligt stédda scenkonstinstitutioner ta hansyn till att det relativt sett bli-
vit dyrare for teaterinstitutioner att finansiera satsningar pa dans- och
musikteaterverksamhet som en féljd av 6vergangen till institutionsspe-
cifika tjanstepensionspremier

1 Uppfoljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomrédet. Rapporter fran riksdagen
2008/09:RFR1.
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* undersbka mojligheterna att ge institutionerna stabilare planeringsfor-
utsattningar genom att satta en grans for hur omfattande en tjénste-
pensionsavgift far vara, matt som andel av utbetalad 16n for en enskild
scenkonstnar.

Regeringen tillsatte varen 2008 en sarskild utredare med uppdrag att genom-
fora en dversyn av regleringen av tjanstepensioneringen for de anstéllda
vid vissa statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner. Oversynen
med forslag har presenterats i betdnkandet Nytt pensionssystem fér den
statsunderstddda scenkonsten (SOU 2009:50). | betdnkandet lamnas forslag
om att arbetsmarknadens parter ska ansvara for scenkonstnérernas pensions-
villkor, i likhet med vad som galler pa arbetsmarknaden i Gvrigt. Det
skulle innebéra att den s.k. PISA-férordningen? skulle avvecklas under
aren 2012-2016 och ersattas med ett kollektivavtalsbaserat system. En kon-
sekvens av forslaget skulle bli att inbetalningarna till inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter skulle minska markant redan 2012. Det beror pa att
fr.o.m. 2012 skulle premier for formanshestamd alderspension endast beta-
las for dem som ska fortsdtta att omfattas av de nuvarande pensionsreg-
lerna i PISA-forordningen, dvs. de som den 1 januari 2012 har hogst fem
ar kvar till pensionsaldern, de som uppbér sjukpension samt vissa teaterche-
fer. Utredaren anfor bl.a. foljande (bet. s. 234).
Effekten pa anslaget Statliga tjanstepensioner m.m. kommer dock att
dréja och belastningen kommer att minska successivt, eftersom redan
beviljade och intjanade formaner fortsatt kommer att belasta anslaget.
Utgiftsminskningarna borjar forst 2017 efter att de som kvarstar pa
PISA-férordningen har uppnétt pensionséldern. | inkomst- och utgifts-
termer innebar detta en paverkan pa statsbudgeten. | systemet for
premieberakning ligger dock att detta ska vara kostnadsméssigt neu-
tralt, eftersom de premier som inbetalats &r berdknade for att técka
framtida kostnader for formansutbetalningar.
Utredarens berakningar visar att institutionernas inbetalningar till inkomst-
titeln skulle minska fran 201 till 41 miljarder kronor 2012, dvs. med ca
160 miljoner kronor och att premiebetalningen skulle upphora i allt vésent-
ligt 2017. Utredaren foreslog ocksa att statens huvudsakliga ansvar fortsatt-
ningsvis skulle ha sin utgdngspunkt i att stodja scenkonstnarernas
eventuella omstéllningsbehov. Beténkandet har remissbehandlats och
beretts inom Regeringskansliet.

2 Forordning (2003:56) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa arbets-
tagare med icke-statlig anstéllning, PISA-forordningen. | férordningen foreskrivs att det
statliga pensionsavtalet PAO3 ska tillimpas p& vissa i en bilaga till forordningen
angivna arbetstagare. Av fysiska och konstnarliga skal har t.ex. dansare en pensionsélder
vid 41 &r och sangare vid 52 &r. Pensionsaldern &r inte forenad med avgéngsskyldighet.
Arbetstagarna har en ovillkorlig ratt att kvarsta i anstillningen till 67 ar.
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Finansutskottets stallningstagande

Kulturutskottet star i begrepp att foresla riksdagen att lamna ett tillkannagi-
vande till regeringen om att man ska aterkomma till riksdagen med forslag
till hur scenkonstpensionsfragan ska IGsas. Forslaget har sitt upphov i ett
antal motioner frdn oppositionspartierna. Finansutskottet har i detta sam-
manhang getts tillfalle att yttra sig med anledning av dessa motioner med
hanvisning till 4 kap. 8 § i riksdagsordningen. | forsta stycket andra
meningen i denna bestimmelse framgar att innan ett utskott lagger fram
ett betdnkande med forslag i ett &rende som véckts inom riksdagen, ska
finansutskottet ges tillfalle att yttra sig, om forslaget kan innebéra mer bety-
dande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Finansutskottet kan konstatera, som ocksa framgar av bakgrundsbeskriv-
ningen, att det sedan tidigare finns ett tillkdnnagivande riktat till reger-
ingen fran en enig riksdag om att aterkomma i frdgan om pensionsvillko-
ren inom scenkonsten (bet. 2008/09:KrU1). Vidare noterar utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for 2012 angett att Scenkonstpensionsut-
redningens forslag remissbhehandlats och beretts i Regeringskansliet. Reger-
ingen har dock annu inte aterkommit till riksdagen med forslag till 16sning
pa de problem som kulturutskottet tar upp i tillkdnnagivandet till reger-
ingen. Finansutskottet anser att det &r angeldget att regeringen, gérna i
budgetpropositionen for 2013, aterkommer till riksdagen med forslag till
I6sning pa fragan om pensionsvillkoren inom scenkonstomradet.

Om kulturutskottet nu beslutar att foresla riksdagen ett tillkdnnagivande
till regeringen om att aterkomma till riksdagen med forslag pa hur scen-
konstpensionsfragan ska losas anser finansutskottet att foljande aspekter &r
viktiga att beakta. Finansutskottet har hér valt att avgrénsa sitt yttrande till
mer Overgripande offentligfinansiella, samhéllsekonomiska och budgettek-
niska aspekter.

Flera av motionérerna hanvisar till Scenkonstpensionsutredningens betan-
kande. | utredningen foreslas att arbetsmarknadens parter ska ansvara for
scenkonstnarernas pensionsvillkor och att den statliga regleringen av tjans-
tepensionerna pa det statsunderstodda scenkonstomradet upphor. Avveck-
lingen av de statliga pensionerna skulle bl.a. innebara att séngare och
dansare i stéllet for statlig pension skulle f& en s.k. omstéllningsersattning
och efterlon enligt en ny statlig férordning.

Enligt vad utskottet kan utlasa ar forslaget enligt Scenkonstpensionsut-
redningen kostnadsmassigt neutralt p& lang sikt. Under de narmaste aren
har dock forslaget negativa effekter pd de offentliga finanserna. | tabell 1
nedan sammanfattas de &rliga effekterna pa statsfinanserna de narmaste
aren. Som framgér av tabellen minskar inbetalningarna till inkomsttiteln
Statliga pensionsavgifter redan fran ar 1, enligt forslaget. 1 utredningens
forslag ligger vidare att kostnaden for omstéllningsersattning och efterlén
ska belasta arbetsgivarna genom en nivasinkning av statsbidragen. Kultur-
radet och Kammarkollegiet ombestyr att betala in en motsvarande avgift
till Statens pensionsverk. Detta innebar 6kade intakter pd inkomsttiteln Stat-
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liga pensionsavgifter med 51 miljoner kronor fran ar 1. Den negativa
arliga effekten skulle vara som hogst efter sex &r, dvs. =150 miljoner kro-
nor. De totalt sett minskade inkomsterna pa statens budget véntas pé sikt,
med borjan efter ungefar 5 &r, kompenseras av minskade utgifter for stat-
liga tjanstepensioner. Samtliga effekter av det nya systemet skulle neutrali-
seras forst efter ca 70 ar.

Tabell 1 Statsfinansiella effekter av Scenkonstpensionsutredningens forslag
Miljoner kronor, effekter pa inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter

Arl1 Ar2 Ar3 Arda  Ar5 Aré

Inbetalda pensionspremier -160 -164 -168 -172 -177 -201
Avgifter omstallningsférmaner 51 51 51 51 51 51
Summa -109  -113 -117 -121 -126  -150

Kalla: Socialdepartementet.

I sammanhanget vill utskottet betona vikten av att varna de offentliga finan-
serna. Aven om Scenkonstpensionsutredningens forslag &r statsfinansiellt
neutralt pa lang sikt ar det enligt utskottet viktigt att eventuella inkomst-
bortfall pad kort sikt hanteras p& ett ansvarsfullt sitt. De ekonomiska
utsikterna har forsamrats kraftigt sedan i véras, vilket dven far negativa
effekter pa de offentliga finanserna. Sveriges offentliga finanser ar kans-
liga for forandringar i omvarlden, och forsamringar i det internationella
ekonomiska klimatet kan fa stora konsekvenser.

Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av att eventuella forand-
ringar i regelverken utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Detta innefattar inte minst att ta hansyn till vilka effekter &ndrade regler
och ersattningsnivaer kan vantas fa pa sysselsattning och arbetade timmar.
Trots de tva senaste drens goda utveckling ar resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden Iagt och sparen av finanskrisen syns fortfarande. Det tydligaste
tecknet pd detta ar att arbetslosheten fortfarande ar hog, 7,4 % i oktober.
Sysselséttningsgraden &r fortfarande lagre &n innan finanskrisen eftersom
befolkningen i arbetsfor alder har 6kat snabbare an sysselsattningen. Som
Scenkonstpensionsutredningen skriver i betdnkandet rimmar pensionsaldrar
pa 41 eller 52 ar illa med den arbetslinje och den livsinkomstprincip som i
dag séatter sin pragel pa manga av samhallets formanssystem. | stallet beho-
ver, som utredningen framhaller, dansare och sangare mojlighet att vidare-
utvecklas eller vaxla karriar och fortsatt arbete maste vara syftet med de
erséttningar som ska erbjudas dem.

Nar det géller de mer budgettekniska aspekterna vill finansutskottet
p&minna om att riksdagen den 23 november fattade beslut om inkomstbe-
rékningen for 2012 i samband med det s.k. rambeslutet. Det betyder att ett
tillkannagivande till regeringen fran riksdagens sida bor ta hansyn till detta
och inte innebara nagra forslag som innebar minskade inkomster pa sta-
tens budget under nasta &r. Utskottet vill ocksd betona vikten av att
eventuella andringar i pensionsvillkoren blir 1angsiktigt hallbara, stillvida
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att de pensionsférméner som betalas ut motsvaras av de avgifter som beta-
lats in till systemet av eller for den enskilde. Slutligen bor det under-
strykas att eventuella omstéllningskostnader och tjanstepensionsavgifter i
staten ska belasta anslag.

Stockholm den 24 november 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bern-
hardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom
(KD), Johnny Skalin (SD), Jorgen Andersson (M), Jessica Rosencrantz
(M), Emil Kallstrom (C) och Monica Green (S).

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



