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Kérnkraften — forutsattningar for
generationsskifte

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anférs i motionen om att
forbudet mot att uppfora nya reaktorer inte ska upphévas under man-
datperioden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att statligt stod for kdrnkraft, i form av direkta el-
ler indirekta subventioner, inte kan pardknas och att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning eller andra at-
gérder i detta syfte.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att, enligt intentionerna i regeringens energiover-
enskommelse, obegrinsat skadestands- och kostnadsansvar ska gélla
for eventuella olyckor inklusive hélsoeffekter vid svenska kdrnkraft-
verk.

Motivering

Partiledarna inom allianspartierna gjorde i februari 2009 en omfattande 6ver-
enskommelse om energipolitikens langsiktiga inriktning. Tyngdpunkten i
6verenskommelsen som resulterat i ett flertal propositioner till riksdagen har
en tydlig inriktning mot en langsiktigt héllbar forsorjning dér effektivare
energianviandning samt tillférsel av férnybar, miljoanpassad energi kommer
att spela en allt storre roll och kdrnkraften en allt mindre roll, genom att inga
statliga subventioner framgent ska fa forekomma for att bygga ny kérnkraft.
Det offensiva maélet ar att Sverige ar 2020 ska anvénda hela 50 % fornybar
energi och 2030 enbart ha fordon som inte behdver fossila brinslen som
drivmedel. Detta dr mycket langtgéende offensiva méal som gor att Sverige vid
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en internationell jaimforelse intar en ledande position i arbetet med att stélla
om till ett langsiktigt héllbart samhélle.

De tre utgangspunkter som regeringen anger for energi- och klimatpoliti-
ken, ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, ar bra.
Men for att leva upp till dessa tre kriterier kan vér elforsorjning inte vila
framst pa vattenkraft och kdrnkraft. Det maste till ett tredje ben, bestaende av
fornybara energislag som vindkraft, biobrinsleeldad kraftvirme m.m. Kraft-
viarmen har successivt byggts ut under senare ar och nu kommer ocksa vind-
kraften pé bred front runt om i landet med en fordubblad andel bara under det
senaste aret.

Kéarnkraftens historia

Nir det géller kdrnkraften har Sverige genom ett starkt statligt engagemang
byggts fast pa ett olyckligt satt vid detta riskfyllda energislag. Kérnkraften ar
forknippad med risker och miljoproblem av en sirskild dignitet allt fran uran-
brytningen till den slutforvaring av det radioaktiva avfallet som &nnu inte fatt
nagon slutlig och siker 16sning.

De béda olyckorna i Harrisburg och Tjernobyl blev obehagliga pdminnel-
ser om att radioaktiva utslédpp med forodande konsekvenser ocksa kan drabba
kérnkraften. Ocksa i Sverige har vi varit ndra en stor olycka med risk for
hiardsmaélta sa sent som den 25 juli 2006 da “incidenten” i Forsmark intréaf-
fade.

Folkomrdstningen 1980 gav ett entydigt besked om att svenska folket ville
avveckla karnkraften. Folkomrostningen fullfoljdes med ett riksdagsbeslut om
avveckling, dar sista reaktorn skulle vara avvecklad 2010. Men dnnu har bara
Barsebédcksreaktorerna 1 och 2 tagits ur drift, och effekten har skruvats upp i
kvarvarande reaktorer.

Sverige dr dess virre det land i vérlden i dag som fortfarande har det allra
storsta beroendet av kdrnkraften, rdknat per invanare. Och detta trots var rika
tillgang till biobrinslen och redan utbyggd vattenkraft. Darfor dr det valkom-
met att ocksd regeringen nu framhaller behovet av att successivt gora oss allt
mindre beroende av kédrnkraften.
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Lénder i virlden med mest installerad kdrnkraftskapacitet/miljon inva-
nare, MWe
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Kéllor: Nuclear Energy Agency och http://www.world-nuclear.org.

Inga subventioner till kdrnkraft

En central punkt i regeringens energidoverenskommelse dr att inga statliga
subventioner direkt eller indirekt ska fa anvéndas for att stotta nya kérnkrafts-
reaktorer. Erfarenheter frén runt om i vérlden visar att utan statligt stod i en
eller annan form sé blir ny kérnkraft en ekonomisk omojlighet. Savitt bekant
finns inte nagot exempel i vdrlden i modern tid ddr privata aktorer sjédlva
finansierat karnkraftsbyggen.

Detta bekriftades ocksé av den brittiske professorn i energipolitik Stephen
Thomas i en artikel i tidningen Dagens industri den 16 mars. Han skrev dar
att “utan subventioner, statliga garantier eller mdjligheter att skjuta over de
hoga kostnaderna pa nagon annan aktor, har ny kdrnkraft visat sig vara en
ekonomisk omdjlighet.” Han hénvisar bl.a. till de enda tvé kdrnkraftsreaktorer
som pabdrjats i Europa under senare tid, Olkiluoto i Finland och Flamanville i
Frankrike. I bada fallen har byggena i stillet for monster blivit rena monster-
projekt bdde ekonomiskt och tidsméssigt.

I USA ér situationen for kdrnkraften ocksa mycket dyster. Nér president
Obama efter mer &n 30 &r utan nya kérnkraftkraftverk nu dvervéger frigan
igen, sd &r det endast med 16ften om stora statliga garantier som det gar att
uppbada nagot intresse for saken.

Enligt en analysrapport fran Citigroup Global Markets den 9 november
2009 om kdrnkraft virlden 6ver, dr det “extremt osannolikt att privata foretag
skulle vilja ta risken att bygga nya reaktorer om de inte fir stdd av staten”.
Man gér sé langt att man talar om kdrnkraftens risker i alla led som “corporate
killers” (foretagsdddare).

Mot bakgrund av att det har visat sig omdjligt att bygga karmkraft nagon-
stans i vérlden utan statliga subventioner kan det synas vara nidrmast en aka-
demisk frdga om det formellt finns ett férbud mot att bygga eller inte. Det blir
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dnda inget byggt. Knappast nagon kan tro att Sverige skulle bli det forsta land
i vérlden dér karnkraft kan byggas utan statligt stod.

Valloften ska hallas

Partierna inom Allians for Sverige gav ett tydligt ett 16fte i valmanifestet den
23 augusti 2006: “Forbudet att uppfora nya reaktorer kommer inte att uppha-
vas under mandatperioden.” Valloften ska som regeringen efterstravat pa
andra politiska omraden fullfdljas, inte brytas. Déarfor maste ocksa detta 1ofte
héllas.

Detta kan hanteras sé att frigan om forbudets vara eller inte vara far tas
upp pa nytt efter valet i host. Ett annat alternativ ar att ett ikrafttrddande av ett
borttaget forbud flyttas fram till den 1 januari 2011 sa att véljarna i valet 2010
kan véga in ockséa denna fraga i sitt val.

Behov av lagstiftning

Nér nu den svenska regeringen ger besked om att man inte i fortsittningen
vill ha ndgot statligt stdd till kirnkraften &r det ett vilkommet besked. For att
sdkerstilla att denna utfastelse ska sta sig over tiden ar det dock enligt min
mening angeldget att riksdagen tydliggor alliansens 6verenskommelse.

Detta kan bést ske genom att riksdagen tillkdnnager som sin mening att re-
geringen till riksdagen ska dterkomma med forslag till lagstiftning eller andra
atgédrder. Har bor framga att inget som helst statligt stod, aktiedgartillskott och
inga som helst garantier eller subventioner far forekomma, vare sig direkt
eller indirekt, for att bygga nya kérnkraftsreaktorer i Sverige eller andra lan-
der.

Det bor dven klargoras att nagra direkta eller indirekta statliga subvention-
er inte fir ges till den som avser att vidta atgirder vid en befintlig kérnkrafts-
reaktor for att hdja effekten i reaktorn, uppritthélla sdkerheten eller fortsétta
driften av den.

Hindret att anvinda statliga krediter, garantier eller statliga medel i Gvrigt
bor gilla for bade statliga och privata aktorer, dvs. regleringen blir neutral i
forhéllande till aktorerna i kdrnkraftsindustrin.

Obegriansat ekonomiskt ansvar

Utdver vad som ovan berorts fanns i regeringens energidverenskommelse
ocksé ett besked om att ett obegrinsat ekonomiskt ansvar skulle dldggas inne-
havare av kdrntekniska anldggningar. De forslag som redovisas i proposition-
en innebér forvisso en avsevird skédrpning jamfort med dagens regelverk men
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har &nda tolkats som begridnsade d& svensk lagstiftning inte tillater s.k. an-
svarsgenombrott i moderbolagen i likhet med vad som géller i Tyskland.

I propositionen foreslés att innehavare av kédrnkraftsreaktorer ska finansi-
era ansvaret upp till 1 200 miljoner euro. Mellan 1 200 och 1 500 géller sér-
skilda regler i enlighet med den reviderade Pariskonventionen och dess till-
dggskonvention.

Utover dessa 1 500 miljoner euro motsvarande ca 15 miljarder kronor ska
foretaget sjélvt std for s.k. obegrénsat skadestdndsansvar. For att detta inte ska
bli en regel utan praktisk verkan &r det nodvandigt att tydliggora storleken pa
detta atagande. Regelverket maste ge tydligt besked om att det inte finns
nagon dvre grins for ndr det ekonomiska ansvaret efter en olycka upphor.

Det framgar av propositionen att regeringen foreslas fd meddela foreskrif-
ter om att ett tillstdnd ska forenas med de villkor som behovs for att sdker-
stilla det ansvar och de skyldigheter som f6ljer av atomansvarighetslagen.
Denna reglering kommer att gilla det 6kade skadestandsansvaret, inklusive
det obegrinsade ansvaret, nér den reviderade Pariskonventionen triader i kraft.

Den nya regeln Okar kraven pa tillstindshavaren, som pa ett trovardigt sétt
maste kunna visa att denne antingen direkt, t.ex. genom ett tillrackligt aktie-
kapital eller genom &ataganden av hogsta moderbolaget i den koncern till-
stdndshavaren kan tillhora, har den finansiella kapacitet som krévs for att pa
ett uthélligt sétt uppfylla de krav som stélls.

Riksdagen bor darfor ge regeringen tillkénna i enlighet med intentionerna i
regeringens energidverenskommelse att ett obegrinsat skadestdnds- och kost-
nadsansvar ska gilla for eventuella olyckor inklusive halsoeffekter vid
svenska kédrnkraftverk.

Stockholm den 14 april 2010

Sven Bergstrom (c)
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