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1§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Tina Acketoft (fp) avsagt sig uppdraget
som suppleant i konstitutionsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till konstitutionsutskottet

Talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp pa
grund av uppkommen vakans anmélt Allan Widman som suppleant i
konstitutionsutskottet.

Talmannen forklarade vald frdn och med den 9 december till

suppleant i konstitutionsutskottet
Allan Widman (fp)

3 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2005/06:150

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:150 av Birgitta Ohlsson (fp)

Sveriges relationer med Saudiarabien
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 17 januari 2006.
Skalet till drojsmaélet ar tidsbrist.

Stockholm den 2 december 2005

Utrikesdepartementet

Laila Freivalds
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4 § Svar pa interpellation 2005/06:71 om situationen for homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner i de nya medlemslinderna i EU

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Tasso Stafilidis har fragat mig vad jag avser att gora for
att Polen och de andra nya EU-ldnderna ska leva upp till de EG-rittsliga
kraven pé forbud for medlemslinderna att diskriminera personer pa
grund av sexuell ldggning och konsidentitet. Vidare har Tasso Stafilidis
fragat vad jag avser att gora for att Sverige respektive EU ska stddja
HBT-organisationer i de nya EU-ldnderna.

Diskriminering av ménniskor pa grund av deras sexuella ldggning el-
ler konsidentitet star i strid med den grundldggande principen om alla
ménniskors lika vidrde och réttigheter. Déarfor dr en lagstiftning eller
praxis som innebér diskriminering av homosexuella sjdlvklart oaccepta-
bel.

I Polen och Lettland finns det inte ndgot lagstadgat forbud mot homo-
sexualitet, men lagstiftningen ger inte heller ndgot uttryckligt skydd mot
diskriminering p& grund av sexuell ldggning. Foérdomar mot HBT-
personer forekommer tyvérr dven i dessa lander. Nyligen gjorda uttalan-
den fran vissa ledande politiker antyder ocksa en brist pa tolerans mot
personer med homosexuell, bisexuell eller transsexuell laggning.

Da fragan om diskriminering till f6ljd av sexuell ldggning och konsi-
dentitet dr kopplad till grundldggande etiska, religiésa och moraliska
fragestéllningar som skiljer sig mellan olika ldnder, har det i internation-
ella sammanhang varit svért att lyfta fram fragan och nd samsyn. Den
svenska regeringen har &ndd konsekvent och konstant arbetat for att
uppméarksamma frdgan, inte minst inom FN och andra internationella
forum. Inom kort kommer regeringen att presentera en policy for Sveri-
ges internationella politik for sexuell och reproduktiv hélsa och réttighet-
er dar diskriminering pad grund av sexuell ldggning uppmérksammas
sdrskilt. Policyn slér fast att Sverige ska oka sitt fokus pA HBT-personer
och fortsitta verka for att diskriminering av HBT-personer uppmérk-
sammas som en krdnkning mot ménskliga réttigheter. Inom EU arbetar
Sverige aktivt med att utoka skyddet mot diskriminering. Den svenska
regeringen anser att skyddet mot diskriminering p& grund av bland annat
sexuell laggning bor omfatta s& méanga samhéllsomraden som mojligt.
Sverige driver ocksa i Europaradet aktivt linjen att 6ka respekten for de
ménskliga réttigheterna.

Forutsittningarna for en forbattring av laget i bade Lettland och Polen
har stirkts i och med medlemskapet i EU samt den anpassning till EU:s
lagstiftning som har skett. Som EU medlemmar ar ldnderna signatérer till
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna. I direktiv 2000/87/EG faststills allménna ra-
mar som ska garantera respekten for principen om likabehandling av alla
manniskor i arbetslivet inom EU. I direktivet finns ett forbud mot dis-
kriminering pa grund av bland annat sexuell ldggning. EU:s medlemssta-
ter dr skyldiga att genomfora detta direktiv.

Genom véara ambassader stoder Sverige pé olika sétt arbetet med att
stirka toleransen for homosexuella, bisexuella och transexuella 1 EU:s
nya medlemslidnder. Vad giller Polen kan jag nimna att det i maj 2004
holls en festival i Krakow under namnet Festival till formén for en tole-



ransens kultur. Organisatorerna var en nybildad gruppering av homosex-
uella, och evenemanget var det forsta i sitt slag i Polen. Eftersom néstan
samtliga utldndska kulturinslag kom fran Sverige bad organisatérerna
ambassaden &ta sig den i Polen s viktiga rollen som sé kallad skyddspa-
tron over festivalen. Sverige delade denna roll med Polens dévarande
jémstélldhetsminister, och senare vice premidrminister, Izabela Jaruga-
Nowacka. Sveriges agerande fick stor uppmédrksamhet i medier och
bland MR-organisationer.

Sverige har vidare tillsammans med en polsk oberoende stiftelse, Stif-
telsen for utvidgad dialog, anordnat seminarier pa temat Homofamiljen,
ett i Warszawa och ett i Gdansk. Deltagare fran svensk sida var forfatta-
ren Jonas Gardell samt RFSL:s ordférande Séren Andersson. Seminari-
erna var en del i en serie under rubriken Sverige: Ja till mdnskliga rdttig-
heter. 1 samtliga seminarier har svenska experter medverkat och evene-
mangen har fatt uppmarksamhet i s&vél etermedier som tryckta medier. I
samband med seminarier har dven olika texter Oversatts till polska och
spritts. Ambassaden arbetar i dag for att folja upp dessa satsningar.

Sverige kommer att fortsétta att driva HBT-fragorna internationellt
och kommer att fortsdtta att verka mot diskriminering och for lika rattig-
heter och mdjligheter oavsett sexuell laggning och konstillhdrighet. Vad
géller situationen for HBT-personer i EU:s nya medlemsstater kommer vi
att fortsétta att noga bevaka den.

Anf. 2 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Jag vill gora
en tillbakablick till gardagens debatt som berérde utrikesministerns om-
rade. Jag fragade niringsminister Thomas Ostros om han hade tagit upp
situationen for homosexuella i Iran med Irans vice utrikesminister som
var hér i tisdags.

Niringsministern pekade pa den handel som Sverige bedriver med
Iran och tyckte att den var mycket viktigare, men man ska naturligtvis
dven lyfta upp fragor om ménskliga réttigheter. D& kan man, utrikesmi-
nistern, inte lata bli att fraga sig: Handel till vilket pris? Hur manga fler
homosexuella ska avrittas i Iran innan Sverige agerar och reagerar? Och
det dr precis samma sak som giller i Polen, som vi diskuterar nu, och
dven 1 de baltiska ldnderna, 1 Lettland.

Herr talman! Jag vill redan nu stélla nagra fragor till utrikesministern
eftersom jag inte tycker att jag har fatt ndgot svar pd hur utrikesministern
tinker agera i den hir frigan. Den forsta frigan ér: Ar utrikesministern
beredd att i kommissionen aktualisera frigan om nagon form av atgérder
mot Polen och Lettland d& deras agerande uppenbarligen strider mot
EU:s konstitution och diskrimineringsskydd? Ar hon i si fall beredd att
se till att de avkrévs en forklaring?

Marek Jurek, som dr en av de ledande politikerna i Polen efter valet,
uttalade den 26 september att homosexuell 1dggning i sig dr en sjukdom
medan sjdlva utdvandet av denna laggning ar en mental avvikelse.

Det finns exempel efter exempel, och jag &r siker pé att dven utri-
kesministern har tagit del av alla de hér otroligt krinkande och vidriga
uttalandena fran de polska politikerna. Men det ricker inte, utan dven
premidrministern och presidenten i Polen har uttalat sig precis pd samma
sétt.

Prot. 2005/06:48
9 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 2005/06:48
9 december

Svar pa
interpellationer

Och just nu, utrikesministern, éverviiger man pa andra sidan Oster-
sjon ett forbud mot dktenskap mellan samkdnade personer. Det finns inte
bara tendenser, utan det finns klara konkreta bevis pa att man bade i de
baltiska ldnderna och i Polen, i stéllet for att hdvda de ménskliga rattig-
heterna i och med sitt medlemskap EU, gir den motsatta vigen. Just
darfor tycker jag att Sverige maste vara forst med att driva fragan och
agera inom EU. Vi maste stélla krav i rddet, kommissionen maste stélla
krav, och EU méste gemensamt gé ut och agera, bade mot Polen och de
baltiska landerna. Nagot annat tycker jag &r helt omojligt.

Utrikesministern gér in pa de aktiviteter som har genomforts, bland
annat med stdd fran Sveriges ambassad i Polen. De aktiviteterna ar
mycket bra. Men nu under hdsten har demonstrationer och manifestat-
ioner géng pd ging slagits ned. Polisen har inte varit beredd att skydda
demonstranterna. Tvirtom har man hévdat att man inte kan skydda de-
monstrationerna och darfor méste man i stéllet stoppa dem. Demonstrat-
ionerna utgdr ocksé en risk for landets moral, och det finns ocksé en risk
att moralen ifragasitts genom de hér jdmlikhets- och frihetsdemonstrat-
ionerna.

Jag vill alltsd hora: Ar ministern beredd att agera konkret i radet?

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Forst far jag kommentera det som Tasso Stafilidis tog
upp om den iranske vice statsministern och besdket hédr i Sverige och
samtalet med var ndringsminister. Det var naturligt att deras samtal hand-
lade om de fragor som finns mellan Iran och Sverige nér det géller han-
del och tillhdrande fragor. Men &ven jag hade ett mote med vice statsmi-
nistern, visserligen ett kort mote, men jag tog naturligtvis upp vart enga-
gemang i ménskliga rittigheter och vér oro for situationen i Iran.

Nér det giéller de nya EU-ldnder som har fitt gd en lang vig for att
utveckla sin lagstiftning till att anpassas till de normer och de varderingar
som rader i Europa har védgen, som sagt var, varit lang for dem att ga.
Fortfarande ar det sa att det finns vildigt mycket fordomar och okunskap
i de hér landerna. Men det &r ocksé en lang vég, far vi vél erinra oss, som
Sverige har fatt g i den hér fragan, och inte har det gatt sarskilt fort i
Sverige heller. Jag tror att det faktiskt gar fortare i de hér landerna nér det
giller att anpassa sig och sitt samhélle men dven attityder och tdnkande
kring de hér frégorna.

Med tanke pé att det har forekommit saker som vi har haft anledning
att reagera mycket starkt emot maste jag inda markera att till exempel de
demonstrationer man velat genomfora och de festivaler man har velat
genomfora som har mott motstand, forbjudits ibland och hindrats i en del
fall faktiskt har genomforts. Det har varje gang dnda blivit en uppmark-
sammad fraga. Det har lett till debatt, och det har lett till att myndighet-
erna har fatt dndra sina beslut. Det dr faktiskt viktigt att notera att det har
hanterats pa det viset.

Nir det giller det forbud mot dktenskap som det finns ett lagforslag
om i Lettland vill jag understryka att detta forbud inte innebér ett forbud
mot partnerskap. Men den fragan 6ver huvud taget diskuteras intensivt,
och vi har inte sett &nnu hur behandlingen av lagstiftningen kommer att
vara. Men jag kan forsdkra att vi mycket noga foljer hur de hér fragorna



hanteras i vara grannldnder, och det &r ett staindigt aterkommande dmne i
véra gemensamma Overldggningar.

Anf. 4 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag &r véldigt glad over att hora att dven utrikesmi-
nistern triaffade vice utrikesministern — eller var det vice statsministern;
jag blir lite osdker nu — och fick mojlighet att lyfta upp fragor kring
manskliga réttigheter. De avréttningar som har skett pa 16pande band i
Iran av unga homosexuella genom héngning &r ju direkt oacceptabla. Jag
har faktiskt efterlyst fler tydliga ageranden fran regeringen, och jag &r
jatteglad att utrikesministern har tagit upp det hér.

Jag vill ga tillbaka till Polen och var kontinent. Jag skulle faktiskt ha
onskat att utrikesministern hade svarat att hon 4r beredd att lyfta upp den
hér frégan i rddet och att arbeta for att kommissionen aktualiserar fragan.
Jag kan inte se ndgon annan 16sning i dag.

Vad giller fordomar kan jag bara se tillbaka pd mina foréldrars fore
detta hemland, Grekland, som ligger kanske 40 ar tillbaka i tiden jamfort
med den utveckling vi har i Sverige. Det dr ju ett land som har varit med-
lem i EU under mycket ldngre tid &n de baltiska ldinderna och Polen. Séa
visst — det finns fordomar. Men vad gor europeiska unionen samlat for att
agera starkt ndr det kommer upp sddana hér fordomar?

Vi har parlamentariker som har tagit upp fragan i Europaparlamentet,
och dar har man frén den polska sidan agerat véldigt starkt och tyckt att
man inte vill ha en diskussion i parlamentet. Man vill inte ha en debatt
om de hér fragorna, darfor att man tycker att Polen uppfyller de krav som
stills i Europakonventionen. Men dnda pépekar man i sitt uttalande fran
de polska representanterna att det handlar om att forsvara den offentliga
moralen, och det dr vél i alla fall inte en godtagbar grund enligt europe-
iska konventionen.

Det dr vil kanske ddr som man behdver ta en diskussion pa hogsta
politiska niva. Hade det varit enskilda ledaméter sé hade det varit en sak
— jag menar, vi har ju ledamoéter dven hér i riksdagen som stéller sig i
talarstolen och foraktar och har férdomar om homosexuella — men i Po-
len &r det faktiskt presidenten, den hogsta politiska ledningen i Polen,
som agerar pa det hér séttet. Detsamma géller Lettland. Det &r darfor, just
bara dirfor, som det &r viktigt att &ven EU och Sverige agerar frén abso-
lut hogsta niva.

Vi frén den tvdrpolitiska HBT-gruppen kommer att begira ett mote
med Polens ambassaddr hir i Sverige for att protestera och patala de krav
som vi stéller pd Polen i och med att det numera é&r ett land i ginget bland
EU-léanderna. Darfor vill vi ocksé att man agerar pa hogsta politiska niva
fran Sverige.

Utrikesministern, jag stiller frdgan en gang till. Svara ja eller nej.
Kan du tinka dig att ta upp fragan med kommissionen sé att den ocksa
kommer upp i radet, sé att de hogsta politiska ledarna inser att det hér &r
ett problem som de maste ta itu med?

Anf. 5 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Ocksé jag vill borja med att tacka utrikesministern for
svaret. Lat oss till att borja med slé fast att det naturligtvis dr en av de
absolut viktigaste sakerna och en av de absolut mest glddjande sakerna
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som har héant pa var kontinent pé artionden att vi nu sedan drygt ett ar
tillbaka kan betrakta tio nya medlemsldnder som fullvirdiga medlemmar
i Europeiska unionen, diribland ett antal lander som under artionden har
levt under brutalt kommunistiskt fortryck. Som riksdagsledamot och
dven medlem i Svensk-polska parlamentarikerforbundet dr jag mycket
glad dver att Polen nu &r fullvdrdig medlem i Europeiska unionen och
over den demokratiska utveckling som har skett sedan 1989.

Men just darfor dr det desto viktigare att vi fran svensk sida ar tydliga
med vilka fragor som ligger péa det politiska eller mdjligtvis det vérde-
ringsméssiga planet dir ldnder kan ha olika forhallningssitt, och vilka
principer som maste forsvaras entydigt av de ldnder som dr medlemmar i
demokratiernas krets och som ar medlemmar i Europeiska unionen.

Darfor ar frdgan om synen pa homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers rattigheter s& fundamental, och darfor dr den utveckling som
pagér i bland annat Polen s& oroande med inte bara de politiska signaler
som kommer frén presidenten eller frdn andra ledande politiker, utan
ockséd nér det giller hur hela statsmakten forhéller sig till saidana saker
som demonstrationsfrihet och yttrandefrihet ndr det géller att uttala
standpunkter som att forsvara HBT-personers ménskliga rittigheter.

Utrikesministern konstaterar att de demonstrationer som man vid
olika tillfdllen forsokt stoppa sedan trots allt kunnat genomforas. Men
sjdlva det faktum att det politiska systemet reagerar genom att forsdka
stoppa demonstrationerna &r i sig ett djupt orovickande tecken.

Det finns vissa saker som Sverige gor som &r véldigt viktiga, bland
annat det som nimns om den svenska ambassadens aktiviteter. Det finns
dock nagra saker som jag tycker att vi fortfarande inte fétt tillrdckligt
tydliga svar pa. Till att borja med uppfyller inte alla EU:s medlemsstater
det aliggande som de har, att infora ett tydligt forbud mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning. Det géller bland att flera av de ldnder som
berdrts i den hér debatten. Det handlar helt enkelt om att de inte uppfyllt
sina mest grundldggande aligganden som medlemsland. Jag vill dérfor
veta vad Sverige och utrikesministern dr beredd att gora for att verka for
att dessa lander ska kénna en tydlig politisk press att fullgdra sina alig-
ganden pa den punkten.

Det handlar ocksd om hur utrikesministern beddmer kommissionens
nuvarande agerande nir det géller utvecklingen for HBT-personer i bland
annat Polen. Efter de polska valen tidigare i host kom det signaler om att
kommissionen skulle f6lja utvecklingen. Hur bedomer utrikesministern
kommissionens agerande hittills, och vad ténker utrikesministern gora?

Anf. 6 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Lat mig forst sdga att Tasso Stafilidis naturligtvis har
ratt. Det var Irans vice utrikesminister som nyligen var pa besok i Sve-
rige. Jag ber om ursikt for att jag gav fel titel.

Jag borjar med frégan hur vi kan agera mot ldnder dér vi tycker att
utvecklingen gar, fir man vl dnda sdga, langsamt framat. Jag kan inte
hélla med Martin Andreasson om att det dr en oroande utveckling, som
om det héller pé att bli sémre. Jag tror att det sker en utveckling i de nya
EU-medlemsstaterna, pd samma sitt som det sker i de gamla EU-
medlemsstaterna. Vi har problem med fordomar, ageranden och uttalan-
den om ménniskor i olika sammanhang, och for oss som inte accepterar



dessa fordomar dr de uttalandena kridnkande. Det forekommer faktiskt
dven i Sverige. Vi har fortfarande en kamp att bedriva hos oss sjélva, i de
gamla medlemslédnderna och i de nya.

Jag tror att vi méste inse att det hdr inte dr en frdga dér vissa lander
kan slé sig for brostet och séga att de inte har ndgra problem med detta,
att de inte har nagra fordomar, att de agerar pd ett sitt som innebdr att
alla méanniskor behandlas lika. Sddan ar inte situationen. Det &r emeller-
tid mycket relevant att friga om man kan ta upp detta med kommissionen
och vad kommissionen, alltsd EU samlat, kan gora.

Vi kan naturligtvis noga bevaka att det direktiv som finns om likabe-
handling i arbetslivet tillimpas fullt ut och att man inte inom ramen for
det bryter mot den grundldggande principen om alla ménniskors lika rétt
att bli behandlade pé likartat sétt inom arbetslivet och att det inte sker en
diskriminering av HBT-personer. Det &r en viktig frdga. Den kan hante-
ras. Den ger en juridisk grund for att kunna kréva ett gemensamt age-
rande frdn kommissionen. Vi kan ocksd bevaka att det som sker inte
innebir ett direkt brott mot Europakonventionen, for dven da finns det
mojlighet att agera.

Nir man sédger att hogsta politiska ledningen uttalar saker som vi
tycker dr forkastliga vill jag understryka att presidenten, nér det géller
Polen, ju inte var president dd. Han var bara borgmaéstare. Likadant var
det med uttalandet frén premidrministern. Det uttalandet gjordes innan
han var premidrminister. Det dr nog viktigt att komma ihdg att det var pa
det viset, men det ger oss naturligtvis anledning att noga f6lja utveckl-
ingen i de ldnderna. Det gor Sverige.

Anf. 7 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag &r glad over att vi i Sverige kan séga att vi har en ut-
rikesminister som dr HBT-kompetent. Det kan nog ingen ifragasétta, och
det ar vi vildigt stolta 6ver. Tank om dven Irans utrikesminister och vice
saddan hade haft samma inblick och kompetens!

Jag dr ocksé glad 6ver att utrikesministern sdger att det finns grunder
att faktiskt lyfta upp dessa fragor i kommissionen, att kommissionen kan
agera just utifrdn de regler som EU gemensamt faststdllt och med de
hénvisningar som Martin Andreasson tidigare lyfte upp om att manga av
landerna faktiskt inte uppfyller de grundldggande kraven for sitt medlem-
skap.

Sveriges agerande i den hdr frigan maéste ses som mycket viktigt. Det
kanske inte 4r s& manga andra ldnder som lika starkt som Sverige lyfter
upp dessa fragor bade i europeiska och i andra internationella samman-
hang. Da blir det ocksa vildigt tydligt ifall Sverige helt plotsligt inte
hors. Eftersom Sverige hors och agerar i alla andra sammanhang mérks
det att det finns brister om vi inte agerar och inte hors i just de héar fra-
gorna.

Nu kommer vi fran riksdagens sida, och fran den tvérpolitiska HBT-
gruppens sida i riksdagen, att f6lja utrikesministern i det arbete som
kommer att bedrivas och se vad man kan gora inom ramen for kommiss-
ionen och radet. Jag vill understryka att utrikesministern har allt vart
stod, och om det behdvs underlag och mer kunskap stiller vi upp med
det.
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Anf. 8 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Hér har Sverige naturligtvis en viktig roll d& det géller
att f6lja utvecklingen. Jag tror inte att ndgon &r oenig med utrikesmi-
nistern om att det givetvis ar viktigt att dven fullfolja den utveckling som
finns i Sverige.

Den fraga som interpellationen berdrde géllde dock situationen i de
nya medlemsldnderna, bland annat i Polen. Jag lyssnade mycket noga pa
utrikesministerns senaste svar och tyckte att det fanns en positiv dppning
for ett fortsatt agerande. Déaremot tyckte jag inte att svaret var riktigt
tydligt nér det géllde min frdga om hur Sverige beddmer kommissionens
hittillsvarande agerande.

Utrikesministern sade, vilket &r helt riktigt, att om lédnder inte uppfyllt
sina aldgganden om att genomfora det som pd EU-sprék kallas acquis
communautaire, alltsd genomfora eller tillimpa de rattsakter som alla
lander ska ha genomfort eller tillimpat, innebér det att man skulle kunna
agera. Vad dr dé utrikesministerns slutsats? Bor kommissionen agera?
Hur beddmer utrikesministern kommissionens agerande hittills? Ar utri-
kesministern beredd att géra mer inom ramen for Sveriges deltagande i
EU:s arbete? Det vore vdlkommet ifall utrikesministern anvinde sitt
aterstaende inldgg till att ge klarhet pa den punkten.

Vi dr ménga som kommer att folja detta med stort intresse, och lik-
som Tasso Stafilidis 6nskar jag verkligen utrikesministern all framgang i
detta viktiga arbete.

Anf. 9 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag vill tacka for stddet i den hir fradgan och ocksé tacka
for erbjudandet om underlag; det ar viktigt om vi ska ha en mdjlighet att,
som Martin Andreasson vill, utéva pétryckningar pad EU:s organisationer
och se till att de ambitidst fullgér det uppdrag de har. For att kunna be-
vaka att direktiv och andra réttsakter implementeras i ldnderna, och dér-
med kunna utdva patryckningar, behdver vi ha konkreta underlag.

Jag kan naturligtvis, och det gor jag véldigt girna, rent allmént i alla
sammanhang understryka betydelsen av att EU:s institutioner fullgor sin
uppgift ordentligt och ocksa understryka att detta ar en prioriterad fraga
och bevakningen maste vara noggrann. Men for att kunna hivda att till
exempel kommissionen inte gor tillrdckligt i det hdr avseendet maste det
finnas konkreta pastdenden om &vertriadelser eller icke-genomforda at-
gérder som man borde reagera pa.

Det vi hittills har &r uttalanden fran personer som dessutom inte hade
de hoga stéllningar som ni sade i era inldgg. Det ar viktigt att halla reda
pa vad det dr for personer som agerar i vilket ssmmanhang,.

Om det vore sa att vi kunde se att direktivet inte &r genomfort i nagot
av landerna — det dr darfor jag tackar for mojligheten att fa ett underlag —
ar jag beredd att da agera med full kraft och utnyttja de mojligheter Sve-
rige har som en medlem i EU att sdkerstdlla att EU utvecklas i dessa
fragor pa ett positivt och konkret sétt.

Det &r en viktig del av vart arbete for att sikerstidlla jamlikhet och
mdjligheter for alla médnniskor att leva ett gott liv i vara samhillen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2005/06:52 om ett nygammalt lontagar-
fondsforslag

Anf. 10 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Carl B Hamilton har fragat finansminister Par Nuder om
han i ndgon del star bakom forslag om att dverfora aktieinnehav i onote-
rade statliga bolag till nya riskkapitalstiftelser, om statsrddet avser att
gora nagot som liknar de forslag som finns i motion 2005/06:N456, om
statsradet avser att ta initiativ till nya statliga riskkapitalstiftelser och om
nér statsradet avser att avskaffa formogenhetsskatten.

Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Den svenska staten dr Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare.
Genom Regeringskansliet forvaltas 57 foretag och koncerner varav 43
foretag dgs helt och 14 tillsammans med andra. Totalt dr ca 200 000
personer anstéllda i dessa bolag. Naringsdepartementet forvaltar 42 av de
statligt dgda bolagen och tre affirsverk. Staten &r dessutom den storste
dgaren pa Stockholmsbdrsen. Detta sammantaget medfor ett stort ansvar
och stéller krav pa en langsiktig och professionell forvaltning for att
sakerstilla tillvixt och ddrmed sysselséttning. Foretagens utdelningar till
staten for verksamhetséret 2004 uppgick till ca 17,2 miljarder kronor.
Omsittningen uppgick till 302 miljarder kronor och resultatet fore skatt
till ca 39 miljarder kronor.

Regeringen anser att det statliga dgandet, som &r langsiktigt och fram-
tidsinriktat, 4r och har varit till fordel for de statligt 4gda bolagen. Dessu-
tom vill vi att svenska folket dven i framtiden ska ha inflytande 6ver
nationaltillgdngar som malmen, skogen och vattenkraften. Dessa natur-
tillgdngar har bidragit till att bygga upp vart lands vélfiard. Regeringen
har inga planer pé att foréndra detta, vare sig genom stora utforsiljningar
eller genom Overforing av dgandet till riskkapitalstiftelser.

Didremot &r risken for en ogenomtidnkt utforséljning av de statligt
dgda bolagen betydligt stérre om Folkpartiet och 6vriga borgerliga par-
tier kommer i regeringsstillning, dé statligt dgda bolag inte ligger i linje
med alliansens politik. Detta ar det verkliga hotet mot de statligt dgda
bolagen.

En sund och effektiv struktur for att tillhandahalla riskkapital &r av en
grundldggande betydelse for ett lands formaga att skapa 6kad tillvéxt och
sysselsittning, och for en medlemsstat i EU att bidra till att mélen i den
s kallade Lissabonprocessen uppfylls. Det dr dessutom mycket viktigt
att den forsta linken i kedjan, det vill sdga uppkomsten av nya verksam-
heter och nya produkter, har tillgdng till ldmpliga finansieringsformer.
Sverige har en vl utvecklad riskkapitalmarknad som &ar viktig for
svenska foretags mojligheter till tillvaxtfinansiering.

Trots detta &r tillgdngen pa privat riskkapital i tidiga skeden begrén-
sad, vilket begrinsar framvéxten av nya tillvixtforetag. Det dr déarfor
angelédget att staten och de privata riskkapitalaktorerna tar sitt ansvar for
att forbattra situationen. Staten har gjort detta genom att vi stérkt till-
gangen pa riskkapital for de foretag som befinner sig i skdrningspunkten
mellan idé och fardig produkt. Bland annat har en ny koncern, Innovat-
ionsbron, bildats for att stdrka statens insatser inom detta omrade.

Nérmare 2 miljarder kronor satsas under en tiodrsperiod for att stirka
mdjligheterna till kommersialisering av forskningsresultat och innovat-
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ioner. Bildandet av Innovationsbron ska syfta till en langsiktigt héllbar
struktur, som &dr dndamalsenlig, tydlig och har hog kvalitet. Strukturen
ska bygga pa savil nationellt som regionalt engagemang. Vidare kommer
ett nytt stdd pd 100 miljoner kronor att inforas &r 2006 for att stodja
forskning och utveckling i de smd och medelstora foretagen. Frén ar
2007 och framat ges detta stod genom en kreditering av skattekontot for
sma och medelstora foretag som satsar pa forskning och utveckling. For
detta &ndamal avsitts en ram pa 200 miljoner kronor fran ar 2007.

Regeringen genomfor dven forbattringar av mojligheterna att stirka
foretagens egna kapital. Skattereglerna for deldgare i faimansforetag, de
sa kallade 3:12-reglerna, haller pa att reformeras. Ett forsta steg genom-
fordes den 1 januari 2004, och regeringen dverlimnade nyligen en pro-
position med forslag till reformerade beskattningsregler for dgare i fa-
mansforetag till riksdagen. Dessa mera genomgripande forbattringar
kommer att genomforas den 1 januari 2006. Totalt kommer forbatt-
ringarna att ge drygt 1 miljard kronor i sénkt skatt for deldgare i fimans-
foretag.

Nar det géller formogenhetsskatten finns det for niarvarande inga pla-
ner pa att den ska avskaffas.

Anf. 11 CARL B HAMILTON (fp):

Godmorgon, herr talman! Tack, herr minister, for svaret. Jag &r
mycket ndjd med att de hér framforda socialdemokratiska forslagen om
att overfora dgandet av statliga bolag till riskkapitalstiftelser avvisas av
ministern. Regeringen har inga planer pé att dverfora dgandet till riskka-
pitalstiftelser. Klokt, herr minister!

Det finns ett genuint problem med tillgdngen pa privat riskkapital i
alla marknadsekonomier &ven vid dagens ldga rdntenivder. Det finns
olika 16sningar pd det som alla ar ett steg pad vigen men som inte riktigt
kan 16sa problemet. Ministern talar hdr om subventioner och skatteav-
drag som kan administreras av statligt 4gda organ som Innovationsbron
och Vinnovas 100 miljoner kronor per ar. Det finns ingen anledning att
avvisa det. Men jag tror inte att det trots allt dr den stora 16sningen.

Varfor det? Jo, dérfor att kravs bade riskkapital och riskkapitalister,
affarsénglar, det vill sdga bade riskkapital och ett humankapital. Det &r
en kombination av detta som krivs for att det ska bli entreprendrskap,
investeringar och risktagande.

Statens problem i det ssmmanhanget &r att den typen av personer inte
trivs som statsanstédllda och inte aterfinns i den offentliga sektorn. Det
andra problemet &r att staten kan ha svart att ta stora risker. Vissa ar
kommer riskerna och forlusterna att sticka i 6gonen. D& kommer krav pa
att staten ska vara forsiktigare med skattemedlen. D& blir man ocksa
forsiktigare. Men dé kan man & andra sidan inte fortsittningsvis uppfylla
den ursprungliga malséttningen.

Man maste dnda forsoka fa mer privat riskkapital och privata afférs-
dnglar. Dar &r skattepolitiken inte annat dn helt central. D4 kommer man
vanligtvis in i problemet att allt reformarbete som gors i skattepolitiken
pa detta omrade stannar, eftersom fordelningsaspekten tar nistan helt och
héllet dver. Det stélls framfor frigan om tillvéxt, risktagande och entre-
prendrskap. Det dr det som jag fortséttningsvis kanske vill fokusera pa.



Det finns négra forslag som jag tycker att man i det hdr samman-
hanget méste ta tag i. Det ar rullande reavinstskatt vid forséljning av
foretag sé att de som séljer sina foretag kan gé in i nya foretag, nya ris-
ker, nya satsningar utan att pa vagen skatta av stora summor. Det kan inte
vara fordelningspolitiskt en jéttestor sak eftersom vi har det systemet
betrdffande bostdder. Vad tycker ndringsministern om rullande reavinst-
skatt vid forséljning av foretag?

Avskaffa lex Uggla. Det dr ett problem trots att motsatsen har pa-
statts. I en enkédt som Foretagarna gjorde fick de fram att det var ett pro-
blem for 45 000 foretagare. Aven om man ska ta en sadan siffra med en
nypa salt och en viss prutman &r det d4nda ett mycket stort antal potenti-
ella riskkapitalister.

Vi har naturligtvis ocksd formogenhetsskatten som &r den mest
dodskalleméarkta av alla skatter i det hiar sammanhanget — tyvérr, tyvarr
och tyvérr. Jag vilkomnar de tva sma orden i slutet av interpellationssva-
ret. Jag ska dterkomma till det i ndsta omgang.

Anf. 12 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r alltid intressant nér interpellanten avslutar med
en cliff hanger: Jag ska dterkomma till det.

Nar det géller dverforing till stiftelser verkar vi ha samma asikt. Dar-
emot ar jag bekymrad 6ver Folkpartiets hallning nér det géiller dgandet
till de statliga foretagen.

Folkpartiet har vickt motioner under hosten som séger att staten dver
huvud taget inte ska ha nigot dgande i foretag som verkar pa konkur-
rensutsatta marknader. Det innebér att exempelvis Vattenfall, Sveaskog
och LKAB definitivt finns pd Folkpartiets utforsdljningslista. Nagot
annat finns det inget utrymme for att tolka. Dessutom har bade Folkpar-
tiet, Moderaterna och andra i alliansen réknat in mycket stora forsilj-
ningsinkomster.

Bekymret dr att alliansen har lért sig att det inte &r klokt att sdga detta
till ménniskor, for dd kommer de inte att stélla upp pa politiken. Det som
for bara tva ér sedan var officiella utforséljningslistor antagna av riksda-
gen, dér bland andra dessa foretag fanns med, &r nu inga officiella listor
langre. Nu sédger alliansen: Nej, det séger vi ingenting bestimt om. Men
man riknar hem mycket stora utforsédljningsinkomster och fattar princi-
piella beslut om vad som ska séljas ut.

Dirfor vore det bra om vi i den hér interpellationsdebatten kunde fa
ett tydligt svar frdn Carl B Hamilton om just de foretag som jag rdknar
upp och andra statliga foretag kommer att sdljas ut. Det ar viktigt att
véljarna féar detta klart for sig.

Det giller exempelvis LKAB, som nu &r inne i ett lage av mycket
starka investeringsplaner. LKAB driver utveckling i Norrbotten i stor
utstrackning, med planer pa uppemot 20 miljarder i investeringar i
Malmfalten. Man drar med sig tjansteforetag, byggforetag och andra
sektorer i en stark utveckling for Norrbotten. Tillsammans med Ikeas
stora investeringar i Haparanda leder detta till att Norrbotten nu har en
starkare ekonomisk utveckling dn pad mycket ldnge.

Det &r klart att ett utforséljningsbesked om LKAB kommer att inne-
béra att det hir stannar upp. Det har ju ocksé forts en debatt frin LKAB
dir man ifragasitter vad som skulle ske med investeringsplanerna om
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foretaget blev borsnoterat. Kan man da verkligen ha kvar de ambitioner
som man har? Dir behovs ett besked.

Fragan om tillgang till riskkapital ar naturligtvis en nyckelfraga for en
fungerande marknadsekonomi. Sverige har haft en forhéllandevis stark
utveckling dir under de senaste aren. Tillsammans med Storbritannien &r
Sverige det land i den europeiska unionen som har lyckats bést. Jag vet
inte hur man ska hitta ett bra méatt, men riskkapital i férhallande till bnp
ar ett satt att forsoka méta detta.

Jag dr den fOrste att sdga att det hér inte rdcker. I takt med att vi gar
over till en ekonomi som alltmer préglas av sma och medelstora foretag
och deras tillvixt kommer vi att behdva en vital riskkapitalmarknad. Det
ar klart att det inte kan vara statens huvudansvar. Det &r sjédlvfallet en sak
for marknadsekonomin sjalv att skota. Dér ser vi positiva tendenser.

Men det finns delar av riskkapitalmarknaden dér vi kan se att det
finns ett slags marknadsmisslyckande. Det ar riskkapital i de verkligt
tidiga skedena nir det géller hogteknologiska innovationer inom forsk-
ningsinstitut och universitet. Dér tror jag att staten kan bidra klokt genom
Innovationsbron AB, som jag tror att Folkpartiet motsdtter sig. Genom
detta kan man vara med och vara en sdddfinansidr av tidiga innovationer
for att sedan lata marknaden ta dver.

Som Carl B Hamilton vet gor vi en hel del pa skatteomradet. Dessu-
tom har vi aviserat en stor skattedversyn. Jag kommer tillbaka till det i
mitt nista inldgg.

Anf. 13 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Vi ska inte primért diskutera Folkpartiets politik hir,
utan jag utovar kontrollmakten genom att jag stéller interpellationen.

Allmént sett kan jag séga att jag menar att man ska vara omsorgsfull
med statens tillgdngar och sélja till rdtt pris vid rétt tillfdlle. Det ar ju l4tt
att siiga, men det #r i praktiken svart. Det vet naturligtvis Thomas Ostros
efter forsdljningen av Telia, dér priset, ur medborgarnas synpunkt i alla
fall, blev alldeles for daligt.

Betriffande LKAB finns det ett forhallande som jag tycker att Tho-
mas Ostros underlit att nimna, och det ir oséikerheten om de ersittningar
som undermineringen — om man siger s& — av Kiruna stad innebér. Det
ar ett genuint problem for den som vill kdpa, sélja eller handla med
LKAB.

Herr talman! Klockan tio har jag ett EU-nimndssammantride om
EU:s langtidsbudget som jag méaste forsoka pressa in i tidsbudgeten
ocksa.

(TALMANNEN: Det kommer att lyckas.)

Tack for det, herr talman! Lat mig da aterga till de tvd sma orden i
slutet pé interpellationssvaret: For ndrvarande giller att formogenhets-
skatten inte ska avskaffas. Vad innebér det? Innebér det en 6ppning? Jag
laser det sa. Jag dr mycket glad 6ver de tvd sma orden. De badar gott for
framtiden. De Oppnar for okat fornuftstagande. Jag vill gérna att mi-
nistern vidareutvecklar innebdrden av de tva sma orden “for ndrvarande”,
och vad vi andra kan hoppas pa i frigan om formogenhetsskatten.



Anf. 14 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Vi begrinsar vl interpellationsdebatterna véldeliga om
vi inte langre kan diskutera ocksé alliansens politik.

Men jag forstdr Carl B Hamilton; vi har ju sett under den senaste ti-
den att alliansen knappast har ndgon gemensam politik. Det géller nog
ocksé fragan om de statliga bolagen.

Men det hér var atminstone det ndrmaste som jag hittills har kommit
ett erkdnnande fran alliansens sida om att man ska sélja ut LKAB, Vat-
tenfall och Sveaskog. Carl B Hamilton sade ju att det handlade om ritt
pris vid rtt tillfdlle. D ska det séljas.

Det dér &r viktigt. Vi ska naturligtvis gora kint for alla att det &r en
utforsdljning som &dr pé ging. Det dr ingenting konstigt med det. Det ar ju
den vanliga borgerliga politiken, sd jag forstar faktiskt inte varfor ni
plotsligt dr s& blygsamma pa detta omrade att ni inte riktigt vill beritta
det hér for ménniskor. Vi kommer att hjilpa till med det.

Kiruna &r ett bra exempel pa hur viktigt det 4r med en langsiktig, sta-
bil dgare. Har har vi en fantastisk utveckling for bolaget. Det tryggar
arbetstillfallena for de anstéllda i LKAB, men ocksé for manga av under-
leverantorerna. Dilemmat dr att de stora nya malmfyndigheterna till viss
del ligger under staden Kiruna. Det &r klart att det behdvs en langsiktig,
stabil dgare som tillsammans med alla intressenter i omradet kan driva en
politik sa att vi lyckas bade att ta till vara fyndigheterna och att skénka
trygghet 4t minniskor. Det jobbar vi i Malmfaltsgruppen med — det &r
regeringen tillsammans med foretrddare for Kiruna kommun, Géllivare,
foretaget, fackliga organisationer och andra intressenter. En utforsiljning
skulle naturligtvis helt och hallet sl& undan benen for detta. Men det ska
alltsa ske, till rétt pris och vid ratt tillfalle.

Vi kommer att se dver skattesystemet. Det dr viktigt att vi har ett
skattesystem som béade préglas av rittvis fordelning och ger goda villkor
for foretagandet. Dessutom tar vi initiativ under denna tid som &ar vél
riktade just till foretagsamheten. Det géller avskaffandet av arvs- och
gavoskatten for néra ett ar sedan. Det ar en viktig atgird. Nar jag &r ute
och resonerar med foretagare, inte minst med familjeforetagare, mérker
jag att den har underlittat foretagandet vésentligt. Nu behdver man inte
planera for generationsskiftet skatteméssigt utan kan koncentrera sig pa
att utveckla foretaget. Detta r naturligtvis en stor kostnad i statsbudge-
ten, men det var bra och rimligt darfor att det gav en fin effekt pé foreta-
gandet.

Framfor oss har vi om nagra veckor genomférandet av skattesdnk-
ningar for faimansbolagen. Ocksé det underldttar och stimulerar dgandet
av foretag, och det ger storre mojligheter att ta ut kapitalbeskattad in-
komst i stdllet for arbetsbeskattad. Det dr en stimulans av ganska stora
matt for en viktig del av den vdxande sektorn av sma och medelstora
foretag i Sverige.

Vi gar in med skattestimulanser till forskning och utveckling. Ocksa
detta &r viktigt, eftersom vi ser en forskningsstruktur dér de stora foreta-
gen satsar massivt pd forskning och utveckling. Men vi behover en sti-
mulans for de sma och medelstora for att ocksé dessa ska gora det.

Naér vi tittar pa den totala skattestrukturen s& maste det goras med ett
fast grepp om statens finanser. Det ska inte vara ett folkpartistiskt grepp
dir man rycker ut rullande vinstbeskattningar, lex Uggla och formdgen-
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hetsskatt. Vi vet att det kan sluta i ett skattessystem som préglas av icke
enhetlighet, konstiga drivkrafter och framfor allt en usel finansiering.

Vi kommer att se over skattesystemet, ocksd formogenhetsskatten,
med inriktningen pa att fordndringar maste vara fordelningspolitiskt
acceptabla. Vi vill ocksé fortsitta att stimulera foretagsamheten. Effekten
av var politik dr en kraftigt 6kad foretagsamhet i Sverige, sa sa illa kan
det ju inte vara.

Anf. 15 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Det var dystra besked pa slutet. Orden ”{or nérvarande”
innebér ett nej. Det skulle innebéra icke enhetlighet, konstiga drivkrafter
och fordelningspolitiskt inte vara acceptabelt.

Jag hade hoppats att ministern skulle 6ppna for en mer positiv syn pa
riskkapitalbildning genom &ndringar i formdgenhetsskatten med hjélp av
de tvad orden for nédrvarande”. Men det var tydligen att hoppas pé for
mycket.

Anf. 16 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Vi forbereder en dversyn av skattesystemet, som natur-
ligtvis méste ha med sig idén om att ha ett skattesystem som é&r stabilt,
som klarar globaliseringen, som ger drivkrafter till foretagande och ent-
reprendrskap samt har rittvis fordelningsprofil. Det var klassiska folk-
partistiska stdndpunkter en gang i tiden, men icke s& nu ndr man helt och
hallet har salt sig till hdgeralliansen. I stéllet rycker man ut fragor styck-
evis och delt pa ett icke trovérdigt sétt.

Det bekymmersamma é&r politik pa det statliga 4gandet. Carl B Ha-
milton vill inte sdga klart ut — men konstaterar 4nda — att det handlar om
att silja ut till rétt pris och vid rétt tillfille stora statliga tillgangar, med
stor risk for att foretag som LKAB eller Vattenfall hamnar i ett dgande
som inte gynnar langsiktiga investeringar. Det dr en viktig slutsats av den
hér debatten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2005/06:102 om framtiden i Ostra Géinge

Anf. 17 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars-Ivar Ericson har fragat hur jag avser att agera for
att trygga framtiden i Ostra Goinge.

Lat mig forst sdga att jag forstar att de anstillda vid de foretag i
kommunen som berors av varsel och eventuella omstruktureringar kén-
ner oro infor en osdker framtid. Vi befinner oss i en tid av snabba fordnd-
ringar som stéller stora krav pa vart samhalle.

Rorligheten for foretag, arbetskraft och kapital har 6kat pa senare tid i
takt med att marknaderna blivit alltmer globala. Detta innebér att Sverige
maste agera kraftfullt pa flera omraden for att hdvda sig i den internat-
ionella konkurrensen.



Sverige har i dag en av virldens modernaste industrier. Vi ligger
langt fram inom nya affarsomrdden, och vi har en, i jimforelse med
andra linder, 14g arbetsloshet.

Anledningen till att vi klarat av att vara flexibla och stélla om till mo-
dern produktion &r att vi har ett véalfirdssamhille som satsar pa alla med-
borgares utbildning och utveckling. Vi har ett generdst trygghetssystem
och erbjuder omskolning och vidareutbildning till dem som drabbas av
arbetsloshet. Darmed har vi en kunnig och kompetent arbetskraft som
snabbt kan ta till sig ny kunskap och teknik. Det &r dérfor internationella
bedomare rankar Sverige som ett av de basta landerna i virlden att inve-
stera i och att vi ddrmed ser ett stort inflode av utlindska foretag.

For att stirka Sveriges konkurrenskraft ytterligare har regeringen un-
der véren — tillsammans med néringslivet och fackliga organisationer —
paborjat ett gemensamt arbete for att ta fram strategiprogram inom
svenska nyckelbranscher. En av dessa nyckelbranscher ar fordonsindu-
strin. Det dr en viktig industri for Ostra Goéinge och for hela Sverige. I
strategiprogrammet for fordonsindustrin presenteras ett stort antal atgér-
der for att forstdrka forutsittningarna for fordonsindustrin.

En fortsdttning pa forskningsprogrammet Grona bilen lyfts sdrskilt
fram i strategin. Detta ses som ett led i arbetet for en hallbar utveckling
och for att pa ett béttre sitt kunna mdta marknadens krav pé miljovanli-
gare fordon. Introduktion av fordon drivna med alternativa branslen ingar
i programmet, liksom teknik for energieffektivisering av fordon avseende
exempelvis viktreduktion och allméint effektivare teknik i bilen.

Inom fordonsprogrammet prioriteras ocksé sérskilda satsningar for att
utveckla svenska leverantorer till fordonsindustrin. Dessa foretag svarar
for merparten av arbetstillfdllena och for en stor del av den utvecklings-
potential som finns inom den svenska fordonsindustrin. Foretagen &r
emellertid starkt konkurrensutsatta. Atgérder som lyfts fram &r exempel-
vis insatser for att fa Okade utlindska investeringar, exportfrimjande
program, kompetensutvecklingsprogram i affarsutveckling samt teknik-
stod.

Regeringen genomfor ocksa ett brett program for att skapa béttre for-
utsittningar for sméforetagen i Sverige. Som exempel kan nimnas stra-
tegiska skattesinkningar i form av reformeringen av skattereglerna for
delégare i fimansbolag, de s kallade 3:12-reglerna, och sinkta arbetsgi-
varavgifter for enmansforetagare som anstiller en medarbetare. Andra
exempel pé forbattringar for smaforetag ar genomforandet av 334 atgir-
der for att minska foretagens regelborda. 2 miljarder kronor satsas ocksa
for att sdkerstilla tillgdngen pa riskkapital. Anslaget till Exportradet har
utdkat med 70 miljoner kronor for att sdrskilt sma och medelstora foretag
ska fa rdd och stdd i exportprocessen. Vidare genomfor regeringen en
satsning om totalt 900 miljoner kronor mellan aren 2006 och 2010 for att
stimulera forskning och utveckling i foretag, sdrskilt i smaforetagen.

En annan satsning av central betydelse for utvecklingen i Sverige ar
utbyggnaden av hogskolorna. For Hogskolan Kristianstads del har detta
inneburit att antalet helarsstudenter har mer dn fordubblats mellan aren
1996 och 2004. Hogskolan Kristianstad far ocksd en permanent resur-
sokning om 5 miljoner kronor for forskning och utveckling under peri-
oden 2005-2008.
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Regeringen genomfor ocksa en historisk satsning pa infrastrukturen i
landet. Infrastruktursatsningar som har betydelse for denna del av Skane
ar bland annat investeringar pa vagforbindelsen mellan E 22 i Blekinge
och E 6 i Halland — den sé kallade tvérleden. Végen ér i dag av varie-
rande standard, och regeringen har instruerat de inblandade lénen att
investeringar pa tvirleden ska ingd i deras lansplaner for regional infra-
struktur. Lanen har prioriterat investeringar pa denna tvérled i nuvarande
lansplaner.

For att 6ka sysselséttningen i Sverige har regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2006 foreslagit ett kraftfullt sysselséttningspaket. Satsningen
berdknas ge omkring 55 000 personer mojligheten till arbete, praktik
eller utbildning. Sysselsittningspaketet &r inriktat mot bade privat och
offentlig sektor och innehaller exempelvis 20 000 plusjobb, 13 000 prak-
tikplatser och 10 000 utbildningsvikariat i vard och omsorg.

Jag har forstéelse for att foretagsnedlaggningar, sérskilt pd mindre or-
ter, ger drastiska omedelbara effekter for dem som har haft sin utkomst
hos dessa foretag. Jag menar dock att utvecklingen bést mots av rege-
ringen genom atgirder som bidrar till en flexibilitet och fornyelse av
néringslivet. De édtgérder jag beskrivit hdr menar jag har stora forutsatt-
ningar att bidra till en sddan fornyelse.

Anf. 18 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Bakgrunden till
interpellationen ar att jag har noterat en viss ljusning pa arbetsmarknaden
i Skane, men det giller tyvérr inte i alla delar. Norddstra Skéne &r ett
undantag. Dér var liget bekymmersamt nér jag skrev interpellationen,
och situationen har forsdmrats ytterligare de senaste veckorna.

Laget kan beskrivas genom massmediernas 6gon med till exempel
foljande rubriker: ”Jobben faller som hostlov i norddstra Skéne” och
”Nordostra Skane — Skénes Norrland”.

Det fanns en tid d& industrier som Tarkett och Brio bedémdes som
sikra framtidsforetag, men nu varslar Tarkett om att hundra man ska
bort, fabriken i Broby laggs ned och verksamheten flyttas till Polen. Brio
lagger ned fabriken i Killeberg. Det allra senaste dr den osékra framtiden
for Scania i Sibbhult, dér 550 personer riskerar att std utan jobb nésta ar.

De bada fackklubbarna pa Scania fruktar att Scanialedningen redan
har bestdmt sig for nedldggning och menar att den pagéende dversynen
av produktionsstrukturen pa Scania bara ar spel for gallerierna. Beslutet
att lagga ned fabriken i Sibbhult och flytta véxellastillverkningen till
Sodertélje ar troligen redan fattat. Vi kan hora kommuninvanarna ropa pa
hjélp. Vad gor regeringen? Dessa méanniskor i norddstra Skane kan inte
ropa lika hogt som de gjorde i Trollhdttan. Dar ryckte statsministern ut
ndr GM ville ligga ned Saabfabriken. Pengar som var avsedda for en
efterlangtad forbattring av vag E 22, en viktig led till och fran EU-
landerna och en livsnerv for norddstra Skane, forsvann till Trollhdttan.
Kan vi forvénta oss samma snabba reaktion frén regeringen nu, det vill
sdga infrastruktursatsningar for att stodja befintliga industrier och for att
uppmuntra till nyetablering?

Ministern séger i svaret att det har getts instruktioner till de inblan-
dade ldnen om investeringar i tviarleden. Men vad hjilper da instruktioner
nér de regionala ramarna reduceras? Da ar det inte ldtt att fullborda det



omfattande arbete som regioner och kommuner lagt ned pé infrastruktur-
planering. Nér hander det ndgot med tvérleden?

Nar det géller E 22:an finns det alternativa PPP-16sningar. Jag undrar
om ministern &r lika negativ till sddana 16sningar som kollegan Messing.

Enligt lokaltidningarna i Sk&ne har kommunledningen kontaktat né-
ringsministern for att diskutera Scanias framtid i Sibbhult. De vill veta
vad regeringen kan gora for att lindra effekterna av ett storre ras eller en
nedldggning.

Pa Socialdemokraternas kongress i Malmo inbjods ministern att be-
soka Ostra Goinge kommun for att kunna informera sig om det allvarliga
laget. Det aviserades ocksé att ett besok av statssekreteraren Sven-Eric
Soder skulle ske i december. Min fréga blir darfér: Kommer ministern att
besdka Ostra Goinge, och i s fall nir? Nir kommer statssekreteraren? Vi
har kommit en bra bit in i december nu. Vilka konkreta hjilpatgirder kan
ni erbjuda en kommun dér, for att citera néringsutskottets ordforande
Marie Granlund, “ménga sover daligt”?

Anf. 19 ANDERS BENGTSSON (s):

Herr talman! Ostra Goinge #4r en vacker och icke oansenlig del av
Skane. Ostra Géinge har en stor och varierande natur. Ostra Gdinge har
en nérhet till stdderna och ett lugnt tempo. Det som for manga av oss som
valt att bo ddr dr fordelar och forutsittningar for ett harmoniskt liv kan
vara ett hinder och en hdmsko fér ménga andra.

Ostra Goinge #r en typisk industrikommun. Vi har mer #n dubbelt si
ménga sysselsatta inom tillverkningsindustrin som &vriga landet och
ovriga Skdne. Kommunen dr vil anpassad for industrisamhillet. Anda
sedan forra sekelskiftet har ménga industrier grundats och utvecklats i
det karga smébrukarsamhéllet pa grinsen mellan skogs- och slittlandet.

Vi har passerat igenom hela stenindustrin, med 6ver hundratalet sys-
selsatta for 100 ar sedan. I dag kan de ridknas i tiotal.

Vi gick igenom sko- och tekoperioden med mérken som Lejonskor,
Tretorn och Anitastrumpan, och vi hade blixtlasfabrik — naringar ddr min
egen familj sedan minst fyra generationer tillbaka haft sin utkomst. I dag
finns i stort sett inget av det kvar.

Vi har varit virdar for verkstads- och trdindustrin under manga ar,
med foretag som HAKI, Scania och Tarkett — foretag som nu gar igenom
samma strukturfordndringar som ménga andra gjort innan.

Som socialdemokrat &r jag positiv till att samhéllet fordndras till det
battre for dem som arbetar i vara basndringar; att vi avvecklar tunga och
farliga jobb, att vi kan tillverka mer med ldgre insatser och mindre re-
sursutnyttjande, med mindre paverkan pa miljo och ménniskor. Jag &ar
ocksé for en globalisering med solidariska fortecken, dér vi delar med
oss av vart overflod till de utvecklingslander som maste komma ikapp
0sS.

Herr talman! Anledningen till denna interpellationsdebatt dr att Sca-
nia i ett av sina scenarier har att flytta produktionen fran Sibbhult till
Sodertdlje och att Tarkett redan har bestdmt sig for att flytta 120 arbets-
tillfallen till Polen. Men dven nérliggande BRIO avvecklar verksamheter.
Stora Enso i Nymdlla dr i farozonen ndr Stora Enso tittar Gver sina eta-
bleringsorter. Och sist men inte minst, utan stdrst, har vi Volvo i
Olofstrdm som ocksa funderar pé sin framtid i omrédet.
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Totalt handlar det om mellan 800 och 2 000 arbetstillfdllen, herr mi-
nister. Det ar direkta arbetstillfdllen, och sedan har vi alla indirekta i
form av underleverantorer och binédringar — och detta i kommuner som
redan tappat mer dn 10 % av sin befolkning pa tio &r, samtidigt som det
har gatt bra for Sverige och tillvdxten i Skane har varit bast i landet.

Detta &r inte 14tt, och kanske inte heller dnskvirt, for regeringen och
minister Ostros att paverka direkt.

Sjélvklart uppskattar jag att Lars-Ivar Ericson liksom jag kdmpar for
Ostra Goinges utveckling.

Det som tyvirr gor att det klingar lite falskt &r den allians som Cen-
tern nu driver tillsammans med Moderaterna. Lars-Ivar skriver till exem-
pel i sin interpellation att ’det &r uppenbart att det krévs statliga initiativ
for att befrdmja tillviixt och framtidstro”. Men samtidigt protesterar ni i
alliansen hogljutt mot i stort sett alla de statliga initiativ den socialdemo-
kratiska regeringen tar och hivdar att om vi bara sénker eller tar bort
arbetsgivaravgiften loser marknaden resten. Och den stat som ni vill
drinera med helt orealistiska skattesdnkningar dr samma stat som du nu
kraver ska rycka ut och stodja foretagen med pengar.

Men jag som socialdemokrat tycker att samhéllet ska underlitta for
foretagen att etablera sig och utvecklas, inte som ett sjdlvindamal utan
for att vi tror pa att hela landet ska leva, att tillvixten ska fordelas over
hela Skane och inte bara i véstra, att vi vill att de ménniskor som i gene-
rationer stillt upp for att bygga landet och lanat ut sin arbetskraft till
industrierna ska ha en sjyst utkomst &ven nu nér vi dr pa véig in i nadgot
nytt efter industrisamhéllet.

All forskning pekar pé en avgorande faktor nir det géller foretagseta-
bleringar och utveckling, och det &r tillgdngen till en bra infrastruktur.
Dir &r vér del av Skdne missgynnad, och dér har regeringen ett ansvar
och en stor mojlighet att stotta oss. Jag och mina riksdagskolleger har ett
antal ganger motionerat om byggandet av den sé kallade tvdrleden, en
upprustning av E 22 och ett stod till var flygplats i Everéd. Hur ser né-
ringsminister Ostros pa detta?

Anf. 20 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag har mycket stor forstielse for den oro som ménni-
skor kdnner over sina arbetsplatser nédr de arbetar i en industri som har
tillkdnnagett att man kommer att gora strukturforéndringar. Det ar klart
att ett foretag som Scania har ett stort ansvar for sina anstillda, att se till
att ocksé erbjuda dem mojligheter, inte bara hot.

Vi arbetar nu véldigt intimt tillsammans med fordonsindustrin, som i
det stora hela dr en mycket framgangsrik industri i Sverige, for att ytter-
ligare stirka forutsittningarna for de stora foretagen. Jag har beskrivit
vad vi gor for att stiarka exempelvis forskning och utveckling, for att ta
fram nya produkter som gor att vi &r starka inom fordonsindustrin ocksé
om 10, 15 och 20 é&r.

Men vi arbetar ocksd for att stidrka inte minst underleverantdrerna.
Det &r en rad av smé och medelstora foretag som sammantaget anstéller
vildigt manga och som behdver starkare forutséttningar for att klara
konkurrensen. Det dr forsknings- och utvecklingsprogram, stod till ut-
veckling och stdd till att komma ut pé exportmarknaderna.



Lars-Ivar Ericson pekar pa en ljusning pa arbetsmarknaden i Skéne,
och det &r riktigt. Vi ser det alltmer i Sverige — en ljusning pa arbets-
marknaden. Sysselséttningen borjar stiga, och arbetslosheten kommer att
borja minska framover. Men vi kommer inte ifrén att vi kommer att ha
langa perioder av strukturomvandling. S& kommer det att vara i Sverige
under all tid framover. Konkurrensen okar, och strukturomvandlingen
okar i takt med den. Darmed maste vi ocksa stirka var férmaga till stin-
dig fornyelse.

Bekymret med Centerpartiet &r att ni alltfor ofta talar om detta men
inte har nadgon politik for det. Den enda synbara politiken ar att ni klam-
mer at dem som rékar illa ut under strukturomvandlingen, med sédnkt a-
kassa till ménniskor som blir arbetslosa. Det dr vad ni brukar erbjuda. Ni
ifrdgasitter stindigt hela arbetsmarknadspolitiken, det som dr ménniskors
mdjlighet att fA den kompetens man behover for att komma tillbaka till
ett nytt arbete. Allt detta gor att trovérdigheten i Centerpartiets politik &r
vildigt 1&g pa detta omréde.

Diremot har jag stor respekt for Lars-Ivar Ericsons engagemang for
bygden. Det &r en vacker bygd och en traditionell industribygd. Det ér,
precis som Anders Bengtsson beskriver, en bygd som har gatt igenom
strukturomvandlingar forr. Sko och teko ar industrier som Sverige inte
langre har i ndgon stdrre omfattning, men som vi hade i mycket stor
omfattning under 60- och 70-talen och som vi har ldmnat for att ga vidare
till ny industri. Det har vi bara kunnat klara genom att stélla upp pa de
maéanniskor som rakar illa ut, sa att de far chansen att komma tillbaka till
arbetsmarknaden, och att gora stora gemensamma satsningar pd infra-
struktur, pé utbildning, pé forskning och pa foretagsklimatet.

Avgorande for en bygd dr det lokala engagemanget. Dérfor har jag
ocksa tréffat lokala fackklubbsrepresentanter och lokala politiker for att
hora mig for hur man resonerar infér de utmaningar man kan std infor.
Hir finns ett antal instrument som det dr véldigt viktigt att man arbetar
aktivt med lokalt. Utbildningsfrdgan &r central.

Hur kan man anvédnda vuxenutbildning, insatser pa arbetsmarknads-
utbildningsomradet och kvalificerad yrkesutbildning? Hur kan man
stirka kontakterna med hogskolan for att se till att den vigen fa en injekt-
ion till ny kunskap och ny foretagsamhet? Hur kan man utveckla insat-
serna fran Almi och Teknikbron, de instanser som har mdjlighet att bidra
med riskkapital for nystartade foretag? Det handlar ocksé om att se den
mdjlighet som nu kommer i de industriella utvecklingscentrum dar vi
satsar nya resurser det kommande aret for att stirka det som ar en kun-
skapsbas for sméa och medelstora foretag, ofta inom industrisektorn.

Anf. 21 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag noterar i ministerns utforliga svar med tacksamhet
att regeringen &ntligen har upptéckt vilka tillvixtmojligheter det finns i
smaforetagen i Sverige. Det dr en insikt som Centerpartiet har haft sedan
lange.

Vad vill d4 ministern gora at det tunga ok som vilar 6ver den enskilde
foretagaren? Sverige har omkring 75 myndigheter som samlar in inform-
ation fran foretag. En foretagare som till punkt och pricka vill folja re-
gelverket maste fylla i manga dokument. Varje ar kostar denna byrékrati
30 000 kr per anstélld. I en Nutekrapport ldser vi om att nastan 50 000
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soloforetagare egentligen skulle vilja anstélla ndgon men inte klarar av
det for de tycker att det dr for krangligt, och det kan komma ovéintade
kostnader.

Men jag gér ater till Ostra Goinge. Om vi tinker oss att det virsta
scenariet blir av och alla de nimnda jobben i Ostra Gdinge kommun
forsvinner, vilken verklighet moter da de arbetsldsa? Vi har en Amsrap-
port dér arbetsmarknadsutsikterna for 2006 visar att summan av antalet
arbetslosa och antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program be-
riknas oka fran 8,7 % till 8,8 %. Det finns ocksa farska uppgifter i EU-
kommissionens sysselsattningsrapport for 2005 som visar att Sverige har
en minskande sysselséttning. Tillsammans med Holland, Ungern och
Slovakien far vi en bottenplacering i jimforelse med andra medlemslén-
der. Sa kan vi inte ha det.

Dessa dystra siffror ar orovickande. Jag vill fridga ministern: Var ska
de arbetslosa industriarbetarna kunna fa jobb i dag? Tror ministern att det
kan skapas jobb i den privata tjédnstesektorn? Och nér dr ministern beredd
att ge upp den ideologiska blockeringen nér det giller hushallsnéra tjéns-
ter?

Ostra Goinge dr Skanes mest utsatta utflyttningskommun. Pa tio &r
har kommunen tappat tusen invénare. Den lokala befolkningsprognosen
anger att befolkningsminskningen kommer att fortsétta fram till 2013. Vi
behodver nya jobb till kommunen. Det ricker inte med sysselséttningspa-
ket.

I ministerns svar anvinds ord som flexibilitet och férnyelse av né-
ringslivet. Jag tycker att det ar positiva virdeord. Tror ministern att Sca-
nia tédnker i samma banor nér de i sin strukturdversyn overvager att flytta
en vil fungerande verksamhet i Sibbhult till Sodertdlje? Pa sikt kan
denna verksamhet forvéntas hamna utomlands.

Jag undrar: Varfor behdver Scania, ett av varldens mest framgéngs-
rika och mest lonsamma foretag Overvdga att flytta produktion utom-
lands? Jag hoppas att ministern har ett bra svar pa denna fraga.

Anf. 22 ANDERS BENGTSSON (s):

Herr talman! Tack, minister Ostros, for svaret. Aven om Ostra G-
inge &r en typisk industrikommun &r det trots allt ocksa en valdigt smafo-
retagartit kommun. Eftersom vi ligger pa gransen till Smaland maste vi
vara lite smaldnningar ocksa och klara oss sjédlva. Jag skulle tippa att mer
dn 80 % har mindre dn fem anstillda. De allra flesta har en, tva eller tre
anstéllda. Det innebir att det finns en stor uppfinningsrikedom. Det finns
en drivkraft hos alla de ménniskor som klarar sig sjélva, sa att siga, som
startar sina egna foretag.

Det innebér ocksa att det finns en utvecklingspotential. Om vi, vilket
jag hoppas, lyckas f4 Scania och Tarkett att se att det bésta stéllet pa den
héir jorden att vara pa dr Ostra Goinge, s kommer det pa grund av den
utveckling vi har inom industrin inte att ge fler arbetstillfallen. Om vi vill
att Ostra Goinge ska vixa och att det ska flytta in fler invanare méste vi
hitta arbetstillfdllen pa andra stillen. Vi vet att det finns gott om sméafore-
tag som kan véxa och utvecklas, men, som jag sade i mitt tidigare inldgg,
for att man ska kunna utvecklas krivs infrastruktur. Det krivs att vi har
bredband. Det krdvs att vi har telefon i varenda stuga i en sddan liten
kommun. Det krévs att vi har végar sé att arbetskraften kan ta sig dit och



dérifran och att vi kan ha transporter, att lastbilarna kan komma fram. Vi
har smé végar dér lastbilarna har problem att ta sig fram.

Sadana handfasta praktiska grejer behover vi stdd till. Det behovs
statlig finansiering, och det behdvs finansiering frdn Region Skane, men
det behovs ocksa ett klart och tydligt besked frén néringsministern att
den delen av Skane maste prioriteras nér det géller infrastrukturen.

Anf. 23 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars-Ivar Ericson tar upp flera fragor som jag ska for-
soka ta upp 1 mitt svar, bade generellt nédr det giller foretagarpolitiken
och nér det géller den regionalpolitiska fragestillningen, pad samma satt
som Anders Bengtsson gor.

Jag tycker att den bésta strategin ar att se vad det finns for styrkor i
regionen som man kan bygga vidare pa. Anders Bengtsson pekar pa det
som dr sd oerhort viktigt, att det &r en smaforetagarbygd. Det finns en
entreprenorskapstradition, ofta inom den industriella sektorn. Det finns
en tradition av att vara initiativkraftig, att organisera sig sjilv, se till att
driva ett foretag. Det dr ingen dalig utgdngspunkt. Méanga orter i Sverige
har snarare det forsta steget, att fordndra en kultur. Har finns en kultur av
foretagsamhet som éar viktig.

Vi arbetar brett for att stimulera foretagandet. Det far ocksa stor ef-
fekt. Det senaste aret startades 42 000 nya foretag i Sverige. Det dr mer
an pé 20 ar. Visst har vi en uppgang som ar kraftig i foretagandet.

Vi arbetar pa bred front. Det handlar om regelforbattringar. Aldrig
ndgonsin tidigare har vi varit s& ambitidsa nir det giller att konkret for-
battra regelverket for foretagen. Nu har vi drygt 330 forslag som &r under
genomforande for konkreta regelforbéttringar.

Dessutom gar vi vidare med att sdtta malen véildigt hdgt nir det géller
vad vi ska nd de kommande &ren av regelforenklingar pa skatteomradet.
Vi gor strategiska skatteldttnader som dr viktigt ocksé i den hér regionen,
exempelvis ndsta ar en mycket kraftig arbetsgivaravgiftssinkning for
soloforetag nir de anstéller sin forsta medarbetare. Nér vi nu far en sddan
allmén kraftig uppgéng i efterfragan i samhillsekonomin — det ar det som
hiander nu, hushéllen borjar efterfraga alltmer av varor och tjanster — &r
det viktigt att stimulera foretagandet i samma veva for att expandera
mdjligheterna till sysselséttning i smaforetag. Det kommer under nista
ar.

Den privata tjénstesektorn ar den sektor som kommer att véxa syssel-
sdttningsmaissigt i Sverige. Vi ser det nu. Industrin rationaliserar, 6kar
produktiviteten, okar produktionen och investerar kolossalt mycket i
Sverige men behover inte lika manga anstillda som forr. Det dr robotar,
datorer och mycket annat som skéter de jobb som ménniskor skotte forr.
Industrin ar kolossalt viktig, men den stora sysselsdttningsokningen
kommer att komma i tjdnstesektorn, ofta i form av leverantdrer till indu-
strin eller, och ocksa alltmer, till hushéllen.

Men jag tror inte pa skatteavdrag for stddning i hemmet som den
stora losningen. Vi vet fran vara grannldnder att det har gett ndgra hund-
ratal arbeten i hela landet, som i Finland exempelvis. Det tror jag inte dr
16sningen utan en ekonomisk politik och en foretagarpolitik som stimule-
rar till investering och sysselséttning.
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Om Scanias framtidsplaner kan inte jag uttala mig. Det 4r en sak som
foretagsledningen beslutar om. Dock brukar jag notera att Scanias fore-
tagsledning véldigt ofta talar om Sverige som produktionsort i framtiden,
om rationaliseringar och 6kad produktivitet med Sverige som hemmabas.
De brukar halla en mycket hdg profil i den debatten och peka pé att i
Sverige gar det, om man har en stark foretagsledning och en bra facklig
organisation som bidrar till detta, att bedriva produktionen pa ett mycket
konkurrenskraftigt sitt.

Det handlar alltsd om att utgd frin smaforetagartraditionen i Ostra
Goinge. Vi ska naturligtvis fortsdtta att fora diskussionen om infrastruk-
turen och vilka forbéttringar som kan goras dér. Det 4r inte basalt min
fraga, utan det &r infrastrukturminister Ulrica Messing som hanterar den.
Men ocksé utbildning, kunskap, omvandling, fornyelse och ett gott sam-
arbete mellan stat och region kan leda till mycket fina framtidsutsikter
efter en jobbig period.

Anf. 24 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Ska det bli en god jul och ett gott nytt &r for alla i Ostra
Goinge kommun? Denna debatt kan inte garantera det, men jag tycker
mig dnda ana att ministern har insett hur allvarligt 1dget &r for denna del
av Skéne. Nu giller det att aktivera alla fackliga och politiska krafter pa
lokal, regional och nationell niva sa att de kan samverka for en positiv
framtid for Sibbhult, Ostra Gdinge kommun och norddstra delen av
Skane.

Det ricker inte som det dr i nuldget, dir vi skulle kunna anvinda den
latinska sentensen: Ut desint vires, tamen est laudanda voluntas — dven
om krafterna fattas dr dock den goda viljan berdmvird. Jag litar pé att
den goda viljan finns pa alla nivder, men jag &r lite mer oséker pd om
kraften finns pé alla dessa nivier.

Med de orden vill jag tacka ministern for svaret och dn en géng hilsa
honom varmt vidlkommen att besoka denna del av Skane. Engagerade
partimedlemmar fran mitt och Anders Bengtssons parti dr sékert beredda
att guida i en av Skanes vackraste delar, en del som méste kunna hoppas
pa en framtid trots alla de farhdgor som har lyfts fram i denna debatt.

Anf. 25 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Redan tidigt i denna diskussion tog vi kontakt med lo-
kala politiker och fackklubbar for att resonera. Det tror jag dr vildigt
klokt att gora under en sddan héir omstillningsperiod som Ostra Goinge
ar mitt inne i. Min statssekreterare dr i kontakt med kommunen och
kommer att besdka den, och jag hoppas naturligtvis ocksé fa mojlighet
att gora detta. Det &r en viktig del av mitt jobb att runtomkring i landet
bestka lokala foretrddare och foretagare och resonera kring framtidsfra-
gorna. Jag tycker ocksa att den hér debatten visar att det finns mojlighet-
er for Ostra Gdinge.

Diremot dr jag mer bekymrad over handlingskraften hos Centerpar-
tiet. Det dr for mycket koncentration pé att skuldbeldgga dem som blir
arbetslosa och for lite pa framtidsfragorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 2005/06:103 om atgérder for utlindska
filmbolags inspelningar i Sverige

Anf. 26 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars-Ivar Ericson har frigat mig vilka atgérder jag &r
beredd att vidta for att stimulera utldndska filmbolag till filminspelningar
i Sverige. Han har hénvisat till det indiska exemplet, Bollywood.

Tidigare i ar stdllde Lars-Ivar Ericson en motsvarande fraga till kul-
turministern, och dé specifikt om vad denne avsag att vidta for atgarder
for att underlétta for inspelning av just indisk film i Sverige. Kulturmi-
nistern hénvisade i sitt svar bland annat till det arbete som utforts av
Swedish Film Commission och Exportradet.

Filmbranschen é&r en del av kultursektorn som har manga berorings-
punkter med niringspolitiken. Foérutom att jag naturligtvis ansluter mig
till det kulturministern anforde i sitt fragesvar vill jag for egen del fram-
hélla foljande.

Sverige ar ett attraktivt land att driva niringsverksamhet i, inte minst
utlindsk saddan. Vi har en 6ppen och stabil ekonomi som vilar pa 1angsik-
tiga 16sningar och goda generella ramvillkor for foretag och ménniskor.
Dessa ramvillkor arbetar vi stéandigt pa att forbéttra, och i friga om sjilva
regelverken strivar vi efter att skapa neutralitet mellan olika foretags-
former, utldndskt och inhemskt samt mellan olika branscher. Malet &r
inte minst att attrahera internationella foretag av olika slag.

Det nu sagda hindrar inte att vi samtidigt gor branschspecifika sats-
ningar. Regeringen presenterar under hdsten strategiprogram for ett antal
nyckelbranscher. Vi har ocksa en agenda for den sd kallade upplevelse-
industrin, och for nirvarande fors exempelvis samtal med musikindu-
strin.

Niér det géller filmindustrin har satsningarna, som kulturministern be-
skrev i sitt frdgesvar, hittills handlat om att knyta internationella kontak-
ter, inte minst for att 6ka intresset for Sverige som inspelningsplats for
utldndska filmer. Vi vill g& vidare pa den vdgen, och det arbetet gér val i
hand med regeringens arbete for regional utveckling.

Intressanta filmcentrum har genom regionala och nationella initiativ
utvecklats i olika delar av Sverige: Film i Vést i Trollhdttan, Filmpool
Nord i Luled och Film i Skéne i Malmé vid sidan av Film i Stockholm
for Stockholm och Milardalen. Dessa satsningar har satt flera av dessa
orter pa kartan pa ett nytt sitt. De har dven inneburit att fler internation-
ella samproduktioner med utlindska huvudproducenter forlagts till Sve-
rige. Det dr framfor allt Trollhdttan som har attraherat. Regionernas in-
satser i olika filmprojekt bygger pa samproduktion och medfinansiering.

Jag delar uppfattningen att Sverige har mycket att erbjuda nar det gél-
ler utlindska filminspelningar. Vi har en kénd tradition av filmprodukt-
ion, det finns en positiv image av landet i stort, vi erbjuder variationsrika
miljoer och prestigeldst projektarbete i sma inspelningsteam som ger en
bra kostnadsbild och storre flexibilitet. Har finns ocksa bra resurser inom
bland annat efterbearbetning och musikproduktion, for att nimna nagra
exempel.

I min roll som ansvarig minister for handels- och investeringsfram-
jande uppmérksammar jag att Sverige vicker intresse som inspelnings-
plats for utlindska filmer. Utrikesdepartementet har stott initiativ att
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presentera den svenska kompetensen pé detta omrade, bland annat i Los
Angeles, Mumbai, Kopenhamn och Paris. UD har ocksd ekonomiskt
bidragit till en studie om filmen som niring och exportindustri for att
skapa ett kunskapsunderlag kring dessa fragor.

Jag finner det angeldget att fortsitta frimja arbetet for att fler ut-
landska filmproducenter ska uppticka de ménga fordelar som finns med
att spela in film i vart land.

Anf. 27 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret och for
att jag far diskutera denna fraga med néaringsministern. Nér interpellat-
ionen ldmnades in horde kammarkansliet av sig och undrade om jag
verkligen ville debattera med néringsministern. Horde inte detta drende
egentligen hemma hos kulturministern? Men som ministern papekar i sitt
svar har jag redan stéllt en skriftlig friga om indisk film till kulturmi-
nistern, och det kénns nu naturligt att g vidare. Film dr ndmligen inte
bara kultur utan ocksa néring. Intresset for film 4r bra for samhéllseko-
nomin. Det nya filmavtalet, som vi debatterade hér i kammaren 1 tisdags,
bekriftar detta.

Ministern hénvisar i sitt svar till lyckade regionala filmsatsningar, och
jag kan verifiera hur bra det fungerar i Skane. Vi har 1 200 personer som
ar sysselsatta inom filmbranschen och 60 bolag med mer &n fyra an-
stdllda inom omradet film och rorliga bilder.

Nu giller det dock att forsdka vidga perspektivet och inte bara foku-
sera pa den svenska filmens framtid. Det behdvs néringspolitiska insatser
for att fa utlindska filmbolag att uppticka Sverige som ett mdjligt land
for filminspelningar.

Har géller det att halla sig framme. Lat mig ta fram Schweiz som ett
exempel. Dir har man underlittat for inspelningar av indisk film. Nu-
mera spelas det in ungefédr 20 indiska filmer per ar i Schweiz. Férutom
inkomster for landet under sjdlva filminspelningen har en kanton i landet
fatt 500 000 turistbesok fran Indien.

Det dr méanga lander som tivlar om att locka till sig utlandska filmare.
I ldnder som Nya Zeeland, Tyskland och England &r det regeringspolitik
att uppmuntra samarbete med den indiska filmindustrin, Bollywood.
Indiska filmare 4r vana vid att fa service och lokala omkostnader betalda
av vérdlandet, och forutom de linder jag ndmnde 4r nu ocksé Norge pa
ging att erbjuda sddana villkor. Jag kan ocksd ndmna att Norge i &r har
arrangerat en tredagars visningsresa for brittiska filmproducenter. P&
Island har man samma friska initiativ for att locka utldndska filmskapare
till landet.

En tinkbar modell som tillimpas i flera lander ar att landerna ger ut-
landska filmare en &terbetalning pa 20-25 % av deras utgifter i landet —
eller 15 %, som det ska bli i Norge fran arsskiftet. Det innebar att filmar-
na far mer stéd ju mer affarerna véxer. Det dr ju en stimulans till expans-
ion.

Kan ministern ténka sig att verka for att det blir liknande procentsiff-
ror i Sverige sé att vi pa sé sitt kan locka utlindska filmskapare till vart
land?



Anf. 28 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Nér det géller att marknadsfora Sverige som ett intres-
sant land for filminspelningar sker det en hel del. Vi knyter internation-
ella kontakter. Vi stdder sdrskilda frimjande aktiviteter.

Exportrddet och Invest in Sweden Agency har haft sérskilt ansvar for
att uppmirksamma det hdr omradet. Exportrddet har inom ramen for
branschprogrammet Upplevelseindustrin under 2004 initierat projekt
inom omradet Filmproduktion i Sverige. ISA har varit aktivt involverat i
forberedelserna kring den forsta indiska filminspelningen i Sverige
sommaren 2004. Svenska ambassader och generalkonsulat har ocksa
uppmirksammat svensk kompetens pa filmomradet. Generalkonsulatet i
Los Angeles till exempel genomforde projektet Swedish film experience.
Vi har ocksd exempel fran New Delhi dar Sveriges ambassad hdsten
2004 tillsammans med Swedish Film Commission och med indiska sam-
arbetspartner arrangerade ett seminarium om Sverige som inspelnings-
plats. Liknande aktiviteter sker i Paris, i dagarna tror jag, for att mark-
nadsfora Sverige som filminspelningsplats.

Jag tycker att vi ska fortsdtta med den typen av initiativ for att mark-
nadsfora Sverige bade for den kompetens vi har pd omradet och for de
miljoer vi kan erbjuda for filminspelning.

Diremot tycker jag att man generellt ska vara mycket restriktiv med
sdrskilda stod for kostnader i olika branscher. Jag tycker att det &r en
klok utgangspunkt i niringspolitiken att néringsgrenar i sa stor utstrick-
ning som mojligt maste bira sina kostnader. Min grundlidggande ut-
gangspunkt &r att jag dr skeptisk till att infora sérskilda stimulanser av
den art som foreslas hér. Det bor vara framgéngsrika mojligheter att
konkurrera med kunskap, miljoer och kompetens, inte genom att betala
filmproduktionen.

Anf. 29 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Den 20 december har den forsta indiska film som delvis
spelats in i Sverige premiér hdr i Stockholm. Den heter Dil Jo Bhi Kahey.
Pé engelska blir det What your heart says. Handlingen utspelar sig pa
Mauritius och i Stockholm. Det &r en bred publikfilm med socialt enga-
gemang och samtidigt ett exempel pa hur ett internationellt samarbete
kan bidra till att sétta ett land och en stad pa kartan. Filmen kunde spelas
in tack vare frivilliga insatser, inte minst av ungdomar som stod i ko for
att hjélpa till pa olika sdtt. Négra av de ungdomarna har sedan fétt arbete
i Indien.

Men det gavs ingen hjilp fran officiellt hall.

Norge rullar ut den roda mattan, men Sverige har en avvaktande atti-
tyd. Det ér inte bra.

Ministern ndmner 1 sitt svar Swedish Film Commission och vad de
gor for att frimja filminspelningar.

Vid filmfestivalen i Cannes fanns ett arrangemang dir kulturmi-
nistern medverkade, men sedan har det inte kommit ndgra konkreta for-
slag till ekonomiskt stod. De svenska argumenten inskrdnker sig till den
goda svenska infrastrukturen och den svenska naturen. Men man séljer
inte Sverige pa skogar och sjoar. Det handlar om pengar, och det borde
ministern som néringsminister forsta.
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En kénd indisk producent, Mukesh Batt, vill forlagga ett 15-tal in-
spelningar till Sverige, men det forutsétter att Sverige kan konkurrera
med Norges erbjudande. Ar det inte dags for ett samarbete mellan Né-
rings- och Kulturdepartementen for att skaka fram erforderliga medel?
Ska Sverige marknadsforas internationellt maste kultur och néringsliv gé
hand i hand. Min frdga & om ministern, just med tanke pé att film &r ett
oslagbart och jamforelsevis billigt sitt att sdtta ett land pa kartan, skulle
kunna ténka sig att ge medel sa att man kan frimja inspelningen av ut-
landsk film i Sverige.

En Bollywoodfilm ses av i genomsnitt 1 %2 miljard ménniskor. 300
miljoner indier &r pa védg ut i vérlden for att turista. De har pengar att
spendera. De har inga sprakproblem; de pratar engelska. Hur ska de
lockas att besoka Sverige?

Ministern kan ju paverka vér turistminister s& att kultur, niring och
turism gor gemensamma insatser.

Jag tycker att det dr hog tid for statsmakterna att ta itu med detta gyl-
lene tillfdlle for Sverige att marknadsfora landet globalt genom dessa
filmer for att skapa arbete i filmindustrin, ndringslivet och inte minst
inom turistnéringen.

Anf. 30 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Som jag har beskrivit dr vi vdldigt engagerade och ak-
tiva ndr det giller att marknadsfora Sverige som filmland. Det ska vi
enligt min mening fortsitta att vara. Vi ska ta vara pa tillfillen att inte
bara rulla ut r6da mattor utan ocksa att visa den kompetens som finns i
Sverige och ddrmed attrahera fler att gora filminspelningar i Sverige.

Att g over till ett statligt stod for att betala filmproduktion i Sverige
ar daremot inte aktuellt ur Naringsdepartementets eller Utrikesdeparte-
mentets perspektiv. Det dr inte heller aktuellt att ur det utgiftsomradet
finansiera Swedish Film Commission. Vi arbetar med framjandet och
bistar gédrna med det.

Jag tror inte att det dr Centerpartiets politik heller. Det skulle forvana
mig mycket om man i sin ndringspolitik bdrjar ga dver till direkta stats-
stod till olika branscher for att locka hit investeringar. Det tror jag inte dr
héllbart i langden.

Anf. 31 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Ar stod till filmproduktion kultur- eller niringspolitik
och vilka motiv finns for att satsa skattemedel pé utldndska filmer som
g0Ors 1 Sverige?

Denna debatt har forhoppningsvis klargjort att film ar bade kultur och
ekonomi. Jag tycker att det ndringspolitiska intresset for film bor okas.
Nu nérmast géller det att inte missa intresset fran indiska filmare. Varfor
ska planerade filmer behdva spelas in i Norge? Varenda investerad krona
pa utldndsk filmproduktion ger inkomster, och kopplingen mellan filmin-
spelningar och besoksnéring ér oerhort viktig.

Den 19 november 2004 sade ministern sé hér i ett anforande pa Fram-
tidsforum i Trollhéttan: Staten ska ta ett storre ansvar for att se till att det
finns kapital i tidiga stadier av produkt- och affarsutveckling. Tidningsar-
tikeln berittar Aven att Ostros hoppas att Bollywood ska fi Trollhittan pa



fotter och att han tror att Bollywood kan ge nya intressanta projekt till
Sverige.

Om ministern gor resan till Ostra Goinge kommer han att inse att
dven dir finns goda forutsittningar for filminspelningar. Géingenaturen
utnyttjas redan av Film i Skéne.

Jag vill avsluta med en liten bild. Vi kan ténka oss de ldnder som vill
filma i Sverige som ett tdg med flera vagnar. Taget gar ifran oss om vi
inte &r offensiva och framsynta och 16ser en biljett som innebér stod till
filmprocessen. Denna biljett tror jag pa sikt ger mangdubbelt igen.

Ar det verkligen klokt att inte ta till vara denna méjlighet? Utlindska
filminspelningar i Sverige skulle vara bra for svensk néringspolitik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2005/06:146 om forum for smaforetagar-
forskning

Anf. 32 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Maria Larsson har fragat mig om regeringen avser att
gora fordndringar av medelstilldelningen till Forum for smaforetags-
forskning, FSF, for ar 2006.

Den forskning som i dag bedrivs runt entreprendrskap och smafore-
tagsutveckling &r betydelsefull for att fa en langsiktig och vetenskapligt
underbyggd kunskap om villkor for entreprenérskap och sméforetagande.

Det ar virdefullt att vi som utformar politiken har tillgéng till policy-
relevanta forskningsresultat vad giller till exempel sméaforetagens och
entreprendrskapets betydelse for tillvaxten. Det betyder att bade forsk-
ningen och nétverken for att formedla kunskapen frdn forskare till be-
slutsfattare behovs.

Det &r ocksé viktigt att sma och medelstora foretagsinvesteringar i
forskning och utveckling okar. For att stirka deras innovativa forméga
behdvs mer samverkan mellan foretag liksom mellan foretag och univer-
sitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Nir regeringen borjade stodja FSF:s verksamhet var forskningsomra-
det inte sdrskilt vélutvecklat. I dag har vi glidjande nog fatt en mycket
god utveckling vad géller smaforetags- och entreprendrskapsrelaterad
forskning, och de flesta universitet och hogskolor har skaffat sig hog
kompetens inom detta omrade.

FSF har dérigenom varit foregdngare inom omradet smaforetags-
forskning. Jag delar Maria Larssons uppfattning att FSF sedan starten
1994 byggt upp ett kraftfullt och vil fungerande nédtverk mellan forsk-
ning om smaféretag och entreprendrskap, policy-makers och foretag och
deras organisationer. Det géller sdvil nationellt som internationellt.

Regeringen avser darfor att fortsétta att stddja FSF:s verksamhet un-
der 2006 med samma belopp som ldmnats under innevarande éar.

Anf. 33 MARIA LARSSON (kd):
Herr talman! Apropé den forra debatten vill jag gdrna rekommendera
nédringsministern att ocksé se den film som har tagits fram nere i Sméaland
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och som handlar om sméforetagens framvéxt under efterkrigstiden, Mi-
raklet i Smdland. Rekommenderas varmt! Det finns ett hinder i form av
sméldndska att ta sig dver, men om niringsministern lyssnar in mig hér
s& kommer spraket pa filmen ocksa att vara begripligt.

Tack sa mycket, naringsministern, for ett positivt svar. Jag tror att det
ar det mest positiva svar jag har fatt pa nadgon interpellation nagon gang.
Det &r klart och tydligt och det &r precis i den riktning som jag hade 6ns-
kat och ville.

Jag skrev en véldigt lang interpellation for jag tdnkte att nu ska jag ge
sa mycket fakta och positiv credit till FSF som det bara dr mgjligt. Infor
en interpellationsdebatt ldser ju bade interpellanten och ndringsministern
alltid pa. Det &r inte riktigt samma sak med en fraga. Det kan skdtas pa
handldggarniva, har jag en kénsla av. Darfor ville jag passa pa tillfallet.

Det ar roligt att hora att ndringsministern och jag har samma uppfatt-
ning om FSF:s stora betydelse och viktiga funktion nér det géller att
knyta ihop forskningen med smaforetagandet. Det dr ett eftersatt kapitel.
Det hér &r en viktig del for att Sverige fortsatt ska kunna gora det pa ett
alltmer utvecklat och systematiserat sitt, tror jag.

Eftersom svaret &r sa positivt och vi inte har nigra delade meningar
kan vi ndstan ldgga ned den hér verksamheten. Men jag skulle &nda vilja
passa pé och stilla tva fradgor som ligger i samma hérad.

Den ena handlar om att det ar lite bekymmersamt att s& ménga orga-
nisationer fir besked om néstkommande ar sé sent. Jag vet att det handlar
om svérigheter att ge planeringsforutsattningar i god tid. Men detta ar en
problematik som det skulle vara onskvért att vi kunde hitta en béttre
16sning pa.

Jag stoter ofta pa den hir fragan. Jag fick den senast frdn Svid, Stif-
telsen Svensk Industridesign, som var bekymrade dver hur deras anslag
ser ut for nésta ar. Jag har stott pa den atskilliga génger nér det géller
IUC:s verksambhet.

Ser niringsministern det hdr som en problematik? Det handlar om
personer som finns anstéllda i de hir organisationerna. Man vet inte om
man ska ga ut med varsel eftersom man inte har fatt nagot besked. Finns
det nigot alternativt sitt att hantera budgetplaneringen pd s& att man
skulle kunna vara ute i béttre tid och ge besked sé att inte all den hir oron
behovde skapas ute i olika organisationer?

Det var den forsta frigan som jag tycker att vi kan ta ett litet snack
om, ndr vi dnda &r har.

Sedan har jag en annan fraga pé hjértat. Det handlar om ett smafore-
tagararkiv. Det handlar egentligen ocksa om mojligheten for forskarvérl-
den att kunna gora bra research infor historisk forskning pa smaforetag-
samhetens betydelse i svenskt naringsliv under olika tidsepoker. Det
finns ingen sddan samlad dokumentation nadgonstans i dag. Det finns lite
sma saker hdar och ddr men inte systematiserat och, som sagt var, inte
samlat.

Jag har vickt en motion i host om ett smaforetagararkiv. Och jag
tycker naturligtvis att det ska ligga dér vi har ett levande laboratorium av
smaforetag, i Smaland, helst i Gnos;jo.

Jag tror att det skulle finnas ett stort virde i detta, darfor att det fors-
karna séger pé olika stéllen i Sverige i dag dr att man &r mycket hdnvisad
till de stora foretagens dokumentation som finns bevarad létt atkomligt.



Men den typen av dokumentation som géller de sma foretagen kommer
man inte at pa ett lattillgéngligt sitt. Jag tror att det finns ett intresse fran
forskarvirlden och jag tror att det finns ett intresse frdn medierna att ha
tillgéng till den hér typen av arkiv.

Anf. 34 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Tre saker: sméaldndskan, budgetprocessen och arkivet.

Smaléndskan har jag inga problem med. Jag &r sé ofta i Sméland, inte
minst 1 Jonkdpings 1dn och i Gnosjd, sa den héller jag aktiv hela tiden.
Jag tycker att det dr en oerhort viktig del av Sverige, inte minst ur smafo-
retagarperspektivet. Dér finns vdldigt mycket av initiativkraft och foreta-
garanda som &r viktig for Sveriges ekonomiska utveckling.

Nar det géller budgetfragan har det for var del aldrig varit ndgon an-
nan utgangspunkt &n att denna organisation ska f4 de medel som man
hade detta &r. Det har de ocksé sjélva ként till. Men vi ér ju beroende av
den budgetprocess som finns, dér regeringen lidgger fram en budgetpro-
position och riksdagen behandlar den. Vi kan inte skriva ett reglerings-
brev forrdn vi har beslut fran riksdagen om hur kommande ér ska se ut.

Vi har ju stabila majoriteter, men man kan tdnka sig en situation dar
det inte ar stabila majoriteter. D4 vet inte den kommande regeringen, i sa
fall, vad exakt man kommer att ha till férfogande for olika myndigheter
och organisationer. Det hiar har man ténkt igenom manga ganger nir man
har beslutat om budgetprocessen. Det kanske behdver tidnkas igenom en
géng till. Men det hér 4r nog ungefar den verklighet vi far leva med.

Organisationer som har tillfilliga projektanslag ska naturligtvis alltid
rdkna med att ndr tidsperioden &r slut forsvinner ocksa det tillfilliga
anslaget. Myndigheter som har de vanliga stabila anslagen bor naturligt-
vis i god tid fa reda pd om det ar aktuellt med négra nedskérningar, ex-
empelvis. Det skdter vi i var dialog med myndigheter och organisationer.

Det sista, arkivet, tycker jag later som en intressant idé. Lat oss fun-
dera vidare pa detta. En lamplig utgdngspunkt skulle vél vara om Forum
for sméforetagarforskning, som har en 6verblick 6ver omradet, tog sig en
funderare pa detta. Det dr klart att vi bada kan aktualisera for dem att det
vél vore intressant att se om det finns en grund for detta. Finns det ett
behov av detta och hur skulle det kunna se ut?

Anf. 35 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Tack sd mycket for ett tillmotesgdende svar bade nér det
géller sméldndskan och nér det géller ett smaforetagararkiv. Jag har aktu-
aliserat det lite grann for FSF och haft en liten diskussion med dem re-
dan, kan jag siga.

Niér det géller budgethanteringen tror jag att det finns lite alternativa
végar, trots allt. Jag inser mycket vél att besluten fattas hir i kammaren i
december och att regleringsbreven inte kan ga ut innan dess. Men vildigt
mycket finns ju inte exakt angivet i budgeten. Det finns naturligtvis tan-
kar pa departementsnivd om hur anslagsférdelningen ska se ut. Niar det
géller IUC till exempel har de summorna inte alltid funnits synliga i
budgeten. Sa &r det ju med ménga organisationer.
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Jag menar att med tanke pa att man pardknar en stabil majoritet bor
man kunna ga ut med ett forhandsbesked i ett tidigare skede. Det méste
ju finnas tankar ténkta som &r mojliga att annonsera forutsatt att budgeten
gér igenom. Finns det ndgot hinder att ha det férhillningssattet?

Det skulle naturligtvis minska oron och varslen betydligt. Det dr ju
ménniskor det handlar om i sista dndan som dr oroliga for sina jobb, som
inte vet hur det blir. Jag tycker att det dr viktigt att man kan skapa sa
mycket trygghet som mojligt pa arbetsmarknaden. De som lever under de
hér forhéllandena har farit illa ganska manga ganger. Det ar darfor jag &r
angeldgen att hitta alternativa sétt.

Men det &r helt upp till regeringen. Jag tycker att det vore jéttebra om
ndringsministern hir kunde sidga att det dnda dr ndgonting att fundera pa
att kanske ga ut med ett forhandsbesked.

Det forutsétter da naturligtvis ett beslut, och att beslutet blir enligt
den budget som dr framlagd. Det har det ju inte ruckats pad s4 ménga
génger den senaste tiden. Eftersom vi fattar beslut om budgeten genom
ett enda klubbslag &r ju risken for att nagot stjdlps pa védgen egentligen
minimal. Jag tycker inte att det skulle finnas sé stora faror med att ga ut
med forhandsbesked.

Anf. 36 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! I det hér fallet har det ju inte funnits nagon anledning
for ndgon representant for organisationen att vara orolig for vilken finan-
siering man kommer att ha nista ar. Det finns ju ocksa vissa formella
verktyg som man kan anvédnda sig av, planeringsforutséttningar dar man
beskriver utvecklingen de kommande &ren utan att binda sig for detta.

Samtidigt dr det sa att vi lever i en demokrati. Vi har den demokra-
tiskt valda forsamlingen, riksdagen, som fattar beslut om budget. Sa
lange inte riksdagen har fattat sitt beslut kan vi inte gd ut med négra
bindande besked. Dérfor dr det viktigt med en bra dialog med myndig-
heter och organisationer under viagen. Fran detta kan vi inte rora oss.

Anf. 37 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Det ar trots allt s&, ndringsministern, att oron har funnits
pd manga hall. Det ar precis den jag har mott. Det var darfor jag skrev
interpellationen, for de visste egentligen inte forrén i dag, nir vi fick
svaret. Det stimmer alltsd inte riktigt att man ir trygg och vet i god tid
vad som giller. Det har funnits ganska stora frigetecken hos ganska
maénga organisationer. Jag har ndmnt tre hér i dag som har levt under de
hér villkoren: Ska vi varsla eller vigar vi tro pa fortsatt stod? Minskar
stodet? De fragetecknen ar tydligt identifierbara hos flera olika stiftelser
och organisationer som inte har ként till sina framtidsforutséttningar, som
inte 1 budgeten har kunnat l4sa ut den specifika siffran for den enskilda
organisationen, stiftelsen. Déarfor finns det ett stort behov av de hér for-
handsbeskeden, och jag kan inte forsta att det skulle finnas sa stora hin-
der.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 2005/06:115 om villkoren for svenska
aggproducenter

Anf. 38 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Holger Gustafsson har fragat mig vilka atgérder som jag
avser att vidta for att forbéttra villkoren for svenska dggproducenter.

Varje land faststiller de regler som ska gélla for néringslivet i landet i
fraga. Skatter och avgifter faststélls till vissa nivaer, krav stills for att
uppné en hallbar niva av miljoutslépp och krav stdlls dven pa att anima-
lieproduktionen ska vara etiskt hallbar. Detta 4r i grunden inget anmérk-
ningsvart.

Sverige ligger generellt sett i den internationella titen nér det géller
djurskydd och djurhallning. I Sverige ser vi det som sjilvklart att djuren
behandlas vél och inte utsétts for onddigt lidande. Regeringens strdvan ar
att jordbruket i alla avseenden — inklusive djurhéllningen — ska vara mil-
jomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar. Den sociala dimensionen
kraver en etisk hallbarhet. I denna stravan maste vi alltid vara beredda att
gora de avvidgningar som krdvs ndr motstridiga intressen foreligger. Det
ar dock viktigt att i dessa sammanhang beakta néringens konkurrenskraft.

Jag haller inte med Holger Gustafsson om att omstéllningen gatt for
snabbt. Burfoérbudet beslutades i samband med den nya djurskyddslag-
stiftningen redan 1988. Producenterna fick da en vergangstid om tio éar,
vilket dr en vanlig period i dessa sammanhang. Samma tidsperiod géllde
for andra forandringar, till exempel nya baspallsmatt for ndtkreatur. Efter
denna overgangsperiod utfiardades for dggproducenterna dven vissa dis-
penser, vilket innebér att perioden utstracktes ytterligare. Jag ar stolt Gver
de producenter som redan tidigt gick over till alternativa system och
beklagar verkligen att de utsatts — och fortsatt utsatts — for illojal konkur-
rens fran en del av sina kollegor som fortfarande forhalar omstillningen
genom att producera dgg i otillatna burar.

Sverige kommer, som forsta EU-land, att inom en snar framtid ha ge-
nomfort EU:s varphonsdirektiv (1999/74/EG). Detta direktiv forbjuder
fran 2012 héllandet av vérphons i traditionella burar utan rede, sittpinne
och sandbad. Néringen i flera andra medlemslander skulle 6nska att detta
forbud skots upp och har déarfor utdvat lobbying for att uppnd detta. Det
ligger i hogsta grad i Sveriges intresse att EU:s forbud mot traditionella
burar inte senareldggs. Bade jag och mina tjinstemdn har i bilaterala
kontakter med kommissionen vid ett flertal tillfdllen lagt fram Sveriges
standpunkt i fragan. For de svenska dggproducenternas framtid dr denna
fraga mycket viktig.

Jag avser att pa en generell niva verka for svenska dggproducenters
konkurrenskraft och stirka den. Ett exempel ar den informationskampan;j
om maérkningen av dgg som regeringen aktivt bidragit till. Regeringen
stravar i stort efter att fortsatt stirka det svenska jordbrukets konkurrens-
kraft. Den nyligen genomforda sénkningen av skatten pa dieselolja inom
bland annat yrkesmissig jordbruksverksamhet ar ett led i detta arbete.
Vidare ar dggproducenterna likt andra foretagare betjénta av generellt
goda villkor for foretagande och stabila statsfinanser. Detta har vi i Sve-
rige. I forslaget till budgetproposition for 2006 finns dessutom en aterfo-
ring av skatt pd handelsgddsel till niringen om 100 miljoner kronor.
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Dessa medel bor bland annat anvédndas for att bidra till att konkurrens-
och tillviaxtformagan hos svenskt jordbruk stérks.

Grunden for regeringens arbete rorande jordbrukspolitiken slogs fast i
regeringens proposition Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom FEuropeiska unionen (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:J0U23, rskr. 1997/98:241). Dar anges att Sverige ska verka for
att fraimja ett brett och varierat utbud av sékra livsmedel till skiliga pri-
ser, frimja en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion och bidra till
global livsmedelssidkerhet. Samhéllets styrning av jordbruksproduktionen
ska begrinsas till ur samhéillets synvinkel kollektiva nyttigheter. Laga
marknadspriser utgdr ingen grund for regeringen att agera. Tvértom bor
dven marknaden for dgg styras av marknadens signaler i form av prisin-
strumentet. I den langa omstillning av dggproduktionen som vi har tagit
oss igenom har varje producent stillts infor valet att stilla om till alterna-
tiva system for dggproduktion eller till annan jordbruksproduktion.

Jag kénner en stor tillforsikt infor de svenska dggproducenternas
framtid. Vi har inom en snar framtid en omstélld produktion. Svenska
varphonsanldggningar dr formodligen de modernaste i vérlden, och vi har
mycket kunniga och kompetenta dggproducenter. Marknadspriserna bade
i Sverige och i EU har 6kat under hosten. Till detta kommer att vi inom
nagra ar star infor en omstdllning av den europeiska dggproduktionen
med start i Tyskland och Osterrike. Detta kommer att 6ka efterfrigan pa
dgg fran alternativa produktionssystem. Har kommer att finnas en pot-
ential for svenska dggproducenter.

Anf. 39 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Forst vill jag sdga tack till jordbruksministern for ett
omfattande svar pa min fraga — och ett utredande svar som jag glader mig
at. Men som representant for landsorten i Skaraborg och manga familjer
som lever pa den hér produktionen ir jag inte ndjd med innehallet i sva-
ret. Jag vill dterkomma till det lite grann hér.

Jordbruksministern sdger att det i det arbete som har varit med om-
stdllningen &r upp till regeringen att gora avvédgningar, de avvigningar
som krévs mellan motstridiga intressen, och att beakta niringens konkur-
renskraft. S& langt tycker jag att det dr alldeles ritt. Men jag menar att
regeringen har misslyckats med den hér avvagningen.

Regeringen nir miljomalet, och det &r gott och vél, men pa bekostnad
av att man ldmnar producenternas ekonomi dérhdn. Manga producenter
som har gjort det som regeringen har uppmanat till, stéllt om till modern
teknik och béttre miljo for djuren, stir i dag infor en ekonomisk kris.
Manga stér infor en konkurs. Det dr, menar jag, inte ndgon god avvag-
ning i ett sddant har sammanhang. Det dr ocksa ganska lang tid kvar tills
de kan se en forbéttring. Jordbruksministern séger att hon &r stolt ver de
producenter som redan tidigt gick 6ver men beklagar den illojala konkur-
rensen frén en del av deras kolleger.

Jag tycker att regeringen, hér i egenskap av jordbruksministern, skyl-
ler ifrén sig pa en illojal konkurrens. Jag &r inte séker pé att det &r rétt att
betrakta det pé det séttet. De konkurrenter som skaraborgarna och andra
dggproducenter moter ar faktiskt producenter inom EU, och de foljer
ocksa regelverket eftersom det &nnu inte dr krav pa ombyggnad utan det



finns tid for det. Och det &r just den mellantiden som &r problematisk
ekonomiskt. Det &r precis darfor som jag lyfter fram den hér fragan.

Sverige har forsatt vara bonder i ett problem under mellantiden. Det
ar s stora problem att dggproduktionen faktiskt kan komma att flyttas ur
landet om det blir ménga konkurser. Da forlorar bade honsen och vi som
inte far nagra svenska dgg pa det.

Slutligen vill jag peka pa att det dr 2012 som &r omstéillningsaret for
ovriga EU, och nu forsoker man fran lobbygrupper skjuta fram detta ar
efter ar. Om de lyckas vet vi faktiskt inte. Men om de lyckas forsétter det
véra producenter i dnnu storre ekonomiska problem. Detta menar jag att
regeringen har ett mycket stort ansvar for.

Anf. 40 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Det gldder mig att Holger Gustafsson inser att dggpro-
duktionen finns p& en marknad som fungerar enligt marknadens villkor.

Jag skulle vilja backa lite grann till den situation som vi hade nér vi
stillde om till de nya mer djurvénliga systemen. Vi fick en stor nedgéng i
dggproduktionen under denna omstéllning. Det blev hdogre priser. Det
paverkade dggproducenterna. Vissa investerade och gjorde det till ganska
laga rantekostnader. Och vi kan se att vi efter omstillningen hade ytterli-
gare ett hundratal svenska foretag pa marknaden, vilket paverkade utbu-
det.

Man kan inte sdga att denna situation pa nagot sétt direkt och enbart
ar kopplad till att vi stéllde hogre krav pé producenterna. Jag dr medveten
om att de system som vi har leder till 6kade kostnader i jimforelse med
andra system inom EU.

Men det finns ocksé andra kostnader som &r avsevirda for dggprodu-
centerna. I en LRF-studie fran 2003 kan vi se att foderkostnaderna &r den
storsta posten — 40—60 % av de totala kostnaderna.

Jag menar att det finns en illojal konkurrens pa marknaden. Men da
talar jag om de svenska producenter som inte har stéllt om till de nya
systemen. Det &r ett tiotal producenter i dag.

Forhallandena &r sddana att den svenska detaljhandeln foredrar de
svenska dggen. Pa det sittet finns det i konsumentledet en otroligt stark
efterfragan pé dessa svenska édgg. Till det kommer att vi har salmonella-
garantier vilket gor att inte alla EU-l4nder kan exportera till oss. Det &r
Finland, som har samma salmonellagarantier som Sverige, som ar det
land som kan exportera. Och vi har haft en konkurrens fran finnarna. Den
har under perioden 1995-2005 varit mellan 2 och drygt 4 %, men vi kan
se att den under det senaste aret har minskat radikalt — med 30 %. Det &r
alltsé inte den konkurrensen som &r problemet. Jag menar att det &r fram-
for allt den obalans som vi har haft mellan utbud och efterfrdgan som har
paverkat de svenska dggpriserna och de svenska dggproducenterna. Jag
har ingen annan bild 4n att de har haft ekonomiska problem. Men jag har
en annan forklaring d4n Holger Gustafsson.

Nir det géller framtiden och EU ska vi halla hart pa dessa regler. Vi
ska se till att vi inte gor avsteg fran tidpunkten 2012. Vi ska ocksé dra
nytta av att vi har legat tidigt i processen och anpassa oss till EU:s krav.
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Anf. 41 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Varken jag eller de moderna dggproducenterna dr mot
den béttre miljon bade for djuren och for sé att sdga resultaten, alltsa att
fa rétt sorts produkter pd marknaden. Det &r helt okej.

Det som jag vill peka pa ar regeringens ansvar att inte sdtta en niring
i den situation som den befinner sig i i dag. Det &r méanga familjer som
har ett bekymmer. Och det ar tyvérr de familjer som har f6ljt regeringens
rad. Dérfor menar jag att det &r ett tungt ansvar for regeringen att inte
sdtta ndgon bransch i denna situation, vare sig nu eller senare.

Vilka dr konkurrenterna? Ja, det 4r minsann inte bara svenska kon-
kurrenter. Jag vill peka pa de finska. Finland forhandlade till sig ett stod
redan ndr man blev EU-medlem. Dessa pengar har man anvént under de
senaste aren, och man har betalat ungefir 2 kr per kilo i exportstdd nér
dggen gar fran Finland till Sverige. Dessutom har den finska regeringen
gett investeringsstod pd 45 % for byggnationsverksamheten. Man har
gett stod till 75 % for nyrekrytering av unghdns vid varje inkopstillfélle.
Det dr dessa producenter som svenska producenter ska konkurrera med.
Det &r en helt omgjlig situation.

Nar det giller de svenska kalkylerna fattas det for ndrvarande 20—
25 % for att man ska kunna gora de avskrivningar som behdvs.

Jordbruksministern méste forsta att &ven om det dr bra dgg blir det
Ebberdds bank av detta. Det gar inte ens att producera bra produkter om
man inte fir in pengar. Man kan skjuta lite grann pé avskrivningarna, och
det gor man nu. Och man for diskussioner med sina banker om att fa
avsté fran att amortera och skjuta det pa framtiden.

Vi ér helt 6verens om att det oerhdrt dramatiska dr om EU skjuter pa
sin tidpunkt ytterligare. D& &r det spiken i kistan for dem som forsoker
skjuta fram sina kostnader i dag. Jag vill verkligen gemensamt med jord-
bruksministern forsoka verka for att det inte blir sa.

Jordbruksministern siger i svaret: ”Léga marknadspriser utgdr ingen
grund for regeringen att agera.” Det héller jag med om.

Men jordbruksministern sédger ocksa att producenterna ’stéllts infor
valet att stdlla om till alternativa system for dggproduktion eller till annan
jordbruksproduktion”. Det ar naturligtvis riktigt att de skulle kunna dgna
sig at spannméalsodling eller vad som helst.

Men tillat mig dnda att séga att jag tycker att det &r en aning noncha-
lant att siga att det finns valmdjligheter. I en sddan hir bransch forsoker
man beddma vilka méjligheter som det finns att vara med i den i framti-
den. Finns det forutséttningar? Man har litat pa regeringen. Man har gjort
stora och tunga investeringar. Detta kan man inte backa ur nu niar man
ser att marknaden inte fungerar. Och i det har fallet fungerar den inte pa
grund av den finska marknaden och trycket i form av att finska d4gg och
dven andra d4gg kommer in i Sverige. Detta dr ett ansvar som jag vill
lagga péa regeringen, och det handlar om tidsskillnader mellan Sverige
och Ovriga internationella producenter. Det ar det som &r problemet. Det
handlar inte om att reglera marknaden. Det vill ingen.

Anf. 42 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag &r helt 6verens med Holger Gustafsson om att vi ska
hélla hart i den héar omstéllningen inom EU. Vi har gjort en viktig inve-
stering som vi tycker &r rétt och riktig utifran de etiska krav som vi har



pa produktionen. Och det dr uppenbart att de svenska konsumenterna
ocksa tycker det eftersom det dr dessa dgg som séljer bra i detaljhandeln.
Och de stora kedjorna séljer huvudsakligen bara de svenska dggen.

Jag héller ocksd med Holger Gustafsson om att det inte &r rimligt att
man i Finland ska kunna tilldmpa nationella stéd som &r statsstdd och
som stor handeln mellan EU-ldnderna. Detta ar tillfdlliga stod som den
finska regeringen har kunnat forhandla sig till i samband med sitt anslut-
ningsfordrag. De har forldngts, men de har justerats nedat. Fran svensk
sida patalar vi for kommissionen att det hir &r orimligt och att de bor
avvecklas darfor att de &r statsstod som vi inte ska ha pa marknaden.
Nista revideringstillfdlle, nir de ska fasas ut, &r 2007. Givetvis kommer
den svenska regeringen att ligga pa i den hér fragan.

Nér det sedan géller om vi pa ndgot sitt har ldmnat de svenska fore-
tagen i det har omstéllningsskedet menar jag att vi inte har gjort det. Vi
har pé olika sétt hjilpt till med allmént stod for foretagandet men ocksa i
vissa fall med investeringsstdd utifran vart miljo- och landsbygdsutveckl-
ingsprogram.

Jag jamforde 1 min tidigare replik hur den finska importen slar mot
Sverige, men det dr inte den som &r problemet. Importen ligger mellan
2 % och 4 % och den minskar nu drastiskt.

Det finns, som flera dggproducenter siger, ett tydligt ljus i tunneln
och vi dr pa védg att fa en bra balans pa marknaden. Man réknar med att
redan till jul kunna fa ut béttre priser pA marknaden. Nir sedan andra
lander gér in i omstillning vet vi att det blir en ligre produktion inom
EU. P& det sattet har svenska dggproducenter en ljus framtid. Vi kan
utnyttja laget att vi har legat tidigare i omstillningsprocessen.

Sedan har jag stor forstaelse for att ett antal foretag har ekonomiska
problem. Men jag menar att dessa maste de hir foretagen hantera, precis
som andra foretag hanterar problem pa marknaden till f61jd av en variat-
ion i utbud och efterfragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2005/06:132 om samernas sedvaner:itt
till vinterbete i skogslandet

Anf. 43 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Liselott Hagberg har fragat mig vilka initiativ jag avser
att vidta for att reglera samernas urgamla sedvaneritt till vinterbete i
skogslandet, vilka dtgérder jag avser att vidta for att undanrdja grunderna
for FN:s érliga kritik mot samernas alltmer tringda situation samt nir jag
avser att se till att Sverige undertecknar ILO:s mer 4n 15 &r gamla kon-
vention nr 169 om urfolkens och ddrmed samernas réttigheter.

Alltsedan 1886 ars renbeteslag har rétten till bete for ren vintertid be-
gréansats till de omraden dér det finns sedvaneritt, urminnes hévd, till
sadant bete. Man har i samband med tidigare utredningsarbete infor de
olika renbeteslagarna forsokt bedoma vinterbetesomradets omfattning.
Omfattningen av vinterbetesmarkerna dr emellertid, som Liselott Hag-
berg ocksa anger i sin interpellation, foremal for domstolsprocesser. Det
var bland annat mot denna bakgrund som regeringen den 24 januari 2002
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tillsatte en griansdragningskommission for renskotselomrédet. Uppgifter-
na for denna kommission ar framfor allt att utreda omfattningen av den
mark dér renskotselrétt foreligger mot bakgrund av ILO- konventionen nr
169. Kommissionens arbete ska emellertid ocksé syfta till att klarldgga
omfattningen av vinterbetesmarkerna. Uppdrag ska redovisas i mitten av
februari nésta ar.

Mellan 1990 och 1998 instdmdes elva samebyar i sex olika processer.
Direfter har nagra nya rittegdngar inte inletts. Dessa processer kostar
mycket pengar och skapar motsittningar mellan olika grupper av mark-
utnyttjare.

Det ar min férhoppning att vi genom kommissionens arbete dels tyd-
ligare @n i dag ska kunna geografiskt bestimma omfattningen av vinter-
betesmarkerna, dels fa klarlagt var renskotsel bedrivits mer intensivt och
ostort fran andra markutnyttjare. Detta arbete utgor ett viktigt underlag
infor beslut om en svensk anslutning till ILO:s konvention nr 169.

Domstolarna har konstaterat att det inte foreligger nagon sedvanerétt
till renbete utanfor renbetesfjéllen i Hérjedalen. Regeringen har darfor
uppdragit &t Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i
Jamtlands ldn att utreda forutsittningarna for att forhandlingar ska
komma till staind mellan berérda samebyar och de privata fastighetségar-
na om upplatelse av rétt till vinterbete for ren. Darigenom fortsétter det
arbete som Bo Dockered pa regeringens uppdrag paborjade for att 16sa
frdgan om samebyarnas behov av vinterbete.

Regeringen tillsatte i april 2004 en sérskild utredare med uppdrag att
bland annat klarligga grunderna for och omfattningen av samebymed-
lemmars och markéigares ritt till jakt och fiske. Utredaren ska ocksa
overviga vilka atgdrder som kan behdva vidtas for att samarbetet om
jakten och fisket mellan markégare, samebymedlemmar och nyttjande-
rattshavare ska kunna forbattras. Uppdraget kommer att redovisas i mit-
ten av januari nésta ar.

Ett annat underlag i dessa fragor utgors av den renndringspolitiska
kommittén som har utrett frigorna om dkat skydd mot inskrénkningar i
renskotselrdtten (SOU 2001:101). Kommitténs betdnkande har remissbe-
handlats och bereds nu i Regeringskansliet.

Regeringen tar kritiken fran olika internationella organ pa stort allvar
och arbetar for att hitta en héllbar 16sning med malet att uppnd harmoni
mellan etniska grupper och att samtidigt skydda ursprungsfolket samer-
na, deras kultur och identitet. Regeringen fattade i gar beslut om en
lagradsremiss om Okat samiskt inflytande. I den foreslas att samerna ska
fa okat inflytande i Sverige. Flera myndighetsuppgifter som i dag ligger
pa lansstyrelser och Jordbruksverket foreslas flytta over till Sametinget.
Sametinget foreslds ocksd fa ansvar for de statliga medel som finns for
att stddja renndringen i Sverige. Jag menar att renndringen dr en betydel-
sefull del av den samiska kulturen och att det darfor ar lampligt att hu-
vudansvaret for rennédringsfragorna ligger hos Sametinget. Sjdlva propo-
sitionen kommer regeringen att 6verldmna till riksdagen i borjan av nista
ar.

Det jag redovisat visar att ett omfattande utredningsarbete nu gar mot
sitt slut. Regeringen kommer nu att ta fram ett underlag till dessa overva-
ganden for att presentera for riksdagen.



Anf. 44 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! Tack, sameministern, for svaret, 4ven om jag hade 6ns-
kat att svaret skulle ha varit lite tydligare. Det &r betecknande for same-
politiken, enligt min uppfattning, att det har funnits otydlighet.

Jag kénner djup oro for den tringda situation som de svenska samer-
na befinner sig i. Frdgan man maste stilla sig 4r om den nagonsin har
varit mer tringd dn den &r nu. Det dr ndmligen linge sedan som bade
regeringen och riksdagen slog fast att samerna &r Sveriges ursprungsfolk
och att rennéringen dr grunden for den samiska kulturen. En forutsittning
for renndring ar forstas att det finns tillgéng till bete for renarna under
savil vinter- som sommarhalvaret. Déarfor tycker jag att det &r bekym-
mersamt att tillgdngen till bete delvis ska vara beroende av utfallet i de
rittsprocesser mellan markdgare och samebyar som har avslutats och
pagar.

Jag tycker att det ar upprorande att manniskor i vart land, som &r en
respekterad rittsstat, hanvisas till langa, utdragna och kostsamma proces-
ser dér utgangen dr oviss. Darfor maste markfragan fa en 16sning, och det
med det snaraste.

Jag anser att det nu borjar bli riktigt brattom, for hela situationen har
hamnat i ett slags vakuum. Det kdndes faktiskt mer hoppfullt nér jag blev
invald i riksdagen for tre ar sedan dn det gor i dag, for 2003 uttalade
regeringen i en skrivelse till riksdagen om méanskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik att regeringen har som maélséttning att ratificera ILO:s
konvention nr 169 under innevarande mandatperiod. Men den fradgan har
skjutits p& framtiden. I stéllet har det kommit till nya utredningar och
utredningstider har forlangts. Samtidigt har Sverige kritiserats vid uppre-
pade tillfillen av FN:s kommitté¢ for méinskliga rittigheter och rasdiskri-
minering for den bristande politiken for samerna. Under tiden pagar, som
sagt, processer mellan markdgare och samebyar. De ligger uppradade
som ett parlband. Dels ar det processer som &r avslutade, dels processer
som pagar dir dom inte har fallit. Det finns ett stort mal dar dom faller i
slutet av januari.

Nir vi alla tar del av nyheterna kan vi se att unga renskdtare kénner
total uppgivenhet och avsaknad av tro pa framtiden. Det finns till och
med exempel péd unga renskotare som har tagit sitt liv. P4 vissa hall har
det inrdttats krisgrupper med psykologstdd for att stodja dem som ar pa
vig att ge upp. Om de unga ger upp, undrar jag vad den hir niringen och
det hér folket har for framtid, eftersom béarare av kulturen ar ju renskot-
seln och renniringen.

Nej, jag tycker att det krdvs handlingskraft, mod och vilja.

Jag hade faktiskt onskat att ministern tydligare skulle ha uttalat nér
ILO:s konvention 169 ska ratificeras. Nu dr den, som sagt, skjuten pa
framtiden. Tidigare fanns det en tydligare vilja.

Nér det géller hur frdgan om vinterbetet ska 16sas och hur vi ska
komma till ratta med den kritik som framforts av internationella organ
tycker jag inte att det ricker att sdga att [LO-konventionen ska ratificeras
och att det ar ofrdnkomligt. Det tycker jag ocksa, men det &r inget klart
besked. Att sdga att en sérskild utredare &r tillsatt for att 16sa den mark-
konflikt som finns i Hirjedalen riacker inte heller och dr inget stod for
dem som nu processar. Vidare heter det att kritiken tas pé allvar av FN,
men det méste finnas konkreta forslag om hur vi ska komma till réitta
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med det hédr. Den urbefolkningsdekad som jobbade i tio &r pekade pa just
de hir problemen. Egentligen har inte sérskilt mycket hént sedan dess,
tycker jag.

Nej, det krévs tydliga besked. Ministern hdnvisade hér till en lagrads-
remiss. Det skulle vara vildigt intressant att f4 veta vad den innehéller.
Ministern talar om 6kat sjdlvstyre. Men vad innehaller lagradsremissen?
Innefattar den alla olika delar i de utredningar som har gjorts — det finns
ju tre utredningar som inte har lett till nagon proposition? Och pa vilket
sdtt finns det en medverkan fran samiskt héll och fran de olika intressen-
terna i det forslag som nu kommer? Detta vore det intressant att fa veta.

Anf. 45 OLA SUNDELL (m):

Herr talman! Jag kan vil siga att jag foredrar den svenska modellen
framfor den norska modellen vad géller forhéllningssattet till ILO och
hur man ska anpassa regelsystem och lagar. Norrmédnnen har foredragit
att skriva pa och sedan anpassa lagarna till den ribba som kravs for att nd
upp till ratificeringsgraden for att bli godkénd. Sverige har valt en annan
modell, nimligen att utreda och se éver vad som krivs for att sedan for-
soka astadkomma fordndringar i lagstiftningen. Det &r ritt modell.

Sett till bakgrunden &r det s& att Heurgren har utrett — ar 1997 eller
nér det nu var — hur hogt eller lagt ribban skulle ligga. Han konstaterade
att Sverige inom i stort sett alla lagar och lagomraden hade ett forhall-
ningssétt till ursprungsbefolkningen, samerna, som var fullt godként
utom nér det géllde jakt och fiske liksom vinterbetet.

I utredningen tog man dessutom upp detta med renbetesomradets om-
fattning. Det skulle jag vilja séga ar kérnfrdgan bland annat sett till vad
det frdgas om i interpellationen. Orsaken till de hér processerna &r ju
oklarheter kring var betesritten foreligger eller ej. Jag menar att man
aldrig kan fordndra regelsystemet forrdn man vet omradet. Var har alltsa
samerna den hir betesritten — dér eller dér, eller inte? Det ar det som ar
grunden. Enligt min mening maste detta faststillas innan justeringar gors
i skogsvardslag, rennédringslag med mera. Det hér &r bakgrunden till
dessa processer.

Fran samebyns sida vet vi inte om man har rétt eller inte. Det &r ocksa
vad hovrétten har faststillt vad géller Harjedalen.

Rennéringspolitiska kommittén kom fram till ett antal forslag om till-
lampningen av ILO-konventionen. Detta med skogsbruket och de fordnd-
ringar som foreslogs i utredningen vad géller skogsvardslagen ar inget
som jag stiller upp pa. Hér framgar att det inte 4r ndgot nollsummespel
mellan brukningsritten, som &r renndringens réttigheter avseende den hir
marken, och dganderdtten. Om begransningar genomfors i skogsbrukan-
det blir det en kostnad och en inskrankning for den enskilde markdgaren
och i sa fall en fordel for renndringen. Jag tror inte att det ar rétta séttet
att ga till vaga.

Sedan har vi den andra delen. Vet vi med all sidkerhet att den ribba
som Heurgren utrett dr den verkliga nivan for vad Sverige behover gora
for att nd upp till ratificeringskraven? Och om det &r s att de forslag som
har lagts fram i utredningen — jag tror att den kom ar 2001 — 4r ungefar
vad som svarar mot kravet pa ratificering &r jag inte beredd att stélla upp
pa det. Det blir alltfor stora inskrinkningar, och det kommer att kosta
alltfor mycket pengar for att nimnda niva ska nas.



Anf. 46 LENNART GUSTAVSSON (v):

Herr talman! Jag ska i viss man ndrma mig problematiken frén ett an-
nat hdll. Med intresse har jag lyssnat pé diskussionen har.

Forst maste vi konstatera att renskotseln har problem med 16nsamhet-
en. Kanske finns det ocksé andra problem. Oavsett om vi ratificerar eller
inte gor det handlar det om hur vi skapar en situation for oss som lever i
de hér trakterna. Det handlar om hur vi anvédnder den mark vi har och om
hur vi lever bredvid varandra. Jag vagar uttala mig i fragan eftersom jag
lever mitt i Mald samebys verksamhetsomrdde och har mycket kontakter
med ménniskorna dir. Jag har ocksd mycket kontakt med andra néringar
som kraver mark — skogsbruket, jordbruket och inte minst den néring
som nu expanderar otroligt mycket, ndmligen gruvniringen. Jag har
ocksa kontakt med folk inom den testindustri som finns dér uppe. Vidare
har vi turismen samt en besoksniring och ett rorligt friluftsliv. Alla ar
beroende av samma mark.

Till detta kommer ett antal riksintressen som liksom ligger pa
varandra. Ibland &r en del av de hér riksintressena kanske motstaende.
Vad jag tycker dr intressant &r att fundera pa hur vi agerar sé att de olika
néringarna kan verka och utvecklas parallellt — alltsd s& att de inte be-
kédmpar varandra och inte skapar konflikter. For detta behovs det natur-
ligtvis ett ramverk, en lagstiftning, som tydliggor.

Man behdver ocksé pé olika sitt utveckla nagon form av metod for att
hantera frdgan med tanke p& de ménniskor som lever, bor och verkar i de
hir omradena. Vi ska komma ihag att renniringen bedrivs pa en otroligt
stor yta i Sverige. Jag tror att det ocksd behdvs forskningsbaserade meto-
der for hur man kan komma fram i de hér fragorna.

Risker finns, och de dr uppenbara. Jag tror att Liselott Hagberg be-
rorde den saken. Vi skapar konflikter som blir kontraproduktiva. Vi tap-
par framdrift sa att sdga eftersom vi hidnger oss &t ett icke konstruktivt
arbete. Ibland &r det néstan som att vi véntar pa att ndgon uppifrén ska
komma och tala om vad som ér rétt och vad som &r fel. Vi maste alltsé
hitta metoder for att 4stadkomma detta.

Dirfor tinkte jag i den hdr debatten komma med ett erbjudande till
jordbruksministern om négot som jag gar och bir pd. Det handlar om att
lata Malé sameby tillsammans med andra niringar fi utveckla och prova
om det gér att hitta metoder for att komma framat i fragan. Sedan ett
antal ar finns det ett upparbetat ndtverk dir folk frén de olika néringar
som jag ndmnt traffas, diskuterar, lyfter fram problematiken och forsdker
komma framat. Detta finns vil dokumenterat. Jag inbjuder alltsa ansvarig
minister att pa ort och stélle ta del av det arbete som pagar for att som en
del i jobbet med de hir fragorna kunna se att det faktiskt finns andra sitt
an att ga via domstol.

Anf. 47 RUNE BERGLUND (s):

Herr talman! Jag bor ocksa i ett omrade dir samerna har sin verksam-
het. Jag bor i Hérjedalen. Jag har f6ljt de har fragorna nira under véldigt
ménga ar. Det &r ingen tvekan om att samerna dr var ursprungsbefolk-
ning oaktat vad olika domstolar siger.

De lever tillsammans med andra befolkningsgrupper, och det handlar
om att pa nagot sétt klara ut detta och tillsammans kunna anvinda samma
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marker. D& handlar det om hdnsyn, samarbete och forsiktighet. Det hand-
lar om mer samarbete och mindre motsittningar &n vad vi har i dag.

Jag blir lite konfunderad nér Liselott Hagberg sdger att ILO-konven-
tionen bor ratificeras nu, precis som om den skulle vara en ldsning pa ett
problem. Jag tror att ILO-konventionen ska ligga ldngst bak som en be-
kriftelse pa en lang och nydanande lagstiftning. Den ska ligga sist och i
princip bekréfta det vi har kommit fram till i annan lagstiftning. Eftersom
utredningarna nu bdrjar bli klara, hoppas jag att det kanske ska kunna
astadkommas under nésta valperiod.

En lagstiftning som har en stark folklig forankring ar viktig nir det
géller fragor som har lite grann av folkrdttslig karaktdr. Darfor ar det
viktigt att tala med befolkningen som berors och skapa forstielse. Det ar
viktigt att dstadkomma detta innan vi undertecknar en ILO-konvention
som ska bekréfta samernas rattigheter i Sverige.

Anf. 48 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag tycker att det &r en
tillgang att ha ett ursprungsfolk. Jag héller med Liselott Hagberg om att
renndringen dr en valdigt viktig del for att vi ska kunna vérna den sa-
miska kulturen och dérigenom ocksd vérna vart ursprungsfolk. Men
redan inledning pd den hir debatten visar hur svért det har ar. Vi har
redan hort olika uppfattningar fran talarstolen om hur vi ska hantera de
hér fragorna.

Lat mig borja med négra sakupplysningar kring vinterbetet. Vi i Sve-
rige ir medvetna om att det 4r mycket svart att exakt bestimma det hir
sedvaneréttsomradet. Det har vi berort i olika propositioner, det har
ocksa varit uppe for bedomning i riksdagen. Aven om vi har kunnat ringa
in delar av lin eller socknar, har vi ocksa varit tvungna att lita till vara
domstolar. Det &r sé vi kan faststélla var vi har den hir sedvaneritten.

Sedan har vi just nu en grinsdragningskommission som arbetar for att
underlétta det hir arbetet for framtiden. Det handlar om att kunna ringa
in den yttre grinsen s att vi ska kunna sdga att det dr fullt klart att vi har
sedvaneritt inom vissa omraden for att minimera de héir processerna.

Men nér vi det géller aretruntmarkerna i Sverige har vi faststéllt i lag
var vi har renbete ndgonstans. Dér har vi gétt langre &n Norge. Dér har vi
en tydlighet. Men vi har ett problem kring vinterbetet.

Vi har nu ett antal domstolsavgéranden i Hirjedalen. Utifran dessa
avgoranden har vi satt i gdng en process for att kunna 16sa konflikter. Det
handlar om att kunna fa ett avtal mellan markédgare och samebyar for att
det hér ska fungera och for att vi ska utnyttja mdjligheten till rennéring
och ocksa anvinda marken pé annat sitt, framfor allt for skogsbruk. For
att hjélpa till har vi nu ett arbete som innefattar Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen och lansstyrelserna. En vildigt viktig del i detta dr att ringa in
vad som é&r ett skiligt arrende for ett renbete for att sedan kunna gé vi-
dare.

Sedan har vi ett antal problem kring réttegangskostnader, arrende-
kostnader och skogsskador. Dem ska vi hantera nu nér vi ocksé far de
resultat som jag rdknar med att fi i borjan av aret, frdn det som ar pa
gang i Hérjedalen.



Sedan har vi ett timligen omfattande arbete med Grénsdragnings-
kommissionen, Jakt- och fiskeutredningen och en nordisk samekonvent-
ion. Alla de hér tre delarna har vi just nu pé bordet.

Jag dr en ivrig person och vill gédrna komma till beslut vildigt fort,
men vi méste ocksd ha héllbara beslut. Déarfor har jag fatt acceptera att
det &r fornuftigt att skynda langsamt nér det géller ratificeringen av ILO-
konventionen. Vi maste ha det hir underlaget for att fi de hallbara 16s-
ningarna.

Jag tackar Lennart Gustavsson for inbjudan att ocksa kunna ha Mala
som en modell for hur vi kan 16sa konflikter. Regeringen har ju jobbat
med detta tidigare i samband med den informationssatsning som vi
gjorde om samer. Det var en 20-miljonerssatsning dir vi ocksa hade ett
sérskilt projekt dir LRF Skogségarna var inblandade. Namnet p& det hér
projektet var Fred i skogen, och det ar ju precis det vi ar ute efter, att 16sa
konflikter och att ocksé forebygga konflikter.

Anf. 49 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! Nér det géller vart ursprungsfolk och renndringen som
basen for hela samekulturen &r jag och sameministern dverens. Men
sedan skiljer sig uppfattningarna nagot. Ministern pratar ocksd om att
man kan hora hér i kammaren att det finns olika uppfattning nér det gél-
ler ILO-konventionen 169. Men jag vet ocksa hur ett majoritetsforhal-
lande skulle kunna se ut om viljan fanns och var tydlig. Det skulle sdkert
gé att bilda en majoritet hédr i riksdagen for en ratificering av ILO-
konventionen 169.

Jag méste sdga att jag blir vildigt bekymrad 6ver det Rune Berglund
sdger. Det dr bra med klara och tydliga besked, men det &r klart att det
reser fragor hos mig. Jag undrar hur ministern ser pA Rune Berglunds
klara och tydliga syn att ILO-konventionen 169 ska ligga allra sist. Vi
har ju ratificerat andra konventioner hér i riksdagen innan svar har fun-
nits pa alla fragor. Det dr ju en tydlig viljeinriktning om vi skulle ratifi-
cera ILO-konventionen 169, men hér finns det en avvaktan. Det beror pa
att det finns konflikter. Men en 16sning pa en konflikt underléttas inte av
att man later bli att fatta tydliga beslut. Det méste ju vara béttre att fatta
tydliga beslut sé att det star klart vad man vill 4n att fatta icke-beslut, om
man siger sa.

Sedan pratar ministern ocksé om sedvanerétten och att det &r domsto-
larnas sak att bestimma. Domstolarna fattar ju sina beslut utifran den
lagstiftning som finns, vilka beslut som fattas i den har kammaren och
vilka forslag som kommer fran regeringen. Finns det en tydlig vilja fran
regeringens sida kan riksdagen fatta beslut som underléttar for domsto-
larna att fatta beslut. I Norge, som har ratificerat ILO-konventionen 169,
har man hanterat den hér fragan sa att man efter ett antal processer har
vént pa hela ordningen. I stéllet for att det 4r samebyarna, som ju stims
av markdgare, som ska bevisa huruvida de har varit pa marker eller inte
under en lang foljd av ar, 90-100ar, ar det ett motsatt bevisforhallande
dir det dr markégare som ska visa att ddr har det inte funnits renar som
har betat.

Sedan skulle man kunna ha en lang utldggning om hela den hér pro-
cessen dér det 4r manga sma markégare, i vissa fall flera hundratal, som
stimmer in en sameby. Dir dr det samebyarna som ska bevisa att man
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har funnits pa varje litet enskilt omrdde under 90—100 é&r, och sa fungerar
ju inte den hér ndringen. Man soker sig ju till de platser dar det dr mojligt
att beta renarna. Det &r inte sékert att det dr precis den dr lilla flicken pé
kartan varje ar. Men om man ser det i ett storre perspektiv och ser pa ett
helt omrédde har man funnits dar under en léngre tid. Det finns manga
fragor och fragetecken hér.

Da tycker ministern att man ska skynda ldngsamt, och det &r just det
jag kénner oro for. Jag ser det som ett hot mot hela néringen. Jag tycker
att det dr mer brattom &n sa. Jag dr oroad for vad som kommer att hdnda
med samekulturen och med en néring som ar hotad. Det finns en uppgi-
venhet hos de unga som dr pa vig att ga in i den hér néringen.

Sedan har jag inte fitt ndgot svar pa en tydlig fraga jag stillde. Det
giéller det som regeringen fattade beslut om hiromdagen om dkat sjélv-
styre. Vad innefattar den hir propositionen, och pa vilket vis har berorda,
samiska organisationer och andra, varit inkopplade i arbetet med propo-
sitionen? Om det géller ett okat sjdlvstyre dr det ju viktigt att de som ska
fa det okade sjdlvstyret ocksa har haft mojlighet att sédga sin mening om
det hela.

Anf. 50 OLA SUNDELL (m):

Herr talman! Kérnfragan géller ju ratificeringen. Med anledning av
ministerns svar skulle jag vilja ha svar pa ett par fragor.

Den ena giller Grinsdragningskommissionen. Den torde, om jag
minns ratt, leverera ett svar ndgon gang i borjan av nésta ar. Det ar sikert
sd att det finns markdgare och samebyar som har synpunkter pa det hér.

Jag dr av den uppfattningen att nir det hir forslaget kommer méste
man fran de olika intressenternas héll fiA chansen att prova det hér,
kanske &nda upp i domstol. Men nér vél hela den hér processen dr avkla-
rad, forst kommissionens forslag och sedan att markégare och samebyar
far prova det hdr — om det tar ett halvar eller tio ar vet vi inte — da &r det
fastlagt, och d& menar jag att frigan om domstol hit och domstol dit &ar
forpassad ur verkligheten. D& har man fixat det hiar omradet sa att bigge
de har nédringarna vet vad som géller: Har &r det brukningsréatt, och dar &r
det inte det.

Den andra frégan giller det som absolut ir det centrala, och det som
ar det svaraste, nimligen: Vilka begrinsningar &r ministern beredd att
lagga pé skogsbruket for att nd upp till den hér nivan for ratificering? 1
utredningsforslaget frin Rennéringspolitiska kommittén ligger det ju ett
antal konkreta forslag som minskar mdjligheterna for den enskilde
skogsiigaren att bruka sin mark. Min enkla fraga till ministern dr: Ar
ministen beredd att bitrdda de har forslagen som de ser ut for att Sverige
ska kunna ratificera? Det dr den andra kérnfragan.

Anf. 51 LENNART GUSTAVSSON (v):

Herr talman! Jag forsokte anldgga ett perspektiv som skulle gora att
vi kommer ndra den verklighet det handlar om. Just nu ar det pa vig att
bli lite onddiga konflikter. Det blir en dalig stimning, och man hér utta-
landen som man kanske inte borde hora.

Det finns en anledning att skynda langsamt, men det finns ocksa en
anledning att visa att man har idéer och synpunkter och kanske inte bara



avvakta utredningar. Jag tror att vi méste kunna visa exempel pé hur vi
faktiskt forsoker komma framat i de hér fragorna.

Det pratas minga génger om “’badgge néringarna”, och dé syftar man
pa skogsbruket och rennédringen, men jag vidhaller att det utifran ett
markanvandningsperspektiv finns en méngd olika intressenter. Naturligt-
vis dr skogsbruket otroligt viktigt, men utifran den erfarenhet jag sjélv
har giller det skogsédgare, bade storskogsbruket och privatskogsbruket,
jordbruket dr representerat liksom gruvnéringen, turism och friluftsliv ar
foretrétt och det finns foretrddare for den framvéxande testindustrin. Nér
de samlas och diskuterar med representanter for en eller flera samebyar
uppstar i alla fall en konstruktiv dialog dar man faktiskt kan métas.
Manga ganger &r det pé det sittet att man talar i grupper som é&r ensidigt
sammansatta och forsoker 16sa problemen. Men vi kommer aldrig att
kunna 16sa de hir problemen om vi inte skapar en dialog mellan de hir
grupperna.

Darfor upprepar jag mitt erbjudande till sameministern: Kom ut till
verkligheten i Mald, sa ska vi visa att det finns mojligheter att komma
fram!

Anf. 52 RUNE BERGLUND (s):

Herr talman! Det giller att skapa fortroende och samarbete. Det &r pa
det sdttet som de olika niringarna i de har omradena kan verka effektivt
och bra.

Liselott Hagberg vill g en annan vdg. Hon vill anvénda piskan. Bilda
majoritet, siger hon. Hir ska fattas tydliga beslut.

Det tror inte jag ar rétt viag i de hér frigorna. Den erfarenhet som jag
har sedan 20 ar tillbaka sdger mig att det 4r en vdg som inte ar sirskilt
framkomlig om det 4r si att man vill skapa det héir fortroendet och det
hér samarbetet.

Den forhandlingsprocess som nu pagér i Hérjedalen ar véldigt bra.
Jag hoppas att den kommer till ett ldge som skapar fortroende mellan
parterna och att man kommer fram till en 6verenskommelse som ocksa
skulle kunna tjana som mall for andra omraden i Sverige som har samma
typ av problem.

Samerna &r otroligt viktiga. De bor i glesbygden. Deras barn gér i
vara skolor. De handlar i véara affarer. De dr stora konsumenter pd véra
bensinmackar. Darfor dr det en viktig befolkning for glesbygden. Dérfor
tror jag att vi maste hitta ett sitt att arbeta med detta. Hela arbetssittet
maste gé ut pa att vi ska komma &verens innan vi ratificerar ILO-konven-
tionen.

Anf. 53 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Vi har ett sérskilt ansvar for var ursprungsbefolkning,
och vi har ett ansvar for att den samiska kulturen och det samiska sam-
fundslivet kan utvecklas pa ett positivt sétt. Sedan har vi uppenbarligen
lite olika uppfattningar om hur vi ska gé fram for att vara framgéngsrika i
vart arbete med att vdrna den samiska kulturen.

Jag ska ge Liselott Hagberg svar pa frigan om vad den kommande
propositionen kommer att innehélla nir det giller 6kat samiskt infly-
tande. Sametinget dr ju bade en parlamentarisk forsamling och en myn-
dighet, och en ganska ung myndighet. Vi har arbetat pa att effektivisera
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Sametinget, och nu tar vi ytterligare ett steg och lagger dver uppgifter
som rdr samiska angeldgenheter kopplade till rennidringen pa Sametinget.
Det &r sddant som ror registrering av sameby, byomraden, medlemskap,
renmérkesregister, och att Sametinget ska bli central forvaltningsmyn-
dighet for rennéringen och hantera de anslag som vi har for att fraimja
renndringen och andra uppgifter. Det &r alltsd den typen av fragor som
laggs over pad Sametinget, i en mingd som vi bedomer att Sametinget
som myndighet nu kan hantera. Men i och med det har vi inte lagt 6ver
allt vad vi vill lagga Sver pd Sametinget. Alla de fragor som berdrdes i
den rennéringspolitiska utredningen har inte lagts dar. Det har har gjorts i
néra dialog med Sametinget och de partier som finns i Sametinget. Jag
har haft personligt méte, och vi har ocksé haft dem med i beredningspro-
cessen.

Nar det giller ILO 169 menar jag att nir vi tar beslut sa ska vi inte
bara ta det utan att ha bestdmt att det ocksé betyder ndgonting for samer-
na. Det méste vara ett innehdll for att det ska vara niagonting som inte
skapar nya konflikter. Det dr dérfor jag har fatt acceptera att vi inte har
varit beredda under den hir mandatperioden att ligga fram en proposit-
ion for riksdagen. Vi maste ha ett hallbart system. Vi har nagra pusselbi-
tar kvar som inte dr pa plats. Det giller Griansdragningskommissionen
och Jakt- och fiskeutredningen, och jag tror ocksa att vi ska titta pa det
forslag till nordisk samekonvention som nu har lagts pa bordet. Vi kom-
mer att under varen ha de hir dokumenten tillgéingliga och borja bered-
ningen.

Nér det giller omvénd bevisregel och sedvaneritten dr det system
som finns i Norge intressant. Men det dr komplicerat, och man behdver
nog titta pd det nigra ganger innan man kan siga om det dven skulle
kunna fungera hos oss. Vi méste dock ha utredningarna pa plats innan vi
kan titta pa en sadan fraga for att se vad det skulle betyda for svenska
forhallanden.

Betriffande fragan om begrinsningar for skogsbruket kan jag inte ge
nagra klara besked om det i dag, utan det maste vi se pa i sitt samman-
hang nér vi fatt de olika forslagen. Det dr klart att det handlar om bade att
kunna ha en hinsynsregel och att kunna gora beddmningar kring de in-
trang som ju helt klart sker i skogsbruket. Nu hanterar vi detta i samband
med konflikterna i Harjedalen dér vi later Skogsstyrelsen sérskilt virdera
vad ett sddant renbete dr virt och dven se pa de eventuella skador som
kan uppkomma och hur dessa ska hanteras. Det &r fragor som vi har kvar,
och jag ér inte beredd att svara pa dem hér i dag.

Anf. 54 LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret pa mina fragor. Det
var ett fortydligande om vad som kommer i den proposition som vi vin-
tar pa.

Jag dr glad att ministern har ett mer nyanserat satt att uttrycka sig dn
Rune Berglund, och jag skulle onska att det fordes en tdt dialog mellan
Regeringskansliet och s-gruppen i riksdagen. Rune Berglund séger att jag
vill anvénda piska for att bilda majoritet, men da tror jag att han miss-
uppfattat det hela.

Ar 2000 inforde vi alltsd ett nytt politikomrade som handlar om nat-
ionella minoriteter. Om vi vill ndgot med det beslut som fattades, och de



ramkonventioner och annat som vi skrivit under nir det géller skyddet av
nationella minoriteter och minoritetsspraken, maste det ocksa fa ett verk-
ligt innehall.

Sedan sade Rune Berglund att vara samer dr viktiga. Véra samer —
vad #r det for syn pa ménniskor? Ar det en grupp minniskor som tillhor
ndgra andra? Jag blir mycket férvanad, méste jag sdga, dver ett sadant
sdtt att uttrycka sig. Det krdvs nog en dialog mellan foretrddare for rege-
ringen och s-gruppen i riksdagen, for hdr har man missuppfattat stora
delar av den nationella minoritetspolitiken.

Jag ser de nationella minoriteterna och samerna som ett nationellt in-
tresse. Det &r inte en fraga om motsittningar mellan grupper i norra Sve-
rige. Det har vi ocksé visat genom de beslut vi tidigare fattat. Alla vet att
det var de nationella intressena som historiskt sett gjorde att samerna bit
for bit tringdes undan. Situationen ar likadan i dag. Det &r nationella
intressen som tréanger undan samerna.

Nu har vi i riksdagen lyft upp de nationella minoriteterna som ett nat-
ionellt intresse. Da &r det viktigt att ocksa fatta beslut som underléttar for
samerna och den samiska kulturen, dér renskétseln dr en viktig del. Det
ar viktigt att detta kommer fram och att vi 16ser de problem som maste
16sas for att det inte ska vara en kultur som vi hénvisar till i historiebock-
erna men inte kan ta del av i verkligheten.

Anf. 55 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Samerna &r vart ursprungsfolk, och jag delar synen att vi
har ett nationellt intresse att virna vart ursprungsfolk och den samiska
kulturen.

Men om vi ska bli framgangsrika nér vi vidtar atgérder for att, som vi
nu talar om, frimja rennéringen, och da sérskilt vinterbetet, méste beslu-
ten ha legitimitet inte bara hos samerna utan dven hos andra berérda. Det
ar det som vi pa ett ansvarsfullt sdtt maste hantera. Jag har nu ett antal
ganger patalat att jag kommer att fa viktiga pusselbitar i borjan av nésta
ar. Vi har Gransdragningskommissionen, Jakt- och fiskeréttsutredningen,
den rennéringspolitiska utredningen — de delar som &r kvar att hantera —
och vi har Heurgrens utredning samt &ven en samekonvention.

Jag menar att det finns ett brett underlag. Det &r berett enligt konstens
alla regler och kommer att foreligga i bérjan av nidsta mandatperiod. Da
ar det dags att vidta atgérder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2005/06:141 om smaviltsjakt i fjall-
virlden

Anf. 56 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Krister Hammarbergh har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att svenska medborgare ska ges mojlighet till smavilts-
jakt i fjallvarlden i enlighet med 1993 ars riksdagsbeslut.

Pa kronomark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen far en-
ligt 32 § rennéringslagen (1971:437) bland annat rétt till jakt upplatas om
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det kan ske utan avsevérd oldgenhet for renskotseln och om upplatelsen
ar forenlig med god viltvard. En upplatelse far inte heller medfora besva-
rande intrang i samebymedlems rétt till jakt. Det dr lédnsstyrelsen som
uppléter ritt till jakt p& de aktuella omradena.

Den 1 juli 1993 infordes sirskilda regler for upplatelse av rtt till
smaviltsjakt. Enligt 3 § rennéringsforordningen (1993:384) ska ndmligen
rétt till smaviltsjakt upplatas till den som &r fast bosatt i Sverige om det
inte uppkommer oldgenhet av nidgon betydelse for renndringen. Jakten
far inte heller inverka menligt pa miljon, turismen eller andra intressen.
Nar det géller annan jakt pa den aktuella kronomarken och pa renbetes-
fjéllen far lansstyrelsen under vissa villkor uppldta sddan ratt men har
ingen skyldighet att gora det.

Det ér séledes lansstyrelsen som under dessa forutséttningar beslutar
om upplatelse av smaviltsjakt. Lansstyrelsen har séledes ett ganska stort
handlingsutrymme nér det géller utformningen av upplatelsesystemet i
lanet. Besluten tas av ldnsstyrelsens renniringsdelegation, som bestar av
foretradare for renndringen och av lokalpolitiker. S& skedde dven fore
1993.

Nar lansstyrelsen utformar upplételsebestimmelserna for lanet har
man att ta hénsyn till renndringens behov av ostdrdhet, samebymedlem-
marnas egen rétt till jakt samt hdnsynen till miljon, turismen och andra
intressen. Utformningen av de ldnsvisa bestimmelserna har skett med
beaktande av dessa olika intressen liksom de lokala jakttraditioner och
den efterfrdgan pé jakt som finns i ldnet. Att bestimmelserna fétt olika
utformning i olika ldn &r mot den bakgrunden inte s& konstigt.

Samtliga lansstyrelser har av hinsyn till rennéringen infort begrins-
ningar av de omrdden som upplats for smaviltsjakt. Av hiansyn till vilt-
varden begransas inom vissa omraden det antal jaktkort som far séljas.
Detta giller frimst omraden som ligger néra stora vigar ddr jakttrycket ar
som storst.

Det i sérklass viktigaste viltet som jagas &r ripa. Den allmédnna jakten
pa ripa borjar den 25 augusti. I Jamtlands ldn upplats rétt till smaviltsjakt
under den forsta ripjaktsveckan bara till den som &r fast bosatt i Sverige.
Den begransningen finns ddremot inte i de andra lénen.

Under den forsta ripjaktsveckan &r det en mycket stor efterfrigan pa
ripjakt pd kronomarken ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjéllen.
Efterfrigan minskar markant redan den andra veckan, och dérefter finns
det mojlighet att upplata smaviltsjakt till alla som vill jaga. Genom 1993
ars smaviltsjaktsreform ar det darfor vl sorjt for jaktmojligheter for dem
som vill jaga pa statens mark, dven om alla inte alltid kan fa jaga pa just
den tid och den plats de helst 6nskar. De villkor som ldnsstyrelserna
beslutat for upplatelse av smaviltsjakt star enligt min uppfattning i dver-
ensstimmelse med 1993 érs beslut.

Sedan varen 2003 utreder Jakt- och fiskeréttsutredningen grunderna
for och omfattningen av rétten till jakt och fiske i de aktuella omrédena. I
uppdraget ingdr att verviga hur samarbetet mellan de olika intressenter-
na kan forbéttras och hur en samforvaltning av jakt- och fiskeresurserna
kan underlittas. Utredningen kommer att dverlamna sitt slutbetdnkande i
mitten av januari. Fragan om villkoren for upplételse av ritt till jakt och
fiske kommer att tas upp i betdnkandet. Det &r darfor naturligt att en



oversyn av bestimmelserna om upplatelse av ritt till smaviltsjakt tas upp
i samband med beredningen av utredningens forslag.

Anf. 57 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! I grunden handlar den hir frdgan om vad vi gor nér vi
sdtter upp ett ramverk kring en lagstiftning dér vi hade en uppfattning om
vad lagstiftningen skulle leda till. Den leder till ndgot annat pa grund av
det formella regelverket, och ingen gér nagonting.

Nu delar jag inte ministerns &sikt om beskrivningen av problemet,
och det gor inte heller lokalbefolkningen.

Det har tillsatts en utredning. Dem brukar man tillsdtta pa grund av
att det finns ett problem. Samtidigt sdger ministern i svaret till mig att det
inte finns négot problem, vilket fir mig att fundera pa varfor utredningen
over huvud taget 4r tillsatt.

Lat mig ocksa sdga att jag inte ser ndgon konfliktyta i frdgan. Den
kan mycket vdl mélas upp kontra rennéring och lokalbefolkning. Hér ar
det frdga om statens mark; det dr betydande arealer, och det finns plats
och rum fér méanga.

Jakten har en otrolig betydelse for Norrbottens befolkning, for Vis-
terbottens befolkning och for Jamtlands befolkning. I mitt eget hemlén
Norrbotten &r var tionde person over 18 ér jdgare. Jag tror att Jagarefor-
bundet har 11 000 medlemmar — i ett 1&n som har nagot dver 250 000
invanare. Det sdger en hel del om jaktens betydelse for lokalbefolkning-
en.

Det handlar om livskvalitet. Det handlar om ett motiv for att bo kvar i
norra Sverige, och det handlar om ett motiv for att flytta till norra Sve-
rige. Dérfor ar detta viktigt for regionen.

Det genomfordes en reform under den borgerliga regeringen som gav
lokalbefolkningen mdjlighet till smaviltsjakt och ripjakt. Det var en stor
debatt da. Det var manga farhagor — farhagor for renndringen och for hur
hért viltet skulle skattas. Alla dessa farhagor har kommit pa skam.

Men vad har da skett? I dag har vi ett problem, vill jag hdvda. De
facto har vi pé grund av de bestimmelser som ldnsstyrelserna har infort,
som ministern helt riktigt sade, ett mindre antal jaktdygn i dag dn under
reformen. Det beror pa ett antal saker.

Under den mest attraktiva veckan avlyses stora omraden. Det gor
man av tva skil. Delvis gér man det pa grundval av renskdtseln. Det har i
och for sig ménga ginger visat sig att det inte har skett ndgon renskéotsel
just pd de omradden som har varit avlysta. Visst ar det ocksa sa att den
enda som kan Overklaga besluten d4r medlemmarna i samebyn, och inte
lokalbefolkningen. Men man avlyser ocksé védgnidra omraden och andra
delar dérfor att man vill minska jakttrycket.

En annan del av det stora problemet &r att lagstiftningen inte foljs nir
det giéller de utldndska jégarna. Det stér i lagstiftningen att den priorite-
rade gruppen &r ldnsborna och de som &r bosatta i fjallkommunerna. Men
det visar sig manga génger att de som har 16st arskort inte far tillgéng till
jakten darfor att nordiska jigare har samma rétt i stora delar, med ett
undantag — en vecka i Jaimtland.

Dirfor finns det i dag en stor besvikelse hos befolkningen. Trots att
man &r den hogst prioriterade gruppen kdnner man sig satt pad undantag.
Man tycker att det dr mérkligt att den hér ritten ges till utldndska jagare
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ndr man som svensk jégare definitivt inte har samma ritt om man far
utomlands och jagar. P4 ndgot sétt har det alltsa gétt snett, och p& négot
sétt maste lagstiftningen foljas upp.

Mycket av det hér beror pa linsstyrelsens agerande. Det beror inte
ofta pa lokala traditioner, utan det beror pa att besluten fattas lite grann
olika under olika é&r.

Pa nagot sitt tycker jag att ministern maste kénna ett ansvar for det
hér. Jag vill fraga ministern om hon inte ser ndgot problem alls i fra-
gorna. Tycker hon att utlindska jdgares ratt till smaviltsjakt &r lika viktig
som den for svenska jégare och lokalbefolkningen? Anser ministern att
regeringen har nagot ansvar for att se till att rétta till situationen om in-
tentionerna i lagstiftning inte hélls pa grund av myndigheternas detaljbe-
slut?

Anf. 58 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag héller med Krister Hammarbergh om att jakten &r en
stor folkrorelse och att det dr ndgonting som bidrar till att man kénner att
det &r attraktivt att bo i de delar av landet ddr vi har den hér jakten.

Jag har siffror som sdger att det saldes jaktkort for motsvarande drygt
63 000 jaktdygn under forra aret, fordelat pa de tre berérda ldnen — Norr-
botten, som har de flesta, Vésterbotten och Jamtland, som kommer pa
tredje plats.

Det &r alltsd uppenbarligen ett stort antal jagare som utnyttjar mojlig-
heten att jaga pa statens mark. Det hér &r en stor tillgang. Tva tredjedelar
av jagarna &r svenska och en knapp tredjedel &r norrmén.

Den knappa resursen ér att tva tredjedelar av jaktkorten siljs under de
tio forsta dagarna. Det dr alltsd premidren som man framfor allt ar intres-
serad av. Om vi tittar 6ver hela jaktsdsongen ser vi att det finns mojlighet
for alla att fa jaga.

Vi vet att det har funnits en del missbruk nér det géller hur mycket
man har tagit ut. Man har skjutit betydligt fler ripor &n vad som éar tillatet.
Atta stycken #r tillitna per gdng, och en del har ertappats med dver 100.
Det ar inte acceptabelt.

Man maste dnda ha respekt for att olika intressen ska kunna samsas.
Lénsstyrelsen har inget litt uppdrag, men den méste gora avvéigningar
mot rennédringen och dven mot dlgjakten. Det &r ju inte bara renniringen
som paverkar utan ocksa élgjakten.

Jag forstar dilemmat. Det dr en knapp resurs i borjan av jakten. Men
jag menar att detta dr en fraga som man far hantera i de berérda lanssty-
relserna, som har de allra bista forutsittningarna att bedoma de regionala
och de lokala forhallandena.

Jag sade i mitt svar att jag vantar pa en jakt- och fiskeutredning som
kommer den 17 januari. I samband med beredningen av den utredningen
kan det finnas skal att ta upp fragorna.

Anf. 59 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! Jag &r glad 6ver att ministern har insett nu — men kanske
inte i svaret — att det hér ar ett problem. Det finns en trdng sektor den
forsta veckan, och de som oftast kommer pd skam &r just lokalbefolk-
ningen. Jag anser fortfarande att detta &r ett stort problem.



Ministern hdavdar att man hanterar detta rétt fran lansstyrelserna. Men
fragan &r hur vi som nation ska forhalla oss till utlindska jagare. Svenska
jégare har inte samma rattigheter utomlands som utldndska jégare har i
Sverige. Det missbruk och de héndelser som intraffade under sommaren
géllde just utlindska jdgare som inte hade jaktguide utan som tog sig
rattigheter och missbrukade dem. Det orsakade naturligtvis stor upprord-
het hos lokalbefolkningen. Nér norska och andra utlindska jagare far
samma ritt som de svenska, och manga génger tranger sig fore lokalbe-
folkningen i kdn, sa uppstér just den hir konflikten. Om vi inte f6ljer upp
lagstiftningen sa gor vi konflikten &nnu vérre.

Det fordes en interpellationsdebatt om rétten till marker alldeles nyss.
Detta dr en del av problemet. I likhet med vad som gjordes i den forega-
ende debatten skulle jag vilja uppmana ministern att ta kontakt med lo-
kalbefolkningen for att se pa problemet. Detta skulle kunna 16sas.

Nu har det blivit lite konstigt i och med att man i Jimtland har
anammat den ritt som man i undantagsfall kan ge utlindska jégare just
under premiédrveckan. Det innebar att man skt ver problemet till nésta
lan — Visterbotten. Dér blev det dnnu storre. Det saknas alltsé nagot slags
sammanhéllen politik gentemot utldndska jagare i Sverige. Fragan dr om
det ar sdrskilt hallbart.

Jag tror ockséd att man ska fatta besluten lokalt sa langt som det &r
mojligt. Men nér intentionerna i lagstiftningen kommer pa skam sa anser
jag att regeringen har ett ansvar. Det skjuter nu ministern ifrén sig. Jag
tycker att det &r beklagansvért.

Algjakten nimndes. I ett lin, Visterbotten, har man dessutom borjat
avlysa omrdden pa grund av idlgjakten. Det kan knappast ha varit me-
ningen nir man inforde lagstiftningen. Det var rennéringens och turism-
ens intressen som det géllde. Det var knappast meningen att man skulle
skydda andra jaktintressen — dlgjaktens behov — just under premiarveck-
an for ripjakten under smaviltsjakten. Jag tycker att detta i sig ar ett
mycket méarkligt beslut.

Jag anser att vi pa nagot sétt framfor allt maste hantera de utlandska
jégarnas ratt. Jag anser att vi maste ha nadgon form av nationell politik
hér. Jag tycker att det dr viktigt att vi fattar de besluten, och jag tycker att
det dr viktigt att vi fir upp debatten. Detta leder som sagt bara till en
konflikt. Det dr kontraproduktivt, och vi fir en debatt som har med
renskdtseln att géra men dir renskdtseln egentligen inte &r problemet. Jag
hoppas att ministern kan ta ett storre ansvar dn det hon har forsokt peka
pé nu.

Anf. 60 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag borjar med ndgra kommentarer om utldndska jagare.
For samtliga ldn giller att utomnordiska jédgare maste ha med sig en
svensk jaktarrangor eller en guide. Nédr man tittar pa vad som géller i
Norden framhalls det ibland att man i de andra nordiska ldnderna, exem-
pelvis Norge, kraver jaktguide for att svenska jégare ska fa jaga dar.

Men sé ér det inte. Inte i ndgot nordiskt land krévs att svenska jagare
ska ha med sig jaktguide for att f4 jaga pa motsvarande mark i det landet.
Det finns inte en ojamlikhet pa det sittet. Men jag forstar att det inte
16ser Krister Hammarberghs problem.
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Det ér klart att jag har ett stort ansvar for de hér fragorna. Vi kommer
att titta noga pé detta i samband att vi hanterar Jakt- och fiskeutredning-
en. Jag vill ocksa framhélla att den utredningen har haft mycket omfat-
tande kontakter med lokalbefolkningen i samband med att man har job-
bat med det betinkande som kommer den 17 januari.

Har man olika intressen som stir mot varandra, Krister Hammar-
bergh, méste man ta ansvaret att gdra avvigningarna. [ den statliga myn-
dighetsvirlden ar det lansstyrelsen som har det uppdraget. Jag tycker att
lansstyrelserna hanterar detta pa ett rimligt sétt. Det finns ett utrymme for
lokala politiker att dir ha ett inflytande.

Anf. 61 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! Ministern ma ursékta, men nu tycker jag att ministern &r
lite dubbel. Hon 4r n6jd med situationen som den ar i dag, men vi ska
anda beakta problemet. Jag har lite svért att se om ministern tycker att
det &r ett problem eller inte ett problem, eftersom hanteringen uppenbar-
ligen tycks vara bra. Jag vet inte om ministern dr bade ndjd och stolt dver
situationen. Jag ska dndé tacka for att just situationen med icke-svenska
jégare dnda ska beaktas i utredningen.

Jag har svart att kdnna igen mig i bilden att utredningen skulle ha haft
omfattande kontakter med lokalbefolkningen. Ar det nigonting som
kritiken gér ut pa i dag nér det giller referensgrupper och annat &r det att
det dr oerhdrt svart att dver huvud taget ha en kontakt med utredningen.

Det upplevde jag vildigt tydligt inte minst forra 16rdagen nér jag traf-
fade representanter for de olika jaktvardskretsarna i hela linet. Ingen vet
ndgonting. De kontakterna har uppenbarligen inte funnits alls.

Trots debatten kidnner jag mig lite besviken. Jag tycker, och jag tror
att lokalbefolkningen ocksd kommer att kdnna den besvikelsen, att det
finns ett bristande engagemang i fragorna. Det finns ett ointresse. Man
blir gérna fixerad vid vissa symbolfragor och lokalbefolkningen kénner
sig bortglomd.

Jag kénner en ovilja att uttala sig politiskt att vi skulle ga at ndgot
specifikt héll. Det hénvisas till utredningar och lansstyrelsen, men rege-
ringen har ingen egentlig uppfattning. Signalen till lokalbefolkningen i
Norrbotten, Visterbotten och Jimtlands 1&n dr ganska klar: Regeringen
bryr sig inte.

Det leder till mycket frustration och stor besvikelse hos lokalbefolk-
ningen. Man kénner sig oréttvist behandlad. Man var glad at den lagstift-
ning som skapades och de beslut som den borgerliga regeringen tidigare
fattade. Men nu kdnner man sig 6verkord.

Anf. 62 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr beklagligt att Krister Hammarbergh
forsoker att bortse fran att man méste géra avvdgningar mellan olika
intressen. Det &r ett ansvar for det allmédnna att géra de avvdgningarna.
Det ar vad jag har forsokt att peka pa. Det ér lansstyrelsens uppdrag, och
lansstyrelsen dr val skickad att géra detta. Jag menar att lansstyrelsen har
tagit ett ansvar.

Att jag hér och nu skulle séga att jag inte kommer att bry mig om den
utredning som kommer att overldmnas till mig den 17 januari och de
remissvar som kommer med anledning av den utredningen vore vildigt



konstigt. Jag tinker lyssna pa den utredningen och remissinstanserna. Ar
det sd att det 4r ndgra forhallanden som vi behover forbéttra dr jag beredd
att gora det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2005/06:131 om barnens stéillning i asyl-
processen

Anf. 63 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Tobias Billstrom har fragat mig vilka atgirder jag ar be-
redd att vidta for att dndra lagen s& att alla sldktband i familjer som
kommer till Sverige testas med DNA for att sékerstélla att blodsband
verkligen foreligger, vilka atgérder jag avser att vidta for att sdkerstilla
att de barn som far illa p&4 grund av sina fordldrars vilja att fa asyl blir
omhéndertagna och vilka atgérder jag avser att vidta for att sdkerstilla att
barn ska kunna fora talan om upphévande av forédldraskap.

Som jag framholl i svaret pa en interpellation fran Tobias Billstrom
tidigare 1 hdstas dr det angeldget att motverka att barn beviljas uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning till personer som oriktigt pastér sig vara
barnets fordldrar. Det géller inte minst med tanke pa att det forekommit
att barn i sddana fall utsatts for brottsliga handlingar eller har 6vergivits.

Regeringen beslutade, sa sent som forra veckan, om en lagradsremiss
med bland annat forslag som gor det mojligt att pa statens bekostnad
genomfora frivillig DNA-analys i drenden om uppehéllstillstind pa
grund av familjedterforening. Péstddda slaktskapsforhdllanden kan pa
detta sétt kontrolleras.

Allmént géller redan i dag att DNA-analys kan aktualiseras da det {o-
religger misstanke om brott och straffet kan bli fangelse. Mgjligheterna i
detta avseende kommer fran den 1 januari 2006 att utvidgas. D4 trdder en
ny lag i kraft som bland annat innebér att DNA-prov ska kunna tas dven
pa andra &n de som ar skdligen misstdnkta for brott.

Niér det géller Tobias Billstroms frdga om omhéndertagande av barn
som far illa, géller enligt socialtjdnstlagen att myndigheter vars verksam-
het ber6r barn och ungdom ar skyldiga att genast anmala till socialndmn-
den om de i sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan innebéra att
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. Denna skyldighet
géller i relation till alla barn i Sverige, savil asylsokande barn som andra.

Regeringen gav i juli 2005 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram re-
kommendationer nir det giller tidiga insatser, vard och behandling av
barn med uppgivenhetssymtom. Socialstyrelsen redovisade uppdraget i
november 2005. I redovisningen framhaller Socialstyrelsen vikten av att
forebygga och tidigt upptidcka barn som riskerar utveckla uppgivenhets-
symtom.

Redovisningen har bland annat resulterat i ett meddelandeblad. I
meddelandebladet understryker Socialstyrelsen bland annat den anmél-
ningsskyldighet som redan i dag géller for personal inom myndigheter
vars verksamheter berdr barn. Nir det giller asylsokande barn ar det
Socialstyrelsens uppfattning att alla som kommer i kontakt med barnen
ska beakta den risk som sjidlva migrationsprocessen innebér for ett barn
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och i ett tidigt skede anmaila till socialtjinsten om man kénner oro for ett
barn. Dérefter &r det socialtjdnsten som har att bedéma om en utredning
ar nddvindig eller om andra insatser fran socialtjdnsten kan vara aktuella.

Min bedomning ar att Socialstyrelsens meddelandeblad ar till stor
hjalp for myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdomar. Jag
utgér fran att myndigheterna fullgdr sin anméalningsskyldighet.

Som svar pa fragan vilka atgérder jag avser att vidta for att sdkerstélla
att barn ska kunna fora talan om hdvande av fordldraskap vill jag séga
foljande.

Innan ett barn har fatt hemvist i Sverige kan en svensk domstol nor-
malt sett inte ta upp en fradga om hdvande av fordldraskap.

I svensk lag ar frdgor om faderskap och moderskap reglerade i forald-
rabalken. Det finns bestdimmelser i fordldrabalken om faststéllande eller
hiavande av den legala faderskapspresumtionen. En forutsittning for att
kunna héva den legala faderskapspresumtionen &r att barnets mor och far
ar gifta med varandra. Nagra motsvarande regler till faststillande och
hévande av faderskap vad géller moderskap finns inte. Trots att det alltsa
finns vissa regler som tar sikte pd sddana fall som Tobias Billstrdm tar
upp 1 sin interpellation, kan det tdnkas forekomma situationer som inte
tiacks av nuvarande regelverk. Fragan om behovet av dndrade regler kan
dérfor komma att aktualiseras inom Regeringskansliet.

Anf. 64 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Under de senaste veck-
orna har en intensiv debatt rasat i vart land kring frdgan om de sa kallade
apatiska barnen och huruvida deras symtom beror pé asylprocessen i sig
eller pé att de har framkallats av forédldrarna.

Lakarexpertis som har inkallats har i medierna redovisat fall som ty-
der pa att enskilda fordldrar, eller alternativt personer som utgivit sig for
att vara barnens foréldrar, kan ha forsokt sabotera det medicinska arbetet
med att ge barnen hilsan ater. Ett antal fall har nu dverldmnats till poli-
sen, och vi har dnnu inte sett slutet pa en affar dér socialtjdnstens ansvar
sdrskilt har stétt i fokus.

Fran moderat sida har vi varit konsekventa i fragan. Vi ifragasitter
inte sjukdomstillstindet hos de barn som det adr frdga om, men vi har
tydligt deklarerat att vi inte kan godta de forutséttningar som i dag rader
for barnens stéllning, som vi menar ar alldeles for svag i forhéllande till
de risker som faktiskt finns. Den fraga kring uppehéllstillstind for barn
och deras forildrar dir relationen inte stimmer, alltsa dér fordldrarna inte
lamnat riktiga uppgifter om forhallandena, har statsradet och jag diskute-
rat vid ett tidigare tillfdlle. Som jag sade dé, den 27 oktober i &r, &r det
min och Moderaternas uppfattning att DNA-test bor genomforas nér det
rader osdkerhet i fraga om barnens relation till sina fordldrar. De senaste
veckornas hdndelser har stiarkt oss i uppfattningen. Skélen till detta &r
naturligtvis att dels garantera forédldrarnas rtt till sina barn, dels garan-
tera barnens réttigheter att fd skydd mot att missbrukas i asylprocessen
och i andra sammanhang. Inget barn ska 16pa risken att bli fast i klorna
pd ménniskor som falskeligen utger sig for att vara deras fordlder. Da
undantar jag naturligtvis dem som gor ansprak pa en stillning som still-
foretradande eller agerande fordldrar men inte pa biologiskt fordldraskap.



Givetvis dr det skillnad pd intentionerna ndr det giller att anvdnda
DNA-provning for anhdriginvandring respektive asyldrenden. Nér det
géller den forsta fragan ser vi fram emot den aviserade lagrddsremissen.
Vad giller den andra fragan anser vi fran moderat sida att DNA-test
borde kunna tillimpas som ett obligatorium dven i asyldrenden. Det &r
helt nddvéndigt att redan vid den forsta kontakten med myndigheterna, i
detta fall Migrationsverket, uppmérksamma eventuella missférhallanden.
Darfor maste myndigheterna ges rétt verktyg. Att tillita DNA-test vid
aterforening &r det forsta steget. Det andra bor vara ett obligatorium i
samband med sjilva asylprovningen.

Det finns ocksa en mérklig syn i den hdr fragan som kommer till ut-
tryck i statsraddets formulering i svaret till mig om att socialndmnden ska
ingripa till barns skydd och att denna skyldighet géller alla barn i Sve-
rige, savil asylsokande som andra. Vi har haft en situation i Sverige dar
ett stort antal barn har varit foremél for medicinska diagnoser. Anda #r
det inte forrén alldeles nyligen som det har kommit upp en friga om
huruvida dessa barn borde omhéndertas. Lagstiftningen och riktlinjerna
ar alltsd 1 dag inte anpassade till den migrationspolitiska verkligheten.
Hindelserna de senaste manaderna visar att det finns andra aspekter som
spelar in dn vad man tidigare har varit medveten om. Jag tdnker sdrskilt
pa vuxna som kidnappar barn for att forbéttra sina egna chanser i asyl-
processen — det som skedde i det sé kallade Malméfallet.

Det riacker inte med att sdga “barnets bdsta”. Vi maste i hogre ut-
strickning diskutera vad som é&r barnets bésta. S& mycket ar klart att
samhillet i dag har en helt annan uppfattning i denna frdga dn jamfort
med for 30 &r sedan. De apatiska barnen har hittills fatt stanna hos sina
fordldrar, men ir det helt klart att det dr forenligt med barnets bésta?

Vilka instruktioner ges till socialtjdnsten om definitionen av detta be-
grepp vid asyl- och aterforeningsdrenden? Man kan jaimfora med den nya
adoptionslagen dar det ocksa saknas tydliga forarbeten, vilket ger stora
problem for tjinstemdnnen att utan god végledning gbra beddémningar.
Den jamforelsen ér inte tagen ur luften.

Mina fragor till statsradet ar relaterade till DNA-test for asylsokande
fordldrar och deras barn. Anser regeringen att detta bor goras till ett obli-
gatorium? Vad ar statsrddets uppfattning om hur Migrationsverket och
socialtjénsten inte bor agera for att garantera barnets basta?

Anf. 65 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Vi har diskuterat fragan tidigare. Det dr en viktig fraga.
Jag &r helt 6verens med Tobias Billstrom om att det inte ricker med att
sdga “barnets basta”. Det riacker inte med att skriva ’barnets basta”. Det
giller att diskutera vad som dr barnets bésta. Vi dr 6verens om problem-
bilden nir det géller barn i asylprocessen. Barn behdver en stark stéllning
i asylprocessen, och barn behover skydd i asylprocessen. Vi maste ocksa
nér det géller familjedterférening ha metoder for att kunna visa att det ar
fraga om de riktiga fordldrarna till barnen.

Vi vet att det forekommer och har forekommit ett antal génger att
barn har kommit till Sverige, har vuxit upp i Sverige, kanske &r svenska
medborgare, och sedan har det visat sig efter en tid att de manniskor som
har péstétts vara deras fordldrar inte dr det. Det gor att barnen blir utsatta
i Sverige. Det kan ha forekommit 6vergrepp, men det dr ocksé en utsatt-
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het i faktumet att de inte lever med sina fordldrar. Barnen kanske blir
overgivna eller blir tillbakaskickade till hemlandet, vilket vi ocks& har
sett exempel pa.

Som jag har redogjort for tidigare har vi ldmnat en lagradsremiss, och
vi kommer inom kort att lagga fram ett forslag pa riksdagens bord som
handlar om att ge Migrationsverket ytterligare ett instrument for att
kunna faststdlla slaktskap i familjeaterforeningsirenden och i de fall det
inte finns ordentlig dokumentation. Jag tror att Tobias Billstrdm och jag
ar 6verens om att DNA inte &r ndgot man tar till i férsta hand. Om foréld-
rarna med hjélp av fodelseattester eller annan typ av dokumentation kan
visa att de dr en familj och att barnen ar deras behdvs inte DNA-test. I de
fall dér det inte ar klarlagt via dokumentation maste mdjligheten finnas.
Det ar det som vi tinker ldgga fram ett forslag om for riksdagen att ta
stdllning till.

Nar det giller asylprocessen har vi en situation i dag dir 93 % av dem
som kommer som asylsdkande till Sverige inte har identitetshandlingar.
Det &r det stora problemet. Vi méste komma till rdtta med det problemet.
Gor vi det kommer vi ocksa till ritta med styrkande av fordldraskap. I
dag har vi en situation dir manga kommer hit utan identitetshandlingar.
Under asylprocessen medverkar de allra flesta sa att det gér att faststélla
identitet och slaktskap. Det stora problemet nér det géller asylprocessen
ar att vi har manga som inte har identitetshandlingar nar de kommer hit.
Det ar oerhort viktigt.

Anf. 66 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Vi maste skydda barn fran att anvindas som redskap i
asylprocessen. Bésta séttet att hindra att barn rovas bort och misshandlas
av vuxna som hévdar ett fordldraskap &r att vara glasklara med att sddant
inte lonar sig i vart land. Barns och foréldrars sliktskap bor sdkerstillas i
alla asylfall, inte bara nér det géller anhdriginvandring som regeringen
har aviserat. Fran moderat sida &r vi 6ppna for att DNA-test bor genom-
foras for alla asylsokande med barn, inte bara vid aterforening.

Det &r sant och riktigt att dokumentation kan ge vdgledning, men
dokumentation &r aldrig ett exakt instrument. Dokument kan forfalskas.
Dokument kan séljas. Dokument kan 6verldtas. Vi kan aldrig vara hund-
raprocentigt sdkra, men DNA-testen ldmnar ett vésentligt storre bidrag.

Redan i dag &r det brottsligt att forvanska familjeuppgifter, men det
giéller ocksa att se till att de som begér brottet blir upptickta och gripna.
Fragan dr om det verkligen finns garantier for att sa kan ske med dagens
system. Vi pratar om de asylsdkande och inte bara om dem som aterfore-
nas.

Vi har fran moderat sida sagt att barn har ratt till en egen asylprocess
och till egna uppehallstillstdnd. Sjélvfallet ska deras behov av asyl tillgo-
doses. Det dr inte deras rittigheter som vi ifragasétter. De far inte paver-
kas negativt av vuxnas kriminella beteende. Men uppenbarligen har vi
hér en politisk skiljelinje mellan regeringen och oss moderater. Jag ser
fram emot den diskussion vi kommer att ha i frigan framéver. Den ar
viktig.

Jag vill ocksé passa pa att folja upp det som ministern tyvérr inte be-
rorde sd mycket i min frdga, ndmligen relationen mellan socialtjinsten
och migrationsmyndigheterna. Vem &r det egentligen som har ansvaret,



och hur ska man ta det fullt ut? Déaremot vill jag girna folja upp vad
ministern sade i sitt svar om faderskaps- och moderskapspresumtionen.
Det ar mycket bra att regeringen enligt statsrddet tydligen funderar pa att
dndra den nuvarande lagstiftningen, som ju inte alls &r tillricklig for att
hantera de situationer som uppkommer. I Malméfallet var det, som be-
kant, presumtionsfragan som var avgoérande. Vi moderater vill inte att det
ska bli fler sddana fall om det &r mojligt att undvika det. Det &r anled-
ningen till att vi vill att det biologiska sléktskapet ska faststéllas redan i
asylprocessens borjan. Om vuxna inte kan ta med sig barn pa falska fore-
satser kommer naturligtvis behovet av att hivda ett fordldraskap som inte
har faststillts aldrig att uppkomma. Det sdger sig sjéalvt — logiskt.

Da blir foljdfragan till statsradet hur regeringen kommer att hantera
den hir fragan. Blir det en departementspromemoria? Blir det en depar-
tementsskrivelse? Kommer regeringen att lansera en specifik utredning
av den hér fradgan, som statsraddet avslutade sitt svar till mig med? Och
viktigast av allt: Vilken tidsram vill statsradet i dag ange for den har
processen?

Anf. 67 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag ar helt 6verens med Tobias Billstrdm om detta med
att barn ska ha en egen asylprocess och att barn ska ha en stark stéllning i
asylprocessen. Det &r viktigt att se att DNA-prov pa alla médnniskor inte
16ser nagra problem, utan det mdaste vara atgdrder i asylprocessen dar
man ser till barns stéllning i asylprocessen som helhet och diar DNA-test,
som jag ndmnde tidigare, kan vara en del av 16sningen nir man inte kan
faststilla slédktskap pa ndgot annat sétt i familjeaterforeningsdrenden.

Niér det géller asyldrenden, som jag ndmnde inledningsvis, har vi en
lagstiftning. Om det &r brott som har begétts finns det en sddan mojlighet
ocksa dér. Det dr en mojlighet som kommer att utvidgas den 1 januari.

Om jag far sdga nagonting mer ndr det géller barns skydd och still-
ning i asylprocessen ar det att vi har gjort véldigt mycket. Vi har under
de senaste tio aren sett till att jamstélla asylsokande barn med barn som
bor i Sverige, nér det giller bade skola och hilso- och sjukvard. Vi har
ocksa i sjdlva asylprocessen, i sjdlva beslutsfattandet, sett till att barn har
en mycket stark stillning, satillvida att barndrenden till exempel alltid dr
fortursdrenden och att barn ska horas i asylprocessen. Det dr verkligen
ndgonting som vi tar for givet men som inte forekommer i sérskilt manga
andra lander. Barns asylskil ska beddmas separat. Vi har utbildat barn-
handldggare. Vi har en sidrskild samtalsmetodik nir det géller just att
samtala med barn.

Det har gjorts vildigt mycket, tycker jag, nir det géller barns stéll-
ning i asylprocessen. Men jag tror att vi hela tiden maste vara uppmark-
samma pa att det kan forekomma att barn anvénds i asylprocessen.

Nir det sedan giller Tobias Billstroms fridga om Migrationsverket
och socialtjénsten, dr det inte bara Migrationsverket som har en anmal-
ningsskyldighet. Ligger barn pé sjukhus faller det naturligtvis ett véldigt
stort ansvar pa sjukvardande myndigheter och pé skola och forskola. Det
handlar om hela samhéllet, alla de myndigheter och offentligt anstéllda
som pa ndgot sitt kommer i kontakt med barn och ungdomar som &r
asylsokande.
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Har menar jag att Socialstyrelsens meddelandeblad, som trycker just
pa anméilningsskyldigheten, kommer att bli viktigt nér det géller asylso-
kande barn. Jag tror att det dr viktigt att verkligen betona just detta att
asylsokande barn ska ha samma réttsskydd som alla andra barn. Ser man
att asylsokande barn far illa — om det &r Migrationsverket eller om det ar
ndgon annan myndighet som gor det — har man en skyldighet att anmaéla
detta till socialtjdnsten. Sedan &r det socialtjansten som ska gora utred-
ningar for att se vilka atgdrder man bedomer vara nddvéndiga att vidta
for att kunna skydda barnen.

Anf. 68 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Det hér har varit en intressant diskussion. Forst och
framst ser vi nu att det finns en klar skiljelinje mellan regeringen & ena
sidan och Moderaterna & andra sidan nir det giller synen pa att ge myn-
digheterna i Sverige bra verktyg for att hantera asylfragorna.

Vi tror pA DNA-testen. Vi tror att det bor vara forsta forsvarslinjen.
Vi tror att det &r absolut nddvéndigt att garantera att barnen inte hamnar i
klorna pa ménniskor som falskeligen utger sig for att vara deras fordld-
rar.

Det dr en viktig utgdngspunkt for den fortsatta debatten. Vi vill ju
stirka barnens stéllning s& langt som det dver huvud taget dr mojligt,
medan ministern redovisar en ambitionsnivd som ligger pa en betydligt
lagre niva. Det handlar for henne bara om éterfoéreningen, inte om asyl-
processen i sig.

Det kommer ocksa till uttryck i det som ministern avslutade med, det
vill sdga att vi redan genom den lagférdndring som tréder i kraft i var
kommer att fa en fordndring darfor att man i fall dar man tror sig ha upp-
tackt brottslighet kommer att kunna anvinda DNA-test. Ja, men detta
innebdr ju inte ett obligatorium for att alltid testa. Det ar det som é&r pro-
blemet. Det uppstar luckor. Da ligger det hela tiden p&d den enskilde
tjdnstemannen att tvingas gora dessa beddmningar, i stéllet for att kunna
luta sig mot ett system som med 99,99 % sékerhet talar om huruvida den
uppgivna biologiska relationen stimmer eller inte.

Avslutningsvis: Jo, det dr jittebra med meddelandeblad. Men man fér
ocksa ha klart for sig att det &r ett stort problem, dér vi hoppas att rege-
ringen aterkommer med ett fortydligande, att vanliga ménniskor inte
alltid lever sitt liv med utgéngspunkt frdn hur regeringen delar upp poli-
tikomradena. De fall som vi har kunnat se, inte bara under de senaste
veckorna utan dven i det forgangna, &r att saker och ting faller mellan tva
stolar, mellan migrationsmyndigheter och socialtjanst. Det gor det nod-
vandigt med en 6versyn pa den hér punkten. Jag &r lite forvanad over att
ministern tror att allt detta kommer att kunna avhjilpas enbart med ett
meddelandeblad. Jag hade nog forvintat mig att man skulle prata om en
utredning av forhallandena.

Anf. 69 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Tobias Billstrom sédger att regeringen har en betydligt
lagre ambitionsniva dn vad Moderaterna har. Jag tycker att det &r precis
tviartom. Han séger att DNA-test pa alla &r forsta forsvarslinjen. Jag me-
nar att man naturligtvis ska anvinda DNA-test — det 4r precis det vi gar
fram med forslag om. Men det 4r nér allting annat har misslyckats. Det ar



nér vi inte far fram identitetshandlingar, nér vi inte klarar av att utreda
slaktskap eller nér vi har vildigt déliga forebyggande insatser. Sjélvklart
méste det finnas en sddan mojlighet. Dér ar vi 6verens. Det dr en mdjlig-
het som vi nu utdkar for Migrationsverket i familjeaterforeningsarenden.
Det dr ocksé en mojlighet som vi utdkar fran den 1 januari 2006 nér man
missténker att brott har begatts. Dar &r vi ocksd dverens. Men att det
skulle vara den forsta dtgérden man vidtar &r vi inte Gverens om.

Nir det giller Migrationsverket och socialtjénsten tror inte heller jag
att ett meddelandeblad fran Socialstyrelsen 16ser alla problem. Jag tror att
det ar en viktig insats, som riktas till alla myndigheter, alltsa bade skola,
forskola, sjukvard och sé& vidare. Alla som kommer i kontakt med barn
har en anmélningsskyldighet.

Naér det sedan géller de specifika fallen, som har diskuterats den sen-
aste tiden dar Migrationsverket har gjort anmélningar till polisen d& man
misstanker att brott har begétts, dr de foremal for utredning fran lénssty-
relsens sida. Det finns ocksd en JO-anmaélan och sé vidare. Vi kommer
naturligtvis att avvakta de utredningarna. Om det dr sa att vi behdver
vidta atgirder kommer vi att gora det. Men jag kan ocksé konstatera att
Migrationsverket sjdlvt redan har vidtagit atgdrder och fortydligat sina
rutiner ndr det géller ndr man ska anmdla till socialtjdnsten och hur man
ska anmila till socialtjdnsten. Informationen om hur Migrationsverkets
rutiner ser ut finns pa Migrationsverkets hemsida, sa den kan jag rekom-
mendera till Tobias Billstrom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellationerna 2005/06:124 om fastighetsskatt och
virdear och 139 om teorin bakom fastighetsskatten

Anf. 70 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Per Landgren har frégat mig om jag avser att foresla sa-
dana regeldndringar som innebar att ombyggnation och tillbyggnation av
gamla smahus kan leda till nedsittning av fastighetsskatten. Landgren
har vidare fragat mig om jag avser att foresla sddana regelédndringar som
leder till symmetri mellan smahus och hyreshus vad géller hel och halv
fastighetsskattebefrielse efter omfattande ombyggnation och tillbyggnat-
ion.

Per Landgren har dessutom fragat mig om teorin bakom fastighets-
skatten och om jag har for avsikt att foresld sddana lagidndringar som
innebdr att denna beskattningsmodell ska genomféras mer konsekvent
dels i fastighetsbeskattningen, dels i skattesystemet generellt.

Jag har valt att besvara bada interpellationerna i ett ssmmanhang.

Lat mig inleda med att kortfattat nimna nagot om principerna bakom
fastighetsskatten. I skattereformen for snart 15 ar sedan utgjorde likfor-
mighet ett viktigt mal da skattereglerna utformades. Likformighet inne-
bér att man sa langt som mojligt sdker utforma beskattningen sa att olika
typer av kapitalinvesteringar beskattas lika. Reglerna ska dels vara rétt-
visa, dels forhindra att en alltfor stor del av sparandet och investeringarna
kanaliseras till en viss sektor. Utgdngspunkten vid fastighetsbeskattning-
en dr saledes att fastigheter utgdr en kapitaltillgdng och att dgaren bes-
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kattas for en l16pande avkastning pa samma sitt som sker for ovrigt kapi-
tal. Avkastningen beréknas schablonméssigt utifran taxeringsvérdet, och
skatteuttaget ska i princip motsvara den skatt som tas ut pd ovrig kapital-
avkastning.

Lat mig ocksd padminna om att de utredningar som berort principerna
for uttaget av fastighetsskatt, alltsedan nuvarande regelverk tridde i kraft
vid skattereformen 1991, drar slutsatsen att den nu rddande principen &r
den mest rimliga bade ur ett samhéllsekonomiskt och fordelningspolitiskt
perspektiv. Att overge ett fastighetsskattesystem baserat pd marknads-
vérdet och till exempel infora ett system som baseras pa boyta skulle inte
endast fa oacceptabla fordelnings- och regionalpolitiska konsekvenser
utan dven leda till att den efterstrdvade likformigheten i beskattningen
mellan olika typer av kapitaltillgdngar upphévs. I férléngningen riskerar
ett sddant regelverk att leda till en odnskad samhéllsekonomisk fordel-
ning av sparande och investeringar. Om fastighetsinvesteringar gynnas
skatteméssigt kommer en alltfor stor del av sparandet och investeringarna
att kanaliseras till denna sektor.

Vad giller reglerna om hel och halv fastighetsskattebefrielse s& infor-
des dessa i fastighetsskattelagen i samband med skattereformen. Regler-
na infordes for att motverka en mycket kraftig 6kning av utgifterna for
nyproducerade bostadshus pa grund av breddade skattebaser, dndringar i
fastighetsskatten och begransningar av skatteldttnaden for ranteutgifter.
Syftet med skattebefrielsen var alltsa att gynna nyproduktion av bostads-
hus. Reglerna giller for bade sméahus och hyreshus.

Reglerna om skattebefrielse &r kopplade till byggnadens vérdear, det
vill séga dess alder. Vérdearet faststills vid fastighetstaxeringen och r i
normalfallet nybyggnadsaret. Om en till- eller ombyggnad har dkat boy-
tan i ett smahus ska husets virdedr jimkas. For hyreshusen géller andra
jamkningsregler. Syftet med bland annat reglerna om vardeér ar att asitta
sa riktiga taxeringsviarden som mojligt, inte att de ska leda till fastighets-
skattebefrielse. Reglerna fanns ocksé langt innan reglerna om skattebe-
frielse infordes i fastighetsskattelagen.

Savil vardeéret som eventuell jamkning av detta berdknades tidigare
for badde smahusen och hyreshusen pé i princip samma sétt som for hy-
reshusen i dag. Reglerna anségs dock vid en 6versyn med anledning av
1981 ars allménna fastighetstaxering av olika skél vara krangliga och
leda till en oséker vérdering for smahusens del. I stillet infordes de regler
som giller for smahus i dag.

Berdkningen av hur stor jdmkningen av vérdedaret blir efter en till- el-
ler ombyggnad skiljer sig saledes i dag &t mellan sméhus och hyreshus.
For sméhusen krévs att boytan okat, och en sammanvigning gors av nir
de olika delarna av huset byggts. Det &r alltsd fordndringar av boytan
som ligger till grund for berdkningen. For hyreshusen krivs inte ndgon
okning av boytan. I stéllet jamfors samtliga nedlagda till- och ombygg-
nadskostnader med nybyggnadskostnaden.

Per Landgren har péstétt att befrielse fran fastighetsskatt vid till- eller
ombyggnation av ett smahus aldrig kan erhallas nér ndgon del av befint-
lig byggnadsstomme tillvaratas. Jag menar att gillande lagstiftning inte
utesluter detta &ven om det i praktiken krévs att den del av det befintliga
huset som behalls ar vildigt liten och den till- eller ombyggda delen
vildigt omfattande. Det &r sdledes endast i ett fatal fall som skattebefri-



else kan uppnas. Det svar jag ldmnade den 26 oktober 2005 pa Landgrens
tidigare fraga kunde ha varit utforligare i denna del. Min uppfattning att
det i grunden dr valmotiverat med skillnader i vdrderingen av helt ny-
byggda hus respektive till- eller ombyggda hus stér jag ocksé fast vid.

Den symmetri mellan sméhus och hyreshus nér det géller regler for
berdkning av vdrdedr och jamkning som Landgren efterfragar foreldg
alltsé tidigare men @ndrades efter en dversyn for sméhusens del. Vid den
tiden fanns som sagt inte reglerna om fastighetsskattebefrielse, utan syf-
tet med dndringarna var att forbéttra mojligheterna att asétta smahusen en
sd riktig vdrdering som mdjligt. Ndgon motsvarande &ndring har inte
ansetts nddvandig for hyreshusen.

Man bor i detta sammanhang komma ihag att det finns stora skillna-
der i forvaltning och innehav av hyreshus och smahus. Hyreshusen for-
valtas normalt yrkesmadssigt, och det finns oftast en ordnad bokforing
over vidtagna atgirder. Atgirder som vidtagits i hyreshus far ocksi i
regel genomslag péd hyresnivan, vilket innebér att taxeringsvérdet paver-
kas dven av sadana atgérder som med detta system inte skulle fa nagot
genomslag vid taxeringen av smahus. Reglerna for bestimmande av
véardeédr for hyreshusen medfor saledes inte samma osdkerhet for dessa
som motsvarande regler anségs gora for smahusen.

Olikheterna mellan smahusen och hyreshusen vad géller vardear be-
ror alltsd pa en strdvan att kunna &sétta sé riktiga taxeringar som mojligt,
inte att 4stadkomma olika forutséttningar for fastighetsskattebefrielse.

Mot bakgrund av detta avser jag inte att nu foresla ndgra sddana dnd-
ringar avseende reglerna om virdeédr och fastighetsskatt som Per Land-
gren efterfragar. Det dr for narvarande inte heller aktuellt att foresla for-
andringar i fastighetsbeskattningen. Jag tycker dessutom att avvigningen
mellan olika beskattningsprinciper i nuvarande regelverk generellt ar
vélbalanserad.

Anf. 71 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Kéra &horare! Ni reser er nu, jag kan forsta det.

Finansministern har valt att besvara bada interpellationerna i ett
sammanhang. Jag har valt att fora diskussionen enbart om fastighetsskatt
och vérdedr. Sammanhanget ar inte enhetligt. Jag kommer att dterkomma
med en ny interpellation om teorin bakom fastighetsskatten i ett sérskilt
sammanhang, som det brukar heta.

Lat mig forst sdga att nir jag jAmfor svaret pad min interpellation med
svaret tidigare pd min friga i samma dmne undrar jag om det &r skrivet
av samme forfattare. De tva svaren, som jag betraktar det, ar led i en resa
dar finansministern sakta men sdkert bringas till insikt om hur réattsldget
ligger till. Han har dock inte kommit fram till slutstationen &n. Under
resans ging upprepar han med allt mindre trovardighet om skillnaden
vad giller lagstiftning om skattebefrielse for ”helt nybyggda hus respek-
tive till- eller ombyggda hus” att det &r i grunden ... vdlmotiverat”. "I
grunden” far vil tolkas som en ny brasklapp under den hér resan.

For att ett smahus ska riknas som nybyggt och befrielse fran fastig-
hetsskatten ska bli aktuell fir ingen del av en tidigare byggnadsstomme
pa platsen anvidndas. Detta innebdr att om man behéller mer an botten-
plattan av huset sé rdknas inte huset som nybyggt. Nagon befrielse fran
fastighetsskatten kan dé& inte erhallas. Detta framgar savél av lagstift-
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ningen, Skatteverkets egen broschyr i &mnet som domar fran véra dom-
stolar. Att Par Nuder i sitt svar pd min interpellation anger att storre om-
och tillbyggnader av mindre sméhus kan ge skattefrihet duger gott som
bevis pa att finansministern fortfarande befinner sig pa kunskapsresan
och faktiskt ar felinformerad. Mojligtvis forsoker han desinformera eller
sa forstar inte finansministern lagstiftningen. Det kan vara en kombinat-
ion.

I svaret pa min tidigare fraga ges medborgarna svaret att dldre sma-
hus som ”byggs om eller byggs till ... aterigen kan komma att betraktas
som nybyggt eller ndstan nybyggt och darigenom komma att omfattas av
reglerna om hel och halv fastighetsskattebefrielse”. Nu heter det “att
géllande lagstiftning inte utesluter detta”. Det &r i det senaste svaret — det
ar lite textkritik hér. Vidare: “Det dr séledes endast i ett fatal fall som
skattebefrielse kan uppnés”.

Har har vi klara diskrepanser. Faktum kvarstér att i Skatteverkets lag-
tolkning och praxis maste virdearet vid jamkning bli aret fore det ar som
fastighetstaxeringen sker for att skattebefrielse ska intraffa. Det framgar
ocksd av 3 § fastighetsskattelagen. Ar &ret for fastighetstaxering 2006 far
saledes ett sméhus som asétts vardedr 2004 ingen reduktion av fastig-
hetsskatten. Punkt.

I interpellationssvaret skriver dessutom finansministern att syftet
”med bland annat reglerna om véardear ar att asdtta sa riktiga taxerings-
viarden som mojligt, inte att de ska leda till fastighetsskattebefrielse™.
Nej, och det ju precis vad reglerna inte gér. Kommunicerar vi, finansmi-
nistern? Ar det rak kommunikation?

Svaret dr inte enhetligt. Det 4r motsédgelsefullt, herr talman.

Anf. 72 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag har givit mitt ldngsta interpellationssvar hittills, och
jag har ingenting att anfora utéver det svar som jag precis har angivit. Jag
har heller inte fatt ndgon fraga av Per Landgren. Jag har bara en stilla
reflexion. Jag forstdr egentligen inte varfor Per Landgren dver huvud
taget botaniserar 1 hur fastighetsbeskattningen ar konstruerad i sina en-
skildheter med tanke pa att Kristdemokraterna vill avskaffa fastighets-
skatten.

Jag forstar kanske dnda varfor han gor det. Han har ju inte lyckats
Overtyga sina borgerliga broder i den sa kallade alliansen om nddvéndig-
heten av att avskaffa fastighetsskatten. Vi far vil fortsdtta, i den skatteo-
versyn som jag har aviserat efter valet, att diskutera dven hur fastighets-
beskattningen ska vara beskaffad. Vilkommen i det arbetet.

Anf. 73 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Det ar fantastiskt att hora detta fran finansministern. Jag
utgar fran nuvarande rittslige. Jag skulle gédrna utgéd ifran att vi hade
makten och fick skapa befintligt réttsldge. Det dr laget nu som min inter-
pellation géller och som min fraga gillde.

Det dr ménniskor av kott och blod som drabbas av detta.

Det foranleddes av ett exempel frdn Dagens Nyheter. Nu ska jag ta ett
exempel frdn kammarritten i Stockholm.

Det handlar om en gammal omodern torpstuga pa 51 kvadratmeter
som byggdes ut med 75 kvadratmeter till ett sa gott som nytt hus, enligt



dagligt vanligt sprakbruk, pd 125 kvadratmeter. Den gamla delen forsed-
des med nytt kok, ny avloppsanldggning, nytt tak, nytt badrum, nyborrad
brunn, nya fonster, ny invidndig renovering och sd vidare. Det nya huset
anségs inte nybyggt och full fastighetsskatt utgick fran forsta dagen.

Hade det ddremot varit fraga om ett hyreshus som byggts om p& mot-
svarande sétt hade reduktion av fastighetsskatten kunnat erhéllas.

Om nu finansministern vill ha fragor — jag ar inte siker pd att jag far
svar — undrar jag: Var finns logiken i detta mellan hyreshus och smahus?
Varfor ska fastighetsbolag fa littnader i sin fastighetsbeskattning, men
inte smahusdgare? Vérnar inte regeringen om den lilla ménniskan 1 sitt
lilla hus utan snarare om fastighetsbolagen i sina stora?

En annan konsekvens av reglerna att skattefrihet inte kan beviljas vid
om- och tillbyggnation av sméhus &r att manga dldre smahus far falla for
gravskoporna helt i onddan. Med full fastighetsskatt frdn forsta dagen
efter en eventuell om- och tillbyggnad tvingas ménga i stéllet att bygga
nytt. Hur detta rimmar med dagens miljotinkande begriper jag inte.

Ska vi inte ta vara pa fullt renoveringsbara smahus i stéllet for att 6ka
belastningen pd miljon genom att riva husen? Varfor forsvarar finansmi-
nistern en lagstiftning som i praktiken &r rivningsdrivande i dldre sma-
husomraden och dessutom ar miljoforstorande?

Det dr manga fragor, herr talman.

Man skulle kunna tro att denna lagstiftning géllde under 60- och 70-
talens rivningshysteri. Nu ir det ar 2005. Arligt talat kan jag inte forsta
att finansministern inte kan erkdnna att Sverige borde ha samma villkor
for befrielse fran fastighetsskatt for smahus som for hyreshus.

Jag kan pé sitt och vis forsté retritten. Att forst ha skrivit direkt fel i
svaret pa4 min fraga. Det star: Om ett dldre sméhus byggs om eller byggs
till innebér reglerna att huset dterigen kan komma att betraktas som ny-
byggt eller ndstan nybyggt och dirmed komma att omfattas av reglerna
om hel eller halv skattebefrielse.

Det dr ju fel. Det krdvs en okning av boytan. Nar en jamkning sker
kommer man aldrig till ndgon fastighetsskattebefrielse. Det har réttsfall
visat, och dven Skatteverkets tolkning.

Sa kommer vi till finansministerns ursikt och retrétt. Det star i inter-
pellationssvaret: Det svar jag 1dmnade den 26 oktober 2005 pa Landgrens
tidigare frdga kunde ha varit utforligare i denna del.

Dir hittar vi den lilla ursékten for att ha informerat fel om en lagstift-
ning som ar svar och som behdver dndras och som drabbar ménniskor.

Anf. 74 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag har inga som helst problem med att i riksdagens pro-
tokoll &n en géng ldsa in att det svar jag lamnade den 26 oktober 2005 pa
Landgrens tidigare fraga kunde ha varit utforligare i denna del. Jag har
inga som helst problem med den typen av erkdnnanden. Dér kanske vi
skiljer oss at, atminstone att doma av det tonldge som Per Landgren bru-
kar ha i debatten.

Det ar fascinerande att se vilket engagemang det finns for enskildhet-
er i ett skattesystem i en specifik skatt som man vill avskaffa. Jag har,
som sagt, givit ett langt svar pa konkreta fragor. Jag hanvisar till det. Jag
ar oppen for att diskutera enskildheter i fastighetsbeskattningen. Det bor
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vi gora i den storre dversyn av skattesystemet som jag har aviserat tidi-
gare.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg, Per Landgren: Det vi har fatt be-
sked om under senare tid dr att fastighetsskatten blir kvar, dven om
olyckan dr framme och det blir en borgerlig regering. Det &r naturligtvis
viktigt att dven den hér typen av synpunkter beaktas.

Vilkommen i det reformarbete vi har framfor oss for att behélla fas-
tighetsskatten.

Anf. 75 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Det dr en spiannande retorisk strategi att helt och hallet
avvika fran dmnet och ge sig in pé helt andra saker. Jag bekymrar mig
om det nuvarande rattslaget oavsett vilka bra forslag Kristdemokraterna
har. Det dr mdjligen instdllningen hos finansministern och forsdken att
fortidcka felaktig information i svaren som gor att jag hetsar upp mig lite.
Om man dessutom sover lite pd nétterna och jobbar hir uppe behdver
man extra energi.

Jag vill avsluta med att sdga att det 4r uppenbart att finansministern
fortfarande tror att om ett smahus byggs om eller byggs till kan dess
dgare slippa fastighetsskatt i fem &r och fa halv fastighetsskatt i ytterli-
gare fem. Nu har det blivit védldigt ovanligt, men finansministern tror det
fortfarande.

Nér nu rdttslaget dr ett annat, hur kan finansministern dé framhérda i
att ndgon dndring i lagstiftningen inte behdvs? Négon typ av logisk an-
standighet kriver jag d&ven om Kristdemokraterna har ett vildigt mycket
battre forslag.

Vilmotiverad och vélbalanserad, laser vi. Detta dr ju ihéligt. I inter-
pellationssvaret skriver finansministern: Det svar jag lamnade den 26 ok-
tober 2005 pa Landgrens tidigare friga kunde ha varit utforligare i denna
del. Nu har vi det tre eller fyra génger i protokollet. Det blir lite 16je-
vickande. Ar det ursikten for att finansministern har tagit fel om réttslé-
get och kommit med felaktig och missvisande information? Ar det ett
meddelande fran nagot ofelbarhetsdepartement i en skattefraga dér lag-
stiftningen ar direkt skadlig och slar hért mot enskilda ménniskors frihet
och framtidsdrommar, tycker jag att det ar fullt legitimt att vara ndgot
upprord. Fel begar vi alla och ursékter ska tas pé allvar. Men ansvar ska
tas och sddana hir glidningar inger inte ndgot storre fortroende for fi-
nansministern heller.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2005/06:136 om formogenhetsskatten

Anf. 76 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Stefan Hagfeldt har fragat mig om jag avser att lagga
fram ett forslag om avskaffande av formogenhetsskatten och i sé fall nér.
Stefan Hagfeldt har vidare fragat, for det fall ndgot sadant forslag inte
kommer att ldggas fram, vilka mina motiv &r for att dven fortséttningsvis
ha kvar formogenhetsskatten.



Nej, jag har for ndrvarande inte for avsikt att lagga fram ndgot forslag
om att avskaffa formogenhetsskatten. Skatten bidrar arligen med mellan
5 och 6 miljarder kronor till statskassan. Merparten av skatten betalas av
hoginkomsttagare. Motiven for formogenhetsskatten dr siledes statsfi-
nansiella och fordelningspolitiska.

Jag har debatterat formogenhetsskatten vid ett flertal tillféllen i riks-
dagen under hdsten. Vad jag har sagt dr att regeringen inte utesluter en
diskussion om den framtida utformningen av férmodgenhetsskatten. En
sadan diskussion bor dock foras i ett storre skattepolitiskt sammanhang
dér fordelningspolitiska och statsfinansiella 6vervdganden kan beaktas pa
ett ansvarsfullt sétt.

Som bekant forbereder regeringen nu en samlad dversyn av skattesy-
stemet. Avsikten ar att framdver bjuda in 6vriga partier till 6verldggning-
ar om en bred skattereform. I det sammanhanget &r jag beredd att disku-
tera eventuella fordndringar 1 formogenhetsbeskattningen.

Anf. 77 STEFAN HAGFELDT (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.
Jag maste tyvarr samtidigt siga att jag dr besviken.

Finansministern talar mot béttre vetande nér han séger att motiven for
formogenhetsskatten dr dels fordelningspolitiska, dels statsfinansiella.
Mot finansministerns asikter star en forkrossande majoritet av ekono-
miska experter i landet som hévdar att formogenhetsskatten driver kapital
ut ur landet och missgynnar kapitalbildning, riskvillighet, investeringar
och nyforetagande.

Svenskt Néringsliv har rdaknat, mycket forsiktigt, pa att om bara 10 %
av de utflyttade 500 miljarderna &tervénder till Sverige far staten in mer
pengar i skatt 4n vad formdgenhetsskatten i sig berdknas inbringa. Det
finns de som hévdar att 6ver 1 000 miljarder kronor flyttats ut ur landet.
Skulle da 10 % é&tervinda blir vinsten for staten 6ver 10 miljarder kronor,
vilket dr ungeféar dubbelt s& mycket som fastighetsskatten berdknas ge.

Skatteverkets generaldirektor Mats Skonstrand har uttalat sig 1 fragan
och sagt att formogenhetsskatten bor avskaffas. Han redovisar att det
normalt inte langre dr de formdgna som beskattas utan att det numera ar
ménga vanliga minniskor som genom hoga taxeringsvirden pa sina hus
rakar illa ut.

Socialdemokraten P.-O. Edin, han med Skattebasutredningen, var en
av dem som utfridgades av skatteutskottet for ett par ar sedan. Enligt
protokollet redovisade han da att formdgenhetsskatten &r en dalig skatt ur
teknisk synpunkt.

Han sédger ordagrant: "Férmdgenhetsskatten &r till exempel sd ut-
omordentligt 14tt att smita undan. Har du en formdgenhet som &r beskatt-
ningsbar sa stoppar du in den i en kapitalforsdkring, och da forsvinner
den. Eller sé koper du olistade aktier for den. Du kan belana ditt formo-
genhetsinnehav och ta pengarna frén banken och gi och kdpa olistade
aktier. D& forsvinner ocksa formdgenheten. Man ska komma ihdg att
detta skapar en véldig orittvisa.”

Han sédger vidare: ”Det skadar svensk ekonomi. Detta dr ett typexem-
pel pé en skatt som gor mycket stor skada och har vildigt liten positiv
effekt.”

Sadana skatter ska vi inte ha i Sverige, konstaterar han.
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Herr talman! Jag har tva frigor till finansministern.

Varfor envisas ni socialdemokrater med att behalla formogenhets-
skatten, som enligt expertisen gér mycket stor skada och dessutom med-
for att vi alla blir fattigare i Sverige?

Den andra frdgan handlar om att regeringen i nésta ars budget raknar
med okade intéikter fran formdgenhetsskatten. Ar inte det mérkligt mot
bakgrund av att arvs- och gavoskatten har tagits bort och fribeloppet
hojts? Anda skrivs intiikterna frdn formogenhetsskatten upp. Riknar Pir
Nuder med att det dr de hojda taxeringsvdrdena, som drabbar vanliga
inkomsttagare sa hart, som kommer att sta for de dkade intdkterna fran
formogenhetsskatten?

Anf. 78 PER LANDGREN (kd):

Herr talman! Finansministern har tidigare efterlyst fragor. Jag ska
stilla en fraga till finansministern. Anser finansministern att det finns
ndgra skadliga inslag i eller skadliga effekter av formdgenhetsskattelag-
stiftningen som den nu ser ut?

Anf. 79 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag ska forst ta upp det som géller formdgenhetsskatten
och fordelningspolitiken. 300 000 personer betalar formogenhetsskatt i
Sverige — 4 % av befolkningen 6ver 18 ar. Den tiondel av befolkningen
som tjanar mest star for ungefér tva tredjedelar av formogenhetsskatten.
Man kommer inte undan att det finns en fordelningspolitisk dimension i
den hir fragan, Stefan Hagfeldt.

P.-O. Edin, en person som jag har mycket stort fortroende for och
lyssnar pd i ménga olika sammanhang, har synpunkter p& formégenhets-
skatten. Det kan jag ha respekt och forstéelse for. Men sd mycket kénner
jag P.-O. Edin att han aldrig skulle komma pa tanken att finansiera av-
skaffandet av formogenhetsskatten — eller som ni vill halverandet, for ni
orkar ju inte mer dn sd — genom att lata de arbetslosa betala. Det dr ndm-
ligen precis vad det handlar om. Kostnaden for att halvera formogenhets-
skatten ar ungefar 3,6 miljarder, och det ar den kostnaden ni vill dver-
lasta pa de arbetsldsa.

Jag dr beredd att diskutera formogenhetsskattens effekter pé investe-
ringsvilja och nyforetagande och huruvida den driver kapital ut ur landet,
men jag vill gora det i ett storre fordelningspolitiskt och skattepolitiskt
sammanhang. Det ar skillnaden.

Det jag dock inte kan forsté, herr talman, r varfor ni, om nu hélften
av det ni sdger om formdgenhetsskattens skadliga verkningar stimmer,
ndjer er med att bara avskaffa halva formogenhetsskatten i den hiandelse
det skulle bli en borgerlig regering. Detta borde ju vara det forsta beslut
som en borgerlig regering dag 1 skulle fatta. Det vore bra att fa era syn-
punkter pa den saken.

Anf. 80 STEFAN HAGFELDT (m):

Herr talman! Till att borja med maste de dér siffrorna pa hur ménga
som betalar formogenhetsskatt vara ett par r gamla. Jag har sjélv forsokt
att f4 fram siffror med hjilp av riksdagens utredningstjanst, och de sager
att de inte gar att f de senaste siffrorna. Det &r i och for sig sjdlvklart, for
nu har ju det intréffat att fastighetstaxeringsvardena kommer att hojas.



Jag fick inget svar pa fragan varfor regeringen rdknar med dkade in-
komster fran fastighetsskatten. D& &r det vél en Overviltring. Nar det
giéller de stora aktiedgarna, majoritetsigarna, har ju regeringen i sin vis-
het sagt att de inte ska betala ndgon formogenhetsskatt pé sitt stora aktie-
innehav.

Vad sedan géller alliansen ar det faktiskt sa att vi satsar pa att fa folk i
arbete. Det &r néstan en och en halv miljon svenskar i arbetsfor dlder som
inte gar till ndgot arbete. Dérfor kan vi inte ta bort alla skatter pa en gang
eller minska dem 1 den takt vi vill. Alliansen har sagt att vi tar bort for-
mogenhetsskatten 1 tva steg, och detta ar fullstindigt finansierat i véra
budgetar.

Herr talman! Jag aterkommer till utfrdgningen av P.-O. Edin i skat-
teutskottet. Han konstaterade i ett svar pd en fraga frén en vénsterpartist
om formogenhetsskatten foljande: ”Det &r ett politiskt problem att ta bort
en skatt som manga vanliga ménniskor upplever som réttvis, 4ven om det
skulle vara réttvisare att ta bort den.”

Han gér vidare i sitt svar och framhaller att man maste vara arlig:
”Det tror jag i ldngden dr en mycket dalig strategi, politiskt, for det ar ju
faktiskt att lura ménniskor. Det ar ju att std for ndgot som inte ar sant och
att sdga att det hér ar en bra skatt fran réttvisesynpunkt.”

Han tilldgger: ”Det ar er uppgift” — han syftar da pa oss politiker —
“att ta tag i det problemet och ga ut och sédga: Det hér dr ingen bra skatt,
inte ens ur mina vérderingars vinkel. Om det &r nidgonting som svenska
folket i laingden kommer att uppskatta, tror jag, sd ar det att ha &rliga
politiker som vagar sdga som det &r, &ven om det ibland é&r lite obekvamt
att visa hur verkligheten ser ut.”

Herr talman! P.-O. Edin har sdkert hir redovisat varfor Socialdemo-
kraterna behéller en skatt som har s& negativa effekter for svenska folket.
Forklaringen &r helt enkelt att man i s& manga ar hdvdat att formdgen-
hetsskatten ar positiv for landet och bara drabbar hoginkomsttagare. Att
nu ga ut och redovisa att s inte &r fallet klarar inte regeringen av.

Trots att de flesta andra ldnder har insett formogenhetsskattens nega-
tiva effekter fortsitter Socialdemokraterna att blunda for dessa. Bland
OECD:s 30 medlemmar finns det i dag bara atta linder som har kvar
denna skatt. Redan under 1990-talet avskaffades formogenhetsskatten i
exempelvis Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Osterrike.

Formogenhetsskattens orimliga konsekvenser har ockséd nyligen visat
sig i att arbetande kapital i foretag formdgenhetsbeskattas. Denna skatt,
som &r helt ordttfardig, har dopts till lex Uggla av massmedierna.

Herr talman! Jag dterkommer till mina fragor till finansministern,
som han fortfarande inte har besvarat. Varfor behaller ni socialdemokra-
ter formogenhetsskatten nér en forkrossande majoritet av Sveriges eko-
nomer anser att den har mer negativa effekter &n positiva?

Tystnaden &r lika stor pa frigan om bakgrunden till att ni socialde-
mokrater berdknar att formogenhetsskatten ska dra in mer pengar till
statskassan nista ar in vad den gor i &r. Ar inte det mirkligt mot bak-
grund av att arvs- och gavoskatten har tagits bort och fribeloppet hojts?

Anf. 81 PER LANDGREN (kd):
Herr talman! Jag stillde en forhéllandevis enkel friga — dven om sva-
ret kanske kan vara komplicerat var frigan enkel att begripa — om det
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finns nagra som helst skadliga effekter d&nda av formogenhetsskatten som
mdjligtvis finansministern kunnat tillstd. I stdllet kommer négon typ av
raljerande Over att alliansen inte tar bort den med en gang om den nu ir
sé skadlig.

Jag kan vil séga att under de daliga budgetfoérutsittningar som den
sittande regeringen och majoriteten skapar far man faktiskt prioritera,
vélja och vraka. Ni har en formaga att fordela men en vildigt lag for-
maga att skapa tillvaxt sa att kakan vaxer och blir storre.

Nej, jag tror att problemet, nér nu finansministern tar upp att det &r
fordelningspolitiska effekter och sé vidare, egentligen &r att det mesta av
formogenhetsskatten tas ut pa hus, pa fastigheter. Jag tror att Socialde-
mokraterna &r bundna av den ideologiska megasymbolen som det har
blivit. De dr rddda for kritik fran vénster och fran annat hall, trots att de
egentligen vet, finansministern vet precis som P.-O. Edin, att det hér ar
den dummaste skatt som vi har. Det &r den mest skadliga skatten for
ekonomins funktionssétt.

Alla partier och egentligen alla som sitter sig in i det hér vet att for-
mogenhetsskatten &r godtycklig. Den kan létt skatteplaneras bort. Men
forestillningen om att det dr en réttviseskatt lever fortfarande stark i
rorelsen. Det far man ha respekt for att finansministern tar hansyn till.
Men som finansminister bor han se till Sveriges bésta i forsta hand. Det
finns liksom ingen rim och reson i att innehav av Teliaaktier ska behand-
las annorlunda &n innehav av Tele 2-aktier till exempel.

Anf. 82 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Forst vinder jag mig till Per Landgren som pastar att re-
geringen dr dalig pé att skapa tillvaxt. Jag ska inte ta 4t mig dran for all
den dkade tillvaxt som vi for ndrvarande har i Sverige. Men jag vill 4nda
paminna Per Landgren om att vi med stdrsta sannolikhet kommer att
revidera upp tillvixten bade for i ar och for nésta &r sa att vi &nnu mer
kommer att Gverstiga det europeiska genomsnittet vad géller tillvaxtniva.
Vi kommer att ha hogre tillvixt dn de 2,4 % som vi trodde i1 budgetpro-
positionen for i ar och hogre tillvaxt nasta ar dn de 3,1 % som vi trodde i
budgetpropositionen. Kakan véxer, Per Landgren, och den vixer ganska
sa rejélt.

Till Stefan Hagfeldt som sédger att avskaffandet eller halva avskaffan-
det av formdgenhetsskatten ar fullstindigt finansierat vill jag séga att det
ar just det som &r problemet. Problemet med er skattepolitik ar att det &r
de arbetslosa, de sjuka och de fortidspensionerade som féar betala halve-
ringen av avskaffandet av formogenhetsskatten. Ni ma aberopa
P.-O. Edin och hans synpunkter pa skattesystemet hur mycket som helst,
men han skulle aldrig ndgonsin komma pé tanken att lata de arbetslosa
betala avskaffandet eller halveringen av formogenhetsskatten.

Men jag dr beredd att diskutera formogenhetsskatten i ett storre skat-
tepolitiskt sammanhang. Det dr inga skygglappar. Vi avskaffade arvs-
och gavoskatten for knappt ett ar sedan, vid arsskiftet.

Men det som dr intressant hdr &r att &r man borgerlig véljare och
verkligen vill bli av med formogenhetsskatten ska man ldgga sin rost pa
Junilistan, dérfor att de star for ett omedelbart avskaffande av formdgen-
hetsskatten i motsats till den borgerliga alliansen. Detta har Rune An-
dersson, en sympatisdr med Junilistan, kritiserat er i alliansen for i Da-



gens Industri. Beskedet till borgerliga sympatisorer som omedelbart vill
avskaffa formdgenhetsskatten ar: Lagg er rost pd Junilistan!

Anf. 83 STEFAN HAGFELDT (m):

Herr talman! Finansministern far gérna uppmana folk att rosta pa
andra partier. Skillnaden kanske &r att vi i alliansen har ett samlat paket
for skatterna. Vi har ndgonting som vi kallar for arbetslinjen som tyvérr
Socialdemokraterna har avvikit ifrdn. Man kan ndrmast séga att ni nu slar
vakt om bidragen. Att fa s4 manga som mdjligt i arbete far komma lite i
andra hand, vilket 4r mycket mérkligt. Vi satsar alltsa oerhorda belopp pa
att fa in fler, hundratusentals nya jobb i Sverige. Det &r vl det som dr det
viktiga.

En sddan skadlig skatt som formogenhetsskatten tar vi i tva steg. Det
kan man kritisera. Jag kan faktiskt séga att jag hellre hade velat ta det i
ett steg. Men jag respekterar ocksa att allting ska betalas.

Avslutningsvis séger finansministern att regeringen inte utesluter en
diskussion om den framtida utformningen av formogenhetsskatten. Han
sdger att regeringen forbereder en samlad dversyn av skattesystemet och
att bjuda in dvriga partier till 6verldggningar om en bred skattereform.

Det ar bara det att efter valet 1998 kom det en liknande inbjudan. Dé-
varande finansministern adstadkom ingenting. Efter ett knappt ar upplds-
tes det hela utan att ha &dstadkommit en enda sak. Det gér mig lite skep-
tisk till hur det kommer att ga den hir géngen.

Det sékraste for svenska folket ar naturligtvis att rosta fram alliansen
som &r beredd att snabbt ta bort den hir formogenhetsskatten och framfor
allt fa folk i arbete igen.

Herr talman! Avslutningsvis kan jag séga att jag inte har fatt svar pa
mina tva fragor. Finansministern har en chans ytterligare. Interpellat-
ionsdebatterna dr mycket mirkliga debatter om man inte far svar pa en
enda fraga.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2005/06:128 om regeringens utnim-
ningspolitik

Anf. 84 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Tobias Krantz har frigat mig vilka atgérder jag avser att
vidta i syfte att dels bringa regeringens utndmningspolitik i béttre dver-
ensstimmelse med grundlagen, dels reformera utndmningsmakten i rikt-
ning mot dkad dppenhet och insyn.

Utndmningsmakten &r en central del i regeringens uppgift att styra ri-
ket. Naturligtvis dr fortjanst och skicklighet av avgérande betydelse nir
det gidller utndmning av nya myndighetschefer.

Som Tobias Krantz sdkert vl kénner till tillsattes i juli forra aret en
parlamentarisk kommitté, Grundlagsutredningen, med uppdrag att gora
en samlad Oversyn av regeringsformen. I uppdraget ingar att se Over
regeringens utnidmningsmakt. Grundlagsutredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008. Jag vill inte forekomma de for-
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slag som utredningen kan komma att ldgga fram nér det géller just ut-
ndmningsmakten.

D4 Tobias Krantz, som framstéllt interpellationen, anmaélt att han var
forhindrad att ndrvara vid sammantriddet medgav talmannen att Helena
Bargholtz i stillet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 85 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag far borja med att framfora ett tack fran Tobias
Krantz for svaret pad de hér interpellationerna som han har tagit del av
under sin fordldraledighet. Jag vill ocksé tacka for detta.

Jag borjar med att sdga att frigan om regeringens utndmningsmakt
inte dr ndgon ny fraga. Under alla mina &r i konstitutionsutskottet, och
det &r ndgra stycken nu, har den hér frigan dykt upp med jadmna mellan-
rum. Det dr véldigt manga som &r bekymrade 6ver utndmningsmakten
och hur utndmningarna gér till. Det har vi ju mérkt under den senaste
veckan nér det har varit vad jag vill minnas tre program i tv. Det &r pro-
grammet Dokument inifrdn som har handlat just om utndmningsmakten.

Alldeles uppenbart séger regeringsformens foreskrifter att vid tillsatt-
ning av statlig tjénst ska avseende féstas bara vid sakliga grunder som
fortjanst och skicklighet. Det ar véldigt bra och véldigt klokt.

Men sé ér det ju inte i dag. Det vet vi pa olika sétt att det inte dr. Re-
geringens utndmningspolitik har ju utsatts for véldigt hard kritik, bland
annat fran forra generaldirektoren for Riksrevisionsverket, Inga-Britt
Ahlenius, som uttryckte sig sa hir: I Sverige dyker det plotsligt upp en
ny generaldirektdr, och ingen har insyn i den processen. Man utkridver
inte ansvar for sina politiska vinner, och man kan aldrig stélla regeringen
till svars for en dalig utndmning.

Riksdagen har vid flera tillfillen krdvt 6ppenhet och insyn i utnim-
ningsforfarandet, men det sker inte i alla fall. Férvaltningspolitiken &r ju
en av de viktigaste hornstenarna i en fungerande demokrati, och den
maste naturligtvis ske i full 6ppenhet.

Jag noterar att statsradet i flera av svaren till Tobias Krantz klagar
over att Tobias Krantz har tagit upp de hér fragorna tidigare. Och jag kan
garantera statsrddet att det hdr kommer inte bara Tobias Krantz utan
ménga av oss andra politiker att ta upp gang pa gang tills vi ser att det
blir en tillfredsstéllande ordning. Min partikollega och goda vin Birgit
Friggebo sade vid ett tillfdlle att politik ar att tjata. Och den typen av
politik kommer vi att fortsdtta med nér det giller de hér fragorna.

Sven-Erik Osterberg siger att Grundlagsutredningen pagéir — det ér
alldeles riktigt, det vi alla om — och att man inte ska forekomma de for-
slag som utredningen kan komma att ldgga fram nér det géller utnim-
ningsmakten. Det &r ett véldigt konstigt resonemang, darfor att de som
sitter i utredningen ar ju véldigt angelédgna om att vi ska ha en vital debatt
om de hér frdgorna under den tid som utredningsarbetet pagar. Det ar ju
inte meningen att man ska lagga locket pa.

Herr talman! Avslutningsvis i detta inligg: Om vi inte ska diskutera
regeringens utnidmningsmakt under den tid som Grundlagsutredningen
pagar, kan man ju undra om regeringen inte dd ockséd ska avstd fran att
gbra utndmningar under den tiden. Eller?



Anf. 86 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Jag fér tacka for det ndgot korta svaret pa en valdigt vik-
tig och angeldgen fraga. Den ar viktig dérfor att den handlar om fortro-
endet for statsforvaltningen. Vi ska ha en effektiv statsforvaltning som ér
i alla medborgares tjinst.

Ett av motiven till att vi vill ha 6kad 6ppenhet och insyn ar att for-
sdkra oss om att effektiva, dugliga och duktiga statstjdnstemén tillsétts
som kan skota statens uppgifter pa ett sitt sé att respekten och fortroen-
det for statsforvaltningen uppritthalls. Det tror jag dr ohyggligt angeld-
get.

Jag tycker inte att det ansvariga statsradet bara kan hénvisa till den
pagéende Grundlagsutredningen. Statsrddet har ett ansvar hidr och nu
eftersom utndmningspolitiken pagér kontinuerligt. Det &r inte s att den
gOr halt for att aterkomma nédr Grundlagsutredningen ar klar. Néstan
varje vecka gors nya utndmningar av hdgre tjanstemén i staten.

Jag tror att statsrddet tog intryck av Sveriges Televisions Dokument
inifrén, dér tidigare socialdemokratiska statsrad och socialdemokratiska
journalister riktade en rétt svidande kritik mot regeringens utndmnings-
politik och hur man hanterar utndmningsmakten. Det &r ett ansvar som
faller pa Sven-Erik Osterberg.

Du vet sdkert ocksa att mycket av det hér inte bara bestims av hur re-
geringsformen ar utformad. Regeringen har ju sina egna riktlinjer och sin
egen policy for arbetet hiar. Varken journalister eller riksdagsledamoter
som vill granska vilken kompetens och vilken kravprofil som regeringen
stdllt ut for ett visst uppdrag kan fa se dessa. Det ir ett slutet system som
dessvérre oppnar upp for ett maktmissbruk.

Grundlagsutredningen ska vara klar om tre ar. Redan nu vet vi att det
finns en majoritet i den hir kammaren fér mer av ppenhet och mer av
insyn, till exempel att det uppréttas kravprofiler for de hogre statliga
tjdnsterna och att dessa sedan blir allménna handlingar.

Jag vill igen fraga statsrddet om den socialdemokratiska regeringen
kommer att genomfora nagra fordndringar i steg mot Gkad Gppenhet
kring utndmningarna av statens hogre tjdnstemin innan vi gar till val
nésta ar. Jag vill speciellt ta upp frdgan som ligger inom regeringens egen
makt att padverka: Kommer regeringen att gora kravprofiler for hogre
tjinstemain till allmdnna handlingar, eller kommer det hér slutna systemet
och hemlighetsmakeriet att fortsétta fram till valet?

Anf. 87 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag har noterat att bland annat, eller kanske framfor allt,
Tobias Krantz i hogerpaktens interna arbetsférdelning har blivit tilldelad
rollen att smutskasta svensk statsforvaltning. For denna uppgift har han
gatt in med stor frenesi och dven envishet. Det hér dr ett klassiskt arbets-
sdtt, har jag ockséa noterat. Det gar ut pa att vagt formulerade och dven
bristfilligt underbyggda pastdenden besannas om de bara upprepas till-
rackligt ménga ganger.

I det hir fallet handlar det om att formulera ett batteri av aterkom-
mande interpellationer och fragor, vilket jag ocksa har noterat. Efter att
ha tagit del av det hir kan jag konstatera en sak: Det dr uppenbarligen
inte svensk statsforvaltning som forfaller, utan det dr pa grinsen till att
det &r riksdagens interpellationsinstrument som forfaller.
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Att alltid i varierande ordalag formulera samma interpellation om och
om igen, trots att de redan besvarats, vittnar inte om att man vill férsoka
fora en serids debatt om det hiar och om framtida utmaningar for svensk
statsforvaltning, som &r oerhdrt viktigt, utan det vittnar om viljan att till
varje pris driva kampanj och forsoka plocka kortsiktiga politiska poéng.
Det dr ungefdr sa alliansen agerar i den hér fragan.

Det hér &r trottsamt pa ett sitt, och jag kan konstatera att ocksé To-
bias Krantz tycker att det ar tréttsamt eftersom han inte dr hir och vill
diskutera sina egna interpellationer. Det &r en sak som jag tycker att jag
kan notera hér.

Nar det giller sjdlva sakfragan sdgs det i interpellationen att utnim-
ningspolitiken strider mot regeringsformen. Det tycker jag ér en allvarlig
anklagelse. Om det ldg nagra fakta bakom péstdendet vore det minst sagt
uppseendevickande. Det héller jag med om. Nu ar det ju inte sa. Det &r
fortjanst och skicklighet som ligger i botten nir vi gor utndmningarna,
och det &r helt avgorande nir nya myndighetschefer utses.

Sedan sdgs det i svepande ordalag i interpellationen att regeringen
agerar grundlagsvidrigt, och det mot bakgrund av tre utpekade personer
som i ar har anstillts som myndighetschefer. Det dr inte forsta gangen
som man ocksé anvénder sig av tekniken att peka ut enskilda personer
som pastas bevisa det ena eller det andra.

Som jag sade till Tobias Krantz i interpellationsdebatten redan den
30 maj tycker jag att man bor vara varsam med att dra den hir typen av
slutsatser, och jag har precis samma uppfattning i dag.

I interpellationen stér det till exempel att det 4r en statsrittslig revo-
lution som pégér. Att forsdka fora en serids debatt utifrdn den typen av
ogrundade pastdenden kidnns ganska meningslost egentligen. Man sdtter
sig ned och funderar pa vad man ska siga som svar.

Léat mig bara for protokollets skull séga att det naturligtvis kan vara
mycket meriterande att ha erfarenhet fran chefsarbete i exempelvis Rege-
ringskansliet. Déarfor kan exempelvis ett statssekreterarjobb mycket vl
vara en lamplig merit for ett myndighetschefsjobb framéver. Det tycker
jag hianger valdigt nira ihop och har full acceptans i alla ldgen.

Anf. 88 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag maste séga att statsradet tydligen lyssnar vildigt da-
ligt. Jag borjade med att tacka fran Tobias Krantz for svaret pd hans
interpellation darfor att han &r hemma och ar foréldraledig. Det dr vil
dnda inte att smita undan en debatt. Det &r faktiskt att ta sitt forédldraan-
svar. Han var mycket besviken dver att han inte fick mojlighet att ta den
hér debatten med statsrddet. Tydligen var man tvungen att forldgga den
till en tid som inte passade honom. Det ar alltsd dérfor som jag har tagit
over debatten.

Det ar inte vem som helst som klagar dver bristen pa ppenhet och
insyn i utndmningsforfarandet. Det var den forra generaldirektoren Inga-
Britt Ahlenius, som numera dgnar sig &t revision i FN, som jag citerade.
Hon &r ett mycket, mycket tungt namn i de hir sammanhangen.

Jag vill lyfta fram en modell som jag tycker vore véldigt intressant
om statsradet kunde ha nagra synpunkter pa, utan att for den skull kénna
att han styr utredningen. Det tror jag inte att man behdver befara ens om
man dr statsrdd ndr man diskuterar de hér fradgorna. Det dr den modell



som jag har fort fram i debatten om tillsdttningarna av hogre domare. Jag
satt ndmligen en gdng med i en utredning som handlade om det. Jag
menar att det ska vara riksdagen i stéllet for regeringen som utser justitie-
rdd 1 HD och regeringsrdd i Regeringsritten. Det skulle leda till storre
Oppenhet och 6kad demokrati vid tillsdttningarna. Det skulle ocksa oka
domarutndmningarnas legitimitet, dédrfor att de da utses direkt av det
organ som representerar landets medborgare.

For detta skulle man ha en forslagsndmnd som skulle vara organisato-
riskt sjdlvstdndig fran bade riksdag och regering. I det hér fallet skulle
ndmnden besté av representanter for domarkaren, Advokatsamfundet och
allmédnheten. Det hir beredningsorganet skulle ha till uppgift att 1dmna
forslag pé ldmpliga kandidater. Det vore vél dndé en tinkbar modell att
anvéinda for tillsittningen av alla hogre tjénster. Jag ténker till exempel
pa generaldirektorer.

Jag viéntar tills statsrddet lyssnar pd mig. Uppfattade statsrddet vad
jag sade?

(Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s): Ja, absolut.)

Detta &r en modell som jag tycker skulle vara tillimplig pa manga av
de hogre tjdnsterna, till exempel nér det géller generaldirektorer, alltsa att
man later riksdagen utndmna dem, att man naturligtvis har ett oppet till-
sattningsforfarande och att man, precis som Henrik von Sydow var inne
p4, har en ordentlig kravprofil sa att ménniskor kan se vilka personer som
far olika tjanster och pa vilka meriter man fir dem. Det tror jag skulle
oka respekten, inte bara for domarkaren, som jag har engagerat mig i,
utan 6ver huvud taget for hela den svenska statsforvaltningen.

Anf. 89 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Jag noterar att nér vi diskuterar mojligheten att granska
regeringens utndmningsmakt och regeringens utndmningspolitik, da
dgnar statsradet sitt inldgg at att smutskasta riksdagens kontrollmakt och
mojlighet att stilla interpellationer i &mnet. Det dr det han gor; han riktar
kritik mot detta. Jag undrar varfor det hdr omradet ar sé kénsligt. Varfor
ar det sa kénsligt att 6ppna upp for mer av granskning, mer av utvérde-
ring av den socialdemokratiska regeringens utndmningspolitik?

Jag ndmnde i1 gar under fragestunden, och jag vill ndmna det i dag
ocksa, att den socialdemokratiske journalist som ha skrivit en bok om
statsminister Goran Persson framtrddde i Dokument inifran i sondags och
papekade att statsministern dr besatt av utndmningsmakten, att han an-
vander den som ett maktinstrument for att 1dgga ett pussel som ocksa &r
en del i ett politiskt taktiserande. Jag tror att det dr vért att kommentera
ocksa for statsradet, om det dr sd att den bilden stimmer. I s fall ar det
forstas dn viktigare att stélla krav pa en granskning av detta.

Jag tror inte att Socialdemokraterna kommer undan den hér fragan
nu. Ni vet vilken majoritet och 6nskan det finns fran den hér riksdagen
att gd mot steg av 6kad oppenhet. Mycket av detta bestimmer regeringen
sjilv. Det &r regeringen som avgdr om man vill géra kravprofiler till
allménna handlingar. Aterigen till frigan som jag inte fick ett svar pa: Ar
det sa att regeringen kommer att uppritta kravprofiler som blir allminna
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handlingar infoér utndmnandet av hogre statliga tjinstemén? Dér &r stats-
radet svaret skyldig.

Anf. 90 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Jag har forstatt att statsradet Sven-Erik Osterberg ir trott
pa den hiir typen av interpellationer. Tydligen ir Sven-Erik Osterberg sa
trott att han ocksa har bytt taktik i forsvaret. Tidigare har jag upplevt att
Sven-Erik Osterberg har forsvarat utnimningspolitiken och hur den har
fungerat i praktiken. Numera har jag mérkt att han allt oftare bara hénvi-
sar till Grundlagsutredningen. Det dr klart att det &r ett lattare sétt att
klara diskussionen.

Grundlagsutredningen &r viktig. Dar ska man ta upp fragor av storre
dignitet, exempelvis om riksdagen, som Helena Bargholtz var inne pé,
ska ha ett storre inflytande i sjélva tillsdttningen eller om det ska ligga
kvar hos regeringen. Men, och dé ir jag inne p& det som Henrik von
Sydow ocksa var inne p4, det finns mycket att gora innan dess. Oppen-
heten &r ju det stora problemet. Vad dr det som sker? Jag vet genom
kontakter med méanga generaldirektdrer och statliga chefer att de sjdlva
onskar mer oppenhet 1 processen, for det 6kar deras egen legitimitet. Nar
de kommer till sina nya arbeten, infér medierna och infér den allménna
opinionen, blir det tydligare varfor man fatt det aktuella jobbet.

Det finns exempelvis en modell som man kan ténka sig dar man upp-
rittar en kravspecifikation i forvdg: Vad krévs i det hir uppdraget? Man
kanske har en dppen nomineringsmdjlighet for olika intresseorganisat-
ioner och intressenter pd omradet, och dven en mdjlighet for méanniskor
att soka tjanster om man s Onskar. Det kan vara s& att man intervjuar
dem som man sedan véljer ut som de mest intressanta kandidaterna. Man
fattar fortfarande beslut i regeringen, men sedan gér man till riksdagen
och har ett offentligt forhor dir man som regering méste motivera sina
beslut. Det skulle tvinga fram en 6kad offentlighet, en 6kad genomskin-
lighet och en 6kad legitimitet for de utnimningar som regeringen sedan
gor. Det skulle ocksd gora att exempelvis konstitutionsutskottet kan
granska utndmningsprocessen tydligare.

Enligt de kontakter vi har haft med Regeringskansliet, nir vi har for-
sokt efterforska vissa utndmningar, finns det inget underlag, inga papper,
inte ens arbetsanteckningar. Det tyder ju pa att det inte finns ndgon moj-
lighet till genomskinlighet. D& har jag en fréga till statsrddet Sven-Erik
Osterberg. Den hir typen av arbetsmetodik gir att ha inom befintlig
lagstiftning, gér att ha utan att man riskerar att minniskor inte skulle
vaga nirma sig denna typ av jobb. Den skulle gora att det blev mer ge-
nomskinlighet, mer offentlighet och mer méjligheter till granskning. Ar
statsradet beredd att vidta atgédrder i den har riktningen, ja eller nej?

Anf. 91 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag konstaterar en sak nér jag tittar pa det har: I den
grundlag som finns dr det regeringen som styr riket, och det hér ar en stor
del av regeringens mojlighet att styra riket med den uppbyggnad vi har i
Sverige, med myndigheter som ligger direkt under regeringen, stora
myndigheter kopplade till mindre departement. Det 4r ju det som 4r den
svenska modellen jamfort med hur det &r i andra ldnder. Det gor att myn-
digheterna till stor del &r regeringens redskap for att verkstilla den politik



som regeringen for utifrdn vad Sveriges riksdag beslutar. En viktig del av
detta ar att utse folk som kan klara jobbet som myndighetschefer med
fortjanst och skicklighet. Det &r den princip som ligger till grund for det
hér om man ska gé till botten med sjédlva den diskussion som har varit.

Jag och regeringen i 6vrigt dr véldigt medvetna om den diskussion
och debatt som har forts kring det hdr. Jag ar inte alls frimmande for den
debatt som har forts i denna kammare, inte minst fran oppositionens sida,
dér man tycker att man vill ha en annan ordning. Jag har ocksé noterat att
hogeralliansen &r ganska splittrad 1 hur man tycker att det har ska ga till.
Vi har fatt tva exempel hér i dag, i den hér interpellationsdebatten, pa hur
man tycker att det hér skulle ga till.

Det kanske visar att den hir fragan faktiskt fordrar ganska mycket ef-
tertanke om man ska ga over till en annan ordning. Det var ju den debat-
ten som ocksd foregick sjdlva Grundlagsutredningen. Vi tyckte att det
fanns skal att ta in det i Grundlagsutredningen och ocksé ordentligt dis-
kutera det fran en ytterst serids utgdngspunkt, om den nuvarande situat-
ionen med utndmningsforhallandet bor ingd i en annan fas eller hanteras
pa ett annat sitt &n vad som é&r fallet nu.

Darfor tycker jag, kanske till skillnad fran andra fragor, dir man kan
ha en ganska levande debatt dar dven statsrad &r ute och tycker och har
asikter om hur det skulle kunna vara, att jag bor avstd fran det hér. Det
hér &dr en grundldggande friga som man inte bara kan ha en allméin dis-
kussion omkring, hur det skulle vara. Jag har fullt fortroende for Grund-
lagskommittén. Jag noterar att fran Folkpartiets sida sitter Daniel
Tarschys dér. Jag har fullt fortroende for honom och for att han ocksé for
de hér frigorna pé ett bra sitt. Alla partier har ju mdjlighet att, via sina
representanter i Grundlagskommittén, fora fram sina dsikter om hur man
tycker att det skulle vara. Sedan forvintar jag mig att de kommer med ett
forslag dven pa den hér punkten som sedan gar att hantera vidare — sa
smaningom ocksa i denna kammare. Det dr vad jag skulle vilja sdga om
det.

Jag tycker att det ser ut att vara en spridd bild fran alliansens sida. Jag
har noterat detta i debatter som har varit, om man ser tillbaka pa gamla
riksdagsdebatter. Representanter for olika partier har talat om allt fran en
total politisering, dir man sdger att kommer vi till regeringsmakten hos-
ten 2006 ska vi kasta ut alla socialdemokrater och sétta in vart folk. Det
ar en total politisering. Nagon har sagt att ingen som har politisk bak-
grund ska finnas dér éver huvud taget. Det skulle vara en total avpolitise-
ring. S& ser debatten och inldggen ut fran olika riksdagsledaméter fran de
respektive oppositionspartierna. Det ger ju ingen stadga, och det ger
ingen stabilitet at fragan i sig.

Sedan tycker jag, som jag ocksa sade i en radiodebatt med Stefan At-
tefall i veckan, att om vi tittar pa resultatet av utndmningspolitiken fun-
gerar den vl pa sa sitt att det &r fa chefsutndmningar som har fallerat pa
grund av att den som har blivit utsedd inte har héllit mattet, alltsd detta
med fortjanst och skicklighet. Den felprocenten star sig vil, skulle jag
vilja séga, i jimforelse med andra system, som nir man har ett totalt
Oppet tillsattningsforfarande eller hur det faktiskt fungerar i niringslivet.
Det ar ocksa ett totalt slutet system, skulle jag vilja sdga, dar det ocksa
fallerar i vissa fall. Den har utndmningspolitiken star sig vél, tycker jag, i
jamforelse med det. Det finns inte mycket att klaga pa dirvidlag.
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Anf. 92 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag hade hoppats att statsradet &ndé skulle sdga nédgon-
ting ursidktande med anledning av sitt pdhopp pa och sin anklagelse mot
Tobias Krantz om att han forsoker smita ifrdn den hér debatten. Jag &r
helt 6vertygad om att han lyssnar pé den hér debatten. Och jag ska for
tredje gdngen séga att han inte dr hir pa grund av att han ar fordldraledig.

Jag har ddremot inte uppfattat att vi har sa stora asiktsskillnader inom
alliansen nér det géller hur det hér forfarandet ska ga till. Vi dr dverens
om att det vore mycket bra med en modell med kravprofiler, 6ppna hand-
lingar och ett dppet tillsdttningsforfarande, sa att man kan bedéma dessa
kvalifikationer.

Att dra en parallell mellan tillséttningarna i néringslivet och i offent-
lig forvaltning tycker jag inte haller. De jobb som finns inom offentlig
forvaltning finansieras med skattemedel. S& 4r inte fallet i det privata
néringslivet.

Personligen skulle jag inte ha ett dugg emot att man arbetar mer dppet
dven i det privata néringslivet. Men det &r inte en sak som vi politiker ska
engagera oss i. Var uppgift &r att se till att den offentliga forvaltningen
skots pa allra bésta sitt. Dit hor att man har ett bra, dppet och tillforlitligt
rekryteringsforfarande.

Vi kan nog rikna med att debatten om dessa fragor, atminstone fran
den borgerliga sidan, kommer att fortsitta, oavsett hur det ligger till i
Grundlagsutredningen.

Sjalvklart har jag kontakt med min gode vin och kollega Daniel
Tarschys i dessa fragor. Men, som sagt, vi behover en Oppen debatt
ocksa, sé att medborgare i allménhet kan bilda sig en uppfattning om hur
vi resonerar.

Anf. 93 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Grundlagsutredningen ska vara klar om tre ar. Sedan
ska den remissbehandlas, och det ska vara val mellan besluten. Vi kanske
kan ha resultatet av de fordndringar som Grundlagsutredningen leder till
omkring 2011. Grundlagsutredningen ser over de stora fragorna. Ska
regeringen ensam ha utndmningsmakten, eller ska dven riksdagen ha det?
Hur ska vi hantera offentlighetsprincipen och liknande? Men innan dess,
inom ramen for nuvarande lagstiftning, gar det att géra mycket i fraga
om Okad dppenhet och transparens.

Varfor tinker Sven-Erik Osterberg vinta i si minga ar innan han vid-
tar nagra som helst atgdrder? Det &dr verkligen att smita undan sitt ansvar
att sidga att han inte vill ha ndgon uppfattning. Men tydligen vintar han
pa att oppositionen ska ha en uppfattning, sé att han sjélv kan ha en upp-
fattning.

Var lugn, Sven-Erik Osterberg, du kommer att f det. Jag leder en ar-
betsgrupp inom alliansen som tittar just pa ett program for hur vi mer
exakt ska formulera utndmningspolitiken infor nésta mandatperiod. Och
du kommer att fa mojlighet att ta stillning till det forslaget. Du kommer
att fi mojlighet att bemota det ocksa. Om du dé sticker huvudet i sanden
som strutsen och sdger att du ska vénta till 2011 innan du har nigon
uppfattning, d4 kommer du att std ganska naken, ir jag rddd for, i den
valrorelse som kommer framover darfor att detta dr en sak som engagerar
ménniskor.



Just nu 4r en FN-resolution mot korruption ute pa remiss. Vi ska rati-
ficera den i Sverige. Inte bara Inga-Britt Ahlenius utan dven andra juris-
ter pekar pé att Sverige inte fyller kraven i FN-resolutionen mot korrupt-
ion just darfor att man inte har en 6ppenhet och en forutségbarhet i pro-
cessen for att utse hoga statliga chefer. Detta dr en allvarlig fraga for
svensk demokrati och for tilltron till statsforvaltningen. Att jimfora det
med det privata néringslivet, som 4r ett privatrittsligt subjekt, &r nagot
harresande. Och dven om det kan behovas Oppenhet diar ocksd ar det
staten som vi talar om. Staten é&r till for medborgarna och inte tvértom.

Anf. 94 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag vill vara vildigt tydlig och sdga till Stefan Attefall
att den enda jamforelsen som jag gér med det privata néringslivet — det
finns massor som skiljer, det tror jag att vi &r helt 6verens om — ar hur
utndmningarna lyckas och resultatet av dem. For ovrigt tror jag att vi ar
Overens om att det kan skilja vildigt mycket.

Jag skulle ocksé vilja sdga till Helena Bargholtz att jag bara har note-
rat att Tobias Krantz inte var hidr. Om han har ett skil till det sa faller
naturligtvis ingen skugga pad honom frén min sida. Det vill jag ocksa
fortydliga. Alla har rétt att vara borta om de har skal for det. Sa &r laget.

Man blir ju mer och mer tveksam om huruvida alliansen kommer
med enhetliga forslag eller vad som hinder pa detta omrade, men jag
hoppas det. Jag ska inte fordjupa mig i det. Men jag noterar att det finns
en massa inldgg frén olika hall om hur man vill ha detta. Det tycker jag
bara visar hur komplex denna fraga &r. Och det géller att borra vidare i
detta.

Jag har ocksd noterat att man har foreslagit att utndmningsmakten
skulle ligga pé riksdagen. Utan att vara expert pd det hir kan man undra
hur det ska fungera om det 4r regeringens myndigheter och riksdagen ska
vara bevakande och granska regeringen om man sjélv har tillsatt cheferna
i regeringens myndigheter. Det kan jag inte fa att ga ihop. Ett sddant
utspel och ett sddant uttalande som jag har sett ndgonstans &r nédstan
huvudldst utifran hur vér konstitution ser ut. Det bevisar vl ocksé att det
faktiskt dr kunniga och insatta personer som bor fundera ordentligt pa hur
detta hdnger ihop med granskning och ansvar och vem som kan stilla
vem till svars nir det géller detta.

Jag ser gérna att det blir en fortsatt debatt. Nér jag har granskat detta
och sett tillvigagangssittet, s& finns det vildigt ménga saker att peka pa
som jag tycker star pa ganska stark grund. Men, som sagt var, vi dr ocksa
Oppna for att i framtiden se vilka &ndringar som har gjorts. Men jag tyck-
er att det ska goras ordentligt av Grundlagskommittén eftersom det &r en
sa valdigt stor och viktig fraga i svensk politik och i svensk statsforvalt-
ning. Néar det géller regeringens sitt att styra riket ar det valdigt avgo-
rande var man sitter ned foten. Detta ska ju fungera oavsett vem som har
regeringsmakten. Och det &r viktigt att det fungerar at alla hall.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellation 2005/06:129 om myndigheters politiska
opinionsbildning

Anf. 95 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Tobias Krantz har frdgat mig vilka atgérder jag avser att
vidta i syfte att stdvja myndigheters politiska opinionsbildning.

En mycket snarlik interpellation framfordes i varas, och det vore in-
tressant att f& hora varfor den hér fragan stélls igen pa samma sétt som
tidigare. Eftersom fragan tidigare har besvarats mer uttommande blir mitt
svar i dag vildigt kortfattat.

Lét mig inledningsvis stdlla en motfraga till den som i Tobias Krantz
stille tar emot svaret vad det dr han avser med opinionsbildning. Om
Skatteverket, ett av de exempel som Krantz brukar ta upp, har ett upp-
drag att bekdmpa skattebrott och i denna verksamhet véljer som ett in-
strument av flera att genomfora en informationskampanj, sa &r detta for
mig ett medel for att nd de mél som det har fattats beslut om haér i riksda-
gen. Det dr ju pa intet sétt ett forsok att fa upp en fraga pé dagordningen i
den allménna debatten, vilket for mig dr opinionsbildning.

Min uppfattning &r att det ska finnas en rdgdng mellan politisk opin-
ionsbildning och vad som &r myndigheters uppgifter. Rollférdelningen
ska vara tydlig, och det tycker jag ocksé att den ar.

Jag har dock noterat att ndgon enstaka myndighet har befunnit sig i
grinslandet for vad som kan anses befogat, och jag tog dérfor upp bland
annat den frdgan med landets myndighetschefer vid ett méte med dem i
maj i 4r.

Diskussionen om vad vi uppfattar som legitim offentlig informations-
verksamhet &r alltid viktig. Den behover foras nyanserat och utifrdn en
forstaelse savil for dagens informationssamhélle som for den mélstyr-
ning som finns for att stdrka myndigheternas mojligheter att sjidlva vilja
medel att uppna malen.

Da Tobias Krantz, som framstillt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav talmannen att Helena
Bargholtz i stéllet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 96 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret ocksa pa den hér interpellationen.

Varfor kommer den hir frigan upp igen? Det dr av precis samma skl
som den forra frigan kom upp — det hdnder ingenting. D4 méste man
paminna om det flera gdnger for att se om det &nda kan ske nédgra forénd-
ringar.

Synen pa en ragdng mellan politik och forvaltning som statsradet be-
skrev i sin interpellation delar vi. Vi tycker att det dr helt okej. Det &r helt
riktigt beskrivet. Det ska vara en rdgang mellan dessa tvd omraden. Men
vi fran Folkpartiets sida ser inte att det verkligen ar pa det sittet. Det kan
mojligen bero péd att man ser pa denna fraga med olika glaségon. Vi
tycker inte att till exempel den kampanj som Skatteverket hade mot
svartjobb var en opolitisk kampanj. Den uppfattades av manga som ett
forsvar for den socialdemokratiska hogskattepolitiken. Och kampanjen
kostade ocksé skattebetalarna mangmiljonbelopp. Det &r ocksa dérfor
som det ar valdigt angeldget att vi granskar och dr mycket medvetna om



vilka kampanjer som drivs. Pengarna tas ju inte ur ndgon privat ficka,
utan det ar allas véra skattepengar. Naturvardsverket har genomfort en
kampanj, den s& kallade klimatkampanjen som ocksa hade en tydlig
politisk slagsida. Jag talar kanske i egen sak men lararutbildningskonven-
tet med representanter for landets lararhogskolor anvénde véren 2005
tusentals kronor av skattebetalarnas pengar till att i en annons angripa
Folkpartiets syn pé lararutbildningen.

Det hér ér flagranta missgrepp, menar vi i Folkpartiet — en politise-
ring av myndigheternas informationsverksamhet. Bara det att man upp-
fattar det sa dr ett tecken pa att det inte dr som det ska.

Det handlar ocksé, som sagt, om mycket pengar. Riksdagens utred-
ningstjanst har fatt fram att det handlar om minst 125 miljoner kronor om
aret, sa det dr inga smasummor.

Det var intressant att hora statsradet redovisa sin syn pé detta med att
myndigheterna har ett ansvar for att informera om sin verksamhet. I
tidningen Dagens Media fran den 20 juni i &r filler Sven-Erik Osterberg
en avslgjande kommentar: Myndigheterna har ett ansvar for att informera
om sin verksamhet och sina uppgifter. Det ingar i det uppdrag som de
fatt fran regering och riksdag.

Sedan heter det: Da ar det vél inte konstigt om uppdraget har en soci-
aldemokratisk prégel.

Jo, det &r just vad det dr. Det dr konstigt om ett sddant uppdrag far en
socialdemokratisk pragel. Folkpartiet har déarfor begért att en sérskild
granskningskommission tillsétts med uppgift att dels systematiskt kart-
lagga omfattningen av myndigheternas politiska opinionsbildning, dels
utarbeta riktlinjer for att sétta stopp for den politiska opinionsbildningen
fran statliga myndigheter. I det kan ligga ett uppdrag att se om det gar att
f4 fram nagon typ av objektiv information frén de olika statliga myndig-
heterna.

Anf. 97 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Denna diskussion dr mycket viktig och angeldgen,
egentligen av samma skél som nér det géller den tidigare debatten. Det
handlar om medborgarnas tilltro till och fortroende for statens verksam-
het och for statsforvaltningen.

Vi vill inte ha politiserade myndigheter. Statsférvaltningen ska fore-
trada hela svenska folket, oberoende av vilken politisk uppfattning med-
borgarna har. Det ska vara effektiva myndigheter i alla medborgares
tjénst.

Precis som det pekas pé i interpellationen finns det, vet jag, en ut-
veckling mot att statliga myndigheter driver alltmer av politisk opinions-
bildning. Det hir sammanfaller méjligen med vad vi nyss har diskuterat,
ndmligen utndmningsmakten. Om regeringen aterkommande utndmner
politiker till generaldirektérer kommer myndigheterna ocksa att bli poli-
tiserade. Utndmner man fler socialdemokrater finns risken att den opin-
ionsbildning som bedrivs blir socialdemokratiskt préglad.

Herr talman! Det &r inte bara oppositionspolitiker som problematise-
rat utvecklingen med opinionsbildande myndigheter just utifrin hur var
demokrati faktiskt ska fungera och utifrdn vad som &r en verkligt fri
debatt.
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Demokratiutredningen, som leddes av forra statsradet Bengt Gorans-
son, skriver 1 ett av sina betdnkanden sa hir: Med oro ser vi dock hur
verk och myndigheter allt oftare upptridder som opinionsbildare ifran ett
sndvt verksamhetsintresse. Vi finner det stétande och anser att det ar en
misshushéllning med skattemedel. Det rojer en allvarlig missuppfattning
av vari deras medborgaruppdrag bestar. Det groper ur tilltron till deras
opartiskhet.

Sé skrev alltsd Bengt Goransson och Demokratiutredningen i bered-
ningens forsta utredning. Delar forvaltningsministern denna syn och oro?
Och kommer statsradet att ta nagra initiativ for att forhindra statliga
myndigheter att driva politisk opinionsbildning under det ar som kom-
mer?

Anf. 98 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! For att svara pa den allra sista frdgan forst kan jag sdga
att jag har ndmnt — det gjorde jag ocksa i mitt forsta svar hér, och jag har
sagt det dven vid andra tillfillen — att det finns ett grinsland dir man
behdver vara vaksam. Vid nagot tillfalle kan ndgon myndighet passera
det. Dér tycker jag att man ska vara noga, och dér &r jag beredd att ta
fullt ansvar och dven gripa in nér det gar. Darfor tog jag i maj i ar valdigt
tydligt upp fragan med samtliga myndighetschefer for att diskutera den.

Jag héller inte med om den text som ldstes upp. Jag har inte sett den
sjalv nu. Kanske har jag sett den tidigare, men jag minns inte att Demo-
kratiutredningen sjélv pekat pa att detta skulle vara ett stort problem. Jag
tycker inte det.

Nér jag lite grann tittat pa debatten tidigare noterade jag vad folkpar-
tisten Manne Stahl for 55 &r sedan sade. Jag vet inte om Helena Barg-
holtz kédnner till eller minns honom. Han tyckte att staten inte ens skulle
sprida upplysningar om sig sjilv eftersom, menade han, grinsen mellan
propaganda och upplysning var hérfin. Jag hade hoppats att i dag kunna
sdga att det 4nda har skett en utveckling sedan den tiden inom Folkpartiet
och kanske ocksa inom alliansen. Men nér jag lyssnar pa deltagarna i den
hér interpellationsdebatten méste jag sdga att vi ndstan dr kvar dér fortfa-
rande.

Sedan har vi det hir med Skatteverket. Jag tycker att man maéste
backa i fragan och i stéllet sdga: Politik ar inte objektiv, utan politik &r
subjektiv — det dr att utgd frdn vara ideologier, vad vi tror och vilken
uppfattning vi har i olika frdgor. En regering &r politik i sin helhet.
Svenska folket véljer sa att sdga via sin riksdag. Man véljer riksdag, och
riksdagen viljer regering utifran vad folket har tyckt. Det blir en politisk
regering som driver fragorna. Till sitt forfogande har regeringen ett antal
myndigheter som ska verkstélla sin politik. Det betyder att det myndig-
heter ska verkstilla i vissa fall har en politisk laddning.

Jag ar fullt medveten om att nuvarande regering och alliansen i en rad
olika fragor har olika uppfattning om vad man tycker dr en god skattepo-
litik, om hur det skulle kunna vara och hur man ska agera. Skatteverket
agerar utifran regeringens politik och vad som é&r viktigt, driver de fréa-
gorna och pekar pa dem och agerar i den riktningen. Men det betyder inte
att man gentemot medborgaren ska agera olika beroende pé vilken poli-
tisk uppfattning medborgaren har. Men nér jag lyssnar pd Henrik von
Sydow kan jag fa en kénsla av att sa skulle fallet. Det rader i stéllet full



enighet om att alla medborgare ska ha samma information och ska be-
handlas péd exakt lika sétt. Fragan handlar inte pa nagot sétt om var na-
gonstans man star. Sa ar det i hela det hir — detta sagt med tanke pa detta
med att tro att man skulle kunna ha myndigheter som é&r totalt utsldtade
eller som inte driver sina fragor.

Det som ér signifikativt for svensk forvaltning tycker jag dnda ar att
vi har starka och bra myndigheter och vid en internationell jimforelse
véldigt bra myndigheter som gor sitt. Vi kan tycka att de ibland kanske
inte fullt ut lever upp till allt vi 6nskar. Men vid en internationell jamfo-
relse tycker jag, som sagt, att vi stir for starka myndigheter. Det far jag
bekriftat ocksa nér jag dr ute i Europa och triaffar andra forvaltningsmi-
nistrar och nér jag lyssnar pa deras problem.

Till sist vill jag helt kort séiga att jag starkt motsatter mig vad Henrik
von Sydow sdger. Min erfarenhet fran min korta tid hittills som forvalt-
ningsminister och dven fran tidigare &r absolut att jag inte skulle vilja
sdga att myndighetschefer med politisk bakgrund, vare sig de ar social-
demokrater eller de ar folkpartister eller moderater, skulle vara mer poli-
tiserade i sin roll. De som haft politiska utndmningar tycker jag i allra
hogsta grad har tagit sin roll utifrdn sin myndighetsdel, s& att sdga. Jag
tror att man gor ett stort och starkt fel om man pé sé sétt degraderar hela
den politiska karen och séger att de inte kan vara chefer dérfor att de
kommer att fortsdtta att driva politik. Sa tycker jag absolut inte att det ar.
Det ér en total feltolkning av verkligheten pa den punkten, anser jag.

Anf. 99 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Nu 4r vi inne pa en spidnnande debatt darfor att nu kan
jag tolka det s& — om jag horde ritt, och jag lyssnade véldigt noga — att
statsradet dr inne pé att det kanske inte ar s& viktigt med idén om myn-
digheternas sjélvstindighet.

Statsradet medger, vilket vi alla &r 6verens om, att politik ar subjek-
tivt, att myndigheterna ar till for att verkstélla majoritetens politik i poli-
tiken och att den ragang mellan politisk forvaltning och opartiska myn-
digheter som jag tyckte att statsrddet inledningsvis talade om inte ldngre
ska gilla. Vi kommer till helt nya intressanta statsréttsliga principer om
vi fir mer av Oppet politiserade myndigheter — alltsé att man erkénner att
de &r de organ som regeringen har for att verkstélla sina beslut. S& funge-
rar det véldigt mycket i dag. Det har vi forstitt, men man har inte riktigt
velat medge detta.

Jag tror att det kan bli en oerhort intressant och viktig uppgift for
Grundlagsberedningen att titta pA om man i stillet ska séga att genom att
myndigheterna &r regeringens forldngda arm &r de ocksa, om inte poli-
tiska organ sa i alla fall politiskt influerade. Man kan ga ytterligare ett
steg ocksa. Manga statsrad aberopar att man inte vill dgna sig at minister-
styre, men kommer man inte att géra det om man far myndigheter som
har en starkare politisk inriktning? Blir det inte ministerstyre da? Det gor
det & andra sidan ldttare for oss som vill granska regeringen att ocksa fa
statsrad att ta ansvar for vad de olika myndigheterna gor.

Jag ser verkligen fram emot att f4 féra den hér debatten. Ska vi ha en
annan myndighetskultur? Ar modellen med de ovildiga imbetsminnen,
som man anser har priglat svensk forvaltning sa linge, ndgonting som vi
kanske ska borja fundera pad om det dr dags att se dver och dndra?

Prot. 2005/06:48

9 december

Svar pa
interpellationer

79



Prot. 2005/06:48
9 december

Svar pa
interpellationer

80

Jag tycker énda att statsradet skulle vara intresserad av att ha en sddan
granskningskommission som Folkpartiet foreslar for att se over dessa
frdgor som handlar om politisk opinionsbildning. Vad man dn kommer
fram till, kunde den hiar kommissionen sidkert gora stor nytta.

Anf. 100 HENRIK VON SYDOW (m):

Herr talman! Jag vill verkligen uppmana och tipsa statsrddet om att
véanda sig till Demokratiutredningens rapport och utredning och ldsa om
den och ldsa vad bland annat Bengt Goransson, det tidigare socialdemo-
kratiska statsradet, tycker och anser och vilka utmaningar mot demokra-
tin som det innebdr att statliga myndigheter alltmer borjar driva opin-
ionsbildning. Det &r mycket allvarligt. Det urgroper medborgarnas tilltro
till myndigheternas opartiskhet, skriver man. Det tycker jag att forvalt-
ningsministern bor l4sa och fundera 6ver, och ocksé g till handling.

I rapporten pekar man ocksa pa att det inte ar ett litet belopp av de
statliga medlen som laggs pd opinionsbildning. Nu har de inte firska
siffror, men tankesmedjan Timbro gjorde en enkdtundersdkning dir man
pekade pa att den sammanlagda kostnaden forra aret for statliga myndig-
heters opinionsbildning kommer upp i belopp som nédrmar sig 2 miljar-
der. Jag tycker att forvaltningsministern maste fundera pa om detta &r vil
anvédnda pengar. Om han inte lyssnar till Bengt Goransson, sa lyssna till
Gustav Moller, den legendariska socialdemokratiska socialministern,
som papekade att inte anvénda skattemedel effektivt dr som att stjéla fran
de fattiga. Det borde fler socialdemokrater lyssna pé i dag.

Anf. 101 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag tror att det finns en sak hér, Helena Bargholtz, som
man maste sdga. Vi ér lite slarviga ibland nér vi uttrycker oss vid olika
tillfallen. Det 4r inte s att myndigheterna &r sjédlvstindiga. De &r ddremot
fristaende, vilket dr en annan sak.

Ser vi pa hela diskussionen ar det val ganska klart uttryckt vad som ar
ministerstyre. Jag tror att man som statsrdd har en ganska klar uppfatt-
ning om var grénsen gar. | svensk forvaltning handlar det om att statsrad
inte lagger sig i enskilda fall eller enskilda drenden och i direkta ordalag
talar om att s& hir ska en myndighet gora i just det har drendet. Myndig-
heternas roll &r ju att verkstélla de uppgifter de far genom beslut av rege-
ringen eller genom beslut som fattas i den hir kammaren. P& sa sitt verk-
stéller de ocksa den politiken i sin dagliga verksamhet.

Det &r detta som blir s& knepigt i den allminna debatten. Var gér
gransen mellan en politisering och ett verkstdllande av den politik som
regeringen och en majoritet i riksdagen for?

Lat mig ta ett exempel. Om man beslutar om en ny miljélag och op-
positionen, i vilket ldge det &n ma vara beroende pad vem som sitter i
regeringen, har en annan uppfattning och berérd myndighet verkstéller
den politiken, dr det vél inte att politisera verksamheten? Man fullgér sin
skyldighet som myndighet och lagger inga politiska aspekter pa det. Man
verkstiller det som har beslutats om i kammaren. I ett annat fall kan det
handla om att det bara krévs regeringsbeslut. Jag tror att det ar véldigt
viktigt att det ar sé.

Anledningen till att jag tog upp det hér pa forvaltningsmétet i maj nér
jag triffade generaldirektorerna dr att vi alltid ska vara observanta pa



detta. Det kan man ocksé koppla till det Henrik von Sydow sdger om
kostnaderna for detta. Om vi gér tillbaka 55 &r i tiden till den hir Manne
Stahl som jag citerade forut och kanske till Gustav Moéller — de levde vél
under ungefar samma period — kan man séga att informationssamhallet
har utvecklats enormt sedan dess. Hir finns det ocksé ett medborgar-
tryck, vilket jag stoter pa ganska ofta. Via hemsidor och information,
kanske till och med annonserad ibland, maste man ibland ga ut och upp-
lysa om vilka réttigheter den enskilde har, hur man far kontakt och hur
man ska agera i vissa fragor. Det ar ocksa ett grannlaga jobb.

Jag dr av den uppfattningen att myndigheter inte ska ligga mer
pengar pa direktreklam eller direktinformation dn vad som dr absolut
nddvindigt. Det tror jag ocksé dr viktigt. Men ibland kan det vara befo-
gat ur skattebetalarnas synvinkel av det skélet att det gagnar medborga-
ren.

Det hér exemplet med Skatteverket, som ar populért att ta upp, hand-
lade om skatteflykt och svartarbete. Jag tror inte — och det vill jag inte
ens beskylla oppositionen for — att man tycker att det ar fel att man ver-
kar emot detta. Det handlade faktiskt om att det skulle vara en politise-
ring ndr man géar ut och upplyser om detta. Jag skulle vilja séga att det
ligger 1 samhéllsintresset, och det ligger framfor allt i riksdagsmajorite-
tens intresse, att stivja detta. Det gér ut over andra skattebetalare om
vissa undanflyr detta. Detta ar Skatteverkets roll. Jag tycker inte att det &r
politisering. Det &r faktiskt att fora vidare den uppgift som Skatteverket
har att se till att de som enligt lag ar skyldiga att betala skatt faktiskt gor
det och att det ocksa upplyses om att det dr lagvidrigt om man jobbar pa
ett felaktigt sétt. Det gor ju att mindre skattepengar kommer in, och dér-
med belastas andra skattebetalare hardare. Det &r faktiskt det svartarbete
innebdr. Jag kan inte tycka att det &r att politisera. Det maste jag siga.

Anf. 102 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det terminologiska ar ocksa intressant. Hur ska man be-
skriva myndigheterna? Ar de opartiska, fristiende eller sjilvstindiga?
Det dr inte alldeles létt att kédnna skillnaderna i de hér orden. Vad é&r
skillnaden mellan att vara fristdende och att vara sjalvstindig?

Herr talman! Jag forestiller mig dnda att det ganska ofta forekommer
kontakter mellan myndighetschefer och statsrdd. Det har hént att vi har
granskat detta i konstitutionsutskottet. Nu senast i varas hade vi en
mycket inflammerad frdga som handlade om i vad mén skolminister
Ibrahim Baylan hade styrt tillbakadragandet av en rapport fran Skolver-
ket. Dér hade vi ocksd anledning att fraga ut inte bara statsridet Baylan
utan dven generaldirektor Per Tullberg.

Jag haller med om att det &r viktigt att medborgarna far korrekt in-
formation om olika myndigheter och deras ansvarsomraden. Den ska
vara korrekt och naturligtvis ocksa lattillgdnglig och begriplig. Det sista
ar valdigt viktigt. Men den ska inte vara politiskt styrd. Det ska vara en
saklig information.

Det ar dérfor jag tycker att det vore en idé att tillsdtta den gransk-
ningskommission som Folkpartiet foreslar for att se hur man skulle
kunna utforma en sddan information och ta bort politiseringen av inform-
ationen.
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Jag vill ndmna ett exempel dir det verkligen slog snett och dér opin-
ionsbildningen riktade sig direkt mot Folkpartiet. Det var det hér lararut-
bildningskonventet som anvinde tusentals kronor for att i en annons
angripa Folkpartiets syn pé lérarutbildningen. Det var alltsa skattebeta-
larnas pengar som anvéndes till detta. Och det om nagot, &r vil en tydlig
politisk opinionsbildning.

Anf. 103 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det sista Helena Bargholtz sade ligger i den allvarliga
granszonen. Jag noterade det sjdlv ocksd. Det ar déarfor jag tycker att det
ar bra att man har en debatt om det, och det dr ocksa darfor det finns skal
for mig att ta upp med myndighetscheferna nér jag traffar dem att man
maéste vara vildigt noga med var grénsen gér for den som handlagger det
uppdrag man har som myndighet att verkstilla den politik som har beslu-
tats i denna kammare och av regeringen sa att det ockséd kommer svenska
folket till del. Det hér ar ndgonting som ar viktigt att peka vidare pé och
ocksa se till att det fungerar i sin helhet.

Jag skulle éterigen vilja peka pa att det hér dr komplext. Jag ar tvek-
sam till en sddan kommission som Helena Bargholtz talar om. Vi ser pa
andra stéllen att man ska ha granskningsndmnder och ska gdra bedom-
ningar i medievérlden och pa andra stéllen ocksa. Det ger ocksa ett slags
utrymme fOr var grinsen gar nagonstans. Jag tror inte att vi blir s vérst
behjélpta av det. Jag tycker heller inte att fragan dr sa komplicerad, sa
svéar och sd anmirkningsvird att en vanlig debatt och en vanlig diskuss-
ion — att s att sdga fortlopande f6lja fragan — inte skulle vara tillfyllest.
Jag upplever inte att det &r ndgot jétteproblem pé ndgot sétt utan att det
faktiskt dr ganska god kontroll pa ldget. Dessutom ir jag tveksam till att
en kommission skulle rétta till det hiar. D& skulle man ytterligare politi-
sera detta i den efterfoljande debatten om beslutet var ritt. Jag tycker att
det hér pa det hela taget faktiskt fungerar ganska vil.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2005/06:130 om statsforvaltningens ex-
pansion

Anf. 104 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Tobias Krantz har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta i syfte att hejda myndighetsraseriet och skapa en mindre och mer
effektiv statlig forvaltning.

Det ir bara ett &r sedan Tobias Krantz stidllde en snarlik fraga, och det
svar jag da gav ér fortfarande giltigt. Av detta skél vill jag i dag fatta mig
kort.

Fragan om en effektiv och dandamélsenlig forvaltning intresserar mig i
mycket hog grad, och en konstruktiv debatt om hur den kan bli béttre &r
angeldgen. Men att i svepande ordalag fastna i ndgra siffror leder ingen
vart. Tobias Krantz framfor exempelvis att antalet anstédllda inom stats-
forvaltningen har okat mellan 2000 och 2004. Det ar korrekt, men detta
ar inte uttryck for en ”svéllande byrakrati” som Krantz kallar det. Bakom



dessa siffror ligger framfor allt en kraftig expansion av undervisning och
forskning i det svenska hogskolesystemet.

Bakom de 552 myndigheter Krantz nimner ligger bland annat riksda-
gens myndigheter, men ocksa exempelvis 112 domstolar och 37 hogsko-
lor, och det séger sig sjélvt att antalet myndigheter dérfor alltid méste ses
i ett storre sammanhang och diskuteras utifran en rad olika aspekter, sé
att man kan utveckla forvaltningens olika delar utifran dess olika forut-
sdttningar.

Den statliga forvaltningen maste sjélvfallet hela tiden anpassas till
nya krav och fordndringar i omvérlden for att kunna vara ett effektivt
instrument i genomforandet av regeringens politik. Det ar dédrfor naturligt
att myndighetsstrukturen standigt méste omprévas och fordndras.

Da Tobias Krantz, som framstillt interpellationen, anmalt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav talmannen att Helena
Bargholtz i stéllet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 105 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Att Tobias Krantz och dven jag, men framfor allt To-
bias, tar upp de hir fragorna beror som sagt pa att han och vi kédnner ett
véldigt starkt engagemang. Jag vill ocksa betona att bdde han och jag
kénner ett véldigt starkt ansvar, ett ansvar for att skattebetalarnas pengar
anvinds pa det absolut bésta och mest effektiva séttet. Vér oro géller att
man inte gor det, utan att man har en massa statliga myndigheter som har
egna regler och bestimmelser, och ménga génger sin egen byrakrati. Det
ar frdgan om det dr ekonomiskt forsvarbart.

Behdver vi ha s& mycket som 552 myndigheter, till exempel? Det &r
inte bara det att man har fler anstéllda — statsradet pekade just pa att man
anstéller ldrare och s& inom universitet och hogskolor — men det &r ocksé
det att man inréttar ett antal myndigheter. Jag ser nu den hér siffran, 552
myndigheter, men jag vet att det inte var alldeles enkelt att fa fram den
hér siffran. Det har kravt ganska mycket energi att lokalisera alla de
myndigheter som finns. Det finns ju ménga myndigheter som utgors av
bara ungefir fem personer. Ar det ett rationellt siitt att skota verksamhet-
en?

Jag tycker att man stidndigt hor talas om att nya myndigheter inrttas,
men hur ofta hdr man talas om att tidigare myndigheter avvecklas? Man
kunde ju ténka sig — vi har diskuterat det i Folkpartiet — att for varje ny
myndighet som inrdttas s ska en avvecklas. Det krdver naturligtvis
ocksd att man maste se Over organisationen av myndigheterna. Man
skulle kunna se om man inte kan mera aktivt ldgga ihop myndigheter och
rationalisera och ménga géanger effektivisera myndigheter. Vi har frén
Folkpartiet pekat pa en del myndigheter som vi skulle kunna avveckla.
Dit hor exempelvis Arbetsdomstolen, Myndigheten for skolutveckling
och Arbetslivsinstitutet, for att nimna nagra.

Didremot — det ska jag girna erkdnna — finns det myndigheter som vi
inte dr glada Gver att regeringen ligger ned. Det handlar om tingsrétterna.
Vi vet vilken betydelse tingsritterna har for att man ska kunna ha en
effektiv rittskipning i Sverige. Det &r viktigt att de sma tingsrétterna pa
maénga orter finns kvar, darfor att det dr svart for ménniskor att ta sig till
storre stdder dir de sammanslagna tingsritterna befinner sig.

Prot. 2005/06:48
9 december

Svar pa
interpellationer

83



Prot. 2005/06:48
9 december

Svar pa
interpellationer

84

I 6vrigt skulle jag véldigt gérna vilja hora statsradet fundera lite grann
over vad det dr for myndigheter vi skulle kunna avveckla. Behdver vi
varenda en av de hir 552 myndigheterna?

Anf. 106 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag skulle vilja séiga att den bild som Folkpartiet genom
den hidr interpellationen och dven genom det ytterligare inldgget har
forsoker formedla klingar ganska falskt ndr den kommer i kontakt med
verkligheten. Jag tycker att sanningen ar att den svenska foérvaltningsmo-
dellen i sin helhet fungerar vil. Det dr som jag sade tidigare: Nar jag som
ansvarig i regeringen for just de héar fragorna tréffar delegationer fran
andra ldnder som besoker oss och fragorna kretsar kring det hér visar det
sig att det faktiskt fungerar ganska vdl om vi gor en internationell jAmfo-
relse.

Hur kommer det sig att ni har en sé hér effektiv offentlig forvaltning?
Det brukar vara en vanlig fraga som jag far. Och hur kommer det sig att
korruptionen ar 14g? Det kimpar ménga lédnder valdigt hart for att komma
till rdtta med.

Det hér ar positiva omddmen. De behdver naturligtvis ocksa granskas
enskilt for att bedomningen ska kvarsta, men faktum &r &nda, tycker jag,
att Sverige har en effektiv forvaltning.

Péstéendet att antalet statliga myndigheter vixer kraftigt dr inte heller
korrekt. I sjédlva verket &r det sé att antalet myndigheter sedan borjan av
90-talet har minskat kraftigt, frimst genom sammanslagningar, ska ségas,
till farre och stérre myndigheter, vilket kan vara en effektivisering i sig.
For att ta en siffra kan jag séga att mellan 1990 och 1998 mer 4n halvera-
des det totala antalet myndigheter fran 1 360 till 590 myndigheter. Tren-
den att siffran gar ned har fortsatt, och den haller i sig. Den frdmsta orsa-
ken &r, som jag sade tidigare, att sma regionala och lokala myndigheter
slas samman eller upphor att vara egna myndigheter for att i stillet inga i
en gemensam myndighet. Exempel pé det hdr omradet dir nya myndig-
heter har bildats ar Tullverket, Arbetsmiljoverket och Skatteverket, som
har effektiviserats genom att bli enmyndighetsverk. Inom forsvaret har
6ver 100 myndigheter upphdrt for att nu ingd i den nya myndigheten
Forsvarsmakten, for att ndimna ytterligare exempel. Allt det hir gors for
att forbéttra styrningen och oka effektiviteten i den statliga verksamhet-
en.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 angivit att antalet sma
myndigheter — hér har jag varit delaktig sjélv i allra hogsta grad — bor
minska och att noggranna provningar ska goras innan en eventuell ny
myndighet inréttas, for att citera budgetpropositionen direkt. Vi sdger
ocksa att myndigheter med férre an tio anstéllda far forekomma endast i
undantagsfall eftersom det alltid finns en grundkostnad for att driva en
myndighet d&ven om den &r viéldigt liten.

Det ar sjélvfallet inget sjdlvindamal for regeringen att expandera an-
talet myndigheter — tvirtom. Varje myndighet provas sjélvstandigt. Bara
for att nimna exempel fran den senaste tiden, under 2003 och 2004, har
vi hort talas om att det inrdttats nya myndigheter. Jag haller med Helena
Bargholtz om det. Men vi har aldrig hort talas om nér myndigheter upp-
hor att finnas till. Sanningen &r den att under 2003 och 2004 inréttades 14
nya myndigheter, och 14 upphorde samtidigt ocksd att existera. Jag



skulle vilja sdga att myndighetsstrukturen avgors av de behov som finns
och de krav som stélls pad samhillet att ge allménheten en effektiv ser-
vice.

Darfor far jag ofta fragan, inte minst frdn medier: Vilka myndigheter
behover inte finnas kvar? Folkpartiet har gjort ett forsok att peka pa
nagra.

Om vi skulle komma i en verkstillighetssituation for att avveckla
dessa myndigheter &r jag ganska sdker pa att en helt annan debatt skulle
uppsta. Da skulle sdkert ocksa ett antal folkpartister komma och siga att
myndigheterna, av en rad olika skil, behdvs. Det d4r samma argumentat-
ion som Helena Bargholtz har betraffande tingsrétterna. Oavsett hur man
ar berord, var man finns, hurdant det ar, s ar det precis den diskussionen
som fors, och dd maste fragan provas vildigt noga.

Jag skulle dérfor vilja séiga att ndr man inte ligger i verkstéllighetsro-
ret for att faktiskt gora detta &r det létt att peka ut nagra myndigheter som
man tycker verkar ganska onddiga. Jag kan dock forsdkra att ndr man
tittar ndrmare ar det fraga om en ganska god provning av de myndigheter
som finns och de uppgifter som de har. Om inte de uppgifterna i fortsatt-
ningen ska goras eller tas dver av ndgon annan uppstar ganska snart
ganska stora problem. Darmed inte sagt att inte antalet myndigheter kan
bli mindre. Vi har en gemensam uppgift att jobba for att fa en effektiv
statsforvaltning. Det &r jag den forste att hdlla med om.

Anf. 107 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Det later klokt att statsrddet funderar pa dessa myndig-
heter, och dérfor dr min nyfikna fraga naturligtvis: Vilka myndigheter &r
statsradet beredd att foresla ska ldggas ned under den kommande man-
datperioden, under forutsittning att statsradet — vilket inte ar sannolikt —
fortfarande 4r statsrdd med ansvar for de forvaltningspolitiska frdgorna?

Folkpartiet har lanserat ett annat forslag som vil inte vore sa dumt,
med tanke pa att vi tycks ha ett slags samsyn i de hir frdgorna, nimligen
att inte ha for manga myndigheter. Vi kallar det for solnedgéngsparagraf.
Den innebér att regeringen eller riksdagen efter en period av ett visst
antal ar maste fatta nytt beslut for att en myndighet ska fa fortsétta att
finnas kvar samtidigt som ett antal redan befintliga myndigheter avveck-
las. Det ger ju en vildigt tydlig indikation.

Man kan dra parallellen exempelvis till generaldirektdren for en
myndighet, som ju har ett begrinsat forordnande; det &r i allménhet sex
ar och sedan ytterligare tre &r. Man sé att sdga omprovar generaldirekto-
rens stéillning eller uppdrag. P4 samma sétt skulle man omprdva hela
myndighetens uppdrag for att se om det finns anledning att ha kvar myn-
digheten. Jag &r nyfiken pa att hora vad statsradet svarar mig pa den
punkten.

Anf. 108 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag kénner till att Folkpartiet inte tycker att regeringen
ska inrdtta ndgon ny myndighet utan att samtidigt lagga ned en redan
existerande. Jag tror dock inte att en sddan generell regel skulle fungera,
och inte heller vara nddvindig, for att fa till stind en serids provning av
inrdttandet av nya myndigheter. Jag skulle vilja sdga att sidana fragor
alltid bereds mycket omsorgsfullt i Regeringskansliet. Jag har sjilv varit
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inne i ndgra sddana processer under min korta tid som ansvarigt statsrad.
Darfor tror jag inte heller pa en solnedgangsparagraf som automatiskt
skulle avveckla en myndighet om inte regeringen fattade nytt beslut om
dess vidare existens.

Det forekommer redan i dag att sérskilda delegationer och rad inréttas
for tidsbegransade myndighetsuppgifter. Dessutom provas alla myndig-
heters verksamhet &rligen i en budgetprocess dér man gér dver den verk-
samhet som bedrivs.

Diremot haller jag med interpellanten om att den statliga myndig-
hetsstrukturen stindigt maste omprdovas, och den maste ocksé fordndras.
For att ge ett exempel pa detta kan jag séga att i Ansvarskommitténs
uppdrag ingéar att utarbeta principer for den centrala myndighetsstruk-
turen och Overvdga hur samordningen av de statliga myndigheternas
verksamhet kan forbéttras till exempel genom en sammanhéllen styrning
av den verksamhet som berdr flera myndigheter eller genom samman-
laggning av myndigheter.

Jag skulle ocksa vilja séga att regeringen ar, och har varit, aktiv i re-
formarbetet. Flertalet myndigheter avsitter en betydande del av de till-
géingliga resurserna till stod for kdrnverksamheten och sé kallade overhe-
adkostnader. 1 syfte att dstadkomma mer inom ramen for oférdndrade
resurser dr det angeldget att undersdka vilka mojligheter det finns att
minska just dessa overheadkostnader, ett drende som jag diskuterat sen-
ast den hér veckan.

Regeringen uppdrar darfor inom kort & Ekonomistyrningsverket att
fortsdtta arbetet med att undersdka myndigheternas overheadkostnader.
Det uppdraget innebir att lamna ett forslag till hur statliga myndigheters
administrativa stod skulle kunna effektiviseras till exempel genom sam-
ordning, share-it-service som man ibland séger, utligg pa entreprenad,
outsourcing, och sa vidare. ESV ska dven ge forslag till hur ett system
for berdkning av relevanta nyckeltal just avseende overheadkostnaderna
skulle konstrueras — allt for att ha en fortlopande process kring fragan.

Lat mig for en sekund &tervinda till solnedgangsparagrafen. Jag tror
att det &r att ha ett alldeles for enkelt och, skulle jag vilja séga, néstan
naivt forhallningssétt till hur man skdter en statsforvaltning att séga att
ifall man inte gjort en omprovning s faller hela myndigheten. Det hér ar
ett stort och komplicerat arbete, bade vad géller arbetsuppgifterna och
naturligtvis ocksd omsorgen om de minniskor som jobbar i statsforvalt-
ningen. Det hela maste hanteras pa ett ytterst seridst sétt och provningar-
na grundas pa reella fakta.

Vid érsskiftet upphor en myndighet som ligger under mitt ansvarsom-
rade. Statens kvalitets- och kompetensrad uppgér dé i den nya stabsmyn-
dighet som bildas med resurser fran bade Regeringskansliet, ESV och
KKR. Jag kan forsdkra interpellanten att en sddan apparat som att struk-
turera om detta, for att effektivisera och fa mera fokus inte minst pa 24-
timmarsarbetet som dr en oerhort viktig del, ar ett omstindligt arbete
med ménga ménniskor inblandade. Det kréver ett ar av arbete och forbe-
redelser innan man kan fé i gdng det hela.

Att ha en solnedgéngsparagraf skulle innebdra att man avvecklar
myndigheter bara for att man bestimmer att de inte ska fortsitta att fin-
nas kvar. Det tycker jag dr, som sagt, ett naivt sitt att hantera statsfor-
valtning och forvaltningspolitik.



Anf. 109 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Statsradet sidger att forslaget om en solnedgangsparagraf
ar naivt. D4 ska jag avsloja att det inte 4r vi inom Folkpartiet som hittat
pa det, utan det dr en modell som tillimpas i andra lander. Det &r dérifrén
vi har fatt var idé.

Apropé andra ldnder ndmnde statsradet att forvaltningsmodellen i
Sverige &r vildigt bra, vilket uppenbarligen ségs av artiga utldndska
delegationer som kommer hit pa besok. Det &r klart att de sédger det; det
vore vil oartigt att uttrycka kritik mot den nir de kommer som géster till
Sverige.

Darfor undrar jag om statsradet, ndr han sjélv gor utlindska besok
och studerar de forvaltningsmodeller som finns i de ldnderna, dé kritise-
rar deras forvaltningsmodeller. Nej, knappast. Men forhoppningsvis lar
sig statsradet ett och annat och kan f inspiration och idéer om vad man
kan gora for att forbéttra forvaltningsmodellen. For dven om blott Sve-
rige svenska krusbér har, som en kénd forfattare uttryckt det, ar inte allt
som gors pé det svenska sittet alltid det bésta séttet. Jag menar darfor att
man kan hdmta inspiration fran andra linder, bland annat om solned-
gangsparagrafen och befintliga myndigheter.

Statsradet nimnde ocksé omsorgen om de anstéllda vid avveckling av
myndigheter. Visst, det ar viktigt att tinka pa det; man kan ocksa ténka
sig omplaceringar. Men var finns omsorgen om de anstéllda nir de stat-
liga utlokaliseringarna gors till Karlstad, till Visby och till andra orter
som forlorat sina regementen? D4 tvingas méinniskor flytta med till dessa
orter, och det dr vél inte att visa omsorg om de anstéllda.

Anf. 110 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Nér det géller den sista frAgan kan jag séga att vi gor det
pa ett ytterst seriost sétt. Forst och framst &r det ingen som sigs upp, utan
alla kommer att behélla sina arbeten. Utredningsmannen Gert Persson
har tittat pa detta, och det kommer att finnas en sarskild kommission som
far 1 uppgift att sirskilt titta pd dem som viéljer att inte f6lja med de myn-
digheter som flyttar ut, for att ocksa de ska f4 en omsorgsfull behandling
som ett led i statens tjénst.

Sedan skulle jag vilja peka pa det som sades om utlindska besokare
och sé vidare. Ja, det forekommer vl alltid artighetsfraser och sédant.
Jag kénner i allra hogsta grad till detta. Ett sldende exempel ar dock nir
utlindska delegationer skriver och anhéller om att fa besoka oss for att de
vill studera den svenska forvaltningspolitiken nidrmare och se hur vi
hanterar vara myndigheter.

Bara for att ta ett exempel kan jag berétta att det franska finansutskot-
tet under dess borgerlige ordforandes ledning var hér for ndgon ménad
sedan och tittade pa bland annat hur var budgetprocess med de svenska
myndigheterna fungerar. Han fragade mig ytterst seridst: Hur beter ni er
for att de svenska myndigheterna inte pa eget bevag bara ska forverka de
pengar som de har till forfogande? Sedan hade vi en lang diskussion om
det.

Jag kénde da att vi pa den punkten kommit lite lingre, alltsd nir det
giller att hantera de ekonomiska bitarna gentemot vara myndigheter, just
med tanke pa de problem som de har i Frankrike. De besoken ar alltsa
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inte bara artighetsvisiter, utan vi for naturligtvis ingéende diskussioner
om de fordelar och nackdelar som finns med olika modeller.

Sammantaget tycker jag att svensk statsforvaltning star sig mycket
vél 1 de diskussionerna. Det innebér inte att allting ar perfekt i Sverige
och att vi skulle sl igen ndgon dorr och sédga att vi inte har ndgonting att
lara. Det ar klart att vi har att ldra. Vi ska alltid vara lyhorda. Vi ska ha
bade 6gon och 6ron 6ppna for vad som hédnder i var omvirld och se pa
vilket sdtt vi kan forfina vart system. Négon annan inriktning har jag
aldrig haft nér jag utfort uppdraget.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2005/06:134 om forsoket med tring-
selskatt i Stockholm

Anf. 111 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Stefan Attefall har i interpellationen stillt tre fragor till
statsradet Jens Orback. Den forsta fragan géller vilka atgérder statsradet
avser att vidta for att garantera att alla invanare i Stockholmsregionen far
en mojlighet att genom en folkomrdstning péverka inférandet av tring-
selskatt i Stockholm. Den andra fragan géller vilka atgirder statsradet
avser att vidta for att valsedlarna i Stockholms stads planerade folkom-
rostning om permanentandet av trdngselskatter ska utformas pa ett sétt
som gor att den frdga som stills i folkomrdstningen inte dr ledande. Den
tredje fragan slutligen géiller vilka atgérder statsrddet avser att vidta for
att tillforsdkra att bada sidorna i folkomrdstningskampanjen om perma-
nentandet av trdngselskatter i Stockholm ges samma forutsittningar att
genomfora kampanj och utforma sitt eget informationsmaterial, inklusive
baksidan pa valsedeln.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
denna interpellation.

Alla de tre fragor Stefan Attefall stdllt tar sikte pa formerna for kom-
munala folkomrdstningar, och mitt svar i dag &r begransat till den saken.

Behovet av sérskilda regler kring forfarandet vid kommunala folkom-
rostningar hade diskuterats i flera ar nér lagen (1994:692) om kommu-
nala folkomrdstningar infordes. For att undvika eventuella konflikter om
den formella hanteringen togs grundliggande bestimmelser om sjilva
forfarandet in i den sérskilda lagstiftningen. Kompletterande bestimmel-
ser om fullmidktiges handldggning arbetades in i 5 kap. 23 § kommunal-
lagen (1991:900).

Av dessa regleringar framgar att det dr fullméktige som har den ex-
klusiva och formella rétten att avgdra om en begérd folkomrdstning i en
lokal fraga ska hallas eller inte. Lagregleringen &r begrinsad till de mest
grundliggande momenten i omrostningsforfarandet. Darutdver &r det
fullméktige som ska fatta beslut om de ytterligare foreskrifter som kan
behovas for att genomfora omrdstningen. Fragor som sammanhinger
med en folkomrdstning ar alltsd en angeldgenhet for den kommun dér
initiativet om en folkomrostning vicks.



Som framgar av propositionen Lokal demokrati (1993/94:188) ér det
fullméktige och inte ndgon annan som ska bestimma fragestéllningarna
och svarsalternativen.

Mot denna bakgrund avser jag inte att ta ndgra initiativ med anled-
ning av de stéllda frdgorna.

Anf. 112 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman och drade publik! Jag tackar statsradet for svaret. Ett av
de starkaste skilen till varfor vi kristdemokrater har sagt nej till tringsel-
skatteforsoket hér i Stockholm &r just demokratiaspekten. Det &r en fraga
som man har fattat beslut om i ett maktpolitiskt spel pa regeringsniva.
Man har beordrat sina lokala foretrddare att mot deras uttryckliga vallof-
ten infora en trangselskatt.

Man ska fatta beslut om den i Stockholms kommun med statliga be-
slut i ryggen. Sedan ska den gilla inte bara for Stockholms kommuns
invanare utan dven for kranskommunernas och sjilvklart dem fran hela
Sverige som besoker Stockholm. Men det géller framfor allt kranskom-
munernas invanare som dagligen gor resor in i och ut ur staden.

Staten satsar 3,8 miljarder kronor i detta, fattar beslut om skatten och
regleringen av den, kor 6ver den lokala beslutsnivan och undergraver den
kommunala sjélvstyrelsen. Dessa demokratifragor vill jag diskutera. Jag
vander mig till statsradet Jens Orback. Han far inte svara pa fragan.
Sven-Erik Osterberg vill inte svara p4 fragorna.

Hur kan man diskutera de lokaldemokratiska effekterna de statliga
besluten? Vilket statsrad ska jag diskutera dem med? Det ar faktiskt en
mycket intressant fraga. Det &r staten som hela tiden reglerar forsoket
och har bestdmt att det ska inforas, hur det ska se ut och ocksa formerna
for detta.

Det ir ett statligt beslut i en kommun som i mycket hog grad beror
hundratusentals ménniskor runtom den kommunen och inte bara kom-
muninvéanarna. Vi kan koka ned mina tre fragor till statsradet till en cen-
tral fraga. Hur ska alla som berors dagligen av trangselskatteforsoket
kunna fa vara med och paverka detta forsok?

Det dr staten som ska besluta om detta forsok ska avslutas, och det ar
staten som ska besluta om detta forsok ska permanentas. Statens remiss-
instans dr tydligen enbart Stockholms kommun.

I betinkande 2003/04:SkU35 som lag i kammaren nir man beslutade
om att infora tringselskatteforsoket diskuterades inte demokratiaspekter-
na alls utom i nigra fi rader pa slutet. Majoriteten bestdende av social-
demokrater, miljopartister och vénsterpartister skriver: Nar det géiller
kommunernas invénares mojligheter att paverka beslutet anser utskottet
att ett stillningstagande till dessa fragor bor ansta till dess att forsoket ar
genomfort och utvirderat och en bedomning later sig gbras pa basis av
vunna erfarenheter.

Men nér och hur ska invénarna inte bara i Stockholms kommun utan i
Sundbyberg, Nacka och Solna fd komma till tals? Det ar de frigorna jag
vill diskutera. Ska de f4 vara med i den lokala folkomrdstningen och
tycka till? Hur tillvaratar staten sina intressen s att det blir en riktig och
bra folkomrostning med rena alternativ och inte som det ser ut att bli just
nu med kanske sex sju olika alternativ, om man lyssnar pd Annika Bill-
stroms senaste uttalanden?
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Det dr en central fraga. Det dr vi skattebetalare via riksdagsledamo-
ternas beslut som stoppar in pengar i detta. Vi bestimmer regleringen av
detta. Vi bestimmer faktiskt ocksd om forsoket ska permanentas eller
avslutas.

Men vi far enligt Sven-Erik Osterberg tydligen inte ha nigon uppfatt-
ning om hur processen ska se ut. Vi kan tydligen inte uttala oss dver det
sétt pa vilket man tinker faststidlla om forsoket ska genomféras perma-
nent eller inte.

Anf. 113 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det dr otvivelaktigt mycket intressanta fragor som herr
Attefall viacker i1 debatten. Jag har konfronterats med dem vid ménga
tillfallen. Innan jag gar in p&4 dem och pekar lite grann vill jag sdga fol-
jande.

Det faller vél tillbaka, till viss del, allt det som véicks. Vem ar det som
ar med i en kommunal folkomrdstning? Vilka konsekvenser fér ett sddant
beslut? Beror det bara den egna befolkningen eller andra ockséa?

Jag har varit engagerad i det har men dven mitt parti. Jag har ingen
annan uppfattning an partiet i helhet om det. Vi har varit ganska restrik-
tiva till kommunala folkomrostningar. Skélet dr att de &r véldigt kompli-
cerade.

Nir en politisk majoritet fattar ett beslut i vilken fraga det &n ma vara
kan den alltid stdllas till svars. Den kan &ndra sitt beslut om det visar sig
att man tycker att tiden har gétt och det finns skil att omprdva det.

En lokal folkomrostning kan aldrig stéllas till svars pa det séttet. Fol-
ket kan inte stilla sig sjalvt till svars. Det kan mdjligtvis ske genom en ny
folkomrostning. Men vi kénner alla till processen.

Problemet med folkomrdstningar i allménhet ar att ta reda pé efter-
boérden. Hur hanterar man det sé att det ocksa framstar som demokratiskt
riktigt? Det ar ofta vildigt populistiskt i debatten att sédga att en kommu-
nal folkomrostning &r det yttersta av demokratin. Det ar folket sjdlvt som
sdger hur det vill ha det.

De flesta omréstningar visar att ndr processen har skett sd uppstar
missndje. Man tycker att man har blivit demokratiskt misshandlad. Man
berdrs pa ett sitt fastin man inte har kunnat vara med och séga sitt.

Mitt konkreta exempel som jag skulle vilja peka pa dr den folkom-
rostning som holls nir Heby kommun ville byta l4n frdn Vastmanland till
Uppsala. Det utbrét en stor debatt. Ménniskor som bodde i Sala kommun
tyckte att de berdrdes. De fick en sdmre service. Man hade haft ett ge-
mensamt uppligg om sjukvérd, tingsrétter, elverk och distribution till-
sammans. Man hade haft logistik tillsammans. Det skulle brytas upp av
en lansgrans. Hur kan man bestdimma det i Heby kommun? Varfor far
inte vi ta del av det hdr och sdga var sak? S& sade man. Precis detta ar
den komplexa fragan i lokala folkomrostningar. Darvidlag, nir man tittar
enskilt pd dem, har jag egentligen ingen annan uppfattning &n Stefan
Attefall 6vergripande i sig. Det ar alltid problem med vilka som &r med
och bestimmer nidr man ska hélla lokala folkomrdstningar.

Som jag sade i min inledningsdel &r det upp till respektive fullmék-
tige nédr det giller de kommunala folkomrdstningarna. Det tinker jag inte
lagga mig i fran statlig niva oavsett om det géller ett lansbyte, bildande
av kommun eller vad det kan vara. Jag ténker inte gora det ens nér det



géller trangselskatt i Stockholm. Fragorna har samma dignitet. Det ar
fullmiktige i Stockholm som har fattat beslut, och de har den exklusiva
ritten att bade bestimma nédr man ska ha folkomréstning och vad folk-
omrdstningen ska handldgga.

Jag har fullt fortroende f6r den kommunala nivén och det kommunala
sjélvstyret. Jag har uppfattat att ockséd Kristdemokraterna har tyckt att det
kommunala sjélvstyret dr bra och att man beslutar i det ldget. Man kan ju
inte byta fot bara for att det géller en friga som man sjélv inte gillar i
grund och botten. Da tycker man visst att staten ska ga in. Jag vet inte om
jag ska tolka Stefan Attefall pa det sdttet. Har &r det tydligen ldge for
staten att ga in, for i grund och botten gillar inte Kristdemokraterna
trangselskatt.

Jag tdnker for Gvrigt inte ndmna nigonting om trangselskatt. Om Ste-
fan Attefall vill diskutera den frdgan far han vél vinda sig med en inter-
pellation till Par Nuder. Jag tanker inte ge mig in pa det utan bara berora
komplexiteten vid kommunala folkomrdstningar.

Diremot kan man séga ndgot om demokratiaspekten, oavsett vad for
debatt som har forts just i den enskilda fragan. Det finns &ndock en majo-
ritet i Stockholms stadshus som har tyckt att man ska infora trangselskat-
ten. Annars hade den ju aldrig kommit till stand.

Anf. 114 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Det hér kanske &r en fraga for talmannen. Vem ska man
interpellera om man vill diskutera demokratiaspekterna utifran trangsel-
skatteforsoket? Det &r en fraga som jag tycker att talmannen kan grubbla
pa och ge mig ett gott rad, si ska jag gérna rikta interpellationen till ratt
statsrdd. Om jag stiller den till Par Nuder séger han sédkert att det ar
Sven-Erik Osterberg eller Jens Orback som jag ska diskutera frigan med.
Om jag stéller den till Jens Orback fér jag inte gora det. Det ar inte helt
enkelt.

Jag tycker &nda att resonemanget hér ar spannande. Vi kan gérna lyfta
fram fragan mer principiellt. Problemet med den kommunala sjélvstyrel-
sen 4r att hela den hér fragan har kort ver den. Ténk er ett forslag till
trangselskatteforsok som hade vackts lokalt och tagits upp i en valrorelse.
Sedan hade man fattat beslut om att man ville gora det hér i Stockholms
kommun och riktat sig till statsmakten som hade sagt: Ja, okej, vi regle-
rar sa att ni kan genomfora det som ni vill géra! Det hade ur demokrati-
synpunkt varit ett rimligt sétt att hantera fragan. Detta ar det forsta felet
med hela det hir fragekomplexet ur demokratisynpunkt.

Det andra problemet ar hur staten ska gora. Staten har ju finansierat
det hér. Staten har reglerat alla lagregler for det. Hur ska staten géra om
det blir en folkomrostning som &r ungefar som karnkraftsomrostningen —
det blir fullstindigt kaos i alternativen? Sedan kommer en fullméiktige-
majoritet och sdger: Folkomrdstningen blev sd hir! Vilket beslutsun-
derlag har da statsmakten?

Alla partier i Stockholms kommun sdger att man ska folja folkom-
rostningsutslaget — dven de som dr emot trangselskatteforsoket. De vill
folja utslaget; den instillningen har de. Men hur ska statsmakten da tolka
en bestillning? Vilket virde kommer Sven-Erik Osterberg, om han sitter
pa regeringsmakten efter valet, att ge frigan om hur Solnas, Sundbybergs
eller Nackas kommunpolitiker har tyckt? De kanske till och med berdrs i
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hogre grad av trangselskatteforsoket dn de som bor och jobbar i innersta-
den och som kanske inte ens dger en bil.

Stockholms kommun med kranskommuner har ju speciella forutsétt-
ningar i och med att det finns mycket arbetskraftspendling. Dessutom vet
vi att hela idén med triangselskatteforsoket r att motverka att bilar kor in
i Stockholms stad, det vill séga att lansbor kor in i staden. Det finns ju sa
klart en del stadsbor ocksa som bor i fororterna till Stockholms kommun.
Niar kommer de som bor utanfoér Stockholms kommun till tals? De pa-
verkas ju i hog grad av det hir. Och hur ska Sven-Erik Osterberg reagera
ndr han far ett folkomrdstningsresultat som troligtvis kommer att bli
mycket svértolkat? Kranskommunerna har olika uppfattningar, och de féar
inte ens vara med i forsoket.

Sven-Erik Osterbergs partikamrater sade ju i kammaren — jag tror till
och med att Sven-Erik Osterberg var riksdagsledamot pé den tiden — att
man ska ta stéllning till demokratifrdgorna nir forsoket dr genomfort och
utvirderat. En bedomning ska goras pa basis av vunna erfarenheter. Men
solnaborna, sundbybergsborna och nackaborna fér ju inte vara med om
folkomrostningen. Detta r en friga som Sven-Erik Osterberg i egenskap
av ansvarigt statsrad borde ha nagon typ av uppfattning om.

Anf. 115 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag tycker nog att vi egentligen diskuterar karnfragan
och vad det handlar om. I det hér fallet kan man nog sdga: Strunt i for-
spelet, Stefan Attefall! Man kan konstatera att det 4ndé finns en majoritet
i Stockholms stadshus som har velat infora trangselskatt. Det ar ju déarfor
fragan 6ver huvud taget har blivit aktuell. Det dr egentligen dir som
kdrnan finns. Om det inte hade funnits det hade fragan dver huvud taget
aldrig varit aktuell. Det ar ju darfor processen har startat.

Men man kan ju alltid diskutera processen i sig. I det hér fallet har
man valt att infora det, och sé far véljarna i Stockholms stad ta stdllning
till om de tycker att det &r ett bra eller ett daligt beslut genom en folkom-
rostning. Det ér sa upplédgget har varit. Vi kan ha massor av synpunkter
pa det ur en demokratisk synvinkel, och jag har egentligen ingen annan
uppfattning dn Stefan Attefall ndr det giller hur komplext det ar med
lokala folkomrostningar.

Jag vet inte vad botemedlet &r, och Kristdemokraterna har ju inte vi-
sat ndgon stdrre entusiasm Over det tidigare heller. Géller det statsmakten
overgripande, om man bortser frén det hir forsoket? Det hir problemet
dyker ju upp i lite varierande skala dverallt i landet vid olika tillféllen.
Jag nimnde ett exempel som jag kan ganska ingédende eftersom det géller
mitt eget 1dan. Den processen har jag foljt lange. Folkomrdstningar som
berér dven andra dyker ju upp ocksé pa andra stillen.

Ar 16sningen att vi sitter oss ned och diskuterar att man borde be-
griansa mojligheterna till lokala folkomréstningar eftersom de ar s svar-
tolkade? De kan ocksé ur demokratisk aspekt anses som problematiska
for alla médnniskor beroende pé hur besluten ser ut.

Folkomrdstningar &r ju radgivande, men i den allmidnna debatten har
man hort att det dr f4 som ar rddgivande. De é&r i princip styrande av det
skélet att det har blivit sd med tiden. Man hade folkomrostningar bade
om hogertrafik och om sprit en gang i tiden ocksa. I alla fall ndgra av
dem var rddgivande satillvida att man fattade beslut som gick totalt i



andra riktningen sd smaningom. Det verkar som om tiden har glidit ifran
det, och de har blivit mer och mer styrande.

Det medfor precis det som Stefan Attefall pekar pa — komplexiteten
for de manniskor som berdrs och som inte &dr direkt inne i det hela. De
sdger: Om négra har fitt vara med och séga ndgonting vill jag ocksé vara
med och sédga, for jag berdrs ocksa av fragan! Det dr det som ar kdrnan i
Stefan Attefalls problem.

Det &r svart att sdga emot detta. Sa &r ju fallet. Men &r Stefan Attefall
beredd att diskutera sjédlva principfragan — kommunala folkomrdstningar
i olika fragor? Ar det dir vi ska begrinsa det hela eftersom det 4r si svért
att ta reda pa efterborden, som jag pekade pa tidigare?

Sjdlva principfrdgan ar det som har startat det hela i det hér fallet.
Som jag sade i slutet av mitt forra anférande finns det en majoritet i
Stockholms stadshus som vill infora det har forsoket for att forsoka fa
ned trafikméngden i Stockholms stad av en rad olika skil, som jag inte
ska gé in pa. Det dr det som dr grunden till att det hér har startat. Man har
valt att gora detta precis enligt de regler som finns; man gor en folkom-
rostning for stockholmarna s att de kan ta stillning till om de vill att det
ska fortsdtta eller inte.

Jag avstér helt ifran att ha synpunkter pa sittet att utforma valsedlar-
na. Det ar tydligt lagreglerat enligt nu géllande lag att det &r fullméktige i
Stockholm som bestimmer vad som ska sta pa dem. Sa ser det ut.

Men om Stefan Attefall vill ha en annan ordning och diskutera om-
fattningen av kommunala folkomrdstningar s& dterkom girna till den
debatten!

Anf. 116 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Jag diskuterar gérna kommunala folkomrdstningar. Jag
ar i grunden positiv till att anvinda instrumentet med kommunala folk-
omrdstningar. Man ska komma ihég att det &r skillnad pd kommunala
folkomrostningar och kommunala folkomréstningar. Om det dr byggnat-
ion eller social service i en kommun som man vill folkomrdsta om &r det
sjélvfallet ganska enkelt att avgrinsa vilka det beror.

Komplexiteten i det har fallet handlar om att detta berér ménniskor 1
en hel region. Stockholmsregionen &r ju s titt sammanvuxen. Det dr en
grans som dr mycket artificiell for manga ménniskor mellan att bo i
Solna eller i Stockholms stad.

Du nimnde Heby som ett exempel. Ja, den fragan berdrde lite mer
dven kranskommunerna. Men den folkomrostningen gor att Heby kom-
mun gér till riksdagen, och riksdagen fattar ett beslut. Fragan ar vilka
argument man liter viiga tyngst. Vi vet att Sven-Erik Osterbergs parti
ville mer lyssna pa kranskommunernas synpunkter och den socialdemo-
kratiska ledningen i Vastmanlands lans landsting medan vi pa den bor-
gerliga sidan ville lyssna pa hebyborna. Men det ar riksdagen som fattar
beslutet.

Hur kommer Sven-Erik Osterberg och en socialdemokratisk regering
att lyssna in de &sikter som finns dven utanfor Stockholms kommun? De
far tydligen inte vara med om folkomrdstningen. Det var ett utmérkt
exempel pa nir man ska ha regional folkomrostning, det vill sdga lata
kranskommunerna rosta om samma sak for att viga ihop helheten och fa
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ett bra underlag. Da far man lyssna in ménniskorna. Det dr min person-
liga uppfattning.

Men hur kommer Sven-Erik Osterberg att lyssna in synpunkterna fran
kranskommunerna? Det dr staten, riksdagen pé forslag fran regeringen,
som ska fatta beslutet om att avskaffa eller permanenta forsoken med
tringselskatter. Hur kommer Sven-Erik Osterberg att lyssna in krans-
kommunernas uppfattningar? De far bevisligen inte vara med om folk-
omrdstningen. Det har ju Annika Billstrom bestdmt.

Anf. 117 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag kan inte 14ta bli att tycka att det hér 4r en jitteintres-
sant diskussion. Det &r synd att jag har slutreplik. Jag skulle kunna fort-
sitta.

Det hér &r sa intressant, Stefan Attefall — ocksd Hebyexemplet. Ja, i
och for sig krdvs det att regeringen ska ta ett beslut som ska verifieras av
riksdagen. Det ar vil egentligen det som har skett. Men hela tiden fordes
det intensivt fram i debatten, inte minst frdn Stefan Attefalls parti jaimte
andra partier, att det ar folkomrostningen som géller, punkt slut! Folkvil-
jan maste ha sin framgang. I den debatten fanns det ingen som helst
tanke pa att de omkringliggandes &sikter skulle gélla. Det var frdga om
dem som hade folkomrostat.

Sala kommuns invanare hade ingenting att séga till om. Inte heller
hela Uppsala ldn fick ta stillning till om de ville ha Heby eller inte — om
man ska sétta frdgan pa sin spets. Kommunen bara “kom dit”. Kommu-
nen var i och for sig vilkommen, kan vi konstatera. Men om man ska
sétta frdgan pa sin spets hade Uppsala l4n ingenting att séiga till om. Det
g0r det naturligtvis komplext.

Det fanns en riksdagsmajoritet som tyckte att kommunen skulle byta
sdte. Man var till och med beredd att gora vald pa indelningslagen for att
fa sin vilja igenom i det ldge som var. Det finns en majoritet i riksdagens
kammare for att infora trangselskatt i Stockholm. Det finns en likhet i
detta.

Om det begés fel och Stefan Attefall tycker att regeringen inte hand-
lagger eller agerar pé ritt sétt kan vi siga att vi har varit lika goda kalsu-
pare i den debatt som har varit. Beroende pé vilken fraga det giller &r
tydligen sakfrdgan viktigare dn principfrdgan — om det hela sitts pé sin
spets. Den hér debatten kan vil ha det goda med sig att den stimmer till
viss eftertanke om vad lokala folkomrostningar far for foljder, om det ar
den bésta ordningen som rader just nu, om en ordentlig folkmajoritet ska
fd igenom sin friga eller inte. Den diskussionen aterkommer jag gérna
till, Stefan Attefall.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2005/06:142 om integration av islam

Anf. 118 Statsradet JENS ORBACK (s):
Herr talman! Ewa Bjorling har fragat mig dels vad jag gor for att
motverka att islamistiska extrema krafter far fotfdste i Sverige, dels vilka



insatser jag har for avsikt att gora for en 6kad integration mellan olika
religiésa grupper i Sverige och Europa, dels vad jag gor for att moderata
muslimer ska kunna utdva sin religiosa tro i ppna moskéer, dels vad min
instéllning ar till att svenska skattebetalares pengar anvénds till bidrag
for utdvande av islamism och dels vilka atgérder jag avser att vidta for att
oka dialogen mellan olika religiosa foretrddare for kristna, judar och
moderata muslimer.

Jag vill borja med vad som dr lika sjélvklart som nédvéndigt att un-
derstryka: I diskussioner om vad Ewa Bjorling kallar “extrem islamism”
maste vi gora helt klart och fullstdndigt tydligt att vi gor en mycket klar
och tydlig atskillnad mellan & ena sidan det mycket begrdnsade antalet
ménniskor som &r beredda att i islams namn begé olika slags valdshand-
lingar och & andra sidan den dvervildigande majoritet av muslimer for
vilka sddana handlingar med sjélvklarhet dr helt oacceptabla. Att verka
mot vald som en liten grupp méinniskor kan vara beredda att utfora i en
religions namn &r inte pd ndgot sétt att verka mot religionen eller dess
ovriga utovare. Det &r att verka for alla médnniskors gemensamma in-
tresse att slippa utséttas for vald.

Ewa Bjorlings forsta fraga dr alltsa vad jag gor for att motverka att
islamistiska krafter far fotfdste i Sverige. Genom att verka for att alla
ménniskor ska ha lika rittigheter, skyldigheter och mdjligheter, oavsett
etnisk, kulturell och religids bakgrund, motverkar integrationspolitiken
sddana forhallanden som kan fOrstidrka vissa personers extrema overty-
gelser. Regeringen driver nu ett intensivt och brett integrationspolitiskt
reformarbete.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp den viktiga roll imamer spe-
lar i arbetet for integration. Frdn manga hall — inte minst frdn muslimer
sjdlva — hors onskemédl om att det bor finnas mojligheter att i Sverige
utbildas till imam. Ett eventuellt initiativ till en sadan utbildning maste
dock komma fran foretrddare for de muslimska trossamfunden.

Fragan om att forhindra att extrema krafter far fotfaste i Sverige har
ocksé en annan dimension, ndmligen det polisidra arbetet for att fore-
bygga och motverka terrorism. Kartldggningen av terrorister och néitverk
som kan utgora ett hot mot rikets sdkerhet ar en central uppgift for Sa-
kerhetspolisen. En viktig bestdndsdel i Sékerhetspolisens forebyggande
arbete dr den kontaktverksamhet som myndigheten bedriver vid moskéer
med muslimska organisationer i Sverige.

Ewa Bjorling fragar vilka insatser jag har for avsikt att gora for en
okad integration mellan olika religidsa grupper i Sverige och i Europa.
Som jag uppfattar denna fraga vill Ewa Bjorling peka pé behovet av ett
niarmare forhdllande och en 6kad forstaelse mellan olika religidsa grup-
per.

I regeringens rad for kontakt med trossamfunden, som organisatoriskt
ar knutet till Utbildnings- och kulturdepartementet, ingér foretradare for
savil judar och muslimer som kristna. Ordférande ar statsradet Hallen-
gren. Radets uppgift dr att vara ett forum for diskussion om fragor av
overgripande gemensamt intresse for bade staten och trossamfunden.
Genom radet fors en dialog inte bara mellan trossamfund och regeringen
utan ocksd mellan olika trossamfund.
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En grundldggande forutsittning for att ett samhélle ska kunna fungera
ar att det finns en respekt for olikheter inom de grénser som foljer av
samhillets grundldggande varderingar. Detta dr ocksa ett av de integrat-
ionspolitiska malen. Béde i Sverige och i EU i 6vrigt arbetar vi intensivt
for att nd detta mal. Men mer maste goras.

Jag tror pd moten mellan ménniskor. Det finns givetvis otaliga sétt for
ménniskor att motas — i bostadsomradet, i skolan, pa fritiden och inte
minst pa arbetsplatsen. Ett sétt att fa moten till stdnd kan alltsé vara att se
till att ménniskor far arbete. Manga kommuner bor kunna gora en viktig
insats genom att dka sina anstrdngningar att skapa fler motesplatser.

Forutom sddana moten mellan médnniskor som sker i det praktiska
vardagslivet tror jag att det ar viktigt i det har sammanhanget att ménni-
skor mots ocksa i mer strukturerade former, inte minst for en dialog 6ver
religionsgranserna. Och dirigenom kommer jag over till Ewa Bjorlings
frdga om atgédrder for att 6ka dialogen mellan religidsa foretrddare. Jag
delar hennes uppfattning om vikten av dessa dialoger.

Det har fram till for ndgra ar sedan funnits en mera strukturerad dia-
log — ”Dialoggruppen” — mellan foretrddare for kristna, judar och musli-
mer. Regeringen skulle vdlkomna en férnyad sddan dialog.

Men jag vill hdr ocksé framhaélla att samtal 6ver religionsgranserna
behdvs inte bara pa nationell niva utan ocksa lokalt. Manga kommuner
bor kunna spela en én storre roll for att f4 sddana samtal till stand.

Ewa Bjorling fragar vidare vad jag gor for att moderata muslimer ska
kunna utdva sin religiosa tro i 6ppna moskéer. Statens stdd till trossam-
fund ska bidra till att skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva
en aktiv och langsiktigt inriktad religids verksamhet i form av gudstjanst,
sjdlavérd, undervisning och omsorg. Detta motiv anses vara sarskilt vik-
tigt for stodet till de trossamfund som huvudsakligen har invandrade
trosbekénnare, dér stddet kan vara ett viktigt bidrag i integrationsproces-
sen.

Som svar pa Ewa Bjorlings frdga om anvéndningen av skattebetalares
pengar vill jag sdga foljande. Statens relation till folkbildningen bygger
pa ett langtgdende fortroende for folkbildningen, dess organisationer och
verksamhetsformer. Riksdagen har givit Folkbildningsraddet, FBR, i upp-
drag att fordela statens bidrag till folkbildningen. I samband ddrmed har
syftet med statens bidrag angivits. Ett av dessa syften é&r att folkbildning-
ens verksamhet ska stirka och utveckla demokratin.

Religionsfrihet 4r en grundlagsskyddad réttighet och en viktig del av
var demokrati. Verksamhet som é&r icke-demokratisk ska givetvis inte
stodjas. Det ankommer pa FBR att f6lja upp och granska den verksamhet
som féar del av statsbidraget i forhéllande till de syften som anges for
statsbidraget. Bidrag som utbetalats for verksamhet som visar sig uppen-
barligen strida mot dessa syften ska givetvis aterkrévas.

Ewa Bjorlings fragor berér samhéllets dubbla ansvar att & ena sidan
tillforsdkra alla manniskor lika réttigheter och mojligheter, oavsett bak-
grund eller trosuppfattning, & andra sidan med kraft ingripa mot sddana
handlingar som star i motsittning till den grundliggande uppfattningen
om alla ménniskors lika virde och respekt for ménskliga réttigheter. Det
ar min bedomning att de insatser jag ovan i all korthet redovisat ger goda
forutsittningar for att vi ska lyckas i vért arbete.



Anf. 119 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Jens Orback for det uttommande
svaret. Det later som flera goda tankar om hur vi integrerar islam. Det &r
bra, men de behdver provas ute i verkligheten ocksa.

Jens Orback sdger att regeringen bedriver ett intensivt integrationspo-
litiskt arbete. Aven om s #r behdver det synas mer.

Jag héller med om att imamer spelar en viktig roll i arbetet, och nagra
imamer forsoker ocksé uttala detta tydligt, hur vi ska kunna leva sida vid
sida och acceptera varandra trots olika trostillhorighet. En del av dessa
uttalanden 4r sa starka i medierna att de sedan utsdtts for allvarliga hot.
Aven hir tycker jag att regeringen har ett stort ansvar.

Varfor syns inte ndgra tydliga uttalanden frdn ndgon enda minister i
de hir fragorna nér sddana hér saker hinder? Varfor ar det sé tyst?

Jag ar fullt medveten om att det hér ar svara fragor, bade for att de &r
méngfasetterade och for att de vicker sd enormt starka kénslor. Men om
regeringen inte sdger ifrdn, att ni inte accepterar det hir, vem ska da vaga
ta avstand fran extremister?

De imamer som nu gar ut och talar fér muslimer som vill integrera
sig i det svenska samhillet, det vill sdga det stora flertalet muslimer,
behover stod — mycket stod.

En statlig imamutbildning, som har diskuterats i medierna, stéller jag
mig mer tveksam till. Det handlar om mycket mer 4n sa. Det handlar om
ett tydligt avstindstagande frén extremism frén alla i samhaéllet.

Just i dag har en av véra dagstidningar en artikel dér alla kommunal-
rad i Stockholms 14n gétt ut tillsammans, oavsett partifirg, och védjat till
vara medborgare att markera avsky mot extrema grupper och olika
valdsdad. Framfor allt pekar den artikeln pa en oerhort viktig frdga, och
det dr att vi dr bara starka tillsammans och att problemen tillhor oss alla
pa alla nivéer: riksdag, regering, kommuner, landsting, foreningsliv och
skolor. Listan kan goras hur lang som helst.

Herr talman! Den senaste tiden har vi kunnat ldsa och héra om hur
extrema budskap sprids i en hel del moskéer i Sverige. Man séljer kasset-
ter med antisemitiskt budskap, och det finns till och med en affair som
g0r det Oppet. Man uttalar sig hatiskt om icke-muslimer i dessa predik-
ningar, frimst riktat mot ”forhatliga judar”, som man siger.

D4 undrar jag éterigen: Varfor hors s& ynkligt lite fran regeringens
sida om den hir hetsen mot folkgrupp? Sverige ar vildigt bra pé att vara
tydlig nér det géller hets mot andra grupper, men av ndgon anledning
hors det inte sérskilt mycket nir det géller den judiska gruppen. Jag vill
poéngtera att det hér ar ett fullstindigt oacceptabelt agerande fran ex-
trema muslimers sida. Det gagnar ingen, vare sig muslimer, judar eller
kristna.

Ser inte statsradet vad som pégar? Det hér géller ju inte bara i Stock-
holm utan dven i Malmé, dir det finns kéllarmoskéer med slutna dorrar
som over huvud taget inte tal dagsljus. Det har nyligen uppdagats att
nagra av de killarmoskéer som finns i Sverige med sa kallad wahhabitisk
inriktning, som &r en extrem form av islam, ocksé verkar pa just det hir
slutna séttet. Vanliga muslimer 4r inte ens vdlkomna.

I omradet Rosengéard i Malmé existerar i dag en muslimsk majoritet.
Det &dr en majoritet som lever i en forort ddr man som vanlig muslim
ibland &r radd for att vistas pé en del platser inom omradet, dven pa dag-
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tid. Hur illa kiinns inte det for alla muslimer som vill leva enligt samma
normer som vi andra hdr i samhdllet, i vart svenska samhélle? Forstar
inte statsradet att de ocksa &r rddda for de hér extrema krafterna?

Nasta fraga: Hur vidrigt kdnns det inte for alla i Sverige av judisk
hirkomst att standigt bli trakasserade och utsatta f6r hot?

Det &r for alla dessa ménniskors skull som det dr hog tid att ta tydligt
avstdnd fran extrem islamism och visa att vi inte tolererar den sortens
uttalanden i ett demokratiskt land som Sverige.

Anf. 120 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Tack, Ewa Bjorling. Det ar bra att Ewa Bjorling tar upp
den hér fragan. Jag kan inte krdva att Ewa Bjorling ska kolla alla press-
klipp och titta pa alla tv-program, men jag har i ratt manga fall varit ute
och tagit tydligt avstdnd frén den del som hénvisar till islam for sina
extrema dsikter.

Jag kan hir i kammaren ta tillfallet i akt att siga att den som anstiftar
brott, den som uppviglar till brott, gor sig skyldig till brott. Jag kan till
och med gé lédngre och vara tydlig och séga att den som inte dr medbor-
gare 1 vart land och inte har fatt uppehéllstillstand och uppviglar till all-
varliga brott ska utvisas fran vart land. Dér rader inget tvivel — det &r en
brottslig handling, och den ska bemdtas precis som alla andra brottsliga
handlingar.

Jag vill i det sammanhanget d4ndé papeka att det ror sig om en véldigt
liten del av dem som sdger sig vara muslimer och anvénder islam och
Koranen som utgangspunkt for sin religiosa overtygelse. Men det star
helt klart att den som begér ett brott ska behandlas precis som alla andra.

Det kanske finns skél for mig att skriva en artikel till eller vara med i
nidgot mer sammanhang dér jag mycket klart tydliggor detta. Jag vil-
komnar ocksa de kommunalrdd som i Dagens Nyheter i dag skriver att vi
maste vara vaksamma och ta avstdnd fran dessa extrema yttringar och
fran den diskriminering som finns i vart samhéille.

Ewa Bjorling séger att det hdr méste finnas pé alla nivaer. Ett sétt for
staten att engagera sig i detta pa alla nivder har varit den storstadssats-
ning som vi hade och som vi vill hélla i och folja upp. Da handlar det
ocksa om att ge stdd till olika dialoger.

Vi har ndgonting som kallas brobyggare i minga av vira kommuner.
Jag har bland annat trdffat Hussein Sadayo for en tid sedan, som jobbar i
Malmo inom AUC, arbets- och utvecklingscenter. Han jobbar som bro-
byggare mellan olika religidsa grupper men ocksé for att olika etniska
grupper 1 storre utstrickning ska bli en del av vart samhélle. Andra séd-
ana lokala projekt dr det man nyligen hade i Alby kring demokrati och
islam. I Alby har man ocksé inom ramen for olika satsningar haft nagot
som heter Religionsdialogen.

Det pagar alltsa verksamhet pa manga olika héll, men det finns ocksa
skdl for oss att ta ett nationellt ansvar for att se till att den har dialogen
kan fortsitta.

Avslutningsvis vill jag klargora den tydliga distinktionen, att brott
som begas i namn av islam ska behandlas med kraft. Vi ska inte dra alla
muslimer 6ver en kam. Men vi har lagstiftning néir det géller anstiftan,
nér det géller uppvigling och nér det géller hets mot folkgrupp. Lét oss
anvénda detta.



Anf. 121 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Nér det géller att forhindra extrema krafter finns det
mycket kvar att gora. Det ér alltid véldigt latt att glida in pd omradet
terrorism och hur vi skyddar vara medborgare mot terror genom polisidra
krafter. Men jag vill ocksa pépeka att det jag efterlyste i min interpellat-
ion var hur vi arbetar for att inte skapa grogrund for terrorism, alltsa hur
vi kapar dess rotter.

Jag ténkte bara vildigt kort ndmna nadgonting om polisiédra krafter, ef-
tersom det fanns i svaret. Det har pagatt flera utredningar, och flera ut-
redningar har presenterats, efter terrordaden den 11 september. Vi ser i
dag att vi har en krisberedningsmyndighet som ska ha en stddjande
funktion. D4 vill jag ifrdgasétta: Hur agerar den nér den inte ens far fatta
beslut?

Enligt min mening har inte den typen av myndigheter négot riktigt
existensberéttigande.

Nu har Goran Persson presenterat en krisberedskapsenhet, men den
har fortfarande ingen operativ formaga. Den ska i1 forsta hand halla rege-
ringen med statsministern i spetsen informerad. Hér efterlyser jag tydli-
gare ansvar fran regeringens sida.

Herr talman! Den politik som nu bedrivs dr pa ett sétt diskrimine-
rande for bade muslimer och judar. Vi kan vara verens om att det &r
oerhort viktigt att gora skillnad pa extrem islamism som uttalas av ett
ytterst fatal muslimer och annan islam som praktiseras generellt i sam-
héllet. Men det géller ocksé att sétta tydliga granser. Det som skiljer
islamismen frdn manga andra religidosa extremer 4r att ambitionerna inte
bara dr begrinsade till den muslimska vérlden. Det ar globala ambitioner.
Vi ska ocksd komma ihdg att det inte &r Koranen som dr grundproblemet,
utan det dr sociala, kulturella, politiska och ekonomiska faktorer tillsam-
mans med maktstrukturer.

Jag skulle vilja hdvda att manga ganger ar vért svenska bidragssystem
véldigt passiviserande. Vi uppmuntrar ménga ganger segregationen ge-
nom Vvar iver att vara sa tillaitande mot alla olika dsikter att vi ibland inte
ens ser nar demokratins grins &r passerad. Manga génger skapar vi da i
stillet fordomar nér vi inte vagar stilla krav pa regler for hur vi uppfor
oss mot varandra i ett demokratiskt samhélle.

Det hér tillsammans med arbetsloshet och avsaknad av krav pé hur vi
beter oss inom ramen for demokratiska virderingar forvérrar ytterligare
och skapar dnnu storre risk for radikaler. Jag tycker att vi behdver vara
mycket mer observanta pa hur utanfoérskapet och missnéjet med normali-
serad religion, som av extremister anses vara en vek form av islam, skap-
ar konflikter i samhéllet. Vi kan vara fullstdndigt 6vertygade om att ter-
roristnitverken kommer att hitta fler rekryter sé ldnge som det hir utan-
forskapet existerar.

Mer Oppen debatt behdver skapas — det dr vi dverens om — for att
bryta den hér onda cirkeln. Det 4r en debatt som maste foras bade fran
vést och fran 6st, framfor allt Mellandstern. Alla parter ska delta. Det ar
viktigare &n négonsin att bade politiker, opinionsbildare och integre-
ringsvilliga muslimer Sppet tar stillning mot extrem islamism. Vi behd-
ver ocksé tillsammans som jag sade med tydliga krav och regler for hur
vi beter oss i demokrati visa ddmjukhet mellan olika kulturer. Vi behover
lara av varandra. Det handlar inte alltid om att jimka samman mellan
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muslimer, kristna och judar. Det handlar snarare om att acceptera varand-
ras olikheter och ldra oss att leva tillsammans i alla fall.

Vi maste forsvara upplysningens uppdelning mellan tro och veten-
skap, varldsligt och religiost samtidigt som vi ska kunna leva i ett sam-
hélle som bestir av alla de delarna. Det handlar helt enkelt om hur vi
anpassar religionen till individen, ménskliga réttigheter och det liv vi
lever i dag.

Anf. 122 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag trodde att jag svarade pa Ewa Bjorlings fraga tidi-
gare. Om du vill férdjupa samtalet till integrationspolitiken gor jag gédrna
det, men i mycket av din forsta frdga var det fragor kring extremism och
fundamentalism. Sedan kom du tillbaka, tycker jag, till asikter blandat
med bidrag. Jag hangde inte med riktigt, men jag ska géra mitt bésta for
att 4ndé g over till det som jag tror dr det viktiga, ndmligen det forebyg-
gande arbetet.

Det forebyggande arbetet startar, tror jag, i en bra etableringspolitik.
Nar ménniskor kommer hit frén andra ldnder ska de snabbt fa ett stod for
att komma in i vart samhélle. Det handlar om ett stod fran arbetsmark-
nadspolitiken, fran skola, om utbildning for att komma in i det svenska
sambhéllet.

Det handlar ockséd om stdd som i det exempel jag tog upp, en stor-
stadssatsning. Jag tror att integrationspolitiken mycket mer &n poliser
handlar om skola och forskola. Det &r klart att ocksé trygghetsfragorna
och polisens nérvaro ska diskuteras. Jag kan dnda tycka att det &r lite
pikant att Ewa Bjorling tar upp de forebyggande fragorna. I min vérld
handlar det just om satsningar p& ekonomiska och sociala forhallanden,
alltsd om att satsa ddr behoven ar storst. Det ar klart att behoven &r stora i
en skola nir man kommer dit i sjunde eller attonde klass. Dérfor tycker
jag att det ar lite méarkligt, om Ewa Bjorling uttalar sig for alla moderater,
att man inte har varit med pa storstadssatsningarna, omfordelningarna
inom kommunerna.

Ett sitt att komma i vdg frén den segregation som leder till stigmati-
sering och marginalisering &r att fler kommuner tar ett storre ansvar, att
vi far moten mellan ménniskor som har bott ldnge i Sverige, mdnniskor
fran olika omraden och traditioner. Det skulle vi kunna fa till stind om
nagra fler borgerliga kommuner 6ppnade for att bygga hyresldgenheter
och sag till att ha avtal med Integrationsverket sd att minniskor ocksé
kan komma till de omradden som é&r vildigt starkt segregerade. Jag tror,
precis som Ewa Bjorling ger uttryck for, pdA moten, men dd maste vi
ocksa 6ppna hela Sverige for de métena. Jag ar intresserad av hur Ewa
Bjorling ser pa den fragan.

En annan frdga som maste uppméarksammas i samtalet kring forebyg-
gande atgéarder ar diskrimineringen. Den har ett véaldigt stort ansvar som
har makt att diskriminera. Det handlar om makten, om politiken, om
foretagande, om fackforeningar, ddr man har makten att inte ta in nadgon i
helheten. Dar har man ocksa en stor skyldighet att inte diskriminera. Det
tror jag ar ett véldigt stort problem och ett vildigt stort ansvar for majori-
tetssamhéllet.



Anf. 123 EWA BJORLING (m):

Herr talman! Till att borja med vill jag berétta for Jens Orback att det
finns flera borgerliga kommuner som har bra integrationsavtal i dag. Min
egen kommun &r en sddan. Moderaterna satsar i sitt budgetforslag betyd-
ligt mer pd kommunerna, sd den frdgan tycker jag ér lite platt. Det var
inte dér jag ville landa i1 dag. Jag ville faktiskt lyfta det hér lite hogre &n
sa.

Det dr oerhort viktigt att fastsla att ménniskor som kommer till Sve-
rige ska ha samma réttigheter men ocksa samma skyldigheter som alla vi
andra. Det innebér att man maste ha rétt att stéilla krav pd manniskor som
ska leva i ett demokratiskt Sverige, att vi inte har rétt att uttrycka oss
hatiskt mot olika grupper, att vi inte har rétt att hetsa mot folkgrupp och
att vi inte har rétt att utfora valdsdad. Det giller alla i Sverige. Det maste
papekas med mycket storre tydlighet 4n i dag.

Vi méste ocksd vara extremt tydliga nir det géller gransdragningen
mellan muslimer och islamistiska extremister. Det &dr vildigt latt att det
hér gar fel. Det dr ocksa det som é&r det stora problemet for ménga mus-
limer i dag. De kénner sig helt enkelt diskriminerade for att man for en
felaktig debatt, ddr man nagonstans drar alla muslimer 6ver en kam. Det
ar inte riktigt.

Jag tycker att vi maste tala mer om fragan. S& ldnge vi dr tysta eller
inte hors tillrackligt mycket — om det nu &r sa att jag inte har hort Jens
Orback tillrackligt — bidrar det till att hatet far breda ut sig. Jag vill inte
se att Socialdemokraterna bjuder in fler extremister som talar vid svenska
seminarier. Jag vill inte att vara skattepengar ska kunna ga till den typen
av verksamhet. Jag garanterar att vi inte tolererar det frin moderat sida,
varken nu eller i framtiden.

Anf. 124 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag tycker att jag har forsokt dansa med i debatten sé
gott det gar och tala mycket om det som &r det viktigaste for mig, det
forebyggande arbetet, att vi inte ska ha klyftor i vart samhélle. Jag tror att
det &r skl och grogrund for extremism. Det handlar om klyftor. Dérfor
vill jag satsa helhjértat pa jdmlika villkor.

Trots den ambitionen som har funnits i min rdrelse nir det géiller
klasskamp och jamstélldhet och som nu ocksé ar en del av integrations-
politiken finns det alltid konflikter. Jag vill dter en gang sdga att det inte
finns ndgot utrymme for att ha nagra silkeshandskar mot den som begér
brott, den som uppviglar till ett brott eller den som anstiftar till ett brott.
Dir ska vi vara tydliga, och dér kan jag vara tydligare. Det har jag inga
problem med.

I slutdndan handlar det dock, som sagt, om en valfardspolitik som in-
kluderar alla. Jag tror att den person som star utanfor en gemenskap eller
utanfor en helhet ocksé kan se den gemenskapen eller den helheten som
en fiende.

Sa gér man fran att vara medborgare till att vara motborgare. Darfor
maéste vi med all kraft satsa pa sociala reformer, inte minst i de omraden
som har den storsta utsattheten.
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Detta ska ga hand i hand med en trygghetspolitik s& att man ocksé i
de omrédena kan kénna sig trygg. Dar ér jag forvantansfull. Jag tror att
det giéller for mitt parti, inte minst, att hélla i den storstadssatsning som
gjorts och 6ka den och fortsatta det arbete som gors for jimlika villkor.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

20 § Hénvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hénvisades
Propositioner
2005/06:50 till socialutskottet
2005/06:52 till arbetsmarknadsutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
propositioner skulle forléngas till fredagen den 20 januari 2006.

21 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs och bordlades éter
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 2005/06:MJU1 och MJU2
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2005/06:AU1

22 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 9 december

2005/06:161 av Rosita Runegrund (kd) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Hivbekdmpning i Liberia

2005/06:162 av Runar Patriksson (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Den svenska vargstammen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 januari 2006.
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9 december
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 9 december

2005/06:583 av Ulla Lifgren (m) till statsradet Ulrica Messing
Holmoforbindelsen

2005/06:584 av Yoomi Renstrém (s) till statsrddet Lena Sommestad
Okad anviindning av giftfria metoder

2005/06:585 av Marianne Kierkemann (m) till statsrddet Ylva Johansson
Aldres ritt att flytta och kommunernas ekonomiska ansvar for detta
2005/06:586 av Géran Lindblad (m) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Séakerheten 1 Goteborgs hamn

2005/06:587 av Carina Ohlsson (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Missbrukande kvinnors ritt till skadestdnd i egenskap av brottsoffer
2005/06:588 av Lennart Kollmats (fp) till vice statsminister Bosse Ring-
holm

Fordrojd utredning av lotterifrdgor

2005/06:589 av Lars Gustafsson (kd) till statsradet Ulrica Messing
Alkohol i trafiken

2005/06:590 av Lars Gustafsson (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Hallbara infrastruktursatsningar

2005/06:591 av Lars Gustafsson (kd) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Mina i Goteborgs hamn

2005/06:592 av Viviann Gerdin (c) till finansminister Par Nuder
Reklamskatterna och annonsérerna

2005/06:593 av Lars Angstrom (mp) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Konverteringsbidrag och elanvindning vid uppvarmning

2005/06:594 av Yvonne Andersson (kd) till socialminister Berit Andnor
Barns sékerhet

2005/06:595 av Ragnwi Marcelind (kd) till statsrddet Lena Sommestad
Remissbehandlingen av ett fornyat strandskydd

2005/06:596 av tredje vice talman Helena Hoij (kd) till justitieminister
Thomas Bodstrom

Digital fotohantering vid polisen

2005/06:597 av Jan-Olof Larsson (s) till férsvarsminister Leni Bjorklund
Hantering av dumpade stridsmedel

2005/06:598 av Inger Nordlander (s) till statsradet Hans Karlsson

Den éldre arbetskraften

2005/06:599 av Eva Arvidsson (s) till statsminister Goran Persson
Internationell katastrofberedskap under EU och FN

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 december.
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24 § Kammaren atskildes kl. 15.20.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriadets borjan till och med 9 § anf. 39 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 77 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 19 § anf. 118 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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STEFAN HAGFELDT (M) ...ooveiviieeiieeeieieee
PER LANDGREN (Kd) ..c.oeoieiieiiieieieieiene,
Finansminister PAR NUDER (5)........cccccevuumnn....
STEFAN HAGFELDT (M) ...ooveiiiiieeieieieieeee
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Statsriddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)............
HELENA BARGHOLTZ (fp) .c.vcevevvevveneeeeieeenne.
STEFAN ATTEFALL (Kd) c..ooevvenininieieieienn
Statsriddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)............
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