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1§ Europeiska radet
Aterrapport frin méte i Europeiska radet den 24-25 oktober 2013
Statsminister Fredrik Reinfeldt

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsministern vilkommen till denna &terrapportering fran
Europeiska rddets mote.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande och ledamoter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska
radet mottes under gardagen och i dag for att diskutera en rad olika fra-
gor. Det har framfor allt handlat om att vidta atgérder for att hjélpa
Europa ur den ekonomiska kris som har praglat manga medlemslénder de
senaste aren. Specifikt har vi diskuterat atgirder for att frimja den digi-
tala ekonomin, att utveckla tjanstehandeln och att stirka unionens inno-
vationskraft.

Vi har ocksa diskuterat EMU-fordjupning och stimt av ldget vad gil-
ler arbetet med att upprétta en bankunion. Detta gjorde vi i géar kvéll
tillsammans med ECB:s ordférande Mario Draghi.

I gér kvill redogjorde ocksa Frankrike och Tyskland for sina avsikter
att genom bilaterala samtal med USA hitta en samsyn vad géller elektro-
nisk avlyssning, som aktualiserats de senaste dagarna genom uppgifterna
om att flera EU-ledare sdgs ha avlyssnats.

I dag har vi framfor allt fortsatt diskussionen om ekonomin, atgérder
inom tjanstesektorn samt den mycket tragiska flyktingkatastrofen utanfor
Lampedusa och vad EU kan gora for att forsoka forhindra att liknande
olyckor dger rum i framtiden. Likasa har vi i dag stimt av forberedelser-
na infor toppmotet om Sstliga partnerskapet i Vilnius i slutet av novem-
ber.

Herr ordforande! Vi har haft en omfattande diskussion om utveckl-
ingen av det digitala omradet. Kommissionens ordférande José¢ Manuel
Barroso gjorde en inledande presentation och gick igenom de utmaningar
som Europa star infér. Han pekade pé det faktum att innovation och
digitalisering av ett lands ekonomi &r nidra sammankopplade. Det finns
dock stora klyftor mellan medlemsldnderna vad géller satsningar pé in-
novation. EU har ibland ocksa svérigheter att kommersialisera sina inno-
vationer, det vill sdga omvandla kreativa idéer till nya produkter och
tjénster.
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Barroso pekar pa den stora potentialen i den digitala ekonomin inom
EU vad géller bade jobb och forddlingsvirde. Ny informationsteknik har
omvandlat manga marknader, till exempel utbildningssektorn och bil-
branschen.

Fran svensk sida vilkomnar vi att fokus nu sétts pd den digitala agen-
dan. Vi har understrukit vikten av att padskynda genomforandet av ini-
tiativ géllande till exempel e-identifiering, e-fakturering och e-
upphandling. Viktigt i sammanhanget ar att virna frihandel, 6ppenhet
och innovation ocksa pa detta omrade. Vi har dven understrukit vikten av
att tillricklig tid medges for en grundlig behandling av det telekompaket
som kommissionen presenterade i borjan av oktober. Det &r viktigare att
fé bra regler pa detta omrade &n att det gér fort.

Herr ordforande! Aven tjdnstesektorns utveckling dr mycket viktig
for Europas tillvixt och konkurrenskraft. Jag har tidigare pétalat for EU-
ndmnden att denna sektor i dag svarar for mer dn 70 procent av EU:s
samlade bnp. Fran svensk sida har vi ldnge drivit att det tjanstedirektiv
som nu finns maste tillimpas béttre for att uppnd mer handel mellan
medlemslédnder. Det finns manga atgérder som kan vidtas for att forbattra
tillimpningen av tjanstedirektivet, till exempel atgédrder for att minska
missbruket av mdjligheten att bibehalla nationell lagstiftning som man
anser vara proportionerlig men som egentligen bara leder till att ut-
landska tjansteutdvare utestangs.

Jag ar darfor mycket glad att Sverige i slutsatstexten kunnat fa ige-
nom tilldgg som innebér att arliga rapporter méste produceras om fram-
steg vad giller nationella reformer pé tjansteomradet. Likasd &ar det
mycket positivt att Sverige fick gehor for att genom kommissionen ta
fram en vigledning om hur proportionalitetsreglerna far anvindas.

Herr ordforande! Vi hade ocksa en diskussion om behovet av en for-
djupning av den ekonomiska och monetéra unionen. Diskussionen hand-
lade framfor allt om hur vi ska sékerstélla att nodvindiga ekonomiska
reformer verkligen genomfors i medlemslédnderna. Slutsatserna pa detta
omrade avspeglar att arbetet fortsétter. Vi aterkommer till dessa fragor
vid vart ndsta mote i december — detta i vantan pa att forslagen pa omra-
det konkretiseras.

En lagesavstdmning av arbetet vad géller upprattandet av en bankun-
ion gjordes ocksa. ECB-chefen Mario Draghi informerade om hur han
avser att genomfora stresstester for de europeiska bankerna for att ge-
nomlysa kvaliteten pa deras tillgéngar.

Herr ordférande! Tyskland och Frankrike tog upp de senaste dagarnas
rapportering om avlyssningen av EU-ledare. Detta ledde till ett uttalande
av stats- och regeringscheferna som har bilagts slutsatserna. I uttalandet
fattas inga beslut utan noteras endast att Tyskland och Frankrike avser att
genomfOra bilaterala samtal med USA i avsikt att finna en samsyn pa
omradet fore arets slut. Det noteras ocksé att andra medlemslander — alla
som sa Onskar — ar vilkomna att ansluta sig till detta initiativ.

Fran svensk sida tog vi ingen stéllning till detta initiativ, som vi inte
hade fatt nagon information om i forvdg och darfor inte heller hade kun-
nat forankra med EU-ndmnden. Infor ett sadant stéllningstagande &r det
viktigt att f4 mer information om ramarna for den 6verenskommelse man
tanker sig fran tysk och fransk sida. Dessutom ar detta en frdga som
framst berdr nationell kompetens.



Herr ordforande! Pa brittiskt initiativ har texten om béttre reglering
starkts nagot. Vi kommer att aterkomma till denna fraga vid toppmotet i
juni ndsta ar. Fradgan om battre reglering kommer ocksé att hanteras inom
ramen for den europeiska terminen.

Herr ordforande! Vi diskuterade i dag dven de senaste veckornas tra-
giska héndelser utanfor Lampedusa och Malta och de ménga asylsékande
som har kommit till andra linder. Som EU-ndmnden sdkert vet tar fem
EU-léander — det ndmndes ocksd av kommissionens president i dag, och
Sverige &r ett av dessa fem ldnder — emot 70 procent av EU:s asylso-
kande. Sverige vilkomnar att den aktionsgrupp som medlemslédnderna nu
bildat i forsta hand ska inventera de instrument som redan finns. Mycket
mer kan goras inom ramen for nuvarande regelverk.

Ett vdlfungerande gemensamt europeiskt asylsystem &r den viktigaste
garantin for solidaritet inom EU, det vill séga ett asylsystem dér alla
medlemsstater lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dar
asylsokande far sin ansokan provad pa ett likvérdigt sitt i alla EU:s med-
lemslénder. Samtliga medlemsldnder méste ta sitt ansvar och i samrad
med UNHCR ge skydd at fler ménniskor genom vidareboséttning.

Slutligen har vi ocksa stdmt av situationen infor toppmotet om det
Ostliga partnerskapet som dger rum i Vilnius i slutet av november. Detta
blir ett viktigt mote bade for att fora partnerlainderna ndrmare EU och for
det fortsatta reformarbetet i de berdrda lianderna. Som slutsatstexten
namner hoppas vi att tillrdckliga framsteg ska ha uppnétts for att vi ska
kunna underteckna associeringsavtalet och det djupgéende frihandelsav-
talet med Ukraina samt parafera motsvarande avtal med Moldavien och
Georgien.

Herr ordférande! Jag dr ddrmed redo att svara pa nimndens fragor.

Anf. 3 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for redogorelsen!

Jag borjar med frdgan om den digitala agendan. Vi har slagit vakt om
den i Sverige och tycker att det &r viktigt att utveckla det, inte minst pa
de omréaden dér vi har kommit l&ngt och Europa inte har kommit sérskilt
langt. Det hindrar till och med handel &ver de europeiska grianserna. Det
handlar inte bara om att det finns en klyfta mellan satsningarna utan det
géller ocksa att kunna anvinda de digitala metoderna. Man kanske inte
har ekonomiska forutsittningar for att géra det, men det kanske ocksa
finns kognitiva problem som gor att man helt enkelt inte kan anvénda sig
av de digitala mojligheter som finns.

I det sammanhanget vill jag frdga om statsministern tog upp det eller
om det diskuterades under moétet? Det blir allt tydligare i den digitala
debatten.

Min andra fraga handlar om tjanstesektorn. Socialdemokraterna delar
helt och hallet regeringens uppfattning att tjénstedirektivet maste komma
pa plats och gilla alla ldnder. Dock finns den lilla farhdgan att man i
ambitionen att tjanstedirektivet ska vara si liberalt som mgjligt dven
tafsar pa till exempel regler kring arbetsrétt och lagstiftning for 1ontagare.
Kom den diskussionen upp?

Vad menade man ndr man diskuterade nddvéndiga ekonomiska re-
former under det fordjupande eurosamarbetet? Handlade det bara om att
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spara sig ur kriserna och om att problemen ar vildigt tunga fér medbor-
garna i dessa lander?

Slutligen, herr ordforande, vill jag friga om bankunionen. Togs det
nagra avgorande beslut eller var det snarast en aterrapport av vad som
redan har sagts?

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Uttrycket digital klyfta anvindes av nigra medlemsldnder, framfor
allt for att sdga att de 1ag efter pa detta omrade jamfort med ldnder som
Sverige. Det pépekades att detta forutsdgs i budgetforhandlingarna i
varas. | en av boxarna finns det sérskilda anslag for att gora det mojligt
att utjimna detta. Det dr en enorm konkurrensfordel att ligga ldngre fram
an andra nér det géller anvdndningen av mobilt internet och att ocksé ha
de tekniska forutséttningarna for det.

Jag vill dven tilligga, som jag sade till EU-ndmnden, att det dessutom
ar en uppenbart svér grinsdragning att avgdra vad som dr marknadsméss-
ig utbredning av digitalisering och néir offentliga ataganden egentligen
behover ta vid. Det géller dven ett land som Sverige, och det &r hogst
patagligt nir det giller andra linder. Aterigen, vér budget och satsningar
som gors inom EU-systemet syftar till att utjdmna den digitala klyfta som
finns.

Diskussionen om tjanstehandel blev mer av en redovisning av atgir-
der for att komma nérmare ett genomforande. Dérfor begéirde vi att fa in
den skrivningen i en arlig aterrapport. I grunden gick vi inte in mer speci-
fikt pad de olika delarna, men vi har bett kommissionen utreda och ge
vagledning for vad proportionalitetsreglerna egentligen betyder.

Det handlar bade om vad som é&r acceptabelt att hénvisa till men
ocksé det som i realiteten mest dr fortidckta sdtt att jobba med protektion-
ism. Aven det ir en svar avvigning. Jag nimnde bland annat hur man
med sirskilda yrkeskvalifikationer forbjuder folk som inte har ritt ut-
bildning eller ratt titel i ett enskilt land att verka inom tjanstehandeln
baserat pé detta.

Nér det giller reformerna utgick dagens diskussion huvudsakligen
fran vissa ldnders stora behov av vad vi gér med Europeiska investe-
ringsbanken, i brist pa egen marknadsfungerande finansiering av krediter
for sméa och medelstora foretag. Det var huvuddiskussionen i dag nér det
géller hur vi nu lagger en battre grund for tillvaxt i Europa.

Var invidndning var att det dr bra att man far grund for krediter, men
vi dr mycket forsiktiga med att g& mot det som kallas vdrdepapperisering
eftersom vi dr oroliga for att vi med det koper in sdmre krediter. Det
finns dock en skrivning ddr man sédger att man framgent ska titta pa vad
det kan innebéra. Skélet till det &r att detta nu &r en dverlevnadsfraga for
manga lander eftersom de inte sjédlva har tillrickligt fungerande finansi-
ella marknader.

Borje Vestlund frigade om det fattades nya beslut. Nej, inte som jag
uppfattade det. Det ar entydigt att det hdnvisas till decembertoppmotet
for bland annat kontraktuella arrangemang och en mdjlig eurozonssolida-
ritetsfond och en del annat. Vi far aterkomma till om det ar realistiskt
eller mojligt. Det géller ocksé den sirskilda avvecklingsmekanismen som
for oss kanske ar den springande punkten i hur vi ska utvérdera bankun-



ionen, men dér dr vi inte framme vid beslut. Det pagar mycket arbete,
men vi fattade inga nya beslut pa métet.

Anf. 5 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for aterrapporten!

Jag har en fraga géllande tidtabell for proportionalitetsprovningen.
Kommissionen far nu ett frén svensk sida vilkommet uppdrag att titta pa
detta. Hade ni ndgon diskussion om inom vilken tidsram man kan vénta
sig att kommissionen ska aterkomma till rddet och andra lagstiftande
organ?

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det hade vi inte sa specifikt. Vi lankar tidtabellen
till den europeiska terminen. Den brukar diskuteras mycket pa mars-
toppmdtet, och det &r mycket mgjligt att det kan aterkomma da. I slutsat-
serna finns dock ingenting specifikt skrivet om nagon tidtabell. Vi fick
med att den ska finnas. Det &r ett sitt att séga till kommissionen att arbeta
vidare med fragan. Rimligen kommer den upp pa marstoppmaotet.

Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for aterrapporteringen!

Vi har fatt delar av radsslutsatserna 6versidnda, dock inte alla. Darfor
har jag lite svart att se om det har blivit ndgra fordndringar i det avsnitt
som handlar om EMU och tidtabellen for hur arbetet ska gé vidare.

Jag efterfragade pa motet haromdagen att vi skulle forsdka mjuka upp
skrivningarna géllande hur mycket makt som ska ligga pa EU-niva och
hur hérda skrivningarna ska vara om overvakning av de landsspecifika
rekommendationerna med mera. Var det ndgon diskussion pa toppmotet
om det?

Det andra handlar om héndelserna pd Lampedusa och de skrivningar
som fanns om migrationsstrommar. Jag efterfragade att det skulle finnas
formuleringar om fler lagliga végar in i EU. Tog statsministern upp detta
pa motet? Har det blivit ndgra fordndringar i slutsatserna, eller skjuts det
bara fram till juni nésta ar? Jag tycker att det &r lite l&ng tid att vinta med
dessa fragor.

Den tredje fragan handlar om det statement man gjorde om telefonav-
lyssningen, dir Frankrike och Tyskland vill ha bilaterala samtal. Vilka
konsekvenser far dessa pd bland annat Swiftavtalet och handelsavtalet
med USA? Blir det nagra effekter pa det? Det dr allvarliga anklagelser
som riktas mot USA, och jag tycker inte att USA har svarat pa nagot
vettigt sitt. Hade ni ndgon diskussion om detta pa radsmétet?

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! De landsspecifika rekommendationerna diskutera-
des vid forra toppmdétet. Det dr allmént etablerat att de dr en del av den
europeiska terminen och att de tas emot och reageras pa fran de respek-
tive medlemsstaterna. Négot utdver det har inte sagts pa det hér toppmo-
tet. Alla delar i fordjupningen av EMU talade vi om, men inga nya beslut
togs utan hianvisning skedde till nidsta toppmote i december.
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Nir det géller fler lagliga védgar in 1 EU och Lampedusadiskussionen
kan jag séga att situationen av manga lander beskrivs med att nu kommer
ett stort antal ménniskor. Vi har tillsatt en arbetsgrupp som bland annat
ska se over hur det har paverkat situationen i Medelhavet. Det breddades
till att dven gélla syddstra Europa eftersom situationen i Grekland och
Bulgarien ocksa bor belysas i det sammanhanget.

Kommissionen redovisade att nédr vi talar om hur det sprids over
Europa, hur ménniskor kommer in och var de till slut landar for asyl-
provning, méste man ocksd ta in situationen i norra Europa. Det &r
mycket man maste ta hdnsyn till. Vi ska dterkomma till arbetsgruppen
och dess arbete i december. Jag vet att det star juni; vi ska tydligen ater-
komma d4a, men ocksé i december ska vi tala om detta. Det finns till och
med en skrivning som séger att vi ska vara beredda att fatta beslut om
mojliga forslag fran arbetsgruppen.

Diskussionen blev mer en mojlighet att berdtta vad som skett, lite
grann vad som sker just nu och en tydlig aterkomst till hur man regel-
méssigt och ramméssigt ska hantera frigan. Manga initiativ har tagits,
inte minst av Cecilia Malmstrom, men det hinvisades som sagt till de-
cember.

I fraga om Frankrike och Tyskland vill jag understryka for EU-
ndmnden att vi har varit med om det manga génger forut. Frankrike och
Tyskland sade pa en presskonferens att de avsag att gora vissa saker som
de sedan rapporterade om till Europeiska radet vid middagen i gér. Det
skrevs ett papper som mer dr en beskrivning av att de har mottagit in-
formationen. Om deras avsikter var [ohorbart] vill jag papeka for EU-
ndmnden, eftersom detta &dr nationell kompetens. Det finns alltsa inte EU-
kompetens att besluta inom det omradet. Det blev mer ett mottagande av
information. Det kopplades inte ihop med Swift eller med de paborjade
frihandelsforhandlingarna i de diskussioner vi hade.

Jag tycker att vi ska folja och se vad de redovisar att samtalen mdjlig-
en har lett till. Men jag vill understryka fér EU-nimnden att det redan i
somras fanns en reaktion att toppmotena skulle vara avlyssnade och att
EU:s institutioner pa olika sétt ocksa skulle vara foremal for det. Déarfor
tog EU som institution ett initiativ gentemot USA. En arbetsgrupp redo-
visade vad som hade skett och tog bland annat upp de svar Barack
Obama gav i Stockholm i september. Han sade dé att de har kapacitet att
inhdmta information som de inte bor anvanda. Ja, det har vi anledning att
vilkomna, men da vill vi naturligtvis att det i sé fall lagregleras och blir
utsatt for en demokratisk kontroll.

Det ar flera processer som ir i gdng, bland annat EU-baserade. I ljuset
av detta mottog vi alla informationen fran Frankrike och Tyskland. Men,
Ulf Holm, direkta fragor om det kopplades ihop med de tva avtalen eller
forhandlingarna stélldes inte.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag skulle vilja stdlla en fraga om det Ostliga partnerskapet. Nér
statsministern var hér infor Europeiska radet stéllde jag en fraga géllande
EU:s beredskap att stétta de partnerlander som nu avser att narma sig EU
med frihandels- och associeringsavtal. Vi har sett hur till exempel Arme-
nien r utsatt for ryska energipolitiska patryckningar och har valt att inte
nirma sig EU utan i stillet det ryska initiativet till en euroasiatisk tullun-



ion. Hur gar diskussionerna mellan medlemsstaterna om att stotta lander
som Ukraina, som riskerar motsvarande péatryckningar framover?

Det andra jag vill ta upp var Ulf Holm ocksa inne pé, ndmligen vilken
kompetens EU har nér det géller avlyssning och liknande. I det uttalande
som har skickats ut av presidenten Herman Van Rompuy stér det i en
avslutande mening att man ocksé har pekat pa den arbetsgrupp for data-
skyddsfrdgor som nu finns mellan EU och USA. Det ger nidrmast intryck
av att det skulle finnas ndgon form av unionskompetens pa omrédet. Jag
noterade att statsministern anvinde uttrycket “frédmst nationell kompe-
tens” om de hér fragorna och vore tacksam om det kunde utvecklas.

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Nir det giller det Ostliga partnerskapet &r vdl den stora fragan
huruvida det kommer att ske avtalsundertecknande med Ukraina.

Ukraina betyder mycket med sin storlek och betydelse i ett landskap
dér de, vid sidan av EU:s ambition att vara en egen inre marknad men
ocksé ha bra handelsforutsattningar for ldinderna inom det ostliga partner-
skapet — de som finns i niromradet, EES-avtalet &r ett exempel — mots av
en rysk ambition att skapa en tullunion med lédnder runt Ryssland. Flera
lander stélls dé infor fragor av karaktiren: Vilken av de tva ska ni vélja?
Det ér bland annat det som har materialiserats i Armenien. Det blir in-
tressant i ljuset av om man later Ukraina underteckna avtalet.

Mot det stér de bilaterala diskussioner som finns med Ukraina, bland
annat om det som kallas for selektiv réttvisa — det faktum att den tidigare
premidrministern Julia Tymosjenko dr fangslad och utan tillgang till den
véard hon behdver.

Ja, det talades om detta, men mer som ett sétt att sdga att s& hér ser
det ut. Vad gor dd EU? EU har nu omfattande kontakter med lénder inom
Ostliga partnerskapet och med Ryssland, vill jag understryka, som natur-
ligtvis utgér fran de virderingar vi har. Lander ar fria att fatta sina egna
beslut. I grunden tror vi pa handel, och &stliga partnerskapet ar ett in-
strument for att pa ett ordnat sétt nirma sig dessa ldnder med tryck och
krav pa reformer.

Men vad som hinner goras och hur detta hinner utveckla sig fram till
Vilnius vill jag inte spekulera i. Det dr alldeles uppenbart att hér sker
omfattande kontakter. Jag noterar att utrikesminister Carl Bildt ocksé ar
hoggradigt nérvarande i diskussionerna.

Dataskydd ar ndgot som EU har édgnat sig at, och vi diskuterar direk-
tiv for hur det ska genomf6ras. Men nér jag talar om effekter av nationell
signalspaning och hur det har paverkat ett annat enskilt land eller till och
med en enskild person &r det inte specifik EU-kompetens att folja upp.
Det var det vi forsokte halla isdr hdr. Niar det handlade om en enskild
person var det darfor riktigt att det landet — eller tva lander — var intensivt
med i diskussionen. Det dr den kombinationen. Om man ska gora juste-
ringar, alltsé lagbinda detta med ritt typ av demokratisk kontroll, kraver
det nationellt beslutsfattande.

Vi vilkomnar vad som kan komma ur dessa diskussioner, och vi
kommer att ha mdjligheter att forhalla oss till och gé igenom det vid
senare tillfédllen.
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Anf. 11 ORDFORANDEN:
Vi tackar sarskilt for detta.

Anf. 12 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordfoérande! Jag tackar statsministern for redogorelsen. Jag tycker att
statsministern har varit inne p& samtliga tre fragor som jag hade infor
motet, sé jag tinkte nidrmast stélla en foljdfréga till det som Allan Wid-
man har varit inne pa géllande det uttalande som kom fran Herman Van
Rompuy.

Fanns det nigra som under diskussionen infor uttalandet menade att
det skulle behdvas en europeisk kompetens pd dataskyddsomradet —
antingen gentemot frimmande makt eller for att sdkerstdlla EU-
medborgarnas integritet och kommunikation?

Anf. 13 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Det raka svaret ar att ingen tog upp det pa det séttet. Det finns en di-
rektivhantering som vi diskuterar ndr det géller dataskydd. Men svaret dr
att ingen tog upp detta vidare.

Anf. 14 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag kan, precis som det tidigare har noterats i dis-
kussionen, notera att detta &r ett mote mellan mdtena, sé att siga.

Det ar forvisso bra att man diskuterar atgérder for att ta sig ur krisen,
sérskilt nar man kan borja diskutera den typen av atgérder utan att samti-
digt tala om maktforskjutning eller att enskilda stater ska finansiera andra
staters underskott.

Men det finns nagra andra saker som jag skulle vilja ta upp och som
jag ar lite mer bekymrad 6ver. Diskuterades de sociala aspekterna och
den sociala dimensionen av EU och EMU négonting mer dn vad som har
ndmnts — om det nu har ndmnts ndgonting om det? Jag forstar att det ar
frdgor som kommer att komma upp senare, men har det forts nagon form
av fordiskussion om de hér sakerna? Jag skulle gérna vilja ta del av den
diskussionen i sa fall.

Naér det géller det stliga partnerskapet, som ska behandlas under no-
vember, undrar jag kort och gott vilken instéllning 6vriga EU-lénder har i
fragan. Hur manga EU-ldnder anser till exempel att EU inom en snar
framtid kan eller ska utvidga unionen gentemot dessa lander? Och om sa
inte dr fallet, vilka kriterier stiller man for att utvidga unionen bort mot
de 6stliga landerna?

Jag vill ocksé stélla en fraga om asylmottagningen i Europa och ge-
mensamma regler. Jag vet att Sverige ar ett av de ldnder som sticker ut,
precis som statsministern ndmnde. Det &r ett av de ldnder som tar emot
den stora merparten av asylsdkande. Jag undrar hur &vriga ldnder i EU
stéller sig till ett gemensamt regelsystem for detta. Hur ser 6vriga ldnder
pa mojligheten att ta emot fler asylsékande till sina egna lander och pa sa
vis fordela bordan inom unionen, sé att sdga?

Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
Niér det géller den sociala dimensionen diskuterades en sa kallad sco-
reboard for sociala aspekter. Som sa ofta nér vi numera diskuterar valu-



taunionen blir det dels en diskussion som handlar om eurozonens linder,
dels ett konstaterande att alla i grunden 4r med i den ekonomiska och
monetdra unionen. Men hur ser granssnittet diremellan ut?

Det ar mer komplicerat &n man har klart for sig. Det blir att ga ned i
enskildheter nar det géller vad som egentligen handlar om eurozonens
lander och vad som i grunden handlar om alla. Det fordes en sddan dis-
kussion bland annat om denna scoreboard. Ska den gilla alla? Ar det i si
fall frivilligt for lander som Sverige, som inte har euron som valuta? Och
inom vilka omraden? Ska den ocksé foras in i och péverka nér vi utfor-
mar makroekonomiska balansforfaranden?

Det ar vér uppfattning fran svensk sida att det tycker vi inte. D4 sva-
rar de: Ja, men Sverige behover inte vara med om ni inte tycker att det &r
bra. Svaret ar alltsé att ja, det fordes sddana diskussioner inom ramen for
den sociala dimensionen och mycket utifrdn denna scoreboard, som den
kallas.

Grunden for att utvidga EU ligger i de sé kallade Kopenhamnskriteri-
erna. Det var tydligt nér vi satte upp det Ostliga partnerskapet att det inte
var foremél for det. Det &r ett polsk—svenskt initiativ som handlar om att
skapa en relation till sex liander 6ster om Europa som ar véldigt olika
men dndd mojliggoéra reformvigar for dessa lander som gor att de narmar
sig Europeiska unionen och de vérderingar som omfattar oss. Det tycker
jag ar viktigt.

Jag kan sédga att alla har varit forsiktiga med att uttala ndgonting nér
det giller medlemskapsperspektiv. I sa fall géller som sagt de sirskilda
Koépenhamnskriterier [ohorbart = brus pa telefonlinjen] meddela att ett
land skulle fa vara kandidat och dn mindre komma igenom foérhandlingar.
Det foljer regler som redan dr etablerade.

Nar det giller ett gemensamt regelsystem ar var podng att ett sddant
redan finns. Vi har redan gemensamt asylsystem och internationella
konventioner. Vi har vidareboséttningsprinciper som lander inte efterle-
ver. Det dr vér kritik. Om vi bara efterlevde de regler som finns skulle
var mottagningskapacitet kraftigt forbattras.

Vad svarar da linderna? De svarar att de ar fattiga, att de &r under
hard press och att de inte riktigt har resurserna for att klara detta. Det &r
ungefér sé diskussionen gér. Sedan berittar var och en av dem vad som
just nu hénder vid deras grinser. Europa grinsar till mycket av krig,
fattigdom, dysfunktionella stater och reformprocesser som gétt i sté eller
som gar bakldnges.

Det &r sa var omvérld ser ut. Det gor att ménga méanniskor upplever
att det inte gar att leva dédr, och dérfor flyr de. Nar de flyr forsoker de
komma till Europa, ett Europa dir regler finns. Men det &r regler som
inte alltid efterlevs. Och det handlar just nu om véldigt mdnga ménni-
skor.

Anf. 16 IRENE OSKARSSON (KD):

Ordforande! Jag tackar statsministern for &terrapporten. Jag skulle
vilja lagga lite grann ytterligare till den diskussion som har forts om
Lampedusa. Hur resonerar de sydeuropeiska linderna i den fragan? Jag
skulle vilja hora det lite tydligare och mer konkret, bade utifran det
hemska som har hint och utifrin hur man kan forhindra det. Ar linderna
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beredda att gora nagot pa egen hand i sammanhanget, eller ligger de
bollen pa Europaniva enkom?

Anf. 17 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Det &r en bra fraga. Min uppfattning &r att den itali-
enska regeringen gor en del. Fran att den italienska regeringen tidigare
mycket har talat om hdgre beredskap, om att vakta och sa vidare, tycker
vi att den nu har tagit en del initiativ. En kritik vi har ar att mottagnings-
kapaciteten ar délig och dessutom inte ménniskovirdig pa det sétt den
borde vara. Det blir létt sa att i brist pd eget mottagningssystem begér
man hjélp utifran, fran EU.

En sak &r viktig. Det har forts ménga diskussioner om Frontex roll
hér. Om man tittar lite noggrant ser man att granskontroll egentligen &r
en blandning. Det &r nationell kompetens med vissa inslag som EU har
mdjlighet att paverka. Frontex har den typen av uppgifter.

Om man ar noggrann hér — och jag f6ljde detta noga nér medlemsléan-
derna talade — hor man att de egentligen inte begir en forédndrad roll for
Frontex. Och varfor gor de inte det? Jo, dérfor att de tycker att det som
nu sker i Medelhavet &r mycket komplicerat. Huvudsakligen ser de det
som att det &r mycket hansynslosa kriminella grupper som édgnar sig &t
manniskohandel. Det ndmndes att man far betala 4 000 dollar, och
kanske dnnu mer, for att fa kliva pa en bat som i grunden inte &r sjovér-
dig for att komma &ver havet till Europa. Dessa hdnsynslosa ménniskor
sétter andra ménniskor i icke-sjovérdiga batar, fullt medvetna om att de
kanske sjunker. De kan alltsd gora en fortjanst pa flera miljoner pa en
sadan resa utan att bry sig om de konsekvenser det kan f& for enskilda
ménniskor.

D4 blir naturligtvis frigan: Ar det Frontex uppgift att mdta dessa
icke-sjovirdiga batar, som kanske sjunker, ta upp alla dessa méinniskor
och pa det sittet bli nésta lank in i dessa linder? Det skulle bitvis spela
fordvarna i hidnderna. Det dr inte jag som sdger det, utan det 4r Medel-
havslédnderna som beskriver det hér. De tycker att det &r mycket bekym-
mersamt. Det blir som att vér goda vilja att anvinda EU-medel pé nagot
sitt spelar de mest hdnsynslosa ménniskor som just nu opererar i hdander-
na.

Det tycker jag att vi ska lyssna pé, for i grunden ar det som sker fruk-
tansvért, men i det finns ocksé en tung ekonomisk drivkraft som vi maste
inse och en kriminalitet som vi pa nagot sétt maste komma at. Det far vi
sékert anledning att aterkomma till nér vi ska tala om detta i december.

Anf. 18 LARS OHLY (V):

Nér det géller diskussionen om tjinstesektorn forstod jag det som att
besluten innebér att det ska ldmnas arliga rapporter om hur arbetet med
att tillimpa tjanstedirektivet fortskrider, och kommissionen ska ta fram
en vigledning for vad som &r att betrakta som proportionalitet och inte.

I dessa diskussioner menar jag att det hade varit bra om statsministern
hade framfort det som jag bland annat sade i ndmnden inf6r toppmotet.
Det handlade om att man ser ett problem med 16nedumpning, ifragasatta
fackliga rattigheter, bristande respekt for kollektivavtal och strejkritt i
samband med att arbetskraft flyttar. Det rimliga &r att ménniskor som
arbetar i ett land ska ha samma villkor oavsett var de kommer ifran. Ett



sadant stéllningstagande hade varit mycket béttre &n att inte sdga nagon-
ting.

Nir det géller fordjupningen av EMU kan jag hénvisa till de tidigare
stdllningstaganden som jag har framfort och som Vinsterpartiet har gjort,
nidmligen att vi inte &r sdrskilt fortjusta i den forstarkta samordning av
ekonomisk politik, sysselséttningspolitik och socialpolitik som det har
innebdr. Vi har flera ganger ocksa motsatt oss effekten av den europeiska
planeringsterminen, till exempel i form av landsspecifika rekommendat-
ioner och centralisering av beslutsfattande. Vi kommer att dterkomma till
det i december.

Betriaffande bankunionen &r vi motstandare till den typ av bankunion
som nu diskuteras.

Nar det giller Lampedusa, Malta och de flyktingkatastrofer vi har sett
i Medelhavet tycker jag att det dr skrimmande uselt att EU inte kan
komma léngre n till att inventera befintliga instrument. I och for sig har
statsministern en poédng i att de i dag inte f6ljs och att de skulle kunna
anvindas mycket bittre, men Cecilia Malmstrom har varit valdigt tydlig
med att det ocksé behovs nya beslut och nya sitt att se till att flyktingar
och asylsokande far mdjlighet att ta sig in i unionen, sitt som i dag ar
staingda. De forslagen lyser tydligen helt med sin franvaro, vilket jag
beklagar.

Slutligen vill jag sdga att det 4r mycket mdjligt att EU inte har och
inte ska ha ndgon kompetens vad giller huruvida USA har avlyssnat
olika ledare i vérlden. Det borde dock inte ha hindrat Sverige fran att
vara aktiv i diskussionen och mycket tydligt ta avstand frén de uppgifter
som finns om att USA har bedrivit spaning som drabbat ledare och poli-
tiska foretrddare i Europa. Det &r fullstindigt utanfor all acceptans att
USA beter sig pa det séttet, och jag tycker att det &r skamligt att Sverige
inte ar tydligare i sitt avstdndstagande nér det géller detta.

Anf. 19 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Nar det géller tjanstedirektivet vill jag papeka att det dr jag som under
de hir dagarna har varit aktiv for att fa in skrivningar om att vi ska fa en
arlig rapport och att det fran kommissionen ska jobbas fram en vigled-
ning for vad som menas med professionalitet — detta utan att egentligen
exkludera nadgonting.

Jag vill dock papeka att poangen vi forsdker gora &r att tjianstehandeln
inte blir mer gransoverskridande darfor att lander anvénder massvis med
mer eller mindre genomténkta skyddsatgarder for att halla handeln borta.
Det handlar om yrkeskvalifikationer, krav pé att en viss del av handeln
inte ska fa forekomma och marknadsbedomningar av om marknaden
redan dr méttad som det &r eller om utlindska aktorer ska fi komma in.
Vi har allt detta, och resultatet blir att tjinstehandeln inte vaxer.

Jag menar att vi inom den ram vi nu har kunnat sitta kommer att
kunna aterkomma till de hir specifika frdgorna. Sedan kanske vi kommer
att betona lite olika vad vi tror ar drivkraften for 6kad tjanstehandel. Det
ar namligen atminstone min utgangspunkt. Vi behover mer tjanstehandel,
inte mindre.

I arbetsgruppen som jag hanvisar till i anledning av Lampedusa star
bland annat att man ska inventera mer vad som kan goras pa laglig
grund. Jag tycker nog att det finns ddr. Jag har nu lyssnat till manga lan-
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ders beskrivningar, och vi ska vara klara dver att de i grunden vill ha mer
pengar. De tycker att de ar fattiga.

EU-ndgmnden kommer sékert att kunna diskutera om ndmnden haller
med om det, for i grunden kommer vi nog att hivda att det finns lite fler
aspekter dn det forsta, alltsd vem som kommer Over vattnet i en bat. Det
handlar vél ockséd om i vilket land man sedan de facto sdker asyl och hur
integrationsprocessen ser ut i de olika ldnderna. Nir man vél tittar pa
detta ser det plotsligt helt annorlunda ut.

Det blir alltsa véldigt mycket att var och en beréttar just sin beréttelse
om sina grinser och sedan séger: Hir &r nu jattemanga méanniskor, och
nu tycker vi att ni andra ska betala for det. Jag tycker inte att vi ska ac-
ceptera det séttet att beskriva den uppkomna situationen. Jag sdger inte
att Lars Ohly heller sdger det, men var rost dr en av 28 och de flesta
andra som talar runt bordet talar ungefar som jag nu beskrev. Da tycker
jag att det &r viktigare att lata arbetsgruppen arbeta, och i det ligger att
aterkomma med precis det Lars Ohly efterfragar, fler legala vigar och
mer legal grund for att komma in i Europa.

Jag tycker att jag i den roll jag har ska vara véldigt forsiktig med att
uttala starka ord gentemot andra ldnder baserat pd information jag inte
har forstahandstillgang till. Den principen forsoker jag alltid leva efter.
Vi har nu bett att f4 redovisat bland annat de anklagelser som finns om
avlyssning nér det géller europeiska institutioner, vilket kom fram i som-
ras. Det har inletts en dialog med arbetsgrupper om detta.

Det &r ocksa viktigt att inte hela fragan om signalspaning gérs om till
att handla om enskilda individer utan att vi mer ser pa detta med legal
grund och hur demokratisk kontroll kan byggas in i vara respektive nat-
ionella system. Det &r alltsa grunden.

Jag vill aterigen understryka att jag tycker att min roll pa sddana hir
moten dr att vara véldigt noggrann med vad vi har forankrat och vad vi
har forberett. Ar det nigonting som vi skulle behdva mer av #r det bittre
forberedda initiativ som &dr underbyggda och moéjliga att forankra i forvig
och mindre av pressutspel och saker som ségs rakt ut i virldspressen for
att sedan komma till oss 6vriga. Det skapar namligen den typ av diskuss-
ioner vi nu har.

Om jag nu menar vad jag just har sagt uppfattar jag alltsa inte att jag
har fatt instruktionen att varje gang hoppa upp och séga att Sverige an-
sluter sig till allting, fastén vi inte vet vad det &r. I stéllet sdger jag: Lat
oss forst se vad det &r, och sedan ska vi utvirdera det. Det dr ungefér vad
jag vet om den intention som Frankrike och Tyskland nu har uttryckt.

Anf. 20 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordférande! Om jag inte missuppfattade statsministern inled-
ningsvis har Frankrike och Tyskland alltsd gjort ett uttalande angéende
avlyssningsdiskussionen eller avlyssningsskandalen — kalla det vad ni
vill. I medierna framgar spekulationer om att det skulle kunna paverka
det viktiga frihandelsavtal som nu ar under uppréttande.

Min fraga till statsministern &r: Hur gér tonerna — finns det en risk att
detta kan spilla 6ver pa avtalet eller inte?



Anf. 21 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Min uppfattning dr att det vore skadligt om det gjorde det. Jag tror att
grunden i detta &r att en av anklagelserna skulle vara att man da kan
avlyssna vad motparten ska fora till forhandlingsbordet. Fragan ar om det
da &r ndgon mening att fora en forhandling. Om en forhandling &r svar
bygger det ju pa att man i substans tycker olika och forsoker hitta nya
utgdngspunkter.

Uppfattningen hos oss som har jobbat linge for och vilkomnar att vi
faktiskt har fatt i gng frihandelsférhandlingarna ar naturligtvis att vi inte
ska stoppa dem nu. Den védg som nu har valts &r att utifran de uppgifter
som har kommit fram uttrycka ett starkt ifragasittande gentemot USA,
stilla frdgan huruvida detta stimmer samt begira en genomgéang eller
rapportering.

Jag vill aterigen hénvisa till vad Barack Obama sade nér han var i
Stockholm i september. Han sade: Vi har kapacitet 6verlagsen alla andras
i vérlden att inh@mta information, men vi bor vara mycket forsiktiga med
att anvénda den kapaciteten.

Det ar vél uttryckt, men det kréver en hel del forandringar eller sdker-
stillanden i lagstiftning och i demokratisk kontroll for att det verkligen
ska gélla i verkligheten. Jag tycker att vi nu har former for att fora de
samtalen med USA och &ven folja upp och se vad USA svarar. Det
kommer vi sékert att fa aterkomma till.

Anf. 22 TERES LINDBERG (S):

Ordférande! Jag tackar statsministern for aterrapporteringen.

Mina fragor tangerar lite grann det Irene Oskarsson och dven Lars
Ohly lyfte fram tidigare. Sverige &r ett foregangsland, sirskilt ndr det
géller kvotflyktingar. Lampedusa ar vil egentligen ett fruktansvart ex-
empel pa nédr migrationsfrdgorna inte fungerar och ménniskor i desperata
sammanhang och i ren desperation hamnar i hdnderna pad méinnisko-
smugglare.

Kvotsystemet dr ju ett sitt att motverka detta. Precis som statsmi-
nistern sdger tar inte alla EU:s lander det ansvar de faktiskt har; det
kanske till och med bara dr nigra fa. Vi fran Socialdemokraterna lyfte
fram fragan ocksa i onsdags, och da antydde statsministern att han even-
tuellt kunde tdnka sig att ta upp fragan om kvotflyktingar och den kritik
vi har frén Sverige i och med att alla inte & med och tar ansvaret.

Jag undrar alltsd mer specifikt hur diskussionerna har gétt kring kvot-
flyktingar. Det giller dven den arbetsgrupp som statsministern ndmner —
kommer den ocksa att hantera frigan om kvotflyktingar, eller kommer
det att vara mer i allmidnna ordalag, sdsom &terrapporteringen har varit
hér?

Anf. 23 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det ndmns faktiskt specifikt. I § 47 finns en hinvis-
ning, dér det star: It also calls for closer cooperation with the relevant
international organisations, in particular UNHCR.”

UNHCR ér sa att sdga bdrare av kvotflyktingsystemet. Ocksa kom-
missionspresidenten Barroso gjorde fullstdndigt klar den enorma skillnad
som finns i hur ldnder arbetar med vidareboséttning. Vi tycker att det ar
sérskilt viktigt eftersom det géller manniskor med sérskilda skyddsbehov.
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Det handlar om personer som i dnnu storre utstrickning 4n méanga andra
ar i behov av att komma i vidareboséttning.

Jag haller helt med om att det ar ett betydelsefullt instrument. Vi har
flera génger redovisat att Europa i realiteten, om alla f6ljde sina kvoter,
skulle ha kapacitet att ta emot 100 000 personer. Har dr det dock véldigt
manga som helt enkelt inte efterlever de regler som finns. I stéllet far vi
beskrivningar av tryck och vad som hénder snarare &n svar pa varfér man
inte gor det.

Det dr for 6vrigt ocksé en anledning till att jag tycker att det &r viktigt
att lata en arbetsgrupp gé igenom det hér. Det handlar om att inte bara
acceptera nér lander sdger: Nu kommer de till vara strinder, och nu ar det
kaos. I stillet ska vi g& igenom och jaimfora hur olika lander arbetar. Nar
den redovisningen kommer fram fordndras ndmligen bilden, och dé for-
dndras trycket pa vem som bdor ta mer ansvar.

Jag kan berétta att ménga satt rétt tysta under de hir diskussionerna,
for vildigt ménga lander tar nira nog inte emot nigon i nagon del av
systemet. Vi var pa en del av de linderna, och deras forklaring &r i prin-
cip: De vill inte bo hédr. Flera upplever att det kommer méanniskor till
deras lander — det hor vi runt om i Europa — som séger: Ja, forvisso ar jag
hér, men jag vill till Sverige.

Det ar en bild vildigt manga har nu. De kommer till alla mojliga delar
av Europa, och vildigt manga av dem séger att de vill till Sverige. I det
sammanhanget har vi béttre rykte 4n ménga av de andra. Vi féar se hur det
utvecklar sig.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsministern for informationen. Vi noterar att den migrat-
ionspolitiska delen av radsslutsatserna inte har kommit ndimnden till del
annu.

Déarmed har EU-ndmndens sammantridde kommit till sin slutpunkt. Vi
tackar statsministern for ndrvaron per telefon i EU-ndmnden i dag och
onskar en trevlig helg.
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