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Sammanfattning

Kommissionen har den 26 oktober ldmnat ett forslag till &ndring av det s.k.
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet eller MKB-direktivet som tilldimpats
i Over 25 ar. Forslaget syftar till att skdrpa bestdimmelserna om
miljokonsekvensbedomningens kvalitet, att forbéttra samstdmmigheten med
annan EU-lagstiftning och internationell ritt samt att forenkla procedurerna.
De foreslagna dndringarna innefattar en justering av proceduren for att
avgodra om en miljobeddmning behdvs, stirkande av bestimmelserna i syfte
att dstadkomma battre beslutsfattande och avvirjande av miljoskador samt
stromlinjeutformning av de olika stegen i miljobeddmningsprocessen. De
huvudsakliga svenska bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar
fionns 1 6  kap. miljobalken och i  forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. Miljédepartementet har nyligen remitterat ett
forslag till dndring av dessa bestimmelser. Den prelimindra svenska
instéllningen é&r att en dndring av direktivet inte vdsentligen bor avvika fran
den svenska lagstiftningen pad omradet och fran de &ndringsforslag som
remitterats. Regeringen motsétter sig darfor de direktivindringar som innebér
sddana vésentliga avvikelser. Ett flertal andra medlemsstater har ocksa
framfort kritik mot dessa éndringar.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det s.k. Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet eller MKB-direktivet, dvs.
direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, har dndrats tre gdnger och tillimpats i 6ver 25
ar. Direktivet och dess dndringar kodifierades i ett nytt direktiv 2011/92/EU.
Kommissionen ldmnade den 26 oktober ett forslag till dndringar av detta
direktiv. Skélet till andringsforslaget anges vara att ritta till brister och att ta
hénsyn till de miljomaéssiga, socioekonomiska och réttsliga fordndringar som
skett samt att anpassa direktivet till principerna om smart lagstiftning.
Kommissionen har genomfort samrdd med berdérda parter och gjort en
konsekvensbedomning dér olika sétt att dndra direktivet har analyserats.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till é&ndring syftar till att skdrpa bestdimmelserna om
miljokonsekvensbedomningens kvalitet, att forbéttra samstdmmigheten med
annan EU-lagstiftning och internationell rdtt samt att forenkla procedurerna.
De foreslagna dndringarna innefattar en justering av proceduren for att
avgodra om en miljobedomning behovs, stirkande av bestimmelserna for att
astadkomma bittre beslutsfattande och avvérjande av miljoskador samt
stromlinjeutformning av de olika stegen i miljobedémningsprocessen.

Definitionen av projekt dndras till att &ven omfatta rivning. Mgjligheten till
undantag att tillimpa direktivet utvidgas till att gélla for projekt som enbart
avser, utover nationellt forsvar, dven civila nddsituationer. Om det kravs
miljobedomning for ett projekt bade enligt detta direktiv och enligt annan
unionslagstiftning ska det omfattas av samordnade eller gemensamma
forfaranden. Vid samordnade forfaranden ska den ansvariga myndigheten
samordna de olika beddmningarna, vid gemensamma forfaranden ska den
integrera  myndigheternas  beddmningar och géra en samlad
miljokonsekvensbedomning. Kraven pé vilka frdgor som ska behandlas i
miljobedomningen utvidgas med bl.a. hélsa, biologisk méngfald,
klimatforandring och katastrofrisker.

Vid bedomningen av om projektet ska anses ha betydande miljopaverkan ska
exploatdren ge information om projektet. Krav infors pa innehallet i den
ansvariga myndighetens beslut om huruvida betydande miljopaverkan kan
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antas foreligga. Myndigheten ska fatta detta beslut inom tre manader fran det
tillstdndsansdkan lamnades in. Begreppet miljorapport infors for dokumentet
som innehaller miljokonsekvensbeskrivningen. En skyldighet infors for den
ansvariga myndigheten att besluta hur omfattande och detaljerad den
information ska vara som exploatéren ska ldmna i miljérapporten. Krav pa
vad beslutet ska innehalla infors ocksa.

I syfte att sdkerstdlla miljorapportens kvalitet ska denna utarbetas av
ackrediterade och tekniskt behdriga experter eller alternativt ska den
ansvariga myndigheten se till att miljorapporten verifieras av sddana experter
eller av nationella expertkommittéer. Tidsramar pd 30 till 60 dagar med
mojlighet till forlangning infors for samrdd med den berdrda allménheten om
miljérapporten. Det infors krav pd vad tillstdndsbeslutet ska innehélla, bl.a.
en forklaring av hur miljohénsyn har integrerats i tillstdndsgivningen. Om
tillstdnd ges ska den ansvariga myndighetens beslut innehélla atgirder for
overvakning av betydande miljopaverkan. Myndighetens miljobedémning
ska avslutas senast tre mdnader efter det att nodvindiga uppgifter har
inhdmtats och samréden avslutats.

Vart sjatte ar ska medlemsstaterna informera kommissionen om antalet
miljobedomda projekt, deras art och den genomsnittliga varaktigheten och
kostnaden for miljokonsekvensbeddomningen. Kommissionen foreslds fa
befogenhet att anta delegerade akter for urvalskriterierna i bilaga III (som
giller faststillande av graden av miljopaverkan) och den information som
avses i bilagorna II.A (vilken &r en ny bilaga om exploatdrens information
vid bedémning av om betydande miljopaverkan kan antas) och IV (som
avser den information som ska ldmnas i miljérapporten). I bilaga III infors
nya kriterier for bedomning av om betydande miljopaverkan kan antas
foreligga. 1 bilaga IV inférs krav pa ytterligare information som
miljorapporten ska innehalla. Bilagorna I och II &r oforédndrade.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De huvudsakliga bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar finns i 6
kap. miljobalken och i forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Ytterligare bestimmelser finns i1 plan- och
bygglagen (PBL) och ett antal andra lagar. Bestimmelserna tillimpas vid
tillstdndsprovning enligt dessa lagar av ett flertal myndigheter och dven av
kommunen vid planldggning enligt PBL. Léansstyrelsen ar central vid
beddmning av om betydande miljopaverkan kan antas foreligga liksom for
att ge information om underlag for miljobeddmningen.
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Miljéprocessutredningen hade i uppdrag att foresla forfattningséndringar i
syfte att skapa ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk dar krav pd
miljokonsekvensbeskrivningar s ldngt mojligt forbehélls verksamheter som
omfattas av direktivets krav. Med utgangspunkt i de forslag som utredningen
lamnade i1  sitt  betinkande @ Omraden av  riksintresse = och
Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) tog Miljodepartementet fram
departementspromemorian Enklare lagtext om
miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65) med ett forslag till &ndring av 6
kap. miljobalken. Departementspromemorian och Miljoprocessutredningens
betdnkande remissbehandlades. Med utgangspunkt i remissvaren har i
augusti 2012 ettt nytt forfattningsforslag redovisats i den nya
departementspromemorian  Effektivare identifiering, beskrivning och
bedéomning av miljokonsekvenser, vilken nyligen har remissbehandlats.
Syftet med forslaget ar att reglerna ska vara tydliga och d&ndamalsenliga och
ge forutséttningar for att resurserna vid och infor provningen ldaggs pa de fall
och fragor dir de ger storst miljonytta.

De myndigheter som har i uppgift att fatta beslut enligt de berérda lagarna
kan komma att paverkas av dndringsforslaget liksom de foretag och enskilda
som avser genomfora projekt och verksamheter dér krav pa miljobedémning
kan stéllas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kan f4 vissa budgetdra konsekvenser eftersom myndigheters
arbetsborda Okar liksom deras behov av konsulthjélp vilket stéller krav pa
okade resurser. Det &r svart att i nulédget uppskatta kostnaderna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens handlingslinje ér att en @ndring av direktivet inte vésentligen
bor avvika frén den svenska lagstiftningen pa omradet och fran de forslag till
andringar av 6 kap. miljobalken som miljodepartementet tagit fram.
Prelimindra svenska standpunkter &r att rivningsarbeten inte bdr inga i
projektdefinitionen, att samordnade eller koordinerade forfaranden &ven
fortsattningsvis bor vara frivilliga, att dndringar och tilldgg till listan av
miljoeffekter som bedémningen ska omfatta méste motsvara de i nuvarande
bilaga IV och de som anges i direktiv (2001/42/EG) om bedomning av vissa
planers och programs miljopaverkan. Regeringen har inget emot att krav
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inférs pa att exploatdoren ska ge information om projektet men har
invdndningar mot vissa av de foreslagna typerna av information. Regeringen
anser inte att det &r lampligt att de angivna bilagorna ska kunna &ndras
genom delegerade akter bl.a. eftersom de har stor betydelse for vilka projekt
som direktivet ska omfatta.

De foreslagna kraven i artikel 4.5 pd vad beslutet om betydande
miljopadverkan ska baseras pd kan anses obehovliga eller i vissa fall
oldmpliga. Regeringen &r Oppen for att diskutera tidsramar i
miljobeddmningsprocessen men anser att sidana endast bor inforas dér det
finns ett vdsentligt behov av dem och att det bor ske sa att hog kvalitet och
tillracklig insyn och paverkansmdjlighet kan garanteras. Det dr knappast
lampligt att den ansvariga myndigheten ska besluta omfattningen och
detaljeringsgraden for informationen i miljorapporten. Det skulle dverfora
detta ansvar fran exploatoren till myndigheten och skapa stora behov av
kompetensékning och okade resurser. Regeringen ser inget behov av ett
system med licensiering av konsulter och experter eftersom det é&r
frimmande for svenska forhallanden och motverkar syftet att minska
byrakratin. Medlemsstaterna maste ges betydande flexibilitet nir det géller
tidsramar for samraden.

Regeringen dr mycket tveksam till forslaget att dverlasta tillstdndsbeslutet
med en méngd redovisningskrav. Tidsramar for avslut av miljobedémningen
verkar innebédra inforandet av ett eller fler nya beslutstillfallen vilket inte
minskar byrékratin och dr dessutom oklart definierat. Regeringen ifragasitter
kravet att rapportera till kommissionen om de miljokonsekvensbeskrivningar
som gjorts, bl.a. eftersom det gors ett stort antal sddana i Sverige och det inte
ansetts behovligt med ett nationellt rapporteringssystem. Det skulle innebéra
en betungande uppgift utan uppenbar motsvarande nytta. Den nya bilagan
II:A anser regeringen inte behdvas och det finns behov av éndringar och
klargéranden vad géller foreslagna dndringar i bilaga I1I. Sammanfattningsvis
avser regeringen verka for att ett &ndrat direktiv inte bor leda till okad
administration eller dkade kostnader for myndigheterna men &ven for att det
samtidigt starker hiansynen till miljon.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater har &nnu inte tagit fram forankrade stdéndpunkter och
har dérfor, likt Sverige, lagt granskningsreservationer. Flera medlemsstater
anser inte att forslaget underlittar miljobedomningen utan snarare innebér
okade bordor och mer komplicerade processer. De anser att de mest
genomgripande inslagen i forslaget knappast dr acceptabla och att manga av
de Ovriga &dr obehovliga.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet eller kommittéernas standpunkter dr &nnu inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att séndas pa remiss i borjan av december 2012.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att direktivets huvudsakliga mal &r att skydda miljon i
enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget och forslaget bygger darfor pa
artikel 192.1 1 EUF-fordraget. Regeringen delar denna syn pa rittslig grund.

Beslutsforfarandet innebar medbestimmande med Europaparlamentet och
kvalificerad majoritet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att malen med forslaget inte i tillricklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna utan uppnés bittre pd EU-nivd. Den
befintliga lagstiftningen innehédller minimikrav fo6r miljobedémning av
projekt i hela EU och alla medlemsstater maste vidta atgérder for att uppfylla
minimikraven. Enskilda nationella atgérder skulle kunna forsimra den inre
marknadens funktion genom att hindra grénsoverskridande ekonomisk
verksamhet. Kommissionen menar att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen delar prelimindrt kommissionens bedomning i stort men anser att
vissa delar av forslaget eventuellt kan komma att foranleda frdgor med
hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En forsta behandling av forslaget skedde i rddsarbetsgruppen den 31 oktober
2012 dér man, utdver en presentation av forslaget och allménna kommentarer
fran medlemsstaterna, gick igenom av artiklarna 1-4 i forslaget. I den andra
behandlingen den 20 november fortsattes genomgéangen och artiklarna 5 och
8.1 behandlades. Fragan kommer att behandlas under miljéradet den 17
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december som en dvrig fraga. Nésta mote i rddsarbetsgruppen dger rum den
3 december efter miljorddet. Det irlindska ordférandeskapet har angett
prelimindra datum i januari for behandling i rddsarbetsgruppen. Forslaget har
ocksa diskuterats i kommissionens expertgrupp for
miljokonsekvensbeskrivningar pa dess mote den 8-9 november 2012.
Fortsatta diskussioner i expertgruppen sker den 18 december.

4.2 Fackuttryck/termer
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