, @] 1508/99:109
Riksdagens protokoll
1998/99:109
Mandagen den 14 juni

Kl. 10.00—-17.55
19.00 —23.28

1§ Anmilan om itertagande av plats i riksdagen
Talmannen meddelade att Tomas Eneroth (s) den 14 juni dtertagit sin

plats i riksdagen, varigenom uppdraget som ersittare upphdrt for RosMa-
rie Jonsson Necko.

2 § Anmilan om forindring i regeringens sammansiittning

Fran statsminister Goran Persson hade foljande skrivelse inkommit:
Till riksdagens talman

Jag har i dag med verkan fr.o.m. den 12 juni 1999 entledigat statsra-
det Pierre Schori.

Stockholm den 11 juni 1999
Goran Persson

3§ Avsiigelse

Talmannen meddelade att Pierre Schori (s) anhéllit om att fr.o.m. den
14 juni bli entledigad fran uppdraget som ledamot av riksdagen.

Kammaren bifoll denna anhallan.

4 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att tisdagen den 15 juni ki. 15.00 skulle utri-
kesminister Anna Lindh limna information om resultatet av EU-
toppmotet i K6ln m.m.
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5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Forslag till direktiv om ett handlingsprogram for gemenskapen for att

fraimja integrationen av flyktingar KOM (98) 731

6 § Hénvisning av édrende till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1998/99:150 till finansutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
skrivelse skulle forldngas till fredagen den 17 september 1999.

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Finansutskottets betdnkanden 1998/99:FiU20 och FiU26

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.02 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 10.07.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 10.07.

8 § Kommunala bostadsforetag

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1998/99:BoU11
Kommunala bostadsforetag (prop. 1998/99:122)

Anf. 1 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Detta med boende och boendeplanering ar ingenting att
leka med, utan det ar valdigt viktiga fragor.

Att skapa valfrihet — mdjligheter till olika typer av boendeformer — ar
en viktig uppgift inom bostadspolitiken. Likasé ar olika typer av dgande
ett vardefullt inslag pa boendesidan.



Valfrihet badde nér det géller boendeform och dgandeform vill vi
kristdemokrater sl& vakt om. Darfor har vi ldnge arbetat for att, utover
nuvarande traditionella boendeformer, 4ven permanenta den kooperativa
hyresritten och 6ppna mojligheter till det som vi kallar dgarldgenheter.

Hyresritten kan erbjudas béde via privata hyresvdrdar och genom
kommunala bostadsforetag, den s.k. allmdnnyttan. Hyresréitten dr en bra
och attraktiv boendeform for manga. Mojligheter till olika former av
hyresgéstinflytande och sjélvforvaltning ar dnskvért och behdver vidare-
utvecklas.

Nir det géller kommunerna och ansvaret for bostadsforsorjningen an-
ser vi att varje kommun sjilv skall fa avvéga vilken roll man skall spela
som &gare av bostadsforetag. Det ligger ndmligen inom den kommunala
sjdlvstyrelsens ram. Vi ér inte beredda att stodja forslag som syftar till att
inskrdnka kommunernas rétt att sjdlva bestimma om en eventuell forsilj-
ning av sina bostadsforetag eller delar dérav.

Den kommunala sjilvstyrelsen ér djupt forankrad i svensk demokrati.
Regeringens upprepade ingrepp i den demokratiska process som har med
kommunerna att gora dr oacceptabel. Nar statsmakten varen 1996 over
kommunernas huvuden angrep beskattningsrétten och beslutade om det
kommunala skattestoppet angreps sjédlva kdrnan i kommunernas sjélvsty-
relse. Nu gar man vidare — forst med bestimmelsen om indragning av
rantebidrag vid dgarfordndringar och dverlatelse av kommunala bostads-
bolag. Nir detta inte givit forvintad effekt tar man ytterligare ett steg
med ett mer allvarligt sanktionssystem som drabbar kommunerna — in-
dragning via det generella statsbidragssystemet.

Alla dessa ingrepp i den kommunala demokratin forsvarar man med
att de bara &r av tillfallig art, kanske i véntan pé olika typer av utredning-
ar. Hur lédnge kan sddana motiveringar egentligen godtas? Kristdemokra-
terna motsitter sig dessa dterkommande godtyckliga statliga ingrepp i
den kommunala sjdlvstyrelsen. Precis som Lagradet, Svea hovritt m.fl.
anser vi att de leder till en situation dir grundlagsregleringen i verklig-
heten blir tom pé innehéll. Aven om kommunerna har ett lagstadgat bo-
stadssocialt ansvar for medborgarna ar dgande av bostadsforetag inte en
obligatorisk uppgift for kommuner. Kommunerna beslutar sjilva utifran
lokala forutsattningar om vilka medel som skall anvéndas for att deras
bostadssociala ansvar skall uppfyllas. Man maste fa anpassa sina strate-
gier till den raddande situationen pd den lokala bostadsmarknaden utan
formynderi fran staten. Aven kommuner utan allminnytta klarar att ta ett
bostadssocialt ansvar.

Fru talman! Jag vill peka nédgot pad Europarddets konvention om
kommunalt sjélvstyre (prop. 1988/89:119). Denna Europarddskonvention
ratificerade alltsd Sverige for snart tio &r sedan. Regeringens lagforslag
om sanktioner mot kommuner som skall sdlja hus som 4gs av kommu-
nala bostadsforetag star helt klart i strid med Europarddets konvention
om kommunalt sjélvstyre. Efterlevnaden av ratificerade konventioner &r
en inte helt ointressant friga i dessa dagar nir vi ocksa diskuterar nya
konventioner som vi avser att ratificera pa sikt.

Syftet med konventionen om kommunal sjélvstyrelse redogdrs det for
i en forklarande rapport. Avsikten anges vara att trygga kommunernas
rittigheter. Konventionen &r ett uttryck for overtygelsen att graden av
kommunal sjélvstyrelse kan betraktas som ett kriterium pé en dkta de-
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mokrati. Det sdgs klart ut att “konventionen aldgger parterna att tillimpa
grundldggande regler som garanterar kommunernas politiska, administra-
tiva och ekonomiska oberoende”.

Den dévarande regeringen stéllde sig helt bakom konventionen. Den
skulle ses som ett led i strdvan att stirka och utveckla den kommunala
sjédlvstyrelsen och demokratin, betonade man. Regeringen var socialde-
mokratisk, och bland dem som deltog i beredningen av drendet ndmns
statsradet Goran Persson.

Den positiva synen manifesterades dven av regeringen genom att Ci-
vildepartementet gav ut en sirskild informationsskrift om konventionen.
De principer som lag bakom konventionens tillkomst aterspeglas i arti-
kel 4, dér det betonas att kommunerna inom lagens grinser skall ha full
frihet att ta initiativ i drenden som ligger inom dess kompetensomrade.
Det ar uppenbart att den hér i dag aktuella propositionen gér helt pé tvirs
mot konventionen. Det rader ingen tvekan om att kommuner i juridisk
mening har formell kompetens att &dga bostadsforetag. I detta ligger ocksé
att kommunerna sjdlvfallet genom bolagen har ritt att forvalta bolagen pa
det sdtt som varje kommun finner lampligt. Finner kommunerna exem-
pelvis att goda skal talar for att sélja ett antal hus till hyresgéster, kanske
for ombildning till bostadsritter, har man enligt konventionen full frihet
att gora detta. Dagens lagforslag innebdr att kommuner trots detta kan
mista delar av sina statsbidrag om bostéder siljs.

I propositionen om godkinnande av konventionen uttalade den déva-
rande regeringen i en kommentar och ett fortydligande till konventions-
texten — lyssna! — att statsbidrag inte far paverka kommunernas grund-
laggande frihet att sjélva bestimma inom sitt eget kompetensomrade.
Konventionen ger inget utrymme for tillfalliga 6vertramp. Det dr ingen
godtagbar ursékt att lagen foreslds vara under en begrinsad tid.

Regeringen och riksdagsmajoriteten bestdende av s, v och mp ger sé-
ledes Ovriga konventionsstater beskedet att Sverige struntar i ingédngna
avtal. Genomfors forslaget dr vi enligt konventionen inte nigon dkta
demokrati. Det dr inte mina ord. S& beskrivs saken av dem som skapade
konventionen och av den konvention som regeringen har undertecknat.

Fru talman! Redan vid regeringsformens tillkomst betecknades den
kommunala sjilvstyrelsen som en av grundstenarna for den svenska
demokratin. Enligt Lagradet har denna uppfattning snarare accentuerats
under senare ar. Det visar inte minst Sveriges ratificering av Europara-
dets konvention om kommunalt sjédlvstyre. Den samlade analysen leder
till att bl.a. Lagradet allvarligt ifrdgasétter om en inskrdnkning i den
kommunala rétten till sjdlvstyrelse skall goras pa det sitt som regeringen
foreslar.

Overformynderi har vi fitt nog av. En storebrorsmentalitet med abso-
luta direktiv fran centralmakten anstér inte en verklig demokrati. Det dr
dags att regeringen med stodpartierna v och mp lér sig, och forstar, att
underifranperspektivet med engagemang och delaktighet pa lokal niva
battre gynnar en riktig och dkta demokratisk utveckling.

Fru talman! Med detta vill jag yrka avslag pa hemstéllan i betdnkan-
det om propositionen och bifall till reservationen.



Anf. 2 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! S& ar vi ater tillbaka i riksdagen efter en hektisk EU-
valvecka. Gratulationer till de partier som det gick bra for och upp-
muntran till dem som det inte gick sa bra for att ta nya tag! Helt klart ar
det dock att svenska véljare @n sd lange tycks vara mer intresserade av
den inhemska politiken, av de riksdagsfrdgor som vi beslutar om héir
hemma — for att inte siga om den kommunala vardagspolitiken som
ligger ndrmast var och en. I mitt hemlén rostade man ocksa om en kom-
mundelning. Knivsta sade ett klart ja till att bli en egen kommun.

Det betinkande som vi nu skall besluta och debattera om berdr
manga ménniskor ute i kommunerna. Det handlar om de kommunala
bostadsforetagen. Det handlar om kommunernas fortroendevalda och
deras ratt — eller réttare sagt brist pd rétt — att besluta 6ver kommunal
egendom.

Kommunala bostadsforetag och kommunalt sjdlvstyre hor pad négot
vis ihop. Arendet har redan engagerat manga. Manga #r besvikna pa
regeringens forslag. Flera sdger direkt nej till ett statligt ingripande, bl.a.
Kommunférbundet som &r samtliga kommuners intresseorganisation och
som for ndrvarande leds av en socialdemokrat. Men det hjélper inte. Han
lyssnar klokt nog till sina kommunpolitiker, och han tar ocksa hinsyn till
andra partier.

Socialdemokraterna i riksdag och regering lyssnar inte till de kritiska
rosterna, atminstone tar man dem inte allvarligt. Man &r mer benigen att
ta till sig synpunkter frdn dem som é&r positiva till forslaget. Férutom s, v
och mp handlar det om ett antal intresseorganisationer som sé att sdga ar
direkta parter i malet och som mahénda anar en minskad makt pa bo-
stadsomradet om inte detta mérkliga forslag far gehor i riksdagen.

Ordforanden i Hyresgisternas riksforbund séger att han dr glad 6ver
att regeringen gor ndgot som stoppar forséljningen av allmidnnyttan.
Samtidigt sdger han att han inte riktigt kan bedéma effekterna av forsla-
get fullt ut. SABO:s vd sédger i en kommentar att han inte tror att lagen
kommer att bli permanent, men att inslaget att skédrpa allménnyttans icke
vinstgivande idé kommer att leva vidare. Reaktionerna dr alltsa blandade
alltifran lattnad till ilskna rop.

Fru talman! Fran Centerpartiet yrkar vi helt avslag pa regeringens
forslag och pé hemstillan i detta betéinkande.

Jag yrkar bifall till reservationerna och ber att ven mitt sérskilda ytt-
rande uppmérksammas.

Fru talman! Jag vill i den hér debatten nagot belysa hur vi fran Cen-
terpartiet ser pa allménnyttans roll i bostadspolitiken samt hur vi ser pa
den kommunala sjdlvstyrelsen. Det dr ju detta som betdnkandet handlar
om.

Centerpartiet anser att allminnyttiga bostadsbolag har en mycket vik-
tig roll att fylla for bostadsforsérjningen i landet. Allménnyttans bostader
utgor en resurs for att skapa en bas i bostadsbestandet som kommer den
breda allménnyttan till del.

En generell avyttring av bostadsbolagen &r inte for dagen efterstra-
vansvirt och dr inte ett sjilvindamal i sig, och det kommer inte heller att
ske.

Jag har sjdlv forménen att pd nidra hall ha insyn i SABO-foretagen.
Det fors en mycket serids debatt inom organisationen om hur man péa
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bista sitt skall mota de krav som finns frén hyresgésterna om bl.a. delak-
tighet, brukarinflytande, hyrespriser och en allmén modernisering for att
mdta dagens behov.

Det fors en mycket bra diskussion om nyténkande och forandring av
verksamheten, sé att man star &n battre rustad for att mota morgondagens
hyresgéster.

Jag aker sjilv pa SABO-kongressen senare i veckan och ser fram
emot debatten om programmet Hem for Dig. Detta berdr en och en halv
miljon ménniskor, 880 000 ldgenheter och 303 medlemsforetag.

Fru talman! Det kommer med all sannolikhet att alltid finnas en
marknad for hyresldgenheter. Fordndrat beteende nér det géller dven hur
vi bor gor att just hyresligenheten kanske efterfragas d&nnu mer i framti-
den. Méanniskor ar mer rorliga. De flyttar med kortare intervaller. Manga
bor redan i dag utomlands under ndgon period i livet — for studier, arbete
eller kanske for seniorvistelse nagon tid av éret i ett varmare land. Det &r
alltsa inte bara de som saknar kapital som véljer att hyra sin bostad. Jag
tycker ibland att debatten kring hyresldgenheter kantrar och att det bara
handlar om segregation och utanforskap.

Fru talman! Centerpartiet anser att en blandning av upplatelseformer-
na dr efterstravansvard. Det innebér dven att det behovs en uppblandning
av upplatelseformerna inom samma bostadsomrade. I omradden med bara
hyreshus behdvs det att fler av dem omvandlas till bostadsrétter. Och i en
framtid hoppas vi dven att det skall finnas dgarlagenheter att tillgd. Och
vice versa behovs det fler hyresldgenheter dér det bara finns enskilt
dgande. Mangfald ar bra for en sammantaget bra miljo.

Boendemiljoer behdver utvecklas, inte forsndvas. Minniskor fran
olika kulturer och med olika livsideal behver motas. Det ar utvecklande
for oss alla.

Valfrihet och mangfald, neutralitet och ldgre boendekostnader &r for
Centerpartiet inte bara vackra ord utan beskriver den bostadspolitik som
vi arbetar for.

Fru talman! Centerpartiet har gang efter géng skarpt kritiserat forslag
som kommit om inférande av regler som inneburit att allminnyttiga
bostadsforetag som siljer ut hela eller delar blivit bestraffade fran statens
sida. Véra kommunpolitiker har tillsammans med oss sagt att vi inte vill
att staten skall vara klafingrig pa detta omrade. Ge plats for demokrati.
Ge plats for stod till kommunpolitikerna. Det ar fullstindigt fel att driva
fram ett sddant hir forslag i riksdagen. Vi i Centerpartiet protesterar i
samstdmmighet med Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna.

Regeringen med uppbackning av vénsterpartister, miljopartister och
sina egna partikamrater gor ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen
som for oss dr oacceptabelt. Kommunernas olika forutséttningar och
forhallanden gor dessutom att forslaget far mycket olika effekter for
kommunerna och deras invanare. Forslaget okar centraldirigeringen &n
mer dver kommunerna och leder dessutom till rent godtyckliga beslut.

Fru talman! Att ha en bostad och ett gott boende &r mycket betydelse-
fullt for oss alla. Ett sidant boende anser vi i Centerpartiet skapas bést
utifran lokala forhdllanden i nira samarbete mellan hyresgéster, fastig-
hetsdgare och beslutsfattare utan nagra centrala pekpinnar fran statens
sida.



Nér nu Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet tar fram
dessa, som jag vill kalla diktatoriska, fasonerna i detta &rende, straff-
sanktioner, visar de helt Oppet att de misslyckats med sin bostadspolitik.
Jag beklagar detta. Men jag vill siga att jag tycker att det &r mycket posi-
tivt att statsrddet Lovdén kommer att delta i debatten hir i dag. Jag ser
darfor fram emot en bra debatt om boendefragorna.

Anf. 3 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! I den nyss avslutade EU-valrdrelsen har en av de viktig-
aste frdgorna varit den s.k. subsidiaritetsprincipen, dvs. att besluten skall
fattas pa sd lag nivd som mgjligt. Det nu foreliggande forslaget om be-
straffning av kommuner vid forsédljning av huvuddelen av de kommunala
bostadsforetagen dr, enligt Folkpartiets och flera andras synsitt, ett an-
grepp just pd denna princip.

Professor Olof Petersson skriver i en artikel p4 DN Debatt:

”Sverige saknar en sjilvstindig och grundlagsfést statsrevision. Sta-
tens ingrepp i kommunernas beskattningsritt och moéjligheterna att silja
sina bostadsforetag illustrerar oklarheten om den kommunala sjalvstyrel-
sens innebord.”

Vidare har, som hédr sagts, Lagradet allvarligt kritiserat regeringens
foreliggande forslag.

Det framlagda forslaget kommer, om det genomfors, att sla hart mot
maénga kommuner. [ Lagradets granskning patalas bristerna i respekten
for den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala demokratin.
Lagradet ifragasétter om en inskrankning i den kommunala demokratin
bor goras pé det sitt som regeringen foreslar.

Sasom vi framhéller i en reservation fran de fyra borgerliga partierna
tycks regeringens forslag ha sin grund i att vissa kommuner for en politik
som regeringen ogillar. Det &r, enligt Folkpartiets mening, inte rimligt att
regeringen tillgriper den hér typen av atgérd for att komma at kommuner
som har en icke-socialistisk majoritet, vilket tycks vara fallet.

I den kommun dér jag bor, Lycksele, och i manga andra med utflytt-
ningsproblem, har regeringens forslag ingen verkan alls, eftersom vi har
bostadsbolag dar en stor del av ldgenheterna stdr tomma. Under de tva
foregdende mandatperioderna, nir laget var ett annat, har jag foreslagit
att vi skulle sdlja ldgenheter som bostadsritter. Men s-majoriteten sade
nej. I dag onskar den formodligen att den hade gjort slag i saken da och
sluppit de bekymmer som tomma ldgenheter innebar. Varfér ndmner jag
da detta? Jo, for att illustrera det som jag nyss var inne pd, nimligen att
regeringsforslaget tycks vara till for att komma &t kommuner som t.ex.
Stockholm, som har en annan majoritet &dn riksdagen.

Vidare har Svenska Kommunfoérbundet sagt nej till forslaget att
minska statsbidragen for kommuner som séljer hela eller delar av sitt
bostadsforetag. Forbundet sdger att det strider mot syftet med statsbi-
dragssystemet och mot den kommunala sjdlvstyrelseprincipen. Det for-
vanar mig att Socialdemokraterna och deras foljeslagare Vansterpartiet
och Miljopartiet inte lyssnar mer pA Kommunforbundet, vars ordforande
ar socialdemokrat.

Fru talman! Av det som jag har sagt framgér klart att Folkpartiet si-
ger nej till regeringens forslag, och jag yrkar bifall till vara reservationer.
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Anf. 4 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag skulle vilja borja mitt anférande med att tacka Miljo-
partiet och Viénsterpartiet for den parlamentariska mognad som de visat i
denna svara process. Det har inte varit enkelt att under stark tidspress ta
fram skarpa forslag men genom ett konstruktivt samarbete foreligger nu
en stark majoritet for utskottets betdnkande. Jag ser ocksa med glidje att
det finns borgerliga partier som fortfarande star upp for en social bo-
stadspolitik och som, d&ven om de anvisar andra medel, i det stora hela
delar utskottsmajoritetens mal.

Fru talman! Det betdnkande som bostadsutskottet nu forelagger riks-
dagen har som mal att varna den svenska allménnyttiga traditionen, moj-
ligheten for vanliga ménniskor att skaffa sig ett bra boende till en rimlig
kostnad. Det dr ocksé en tydlig markering av bruksvardessystemets kérna
— dvs. sjélvkostnadshyra, inte marknadshyra.

Négra av mina meddebattorer fran bostadsutskottet har i stillet for att
diskutera sakfragan lagt ut rokridéer i form av rent formella anméarkning-
ar mot det sitt pa vilket regeringen och riksdagen nu understryker virdet
av allménnytta och sjdlvkostnadshyror. Det &r svart att frigdra sig fran
tanken att det bakom allt fagert tal om lagrad, Europakonventioner och
kommunalt sjdlvbestimmande ligger den fasta asikten att hyror skall
bestimmas av marknaden och att ménniskors behov av bostad i bésta fall
kommer i andra hand. Det systemskifte som vi ser i flera borgerligt
styrda kommuner i bostadspolitiken &r en tydlig indikation pa detta.

I Nacka, denna den borgerliga bostadspolitikens motsvarighet till
doktor Frankensteins laboratorium, har kommunpolitikerna utnyttjat den
ratt till utforséljning som reservanterna slér vakt om. Resultatet har inte
latit vanta pa sig. Enorma hyreshojningar &r den forsta och den kanske
mest synliga effekten. Men i hyreshdjningarnas kolvatten foljer segregat-
ion och social utslagning. Nacka kan inte lingre ta hand om sina egna
medborgare. Man tvingas hyra ldgenheter i grannkommuner for att kunna
ge en bostad till ménniskor med 1ag inkomst eller med sociala problem.

Pa detta sitt genomfor nu Nacka en social och klassmissig rensning.
Har du inte rétt inkomst, rétta kontakterna eller rétta klasstillhorigheten
blir det stopp vid kommungrinsen — en modern form av social apartheid.

I Stockholms kommun star 6ver 60 000 ménniskor i ko for att fa en
hyresritt. Den borgerliga regimen i Stockholms stadshus svarar pa dessa
ménniskors skriande behov av en hyreslidgenhet pa ett ndrmast cyniskt
sétt. Till dem som for dagen rakar vara hyresgister siljs ligenheterna ut
till reapris. Forra gangen samma politik provades blev snittvinsten 6ver
700 000 kr per lagenhet! Ungefar samma forhallanden rader nu. Den som
i dag rékar bo i en innerstadsldgenhet far i praktiken 1 miljon av Ceder-
schidld och kompani. Stockholmarna star for notan, inte bara genom att
deras gemensamma egendom reas bort utan ocksé genom att deras chan-
ser att bositta sig i ett attraktivt omrdde minskar.

Till dags dato har for en majoritet av ldgenheterna i Stockholms in-
nerstad anmalts intresse for ombildning. Till dags dato har man inte for
en enda ldgenhet i ndgot av ytterstadssatsningens 16 projektomraden
anmélt sitt intresse for ombildning. Detta innebér att bestindet av all-
ménnyttiga ldgenheter snabbt struktureras om. Frén ett blandat bestand
med ldgenheter i stadens alla omrdden forvandlas allmdnnyttan nu i rask
takt till socialbostéder i huvudstadens mindre populéra fororter. Enklare



uttryckt: Man har upphdjt den segregation som man pastod sig bekdmpa
till sin egen politik.

Fru talman! Ansvaret for bostadspolitiken dr av naturen delat mellan
staten och kommunerna. Traditionellt har staten statt for finansieringen
och kommunerna for genomforandet. Den allménnytta som vi i dag ser dr
i praktiken fullt ut finansierad med statliga medel. Syftet med pengarna
har tydligt uttalats: bra bostédder till sjdlvkostnad for att motverka segre-
gation och stigmatisering.

Det dr mot den bakgrunden som utskottets betdnkande maste ses.
Allménnyttigtanken — att alla ménniskor skall kunna fa en bra bostad till
sjdlvkostnadspris, dvs. till ungefir samma kostnad som en villa- eller
bostadsrittsinnehavare har — hotas nu. Samtidigt som den hotas byggs det
upp sociala enklaver som utestdnger ménniskor med en viss ekonomisk
eller social bakgrund. D4 krévs det att staten tar sitt bostadssociala an-
svar. D4 krévs det att vi i Sveriges riksdag star upp for bruksvirdessy-
stemet och ett integrerat bostadsutbud.

Genom det betdnkande som vi nu presenterar vill vi skapa ett nod-
vandigt rddrum. Radrummet skall anvindas for att skapa nodvandigt
beredningsunderlag och de skarpa forslag som kravs for att garantera den
sociala bostadspolitiken. Jag ser fortfarande fram emot den bostadspoli-
tiska diskussion som kan ta fart ndr nu utskottet och riksdagen avvirjt de
allvarligaste hoten om utforsiljningar av gemensam egendom, utforsélj-
ningar med hyreshdjningar och social utslagning som en given foljd.

Det ar min forhoppning att den utredning som nu skall ske och att det
arbete som paborjas for att utveckla allménnyttan kan skapa en bredare
och mindre last debatt 4n den som i dag fors. Min forhoppning &r att vi
da skall kunna ldgga &t sidan ndgra av de ideologiska lasningarna och
hardaste slagorden for att i stillet gemensamt utveckla den svenska all-
maéannyttan.

Trots att vi framgangsrikare &n de flesta andra ldnder och med stor
politisk enighet har skapat ett till stora delar integrerat bostadsbestand till
ett rimligt pris finns det brister i dagens allminnytta och i det svenska
bostadsutbudet. Det handlar om den tilltagande segregationen, vakanser-
na i glesbygden, det laga byggandet, hyresgésternas inflytande och mil-
jon i boendet. Det hir dr omrdden som kriver ett gemensamt agerande,
fran bade stat och kommun. Det dr omraden déir det krévs nya tag och det
ar omraden dér jag tror att de flesta partierna i Sveriges riksdag kan ge ett
konstruktivt bidrag till att utveckla allmdnnyttan och bostadsbestandet.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis kort beméta de grova forvansk-
ningar i den borgerliga kritiken mot de konstitutionella grunder pé vilka
utskottets betdnkande baseras. Det har framst géllt tva invdndningar. Det
géller da att Lagradet skulle ha stéllt sig skeptiskt och att betdnkandet
skulle strida mot det kommunala sjélvbestimmandet. Jag har starka in-
vindningar mot Lagradets yttranden men att jag har invdndningar mot
just detta lagradsyttrande betyder inte att jag vill avfirda Lagradet som
institution. Tvirtom &r Lagradet en tillgdng for oss lagstiftare. Vi skall
inte klanka pa Lagradet for att det kan gdra olika beddmningar beroende
pa vilken sammanséttning det har.

Vi skall komma ihag att Lagradet infe &r en domstol. Lagradet &r ett
expertorgan med tre experter som skall ge synpunkter pa nya lagforslag.
Jag tror att alla partier kan ge egna exempel pa situationer dér det har
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varit oldmpligt att folja Lagradets rdd. Varken Moderaterna eller Folk-
partiet sparade pa krutet nir de pa 80-talet angrep att par av Lagrédets
yttranden for att vara underméliga och for att grovt missa i sjélva grund-
lagsanalysen.

Moderaternas partiledare Carl Bildt sade 1983 nér Lagradet hade in-
tagit en standpunkt som inte passade Moderaterna: ”Lagradet sluter upp
kring réttsloshet och principloshet, ja, 1 sjdlva verket ndgonting som
betyder rittsstatens avskaffande.” Mot den bakgrunden kommer Modera-
ternas fagra tal om det allsmédktiga Lagradet i utskottets betdnkande i ett
helt annat sken.

Det kan ocksé vara virt att notera att om riksdagen genom historien
hade foljt Lagradet hade vi inte fitt lagstadgad attatimmarsdag. Vi hade
inte avskaffat dodsstraffet, inte gett kvinnor ratt att bli domare, inte haft
ritten till lagstadgad semester och inte gett de sémst stéllda pensionérer-
na de forbéttringar som f6ljde i engangsskattens spér.

Anda ser jag till 6verviigande delen fordelar med vart nuvarande sy-
stem. Tack vare Lagradet har lagarna méanga génger blivit béttre formule-
rade och riksdagens beslut fatt en béttre kvalitet.

En positiv instéllning betyder dock inte att vi skall avsta fran att Gppet
och kritiskt granska vad Lagradet sidger. Att vi skall prova och granska
ligger ju i sjdlva kdrnan i det system som vi har.

Lagradet avstyrkte regeringens forslag om retroaktivitet och menade
att den analogi regeringen gjorde med skattelagstiftningen inte var rele-
vant. Verkligheten &r som vanligt en god maéttstock, och i verkligheten
lyckades den borgerliga regimen i Stockholms stadshus tydliggora
Lagradets felbedomning. Genom att bryta mot aktiebolagslagen och varje
form av riéttsprincip plundrade regimen de tre bolagen pa néstan 4 mil-
jarder kronor for att, med Cederschiolds ord, ridda pengarna fran Pers-
son — dvs. undga den typ av tillféllig beskattning som vi i dag diskuterar.
Samma forsok att kringgé riksdagens lagstiftning har vi sett pa flera hall
runtom i landet.

Trots att Lagradet pd den hér punkten maste sdgas ha gjort en miss-
bedomning har vi foljt Lagradets rekommendation och foreslar i betén-
kandet att den tillfélliga lagen trdder i kraft den 19 juni.

Nér den borgerliga fyrpartiregimen i Stockholm sitter hela sin all-
ménnyttas status pa spel, i ett forsok att kringgd nationell lagstiftning,
kan priset for stockholmarna bli hogt. Wallenstam, en av de storsta pri-
vatvirdarna, séger i en kommentar att vigen mot marknadshyror nu ar
oundviklig och att de rdknar med att kunna hdja sina hyror i Stockholm
med 100 % och Oka sitt borsvdrde med ett par miljarder kronor. I valro-
relsen forsokte Moderaterna och Folkpartiet ta avstdnd fran marknadshy-
ror, men trots det har de nu inlett den 6kenvandring mot marknadshyror
som manga varnat for.

Fru talman! Négra borgerliga debattorer har i denna talarstol hdvdat
att detta forslag skulle strida mot det kommunala sjalvbestimmandet —
detta frdn samma partier som for nigra ar sedan hdvdade att deras kom-
munala skattestopp var i enlighet med det kommunala sjdlvbestimman-
det, dvs. en betydligt stdrre inskridnkning i det kommunala sjélvbestim-
mandet 4dn det forslag som nu foreligger.

Den som dessutom &dgnat Lagradets yttrande mer &n en ytlig bladd-
ring kan ocksé konstatera att Lagradet slar fast att frigan om det kom-



munala sjélvbestimmandet ytterst dr en fraga for riksdagen. Lagridet
avstyrker inte heller regeringens forslag. Trots detta har utskottet tagit
intryck av Lagradets oro och foreslar att lagstiftningen kortas med sex
ménader. Det innebir att den tillfilliga lagstiftning som hér presenterats i
riksdagen far atta ménader kortare verkningstid och mycket vil dverens-
stimmer med det kommunala sjdlvbestimmandet.

Fru talman! Med detta betdnkande vérnas en god tillgang till hyresrét-
ter med rimlig hyra, och riksdagen skapar det nddvindiga radrum som
krévs for att fora den sociala bostadspolitiken in i 2000-talet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och avslag pa
samtliga reservationer.

I detta anforande instimde Sylvia Lindgren, Inger Segelstrom, Anita
Johansson, Ingemar Josefsson, Carina Moberg, Carina Adolfsson och
Leif Jakobsson (alla s).

Anf. 5 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Anders Ygeman sade i inledningen att det hir var ett
skarpt forslag. Jag undrar: For vilka? Han sade ocksé att staten skall ha
ett bostadssocialt ansvar. Jag undrar: For vilka?

Anf. 6 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Svaret ar enkelt. Det ar ett skarpt forslag for de hyresgés-
ter som riskerar att f4 ldmna sina hyreslagenheter darfor att hyrorna kan
komma att hojas. Det ar ett skarpt forslag for alla de tiotusentals ménni-
skor som star i ko for att fA en allménnyttig hyresldgenhet och ser det
allménnyttiga bestdndet minska. Det dr for dem det hér ar ett skarpt for-
slag. Det dr hyresgisterna som skall std i fokus for den bostadspolitiska
debatten.

Anf. 7 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:
Fru talman! Jag fick inte svar pa den andra fragan: For vilka skall sta-
ten ha ett bostadssocialt ansvar?

Anf. 8 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt om det inte framgick. Det &r klart att
det ar for hyresgésterna som vi har det bostadssociala ansvaret; att er-
bjuda dem ett bra och blandat bestand i alla omraden, inte bara socialbo-
stiader for de utsatta i storstddernas ytteromraden.

Anf. 9 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Anders Ygeman talar om parlamentarisk mognad, och
det 4r bra att man kan ge varandra lite berdm ibland. Det har jag ingen-
ting emot. Jag skulle And4 vilja friga: Ar det exempel pa parlamentarisk
mognad ndr man fattar beslut som inskrénker den kommunala sjalvsty-
relsen? Gar det inte att hitta battre exempel pa parlamentarisk mognad?

Nir det géller Nacka dr jag inte alls en specialist, men jag skulle dnda
vilja stilla fragan: Ar det viktigare for en kommun att dga bostadshus &n
att garantera basservicen for kommunmedborgarna, dvs. vard, omsorg
och utbildning?
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Anf. 10 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag &r rddd for att en vattendelare i bostadspolitiken har
uppenbarat sig for kammaren. For socialdemokraterna ar ritten till en
bostad en grundldggande réttighet, precis lika grundldggande som rétten
till vard eller rétten till utbildning. Det ankommer ocksa pa sévél riksdag
som kommuner enligt Sveriges grundlag att garantera den rétten.

Ulf Bjorklund fragade om vi inte kunde komma pa ndgot battre for-
slag. Kd och Ulf Bjorklund har ju haft den mojligheten, men i den reser-
vation som ni har skrivit pa finns inte en tillstymmelse till forslag. Ni
avvisar hela regeringens ansats och kommer inte med ett enda forslag.
Jag tycker att det hér &r ett vél sa gott forslag.

Naér det géller inskrédnkandet av det kommunala sjélvstyret borde Ulf
Bjorklund titta pa det forslag som den borgerliga s.k. fyrkloverregeringen
lade, som pa ett mycket starkare och hardare sétt inskrankte det kommu-
nala sjélvstyret, genom att lagga ett totalt skattestopp och omdjliggora for
kommunerna att ta ut skatt och ddrmed finansiera basverksamheter som
vérd, skola och omsorg.

Anf. 11 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Fér jag friga Anders Ygeman vilka andra atgérder han
har pé forslag som en kommun som Nacka skulle kunna vidta nir man
kommer i en akut ekonomisk situation och behover garantera vard, om-
sorg och utbildning? Vilka andra atgirder an att sdlja ut sitt kommunala
bostadsforetag foreslar i sa fall Anders Ygeman? Ar det mdjligen skatte-
hdjning som ir det viktiga i det fallet?

Anf. 12 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det &r en god princip for alla kommunpolitiker
att inte gora utforsiljningar av den gemensamma egendomen for att fi-
nansiera tillfilliga driftsbehov. Det dr en utveckling som allvarligt skulle
hota den kommunala ekonomin péa flera stidllen. Om man skulle sdlja ut
den kommunala egendomen borde de pengarna anvéndas till investering-
ar, inte till driften. Man har ju pengarna bara en gang. Om det finns ett
varaktigt underskott i driftsbudgeten méste ju kommunerna 6ka inkoms-
terna.

Anf. 13 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Nér det giller Lagraddets yttrande var Anders Ygeman
kraftigt negativ mot oss i de borgerliga partierna. Detsamma géller frigan
om den kommunala sjélvstyrelsen. Jag kan bara sédga att vi tolkar detta pa
olika sitt, och det kanske inte dr sa stor idé att fortsdtta den debatten.

Anders Ygeman sade att han hoppas att vi i framtiden skall fa en bo-
stadspolitisk debatt utan Sverord. Anda tillgriper han sjilv ord som soci-
al, klassmissig rensning och en svensk apartheid nir det giller Nacka. Ar
inte det dverord?

Anf. 14 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag hade 6nskat att det var 6verord, att det inte var sa att
Nacka utestdngde ménniskor med lagre inkomst fran att bli hyresgéster i
kommunen, att man inte tvingades hyra ldgenheter i kringliggande kom-



muner for att klara av sina sociala problem. Tyvérr dr verkligheten sddan,
och den verkligheten méste ocksé téla att beskrivas och debatteras i riks-
dagens talarstol.

Anf. 15 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:
Fru talman! Jag ir inte expert pa Nacka, men jag tycker att ordvalet
inte dr sarskilt lampligt i det hdr sammanhanget.

Anf. 16 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag har i alla fall bemddat mig om att beskriva utveckl-
ingen och problemen i ett antal av Sveriges kommuner. I er reservation
tar ni dver huvud taget inte upp den héir problematiken. Ni tar inte upp
problemen med 6kad segregation pa grund av ombildningen till bostads-
ritter. Ni tar inte upp de sociala problem som uppstér nir vissa kommu-
ner inte tar sitt bostadssociala ansvar. Jag hade kunnat kdpa att det var
overord om ni &tminstone hade haft en ansats till att ta tag i problemati-
ken. Ni ldmnar ju det for rokridderna om Lagridet, Europakonvention
och annat. Jag tycker att det &r lite ynkligt.

Anf. 17 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Dagens debatt handlar om vilken bostadspolitik vi skall
ha i vart land. Skall bostadspolitiken syfta till att erbjuda goda bostidder
till rimliga kostnader at alla, eller &r det marknaden som skall bestimma
vem som skall fa tillgang till en bostad? For oss socialdemokrater ar
svaret sjalvklart.

Den sociala bostadspolitiken dr en central och viktig del av den
svenska vélfardspolitiken. Jag vill understryka detta ndr vi talar om
kommunernas kirnuppgifter. Bostadspolitiken adr en central del av vil-
fardspolitiken. S dr det i alla modernt utvecklade vélfardsnationer.

Under de senaste veckorna har skillnaderna i bostadspolitiska ambit-
ioner mellan moderaterna och oss socialdemokrater blivit tydliga. Mode-
raterna — med uppbackning av sina borgerliga stodpartier — har genom
sitt agerande i Stockholms kommun och i flera av kommunerna i Stock-
holms lan tydligt visat att de vill avskaffa den sociala bostadspolitiken.
Denna politik har ocksd manifesterats i motioner till arets SABO-
kongress som avhalls senare i veckan. Dar krdver man att de kommunala
och allménnyttiga bostadsbolagen siljs ut. Det dr ett tydligt moderat
stillningstagande att kommunerna skall abdikera fran ansvaret for bo-
stadsforsorjningen.

Moderaterna vill ocksa avskaffa det nuvarande bruksvirdes- och hy-
resforhandlingssystemet. De vill forsvaga hyresgésternas inflytande och
stirka de privata fastighetsdgarnas makt genom att sldppa fram rena
marknadshyror. Resultatet av en sddan politik blir hogre boendekostna-
der och 6kad bostadssegregation nér vi i stillet borde ha ambitionen att
minska bostadssegregationen. Det innebédr en ojamlik klasspolitik som
leder till att vi fir rena socialbostéder for de mest utsatta.

Bostaden dr ingen konsumtionsvara vilken som helst. Tillgang till en
god bostad, en god bostadsmiljo till rimliga kostnader péverkar i hog
grad var livssituation och vara mojligheter i livet. Alla framstdende vil-
fardssamhaéllen lagger darfor stor vikt vid bostadspolitiken.
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I Sverige har vi genom tillkomsten av den sociala bostadspolitiken
med starka allménnyttiga och kommunala bostadsforetag i stor utstréck-
ning lyckats undvika en uppdelning av méanniskor i olika grupper efter
inkomst och andra sociala och ekonomiska forhéllanden. Darfor ar vi
socialdemokrater starka motstandare till rena marknadshyror och till en
omfattande utforsdljning av de kommunala bostadsbolagen.

Fru talman! Det har i den bostadspolitiska debatten ibland havdats att
vi socialdemokrater skulle vara motstandare till bostadsrétter som boen-
deform. Inget kunde vara mer felaktigt.

Det var socialdemokraterna som genom bostadskooperationen och
forménliga finansieringsregler skapade forutsittningar for manga ménni-
skor att ocksa kunna efterfraga ett nydanande, ekonomiskt och bostads-
socialt fordelaktigt bostadsréttsboende. Men vi vill att det skall finnas en
blandning av boendeformer. Dérfor maste ocksé hyresrétten varnas och
utvecklas. Det behdvs olika upplatelseformer for att tillfredsstilla véara
olika behov av boende under hela livet och med hénsyn till vara olika
levnadsforhallanden.

Vi vill stirka hyresgésternas inflytande dver sitt boende och sina bo-
endekostnader. Den bésta garantin for att vi skall lyckas med detta &r att
vi utvecklar och moderniserar de allmédnnyttiga och kommunala bostads-
bolagen.

Staten har genom aren med subventioner och andra regler underlattat
for kommunerna att genom sina bostadsforetag ta sitt bostadspolitiska
ansvar. De allménnyttiga och kommunala bostadsbolagen har som af-
farsidé att utan vinstintressen skapa ett gott boende for sina hyresgister.
Detta har gett dessa foretag sérskilt goda forutséttningar att utveckla sina
foretag och sin bostadsforvaltning for att stirka hyresgésternas inflytande
over sin bostadssituation.

Bruksvirdessystemet och vart sérskilda hyresforhandlingssystem dar
parterna sjdlva tar ett vdsentligt ansvar for hyresutvecklingen skapar
forutséttningar for rimliga hyror och for ett rejélt besittningsskydd for
hyresgésterna.

Som ett resultat av denna politik har vi i dag kommunala bostadsbo-
lag i det helt 6vervigande antalet kommuner. Staten och kommunerna
har tillsammans genom de kommunala bostadsforetagen tagit ett mycket
stort ansvar for att ge alla i vart land en god bostad till rimlig kostnad.
Det och politiken har haft en helt avgérande betydelse for att Sverige har
kunnat utvecklas till den framgéangsrika vélfardsstat som vi &r i dag.

Nér vi nu star infor krav pa ett 6kat bostadsbyggande for att klara be-
hovet av bostédder i framfor allt tillvéxtregionerna ar jag 6vertygad om att
de allmédnnyttiga bostadsbolagen dn en géng kan och bor spela en bety-
delsefull roll i bostadsproduktionen.

Fru talman! Det &r ett allmént intresse att kommunerna dven i framti-
den tar ansvar for att det finns tillrackligt ménga kommunégda bostader.
Det dr ocksa av hinsyn till det nationella intresset av en fungerande hy-
resmarknad i hela landet rimligt att staten har mojlighet att paverka
kommunernas agerande i den hér fragan.

Som man kan se av propositionen finns det ménga goda skél for att
en kommun i olika avseenden forédndrar och utvecklar de kommunala
bostadsforetagen. Men det dr ocksa viktigt att framhélla att kommuner-
nas intresse i dessa fragor bor avvidgas mot statens intresse for vad som



sker med bostadsforsorjningen i stort. Inte minst finns det intresse av att
se till att de betydande ekonomiska resurserna — ca 100 miljarder kronor
under de senaste 25 aren — som staten har tillfort allménnyttiga och
kommunala foretag inte genom olika manipulationer &verfors till annan
kommunal verksamhet utan behélls inom bostadsforsorjningen.

De nu planerade forséljningarna av kommunala bostadsforetag &r i
manga fall grundade pa rent ideologiska skédl. Man vill abdikera fran
ansvaret for bostadsforsorjningen. I synnerhet verkar man vilja avlgva de
kommunala bostadsforetagen pa deras mest attraktiva delar.

Utforsdljningen av de kommunala bostadsbolagen &r en del av mode-
raternas privatiseringskampanj. De vill i stdllet infora socialbostidder for
de svaga som inte har rad att efterfriga en bostad pa den av marknadshy-
ror dominerade bostadsmarknaden. Men detta ar kortsiktig politik, och i
ménga fall saknas analyser av de l&ngsiktiga bostadspolitiska effekterna
av atgarderna.

Som jag ndmnde tidigare &r det regeringens principiella uppfattning
att de kommunala bostadsforetagen dven i framtiden har en central roll
pa bostadsmarknaden. Men vi behdver utveckla och modernisera allmén-
nyttans verksamhetsformer i syfte att stirka hyresgésternas inflytande.

I syfte att fa till stdnd en diskussion om detta i ett langre perspektiv
har regeringen darfor beslutat att tillsdtta en utredning med uppdrag att
forutséttningslost prova och hitta nya former for hur icke vinstdrivande
bostadsforetag kan organiseras.

Jag hoppas att vi, nér vi ldmnar dagens debatt bakom oss och gér in i
det konkreta utredningsarbetet, kan na en konstruktiv samverkan mellan
de partier som fortfarande har ett bostadssocialt ansvar.

Jag har av Centerpartiets sérskilda yttrande i betdnkandet noterat —
och det vet vi ju sedan gammalt — att Centern &r en védrnare om de all-
ménnyttiga bostadsforetagen. Jag ser fram emot att de partier som star
bakom regeringens proposition och de partier som ansluter sig till en
social bostadspolitik tillsammans skall vara konstruktiva i det fortsatta
arbetet med att utveckla allménnyttan.

Fru talman! I beténkandet foreslar utskottsmajoriteten vissa justering-
ar i regeringens forslag. Det géller bl.a. den foreslagna tidsbegransning-
en. Jag vill deklarera att det &r regeringens bestdmda avsikt att de nu
foreslagna tillfdlliga sanktionsreglerna skall behdva vara i kraft s& kort
tid som mojligt.

Regeringens forslag har utgétt ifrdn att det skulle vara mojligt att
lagga fram ett forslag till riksdagen om en utvecklad och moderniserad
allménnytta senast hosten 2001. Nu maste vi paskynda arbetet sa att en
proposition kan ligga pé riksdagens bord véaren 2001. Men jag tror att
detta skall vara mojligt genom en konstruktiv dialog mellan de partier
som stéller sig bakom den sociala bostadspolitiken.

Fru talman! Nér det géller den mycket omdebatterade frdgan om det
kommunala sjalvstyret i det har ssmmanhanget vill jag klart deklarera att
regeringen sjélvfallet ser allvarligt pa den fragan. Jag anser att det kom-
munala sjédlvstyret d4r en mycket virdefull del av den svenska demokratin.

Varken Lagréadet eller konstitutionsutskottet har ansett att regeringens
forslag skulle strida mot grundlagens bestimmelser om den kommunala
sjdlvstyrelsen. Som Lagradet papekar i sitt yttrande ar frigan om den
kommunala sjdlvstyrelsens ridckvidd ytterst en fradga av politisk natur,
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och sa ér det ju. Men sjdlvklart innebar den foreslagna sanktionen en viss
inskrdnkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Det skall inte fornekas.
Fragan dr d& om denna inskrankning &r godtagbar. Regeringen anser det.
Den nu foreslagna atgérden dr en vésentligt mindre sanktion 4n den som
har varit forknippad med det kommunala skattestoppet och som de bor-
gerliga partierna stillt upp bakom, sérskilt Moderaterna.

Nar det géller det kommunala skattestoppet har det rort sig om regler
som varat under sju av de senaste nio aren. Nu ror det sig om tillfélliga
regler under drygt tva ar.

Ocksa konstitutionsutskottet har i sitt yttrande kommit fram till att det
ror sig om en godtagbar tillfillig inskrankning av det kommunala sjalv-
styret pa detta omrade.

Jag vill ocksa understryka statens viktiga roll i bostadsfoérsdrjningen.
Som jag redan ndmnt har staten svarat for viktiga uppgifter i samband
med uppbyggnaden av de kommunala bostadsforetagen. Det har varit
atgdrder som gétt gemensamt mellan nationella statliga intressen och
kommunernas politik. Staten har svarat for finansiering genom fordelakt-
iga regler som gett kommunerna 100 miljarder kronor for att bygga upp
sina kommunala bostadsforetag — en formanligare finansiering &n den
som har gillt for den privata hyresritten.

Ocksa till foljd av detta dr dessa bolag en angeldgenhet for hela
svenska folket. Som finansutskottet betonar har de kommunala bostads-
foretagen en viktig uppgift pa bostadsmarknaden. Det &r darfor rimligt att
utforsdljningen av dem motverkas, att vi skapar oss ett rddrum i avvaktan
pa den 6versyn av allménnyttan i syfte att utveckla denna som regeringen
har initierat.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att Centern i sitt sirskilda yttrande
framhaller den viktiga roll som allminnyttan har att fylla i bostadsfor-
sorjningen. Som jag ndmnde har jag férhoppningen att det skall bli mgj-
ligt att i det kommande utvecklingsarbetet ocksé fa med Centerpartiet.

Det behovs en blandning av upplatelseformer av bostadstyper. Forut-
sdttningar méste skapas for ett boende som erbjuder trygghet och en god
livsmilj6. Men forutsittningar méste ocksé skapas for att 6ka hyresrat-
tens attraktivitet och diarigenom ge dven hyresgésterna ett alternativ som
kan innebéra 6kat inflytande ver boendet och boendekostnaderna.

Detta &r bakgrunden till regeringens forslag. Jag riknar med att beslu-
tet skall innebéra att vi kan na fram till en situation med en utvecklad,
moderniserad allménnytta, en allménnytta som dven framdver kan fylla
en viktig roll i den sociala bostadspolitiken.

Anf. 18 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Lovdén for att han dr nérvarande
i dag. Det &r ju intressant att fA vara med och diskutera med ett statsrad
med visst ansvar for boendefragorna. Vi fick ocksa i anférandet ett visst
erkdnnande om att detta trots allt innebédr en viss inskrdnkning i den
kommunala sjédlvbeslutanderitten.

Jag vill 4nda stdlla en fraga om Europaradets konvention. Fister stats-
raddet ndgon som helst vikt vid Europaradets konvention om kommunal
sjélvstyrelse, som vi ju arbetade s& mycket med for ett antal &r sedan och
som regeringen har skrivit s& mycket om? Pé vilket sitt arbetar regering-
en i sa fall for att vidga den kommunala sjilvstyrelsen?



Anf. 19 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Som jag ndmnde i mitt anférande faster regeringen stor
vikt vid det kommunala sjdlvstyret — sjdlvklart. Det ar ett av grundfun-
damenten i den svenska demokratiska uppbyggnaden. Men samtidigt —
och det dr viktigt att sdga — kan det ibland finnas skal att gora ingripan-
den mot ett langtgdende kommunalt sjdlvstyre om detta riskerar att rubba
forutséttningarna for den nationella politiken i vissa avseenden.

Det som nu &r pa gang nér det géller utforséljningarna, och som rege-
ringen vill skaffa sig ett radrum for att motverka, dr ju en hel omléggning
av bostadspolitiken. I Stockholmsomradet skulle vi fa ett system dér
bruksvérdessystemet i princip skulle vara avskaffat. I ett sddant ldge, nér
man star infor en sddan dramatisk situation p& bostadsmarknaden, finns
det skl att skaffa sig ett rddrum — att titta pa konsekvenserna av en sddan
omldggning av bostadspolitiken och se vilka nya bostadspolitiska in-
strument vi maste ta fram for att tillforsékra oss en fortsatt social bo-
stadspolitik och att vi inte hamnar i en situation didr boendekostnaderna
skjuter 1 hojden och besittningsskyddet rubbas.

Anf. 20 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Kristdemokraterna vilkomnar en sddan hir utredning om
allmdnnyttan. Jag tror att det kan bli en mycket intressant och nddvéndig
diskussion kring den framtida boendepolitiken. Det har ju statt véldigt
mycket still under senare ar nér det géller boendepolitiken. Det finns
mycket man har dnskat, och debatten har manga ganger uteblivit. Det ar
bra om den nu mojligen kommer.

Vi kristdemokrater vill inte pd ndgot sitt avskaffa eller plocka bort
hela allminnyttan. Det finns ett varde i allmdnnyttan i manga avseenden.
Diaremot ifrdgasétter vi hur pass langtgdende inskrinkningar man ar
beredd att vidta nir det giller det kommunala sjdlvbestimmandet. Lagra-
det har ocksa sagt att det hdr handlar om ett rddrum. Det &r att detta &r av
tillfallig art som gor att man &ver huvud taget inte markerar hardare mot
det hir lagforslaget.

Nér det sedan giller segregationen gjorde Anders Ygeman gillande,
och jag antar att statsrddet har samma &sikt, att segregationen kan oka
genom att man nu séljer ut kommunala bostadsforetag och kanske ocksé
bildar bostadsritter. Men jag skulle dnda vilja friga: Kan det inte ocksa
vara sd att man motverkar en segregation i miljonprogramsomraden om
man hjilper till att bilda bostadsrétter?

Anf. 21 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det var ganska bra att fi en deklaration fran Ulf Bjork-
lund om att kristdemokraterna tycker att det dr bra med allmédnnyttiga
bostadsforetag. Det skulle da vara ganska vélgorande om kristdemokra-
terna och Ulf Bjorklund deltog i den debatt som vi for mot moderat poli-
tik. Moderaterna har ju pa sin politiska dagordning och i sitt politiska
program — det kan vi se pd SABO-kongressen i veckan — en valdigt klar
linje, ndmligen att kommunerna skall abdikera fran sitt bostadspolitiska
ansvar. Kommuner skall inte driva bostadsforetag — det 4r moderaternas
linje. Det skulle vara vélgérande i den bostadspolitiska debatten om
kristdemokraterna deltog i att motverka moderaternas extrema linje i det
hir avseendet.
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Sa vill jag gora nagra reflexioner pé boendesegregationen. Det stora
hotet, det som skulle innebéra en 6kad bostadssegregation, ar ju en utfor-
séljning av allmdnnyttan. Om moderaterna fir styra och silja ut det all-
ménnyttiga bostadsbestdndet i Stockholm helt och héllet, sésom man har
i sitt program, har vi ju marknadshyror i Stockholm. D4 har vi inget reellt
besittningsskydd for dem som i dag bor i ldgenheterna i Stockholm. Det
skulle leda till en vildigt kraftig paspadning av boendesegregationen. Det
ar nagot som socialdemokraterna inte vill medverka till, och jag hoppas
att kristdemokraterna inte heller vill medverka till det.

Anf. 22 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for de vdnliga orden om Centerpartiet och
var bostadspolitik. Eftersom vi vill ha mangfald och neutralitet i bostads-
politiken &r jag fullstindigt Gvertygad om att Centerns bostadspolitik
behovs hir i riksdagen. Den neutraliserar ndmligen den ensidighet som
jag tycker att Anders Ygeman foretradde forut. Jag tycker att statsradet
hade en 6dmjukare instdllning.

Jag gér sedan over till min huvudfrdga. Jag vill koppla den till bo-
stadsutskottets hearing, ddr bl.a. Kommunforbundets ordférande Ilmar
Reepalu deltog. Jag skall be att fa citera honom:

”Till den andra fragan om den kommunala sjélvstyrelsen. Den har vi
diskuterat vid tva tillfallen. Det gjorde vi ndr man lagligt lade ett skat-
testopp 1991-1993. Dir invinde inte Kommunférbundet mot det, inte
heller har Kommunforbundet invint mot de frivilliga skattestoppen.”

Man kan sdga att vi accepterar tillfilliga ingrepp pa det séttet. Men vi
sade pad kongressen att varje kommun sjilv skall f4 avviga vilken roll
den kan och bdr spela som édgare av bostadsforetag. Ett tvingande aldg-
gande fran statens sida skall regleras enligt finansieringsprincipen. Det
var det stillningstagande vi gjorde vid kongressen. Det var ett enhélligt
stdllningstagande.

Kénner inte ministern ett tryck pa sig att lyssna till dem som har an-
svaret for det kommunala sjdlvstyret? For oss i Centerpartiet dr det ocksa
en oerhort viktig bit i bostadspolitiken att fragorna skall komma nirmare
ménniskorna, att vi skall fa delaktighet och att vara fortroendevalda i
kommunerna skall kdnna: Har kan vi bestdimma hur vi skall ha det.

Anf. 23 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag har vid ett par tillfallen under diskussionen under-
strukit betydelsen av det kommunala sjdlvstyret. Men jag har ocksa po-
dngterat att om vi skulle hamna i en sddan situation som vi nu har gjort
nér det giller bostadspolitiken, att grundlidggande bostadspolitiska virden
av mer nationellt dvergripande slag hotas av massiva utforsiljningar,
finns det anledning for oss att skaffa oss ett rddrum for att se over de
bostadspolitiska instrumenten.

Det hér handlar ju inte bara om huruvida kommunen skall gora sig av
med ett kommunalt bostadsforetag. Det hdr handlar i grunden om hela
det svenska hyressittningssystemet, om hyreslagens regler for hur vi
sétter hyror i det hir landet. Skulle det rubbas till foljd av utforsiljning
av kommunala bostadsbolag far vi ju ett helt nytt system for hyressétt-
ning, dér foretagen i praktiken sjélva dikterar villkoren for hyresséttning-



en. Jag tycker att man i ett sddant ldge maste fundera pé om det inte finns
skal att ha ett rddrum for att hitta nya bostadspolitiska instrument.

Det talas om ingripande i det kommunala sjalvstyret. Skattestoppet
och skattesanktionen ar for mig ett mycket mer ldngtgdende ingrepp i det
kommunala sjélvstyret. Kommunforbundet har under senare &r varit
mycket kritiskt till de kommunala skattesanktionerna. Det kan jag forsta
utifrin kommunernas intressen. Men det har funnits ett nationellt Gver-
gripande intresse av att under de hér aren stoppa upp tendenserna till
kraftiga kommunalskattehdjningar lite.

Anf. 24 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Tack for svaret.

Det finns ocksé tva andra fragor som jag tycker att det skulle vara in-
tressant att f4 diskutera. Den ena handlar om att man séger att det skall
finnas en viss dispensgivning. Nu undrar jag: Vilka grunder kommer den
dispensen att utformas efter?

Den sista fragan &r: Nér det har varit ett rfdidrum — man kommer ju att
driva igenom det hir forslaget — kommer man att f6lja upp detta och
noga redovisa vad det var som hiande?

Anf. 25 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Vi tillsétter nu en utredning om allménnyttan och bruks-
véardessystemet. Den utredningen skall naturligtvis titta ndrmare pa bade
mojligheten att utveckla allminnyttan och konsekvenserna pé bruksvér-
dessystemet ndr man inte har kommunala bostadsbolag. Den skall natur-
ligtvis ocksd undersdka vad som hénder under den period vi har den
sdrskilda sanktionslagstiftningen.

Jag hoppas att Centerpartiet, och det tror jag, s& smaningom kommer
att medverka konstruktivt i det utredningsarbete som efter ett inledande
skede kommer att bedrivas i form av en parlamentarisk kommitté.

Lat mig bara kommentera sjéalvstyret en gang till. Staten har under
den senaste 20-arsperioden satsat 100 miljarder kronor i de allmannyttiga
bostadsforetagen. Tendenser till utforséljning har vi ju sett i de delar av
landet som é&r starka tillvaxtregioner. Det dr Stockholmsomradet, med
vilméende och ekonomiskt starka bostadsforetag. Det ar dir den poli-
tiska majoriteten nu vill dra 4t sig den ekonomi som finns i de hir valma-
ende bostadsforetagen.

Men vi har ju andra delar av Sverige, som Centern borde vara intres-
serat av, ndmligen de som har stark utflyttning. Man kommer till staten
och begir ekonomiskt stod for att hjilpa till med de kommunala bostads-
bolagen, som har manga outhyrda ldgenheter. Det ar naturligtvis ett ge-
mensamt statligt och kommunalt intresse att 16sa den problematiken. Jag
ser det som nagot egendomligt att vi parallellt med det skulle sléppa fram
en utforséljningsvag i tillvixtomradena, dir pengarna bara gér till kom-
muner som har en ganska stark ekonomisk stillning och som kan se
framfor sig ett antal &r med en ganska god ekonomi.

Anf. 26 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Med risk for att vara tjatig, det blir ju s& ndr man kommer
sent pa listan, vill jag ocksé uttala min tillfredsstillelse dver att statsradet
anda sdger att detta innebér en viss inskriankning i den kommunala sjilv-
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styrelsen. En av anledningarna till att Folkpartiet dr negativt till det hér
forslaget dr just att vi anser att det 4r kommunpolitikerna sjélva som skall
fatta de hér besluten. Men med det &r inte sagt att vi skall avveckla de
allmannyttiga foretagen.

Sedan vill jag gora en kommentar. Statsradet talade om den fram-
géngsrika vilfirdsstaten Sverige. Jag vill faktiskt stilla fragan: Ar vi s&
véldigt framgéngsrika langre? Jag tycker inte det.

Anf. 27 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! De internationella undersdokningar som Boverket har
gjort ndr det géller boendeforhallandena i olika lander visar att vi i Sve-
rige har en mycket god bostadsstandard och att det &r en jimnt fordelad
bostadsstandard. Om man dker ut i Europa ser man andra bostadsforhal-
landen. Man ser i en del ldnder, som har valt en annan bostadspolitisk
strategi, att man har ett mycket mer klassbundet boende, med rena soci-
albostdder for de utsatta grupperna. Det &r en mycket starkare segregat-
ion.

Det dr precis det vi har undvikit med allménnyttan. Allmannyttan ar
inte enbart en boendeform for de grupper som har de svart i samhillet,
utan allménnyttan &r en attraktiv boendeform for véldigt breda grupper i
Sverige. Det dr vdrnet om den delen av bostadspolitiken som den hér
propositionen och den utredning som vi nu tillsétter skall tillgodose.

Jag hoppas pa en bred uppslutning av partier som stir bakom grun-
derna. Det har Folkpartiet gjort tidigare. Man har statt bakom grunderna
for den sociala bostadspolitiken. Jag blev nagot bekymrad &ver hur folk-
partister agerar i Stockholmsomradet, maste jag sdga. Gar vi tillbaka i
tiden har Folkpartiet statt bakom grunderna for den sociala bostadspoliti-
ken.

Ingripandet i det kommunala sjélvstyret dn en gang. Folkpartiet vill ju
att kommuner skall forbjudas att driva verksamhet i bolagsform. Ar inte
det ett ingripande i det kommunala sjalvstyret? Folkpartiet har varit an-
hiingare av det kommunala skattestoppet. Ar inte det ett langtgdende
ingripande i det kommunala sjélvstyret?

Anf. 28 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Nar det giller det kommunala skattestoppet kan jag bara
séga att jag inte var med pa den tiden. Det ar latt att sdga, kanske, men sé
ar det faktiskt.

Min fraga gillde inte Sveriges boendestandard. Jag vet att vi i princip
har vérldens hogsta boendestandard totalt sett. Frigan géllde: Kan vi
verkligen betrakta oss som ett framgangsrikt vilfardsland, nu nir det ar
s& manga bekymmer pa alla omraden?

Anf. 29 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Sjilvklart kan vi betrakta oss som en framgangsrik vil-
fardsnation. Alla jamforelser visar ju att Sverige &r en nation med en
jamn och bra fordelad boendestandard. Vi dr en nation med en avancerad
sjukvérd, som kommer alla till del och inte dr klassbunden. Vi &r kanske
den nation i virlden som har den mest jaimlika och mest framgangsrika
utbildningsverksamheten. Vi kan gé igenom omréade efter omrade, men
det tillhor knappast dagens debatt.



Jag vill 4n en géng konstatera att i debatten om den kommunala sjalv-
styrelsen kan man inte sédga att Folkpartiet har varit ett parti som in ab-
surdum statt upp bakom den. Folkpartiet vill férbjuda kommuner att
bedriva verksamhet i bolagsform. Folkpartiet har varit anhdngare av den
kommunala skattesanktionen.

Anf. 30 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! De kommunala bostadsbolagen har varit och &r fortfa-
rande en av grundbultarna for kommunernas mojligheter att féra en soci-
al bostadspolitik. Det politiska inflytandet och allménnyttans ledande roll
for hyressdttningen &r ett viktigt fundament for att den portalparagraf
som leder bostadspolitiken, ndmligen allas rétt till en god bostad till ett
rimligt pris, skall kunna uppfyllas. Detta har alla partier, utom Modera-
terna, hittills stéllt sig bakom s sent som i den bostadspolitiska proposit-
ionen, som var foranledd av den bostadspolitiska utredningen. Denna
portalparagraf har varit vigledande sedan grunderna for bostadspolitiken
lades fast for mer &n 50 ar sedan.

Nu anser samtliga fyra borgerliga partier att det inte skall vara sa
langre. Folkpartiet, Kristdemokraterna och, tyvérr, dven Centerpartiet gor
gemensam sak med Moderaterna. Hér gér en tydlig ideologisk skiljelinje
mellan de politiska blocken, dvs. skillnaden mellan dem som fortfarande
stravar efter en fortsatt social bostadspolitik och dem som vill marknads-
anpassa behovet av en bostad.

De borgerliga partierna tror att det privata dgandet ar 16sningen pa
alla problem. Dérfor vill man inte motverka en snabb utforséljning av
kommunala bostadsbolag, vilket planeras i ett flertal kommuner. Detta &r
ingen tillfallighet. Redan under de borgerliga regeringsaren 1991-1994
borjade systemskiftet i svensk bostadspolitik. Borttagande av bostadsfor-
sorjningslagen och bostadsanvisningslagen, forsimrade villkor for rdnte-
bidragen generellt och bortskaffande av de sérskilda villkoren for all-
ménnyttan var delar av strategin for detta. Det forstirktes med kraftfulla
politiska markeringar, sdsom avskaffandet av bostadsdepartement och
posten som bostadsminister.

Kommunerna har fatt ta 6ver ansvaret for bostadspolitiken, och sta-
tens roll &r numera av dvergripande karaktir. Tyvérr dr den lagstiftning
som sdgs mojliggéra en social bostadspolitik, plan- och bygglagen,
kommunallagen och socialtjanstlagen, uddlés och inte tillricklig for
mdjligheterna att ge alla rétt till en god bostad till ett rimligt pris. 90-
talets bostadspolitik har kraftigt paverkat de kommunala bostadsbolagens
verksamhet och utrymme for att fora en social bostadspolitik. Ekonomi
och affarsmaissighet har trangt undan andra mer sociala ambitioner.

Losningen pa detta dr naturligtvis inte en utforsidljning och en mark-
nadsanpassning av bostadspolitiken utan en utveckling och forstarkning
av forutsdttningarna for kommunerna att 4ga och forvalta bostdder. Att
da infora sanktioner mot snabba utforséljningar av kommunala bostads-
bolag eller delar av dessa ar naturligtvis fullt rimligt, trots att det kan
anses vara ett intrang i det kommunala sjalvstyret.

De borgerliga partiledarnas motion i frigan — fran m, fp och kd — &r
inte sérskilt dvertygande och dessutom inkonsekvent med utgadngspunkt i
tidigare stéllningstaganden. Inte ett ord sdgs om kommunernas skyldig-
heter och mojligheter att fora en social bostadspolitik, och det verkar inte
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heller bekymra dem ett dugg — trots att det finns exempel pé hur det kan
ga.

Nacka kommun sélde ut sitt bostadsbolag, och stiller nu dem som har
problem eller svarigheter att f& en bostad i ko hos andra kommuner. Fat-
tiga, invandrare och socialt utsatta kan alltid hanvisas till grannkommu-
nerna. Detta &r naturligtvis orimligt och leder till 6kad segregation och
okade klassklyftor, inte bara i olika kommundelar, utan hela kommuner
kan ordna sa att de blir socialt rensade.

I Kosovo pagar etnisk rensning. En social rensning ar inte lika tydlig,
men likafullt oacceptabel.

I den borgerliga motionen hidvdas mycket kraftfullt det kommunala
sjdlvstyrets princip. Den dr naturligtvis viktig och skall inte inskrénkas
utan noggranna 6verviganden. Lagradet papekar ocksa i sitt yttrande att
det kommunala sjilvstyret dndé ytterst bestims av regering och riksdag,
som naturligtvis har rétt att ingripa om statliga mél for en verksamhet
kan &sidosittas eller far svart att uppfyllas.

Vi i Vénsterpartiet anser att detta ar ett sddant fall, och vi stoder dér-
for regeringens sanktionsforslag. Vi har dock tagit till oss av Lagradets
och KU:s kritik nédr det giller retroaktiviteten i forslaget, dven om ett
antal borgerligt styrda kommuner forsoker att kringgé syftet med den nya
lagen. Vi tillstyrker ocksa Miljopartiets begéran om att forkorta giltig-
hetstiden nagot, och vi hoppas att det kommande utredningsarbetet och
s& smaningom regeringsforslagen i fridgan skall kunna tas fram i god tid
innan lagen slutar att gilla.

Att yrka avslag pé det framlagda lagforslaget med hinvisning till att
det kommunala sjdlvstyret inte far inskrdnkas gors inte av principiella
skél frén borgerligt hall utan enbart av ideologiska skél. Tyvérr hade man
inte samma &sikt nir den borgerliga regeringen inforde skattestopp eller
nér den socialdemokratiska regeringen inforde sanktioner liknande detta
forslag for de kommuner som ville hdja skatten.

Inskrankningar i kommunernas beskattningsrétt maste betraktas som
ett betydligt stérre ingrepp i det kommunala sjélvstyret 4n vad dagens
forslag innebéar. Da hade de fyra borgerliga partierna inga som helst in-
vandningar. Er kritik blir dirmed inte trovirdig, 4r ideologiskt betingad,
och ni star inte upp for en social bostadspolitik.

Trots att Centern gor sken av att ha en annan asikt, har man i det hér
fallet réttat sig in i det borgerliga ledet.

Vinsterpartiet dr principiellt motstdndare till ingrepp i det kommu-
nala sjélvstyret. Vi gor naturligtvis noggranna dverviganden innan vi gor
ndgot som kan uppfattas som avsteg fran den principen. Det som dr be-
klagligt i det hér fallet ar att dtgdrderna har blivit nddvéndiga pa grund av
att den socialdemokratiska regeringen inte formétt att aterupprétta social
bostadspolitik efter det systemskifte som borgerligheten genomforde.

Vissa insatser har genomforts. Men tillfalliga bidragsforandringar har
skapat ryckighet och forvirring i vad som géller. Vissa stod har gett
snabb effekt men dnda tagits bort, for att sedan &teruppsta i ny form och
med andra villkor. Det &dr for mycket lappande och lagande, och helhets-
synen lyser med sin franvaro. Effekterna borjar skonjas. Nyproduktionen
sker endast for de kapitalstarka och med ett litet inslag av hyresritt. Bo-
stadsbrist héller pa att skapas i vara tillvixtomraden. Det redan byggda
bestandet, som den nya bostadspolitiken sdger sig skall virna, har sedan



négra ar tillbaka drabbats av en virdeminskning. Det &r en allvarlig sig-
nal om att nddvandig ombyggnation inte har utforts.

Antalet ungdomar som vill ut i eget boende men tvingas att bo
hemma Okar, trots att det & hogkonjunktur och att arbetslosheten gar
ned.

Regeringen maste ta sig samman och ta tag i de bostadspolitiska fra-
gorna pa fullt allvar. Att det inte &r s& visar inte minst ledningen och
styrningen av bostadspolitiken. Sex ministrar har for tillféllet delansvaret
for dessa fragor, men ingen har helhetsansvaret. Vi far dock vara glada
for att bitrddande finansministern deltar i dagens debatt — ndgot som vi
inte &r sdrskilt bortskdmda med i det hér utskottet. Sverige maste vara ett
av de fa ldnderna i Europa dér det inte finns en minister med helhetsan-
svaret for bostadsfragorna.

En viktig och nddvindig del i betdnkandet dr enmansutredningen av
allménnyttans villkor och eventuella férdndringar av dgandeformen lik-
som en dversyn av bruksvirdessystemet. Den skall fa sin fortséttning och
komplettering i en parlamentarisk utredning for att bredda deltagandet
och ge en stdrre paverkan infor de forslag som regeringen senare skall
presentera for riksdagen.

Den parlamentariska utredningen har tillkommit pé forslag av ut-
skottsmajoriteten for att stirka allvaret och tyngden i frdgan. Véansterpar-
tiet har naturligtvis forvantningar och synpunkter pa vad som skall be-
handlas och vad utredningen forvéntas leda till.

En definition av vad som menas med ett allminnyttigt bostadsforetag
dr nddvindig och borde ha tagits fram i samband med det hir betdnkan-
det. Vi forutsitter att det i forsta hand dven i fortsittningen handlar om
kommunala bostadsforetag. De ekonomiska villkoren méste tydliggoras,
liksom forhéllandet till dgaren. Kommunerna bor fortséttningsvis upp-
ritta ndgon form av boendeplaneringsprogram. Fragorna maéste lyftas
fram i rampljuset och en nédvandig planering av de behov av bostdder
som finns for olika kategorier bostadssdkande goras obligatorisk.

Kommunerna bor ha en skyldighet att se till att det finns en vél fun-
gerande bostadsformedling och ha rétt att formedla bade privata och
kommunala fastighetségares ldgenheter. Kontrollen blir bittre och mot-
verkar svarta ldgenheter och oseridsa privata fastighetsformedlare.

Staten bor omprova och forbattra produktionsvillkoren for bade ny-
byggnad och ombyggnad. Detta kriver nya statliga insatser.

Hyresrittens skattebelastning maste minskas permanent, vilket vi
hoppas blir resultatet av Fastighetsskattekommitténs kommande forslag.
Staten maste ge ett béttre stdd till de kommunala bostadsbolagen med
ekonomiska problem. Takten for arbetet i Bostadsdelegationen maste
hojas, och i forsta hand foretagens ekonomi, ej dgarens-kommunens
ekonomi, avgora stodets omfattning.

Vi ser fram mot direktiven till den parlamentariska kommitténs arbete
om en mojlighet att paverka dess innehall.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i betinkandet
BoUll.

I detta anférande instimde Sten Lundstrom (v).
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Anf. 31 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag skulle kunna sdga samma sak till Owe Hellberg som
han sade till mig, att trots att man har en asikt har man gétt med pa. Men
jag tanker inte gora det. Men jag skulle ta upp en sak som du tar upp i
ditt sdrskilda yttrande, ndmligen att ni anser att man bor definiera vad
som menas med allménnyttigt féretag och tydliggéra vilka ekonomiska
villkor som skall gdlla mellan foretaget och dgaren-kommunen. Det
tycker jag faktiskt &r ganska bra. Jag har varit med om alltfér ménga
kommuner och kommunala bostadsbolag dir kommunen har fatt ga in
med ett oerhdrt hogt aktiedgartillskott och dédrmed ocksd undergravt sin
egen ekonomi som dgare. Det dr inte bra. Det behdvs ett fortydligande
dar.

Jag skulle vilja stilla en friga till Owe Hellberg: Vilken syn och in-
stdllning har Vénsterpartiet nér det giller kommunens fortroendevalda? I
Uppsala kommun, som inte dr s& langt hérifrdn och som tillhor det heta
omrédet, har man ekonomiska kommunala problem. Den &r socialistiskt
styrd. Ddr ser man ocksd Over sitt bolagsinnehav. Har Viénsterpartiet
ingen tilltro till sina egna kommunala foretradare?

Anf. 32 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Forst nér det géller definitionen av allménnyttan. Den ar
viktig, och det finns ett tydligt och klart utredningsforslag pa hur den
skulle kunna se ut. Det dr synd att det inte finns med i det hér betdnkan-
det. Det skulle tydliggdra rollen for allminnyttan pé ett bra sétt.

Nér det sedan géller vara kamrater i Uppsala har vi visst stort fortro-
ende for dem. Men i det hér fallet handlar det naturligtvis ocksa om hy-
resgésterna, inte bara om politikernas mojligheter att fatta beslut, utan
demokratin och réttvisan handlar naturligtvis om de boendes villkor. For
oss dr det grundldggande allas ritt till en god bostad till ett rimligt pris.
Vi tror att det som pégéar runtom i Sverige kommer att undergrava den
mojligheten, om vi inte hade skaffat det moratorium eller andrum som vi
nu har for att kunna utreda fragan ordentligt.

Anf. 33 RIGMOR AHLSTEDT (¢) replik:

Fru talman! De kommunalt fortroendevalda dr ocksa invanare i sin
egen kommun och lever alltsd mycket néra, ir t.o.m., hyresgister. Jag
tycker att det &r anmérkningsvért att man tror att man fran statens sida
skall kunna sitta sig pd dem. Kommunal sjalvstyrelse dr for oss i Center-
partiet A och O i en demokrati. Vi litar pA kommunpolitikerna.

Vi tror inte heller att det blir en massutforséljning av kommunala bo-
stadsbolag, om man inte anser att man behdver det av ndgon anledning.
Det kanske t.o.m. kan bli béttre. Vi har ocksa sett att det finns privata
hyresvardar som dr bra for hyresgisterna.

Anf. 34 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Tvértemot Centerpartiet tror jag faktiskt att risken &r val-
digt stor for att det blir en stor utforsidljning av kommunala bostadsbolag,
om man inte gor ndgonting. Da menar jag att man maste gora nagonting
ocksa fran statens sida, dels det som stirker kommunernas skyldigheter
och rittigheter, dels fundera over de ekonomiska villkoren bade for
kommunerna och for de kommunala bostadsforetagen. Hir maste man se



ett ssmmanhang. Jag tror faktiskt att det &r en véldigt stor risk for utfor-
sdljning. Har man en gang salt kan man inte géra nagonting at det. D4 ar
mojligheterna for att fora en social bostadspolitik mycket starkt begrin-
sade.

Anf. 35 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Owe Hellberg drar med svepande ordalag alla ménniskor
i alla partier i en enda bunt i den hir kammaren.

Kristdemokraterna tror inte pa nagot forbud mot de kommunala bo-
stadsforetagen eller 6ver huvud taget mot andra bolag heller. Daremot
tror vi att kommunerna dr kompetenta nog inom sjilvstyrelsens ram att
klara av det hér och se vad som &r lampligt i just den kommun man be-
finner sig i.

Det dr &dndé inte sa att social bostadspolitik bara kan ske och dga rum
om det sker genom kommunala bostadsforetag. Owe Hellberg borde ha
lite mer fantasi, lyfta blicken lite och se mojligheter i stéllet for att ensi-
digt fortsdtta med den gamla forbudspolitiken. Owe Hellberg talar om
uddlosa mdjligheter via socialtjénstlag och andra lagar. I socialtjénstla-
gen finns trots allt en paragraf som handlar om kommunal hyresgaranti.
Det &r upp till kommunpolitiker med ett socialt patos att verkligen an-
vanda de mojligheter som finns och lyfta blicken lite grann.

Vi fick ett antal exempel nér vi hade en hearing hér for nagra veckor.
I Tyresé kommun hade man ett antal idéer och fantasier som hur man
skulle kunna l6sa de sociala bitarna i hdndelse av att kommunen skulle
sdlja ut av sitt bolag.

Gammal stelhet som forhoppningsvis kan mjukas upp tycker jag
Viénstern star for. Det blir en kommunal bostadskommitté snart dar vi far
diskutera fragan vidare.

Anf. 36 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det har handlar vil inte om gammal stelhet utan mojlig-
heten att utveckla allménnyttan och villkoren for de allménnyttiga fore-
tagen. Det star visserligen inskrivet att man skall titta pa nya foretags-
former. Vi menar att man i forsta hand skall utveckla de kommunala
bostadsforetagen i den hér riktningen, pa ett nytt sitt, med ett storre in-
flytande for hyresgésterna.

Naér det sedan géller lagstiftningen, Ulf Bjorklund, har du och jag sut-
tit i samma bostadspolitiska utredning en gang i tiden. Jag stédllde fragan
gang pa gang: Kan lagstiftningen garantera méanniskor som &r utsatta och
som har svért pd bostadsmarknaden att f4 en l4genhet, en bostad? Vad i
den lagstiftningen garanterar detta? Jag fick tyvérr aldrig négot bra svar,
Ulf Bjorklund. Da dr det faktiskt endast de kommunala bostadsforetagen
eller allmannyttan dar man pa politisk vdg kan ge mdjlighet for att skapa
utrymme for de utsatta hushéllen. Tar vi bort den mgjligheten har vi
ingenting annat i dag. Jag skulle gérna vilja veta vad Ulf Bjorklund har
for nagonting i bakfickan i en sddan situation. Han gav inget svar d, och
jag tror inte han kan ge nagot i dag heller.

Anf. 37 ULF BJORKLUND (kd) replik:
Fru talman! Det finns i dag kommuner som inte har ndgon allmén-
nytta. Uppenbarligen klarar man de sociala bitarna i de kommunerna. Jag
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kan forsta att det finns viss svérighet i de storre kommunerna. Jag befin-
ner mig med mitt boende inte i ndgon stor kommun att tala om, sé jag
kan forsta det i och for sig. Men anvinds socialtjdnstlagen pé ratt sétt
finner vi ett antal paragrafer i den som ocksa berdr boende, bl.a. hyresga-
rantin for kommunen. Sedan &r det inte forbjudet att géra som manga
kommuner gor, att man helt enkelt garanterar sig ett antal ldgenheter hos
privata foretag eller ett antal bostadsrittslagenheter och anvénder det i
akutsituationer nér det finns sociala behov. Detta kan ofta ske pé ett dis-
kret sétt utan att det blir ndgon typ av utpekande. Det 4r nya idéer, lite
fantasi som behdvs for att hitta de nya sparen. Det dr det jag tror &r nyt-
tigt att vi far diskutera i den bostadspolitiska kommitté som kommer och
som kanske kan visa p& nya mdjligheter. Den utredningen kommer ndm-
ligen av det skilet att hér &r vi lite stelbenta. Vi behover tidnka i nya ba-
nor. Nyténkande skulle inte skada Vénsterpartiet heller.

Anf. 38 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Vi har inget emot ett nytinkande, men vi har vér ideolo-
giska grund att std pa, och vi vet vart vi vill. Utvecklingen maste natur-
ligtvis ske utifran den inriktningen.

Visst kan man hitta former for 6verenskommelser, osv., men bade Ulf
Bjorklund och jag vet att det endast kan ske pa frivillighetens vdg om
fastighetségaren tycker att det &r rimligt och vill vara med om en sadan
16sning. De garantierna finns alltsé inte i dag. Ocksa denna fraga maste
vi faktiskt ta upp i detta sammanhang. Principen om allas rétt till en god
bostad till ett rimligt pris maste gélla &ven om man tillhér en utsatt familj
eller pd ndgot sitt inte tycks passa dem som hyr ut eller dger bostider.

Anf. 39 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Det hér betdnkandet behandlar ett forslag frén regeringen
om att de nuvarande bestimmelserna om indragning av riantestod vid
dgarforandringar och Overlatelser av kommunala bostadsforetag skall
ersittas av ett nytt, tidsbegriansat sanktionssystem. Man har ocksa beslu-
tat om en utredning for att ta fram underlag for kommande beslut om den
s.k. allminnyttan — om det gar att hitta nya former for hur icke vinstdri-
vande bostadsforetag kan organiseras och hur hyresgésternas inflytande
kan oka.

Det som nu haller pa att ske pé sina héll &r att de allmédnnyttiga fore-
tagen forsvinner eller utarmas. Det blir hart ndr omdjligt att aterskapa
dem.

Enligt regeringsformens 1 kap. 2 § skall det sérskilt aligga det all-
ménna att bl.a. trygga rétten till bostad samt att verka for social omsorg
och trygghet och for en god levnadsmilj6. Stadgandet &r ett uttryck for
den vikt bostadspolitiken skall ha. Vid en utforsédljning av de allmdnnyt-
tiga bostadsforetagen riskerar man att de bostadspolitiska mélen inte kan
uppnas.

Denna tillfilliga lagstiftning avser att ge lite rddrum under den tid
som utredningen av allménnyttan pagar.

Svarigheten ar givetvis att stifta en lag, om én tillfallig, som géller
hela landet, nér det ser sé olika ut i landets kommuner. Ménga kommuner
har sikerligen dragit pa sig ett alltfor stort bestdnd av allminnyttiga bo-
stdder som de dessvirre inte kan sélja darfor att det inte finns nagra ko-



pare. Ménga kommuner har redan en vildigt hog kommunalskatt och
skulle aldrig komma pé tanken att sdnka skatten nér det finns s stora
behov att tillgodose inom skolan och dldreomsorgen.

Vi i Miljopartiet stéller oss bakom idén om ett rddrum, och vi stéller
oss for ovrigt ocksa bakom den slutliga utformning som detta betdnkande
fick sedan néagra viktiga punkter i var motion inarbetats i betdnkandet.
Det géller t.ex. tidsbegransningen, som kortats ett halvar, och retroaktivi-
teten, som Lagradet sedermera avstyrkte.

Lagen kommer inte att gilla forrén den 19 juni, och vetskapen om
detta har tydligen foranlett vissa kommunala bolag att blixtinkalla bo-
lagsstimmor och gdra snabbutdelningar innan lagen trader i kraft. Det
forefaller dock létt hysteriskt, eftersom lagen 6ver huvud taget inte &r
tillamplig p& det som hénfor sig till tidigare rakenskapsar.

Forutom Lagradet har dven konstitutionsutskottet och finansutskottet
yttrat sig dver forslaget. Konstitutionsutskottet har lamnat synpunkter pa
forslagets inverkan pa det kommunala sjilvstyret och pa giltighetstiden.
Man kan inte finna att lagforslaget strider mot bestimmelserna om kom-
munal sjélvstyrelse i regeringsformen, men man finner att denna &nda
inskrénks.

Enligt KU ér det givet att det frin kommunal sjdlvstyrelsesynpunkt ar
bittre ju kortare lagens giltighetstid &r. Miljopartiet har fort fram ett
forslag om att kommunerna sjélva skall kunna fatta sddana hér viktiga
beslut med tvétredjedelsmajoritet eller med tvd beslut med mellanlig-
gande val. Bostadsutskottet har beslutat hinvisa den fragan till konstitut-
ionsutskottet, som skall behandla forslaget i samband med en utredning
om kommunal demokrati som Britta Lejon initierat.

Aven Kommunforbundets nye ordférande visade stort intresse for
forslaget vid den hearing som bostadsutskottet holl i maj i fragan.

Begreppet skilig avkastning har gett upphov till en del definitions-
problem. De hann inte 16sas nu, men utskottet anser det angeldget att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen i frdgan. Detta forutsetts
kunna ske i samband med budgetpropositionen i host.

Kommunerna skall kunna begéra dispens fran lagen t.ex. om man be-
hover rekonstruera bostadsforetaget eller sanera kommunens ekonomi.
Det kan ocksa finnas andra skél. Ett kriterium som vi dtminstone fatt med
i betidnkandet &r att man skall kunna avyttra fastigheter som anvénds till
annat dn bostadsdndamdl utan att drabbas av sanktionerna. Det &r en
synpunkt som vi fatt frdn kommunforetridare.

Eftersom vi fatt igenom att sanktionen skall gélla en kortare tid tycker
vi att det dr angelédget att utredningen om allménnyttans framtid kommer
i gdng séa fort som mojligt. Den bor ocksa utvidgas till att bli en parla-
mentarisk utredning for att fA mer genomslag och langsiktighet. Det finns
manga intressanta former for hyresgistinflytande och olika typer av
dgandeformer att undersoka. Det sociala ansvar for boendet som kom-
munerna har dr ocksé en viktig aspekt.

Den kooperativa hyresritten haller pa att permanentas genom ett for-
slag till ny lagstiftning som jag hoppas kommer snart. Sjalvforvaltningen
i bostadsomradena behover utvecklas. Pagaende forsok maste fa tillborlig
uppmairksamhet och std som modeller for fler intresserade. Ménniskor
vill att deras bostadsomraden skall utvecklas, inte avvecklas.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet BoU11.
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Anf. 40 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Vi moderater stir givetvis bakom béda reservationerna i
detta betdnkande, men kommer bara att yrka bifall till och begéra vote-
ring om reservation nr 1.

Niér jag lyssnade pa denna debatt var det pa gransen att jag fick hjér-
tat i halsgropen. Hér stod Anders Ygeman och pratade om samforstind.
Jag forutsdtter att han menade samforstand utanfor det nuvarande rege-
ringsunderlaget. Sedan ndmnde han framfor allt moderaterna for deras
agerande kring Nacka och viljan att bibehdlla kommunernas rétt att
sjdlva fa bestimma om de vill ha ett kommunalt fastighetsbolag eller e;j.
Han kallade Nacka for Frankensteins laboratorium och sade att det var en
social apartheid. Jag har hort battre forutséttningar for ett kommande
samarbete.

Lat mig séga nigra ord om Nacka. Om man ser pa hyrorna i den del
av bostdderna som i dag har sélts ser man att de inte &r hogre &n hos
jamforbara allménnyttiga bostadsbolag i regionen. D& borde Anders
Y geman kanske Osa lite av sin galla mot de egna.

Fru talman! Denna var har i och for sig varit bra for bostadsutskottets
del. Den har varit positiv. Vi har fatt mycket publicitet, men jag maste
sdga att det dr negativt framfor allt ur den enskildes synpunkt. Det dr en
forlust for demokratin.

For nagon vecka sedan beslutade riksdagen om att hgja kraven for att
hyresgéster skall fA ombilda sina ldgenheter till bostadsritter. I Sveriges
riksdag har vi 349 ledamdter. Jag réknar varje ledamot som i runda
slangar 0,3 %. Vi tar i denna kammare manga beslut med bara 0,3 %
overvikt. Det &r acceptabelt. Om déremot 51 % av hyresgésterna i ett
hyreshus enligt en accepterad demokratisk majoritetsprincip beslutar att
ombilda sin fastighet till bostadsritter tillats det plotsligt inte. Det ar en
klockren markering om att enskilda ménniskor &r mindre kloka &n vi som
sitter i Sveriges riksdag. Jag ar inte séker pa att den uppfattningen delas
utanfor det hér huset.

Sedan vill jag bara upprepa det som jag sade senast nér vi forde den
héar debatten, nadmligen att det &dr helt ointressant om det dr 51 % eller
100 % som é&r intresserade av att bilda bostadsritt. Det dr banken som
avgdr hur de finansiella forutsittningarna ser ut. For banken kvittar det
hur manga procent som stér bakom.

Fru talman! Jag har inte kollat varje enskild riksdagsledamots bo-
stadssituation. Men jag tror att jag utan att géra vald pa sanningen med
stor latthet kan komma fram till att en 6vervildigande majoritet av den
hir kammarens ledamoéter antingen bor i bostadsritt eller egnahem. Det
ar inget fel pa det; jag noterar bara att det dr sa. De som bor i allmdnnyt-
tan, som vi i dag pratar om, kan man nog rékna pa ena handens fingrar
dven om man amputerar ett par stycken. Politikerna i Sveriges riksdag
har alltsa sjdlva vid sina koksbord tillsammans med sina familjer bestimt
att de vill bo i bostadsritt eller egnahem. Man tillméter inte medborgar-
na, véljarna, samma mojligheter. De skall forhindras att bo pa det sétt
som majoriteten av oss ledamoter tycker &r bra.

Det var typiskt att statsradet fick brattom efter sitt anférande i den hér
debatten. Han chockade ju oss i kammaren for en méanad sedan. D4 fick
han en fraga fran, tror jag, Rigmor Ahlstedt i Centerpartiet. Jag tror att
hon frdgade vad han tinkte gora for att motverka hdga hyror. Han sva-



rade — och han ar dndé& bostadsminister — att han skulle be Boverket att
utreda vad som hindrade séinkta boendekostnader. Fru talman! Jag tycker
att det ar lite vdl magstarkt att en som é&r utsedd till bostadsminister av
regeringen inte sjdlv vet utan maste fraga ett verk. Det &r i och for sig ett
specialistverk. Men nér man tillsatte en bostadsminister trodde jag fak-
tiskt att man forutsatte att han, om han inte hade kompetensen avseende
en sddan fraga, skulle skaffa den illa kvickt.

I Malmé bréakar man om den befintliga allmédnnyttan. Men det finns
inget forslag for hur man skall 16sa problemet med nybyggnation. Det adr
inget parti som anslar pengar till nya subventioner. Man méste acceptera
de regler som géller pd marknaden.

I dag skall vi diskutera forbudet mot att sidlja hela kommunala bo-
stadsaktiebolag. Jag tycker att det strider mot den kommunala sjdlvbe-
stimmanderatten. For att slippa att {4 replik i det hir avseendet vill jag
bara markera och tala om att jag, ritt eller fel, anser att det kommunala
skattestoppet var ett lika stort ingrepp i den kommunala sjilvbestimman-
derdtten. Om ett parti gar ut i en kommunal valrorelse och siger att det
vill sdlja det kommunala bostadsaktiebolaget eller hoja skatten ar det upp
till det partiet att gora sa. Man kan fa lov att sdga att man vill hoja skatten
till 50 kr om nu nagot parti dr sa dumt att det vill gora det. Partierna skall
ha ritt att gora det. Vi skall inte hindra dem genom beslut i Sveriges
riksdag.

Det finns helt klart partier i kommuner som i den senaste valrdrelsen
gick ut och sade att de ville silja hela eller delar av det kommunala fas-
tighetsbestdndet. Det tycker jag att de skall ha rétt till. Om de inte far den
ritten innebér det en uppenbar inskriankning i demokratin.

Naér det géller forbudet mot att sélja hela det kommunala bostadsbo-
laget 4r det inte, som man kan tro nir man t.ex. lyssnar pd Anders Yge-
man, enbart de borgerliga partierna och speciellt Moderaterna som &r
kritiska till det. P4 en utfragning som utskottet hade for inte s& lange
sedan var Kommunforbundet, genom sin ordférande, skarpt kritiskt till
forslaget. Sa vi ér ju inte i helt fel liga, Anders Y geman.

Det intressanta &r att det inte finns nagot tvang. Det finns ingen lag
som i dag tvingar en kommun att ha ett kommunalt bostadsforetag. Det
finns lagar som sdger att det skall finnas skola, sjukvard och é&ldre-
omsorg. Ibland séljer man skolor och privatiserar sjukvard, dldreomsorg
och barnomsorg. Jag har hittills inte sett ndgot som pekar pa att ni vill
stoppa det, 4ven om herr pratminister Engqvist av och till gér en del
uttalanden, som han i och for sig tar tillbaka dagen efterat.

Ni vill alltsé sétta in sanktioner for en verksamhet som en kommun
inte dr tvingad att ha. Jag tycker i alla fall inte att det &r hojden av demo-
krati. Varfor skulle detta bara vara tillfélligt, Anders Ygeman? Varfor
skall det inte for evigt vara ett forbud mot att silja?

Fru talman! Detta far faktiskt ocksé konsekvenser. Om en kommun
som dr valskott och har fa sociala problem séljer sitt bostadsforetag finns
det ingen allminnytta inom kommunen. Den skall da betala straffskatt.
Man séger att detta drabbar de manniskor som bor dir enormt. Men den
kommun som ar ekonomiskt misskott kan fa sélja sitt bolag. Da finns det
heller ingen allmidnnytta. Var skall de mdnniskor som inte platsar pa den
s.k. marknaden bo i den kommunen? Vad har Anders Y geman for rad till
de ménniskorna och den kommunen?
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Fru talman! Att Vénsterpartiet siger ja till det hér &r ingen 6verrask-
ning. Vinsterpartiet har alltid sagt ja till forslag som styr medborgarna,
oftast mot deras vilja. Det ar historiskt bevisat. Men Miljopartiet har lite
mer problem. Om det inte &r fel pa alla referat som man har last i pres-
sen, hort pé radio och sett pad TV finns det en del individualister i Miljo-
partiet. De har riktat mycket skarp kritik mot att man skall inskridnka
kommunernas rétt att sjdlva bestimma over sin egendom.

Miljopartiet hade en motion om att det, om man t.ex. skulle sélja ett
kommunalt bostadsforetag, skulle krdvas 66 % majoritet i kommunfull-
maktige. Det forslaget har vad jag forstar forsvunnit, eftersom det ar helt
orimligt. D4 maste samma krav &ven stillas nar man skall privatisera ett
dagis, ett sjukhus eller ett vardhem for éldre.

Fru talman! Jag noterar att regeringens bostadspolitik har misslyck-
ats. Man inforde bruksvérdesprincipen for 30, 40 ar sedan. Den skulle
bara vara tillféllig. Den ar fortfarande kvar. Ett battre betyg pa en miss-
lyckad politik gar inte att finna.

Anf. 41 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Det r lite talande att moderaterna nér de val kommer in i
debatten i huvudsak édgnar sig at att diskutera det betdnkande vi behand-
lade i kammaren for tvd veckor sedan om kvalificerad majoritet. Det
forslaget har vi redan diskuterat tva ganger. Jag finner darfor ingen an-
ledning att fortsdtta den diskussionen hér i dag.

I Nacka har man i genomsnitt haft 30 % hogre hyreshdjningar 1993—
1999 én t.ex. Svenska Bostdder, som ligger i Stockholms kommun. Det
innebdr att en familj i Fisksétra far betala 3 950 kr mer om aret i hyres-
hdjning 4n en familj i Stockholm.

Det ar klart att det finns andra som ocksé har hogre hyra. Men det &r
en klen trost ndr hyran hojs sd att du inte kan bo kvar i ditt boende. Du
star utanfor huset, vrékt, och ser pa huset och siger: Oj, jag hade kunnat
bli vrékt d&ven om jag bott i Stockholm!

Det star fritt for var och en att kdpa bostadsritt. Det finns bostadsrit-
ter pd marknaden. Det 4r inget problem. Vi vill inte forbjuda nagon att
kdpa en bostadsritt till det marknadspris som géller.

Nér det géller kommuners behov av att omstrukturera sitt bostadsbe-
stand rekommenderar jag Andersson att lisa betdnkandet. Dér star det att
kommuner kan slippa sanktionen om de omstrukturerar en del av sitt
allmédnnyttiga bestdnd om det &r i stor majoritet pé orten. Det stér inte att
de kan sélja ut alla sina allminnyttiga lagenheter.

Anf. 42 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Nér Anders Ygeman i eftermiddag eller kanske i kvall 14-
ser mitt anforande kan han klocka hur lang tid det tar att ldsa och hur
lang tid jag berdrde det betinkande vi debatterade i forra veckan. Jag
gjorde det som en bakgrund till en véar dér vi fattat beslut i kammaren
som har drabbat bade enskildas valfrihetsmojligheter och demokratin.

Jag maste ocksé sdga ndgot om Fisksétra. Det har sagts i debatten att
man bara skulle sélja ut gulddggen. Allting ar relativt. Men Fisksétra,
som saldes forst, var knappast gulddgg rakt igenom.

Nér det géller hyreshojningarna i Nacka har man gjort en jamforelse
med likartade kommunala bostadsforetag i regionen, och de har varit



likadana. D& har tydligen hyrorna alltid varit fér hoga, eller hur Anders
Ygeman?

Anf. 43 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Det gér vil att konstatera att hyrorna har varit hdgre n
pa andra stéllen i regionen, eftersom de borgerliga politikerna nu kan
plundra bostadsforetag pa miljardtals kronor som réttmétigt borde ha
anvants till att sénka hyran.

Det &r inte bara gulddggen som siljs ut i Nacka. I Nacka séljs alla
allminnyttiga ldgenheter ut. Det fagra talet om valfrihet existerar inte i
Nacka for den som vill vélja att bo i allminnyttig hyresldgenhet. Den
valmojligheten existerar inte. Ddrmed har Nacka kommun ocksa tydlig-
gjort vad moderaternas valfrihet betyder i praktiken: Valet mellan att
kopa sig en ldgenhet eller att bo pé gatan.

Anf. 44 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Skall man skratta eller grata? Har sidger Anders Ygeman
att valet star mellan att dga sin ldgenhet eller att bo pa gatan. Vi har
kommuner i Sverige dér det faktiskt inte finns ndgra kommunala fastig-
hetsforetag, eller mycket fa, och ddr de dominerande hyresfastighetsé-
garna, i den mén det finns hyresfastigheter, ér privata dgare.

Ar det nagot stille dir alternativet ir att bo pa gatan ir det i dag i
stora kommuner med stora kommunala bostadsforetag. Det har i och for
sig inte med foretagen att gora. De kommunerna har sddana problem. Det
r dir de stora minskliga tragedierna kanske utspelas.

Vi ér i alla fall 6verens om f6ljande. De kommunala bostadforetagen i
Stockholm har haft en for hog hyra, enligt Anders Ygeman. Det &r tack-
samt att fi det erkdnnandet.

Anf. 45 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Att Lars-Erik Lovdén vinde sig till Boverket kanske inte
dr sa konstigt, Sten Andersson. Han dr inte bostadsminister. Vi har ingen
bostadsminister. Han jobbar inte med de fragor som ror byggkostnader,
osv. Det ligger pé ett annat departement och en annan minister. Vi har
sex ministrar att halla reda pa. Det &r kanske darfor det &r en sddan oreda
i bostadspolitiken.

Sten Andersson sade att Vénsterpartiet dr for alla forslag som in-
skranker medborgerliga friheter. Jag skulle vilja vinda pa det. Medbor-
garna har ocksa réttigheter. Jag hoppas att Sten Andersson anser att rét-
ten till en bostad dr ett omistligt krav. En bostad &r nagot som alla beho-
ver som en trygghet i sitt liv.

Om nu de kommunala bostadsforetagen forsvinner helt och héllet i en
kommun, vilket ansvar har kommunen och kan kommunen ta for att
trygga bostadsforsérjningen at sina invanare? Vilka forslag har modera-
terna i dessa fragor? Jag har inte hort ett enda ljud om det vare sig i era
motioner eller fran Sten Andersson i talarstolen i dag.

Anf. 46 STEN ANDERSSON (m) replik:
Fru talman! Owe Hellberg ma forlata mig, men man lottar inte pa mi-
nisterlistan om vem som skall komma hit till riksdagen och foretrida
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regeringens bostadspolitik. Det &r faktiskt Lovdén. Jag tror att det &r en
viss berdkning med att han ar utsedd att svara for de frdgorna.

Jag gick vl till overdrift. Det géller inte alla forslag. Men i stort sett
har Vinsterpartiet och dess foretrddare hédr i kammaren oftast séllat sig
till forslag som innebér att besluten skall komma uppifran, och allmén-
heten rétter sig och packer sig efter detta.

Owe Hellberg talade om rittigheter. Jag tycker att det r en demokra-
tisk rattighet, Owe Hellberg, att om 51 % i en hyresfastighet anser att de
vill bilda bostadsritt skall de fa gora det. Det innebér inte att de 49 %
som inte vill bilda bostadsritt blir kastade pa gatan. De kanske t.o.m. i
forsta skedet far bo kvar pé béttre ekonomiska villkor dn de som &r med
och betalar ombildningen.

Sedan till frigan om det sociala ansvaret om det inte finns ett allmén-
nyttigt bostadsforetag. Jag tycker att Ulf Bjorklund i sin replik till Owe
Hellberg gav bra exempel pa de verktyg som faktiskt finns.

Anf. 47 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Vilket ansvar de olika ministrarna har tror jag &r véldigt
svart att utreda. Det &r ett av grundfelen. Det finns i dag inte ndgon bo-
stadspolitik. Den borjade ni att dra in pad 1991-1994. Sedan har det inte
hént sérskilt mycket i rétt riktning.

I frigan om det sociala bostadsforsorjningsansvaret hinvisar Sten
Andersson till Ulf Bjorklund och Kristdemokraterna. Det dr bra att man
hénvisar till andra partier. Men det vore mycket bittre om man redovisar
sina egna &sikter i den hér fragan.

Jag har vildigt tydligt och klart redovisat hur vi i Vénsterpartiet ser
pa detta och vilka synpunkter vi kommer att ha pad den kommande parla-
mentariska utredningen nér det géller allminnyttan och dess roll for
bostadspolitiken framover.

Anf. 48 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag noterar forst att Owe Hellberg stéller upp for och sto-
der den bostadspolitik som inte finns. Det sade han precis nu. Det &r rétt
bra verbal akrobatik att stodja ndgonting som man sjélv sdger inte finns.
Owe Hellberg sade: Det finns ingen bostadspolitik.

Sedan refererade jag till Ulf Bjorklund. Han sade att kommunen kan
begéra att privata fastighetsigare skall avsitta vissa ldgenheter. Social-
tjdnstlagen sdger i dag att om det finns tomma lagenheter i en kommun
kan man inte neka ndgon som kommer frdn en annan kommun att flytta
in. Det gér inte. Jag tror att instrumenten finns.

Vi har faktiskt ar 1999 i Sverige, Owe Hellberg. Det &r inte ndgon ka-
tastrof i de kommuner som saknar allménnytta. Det kan man ibland in-
billa sig om man lyssnar pa Owe Hellberg & Co.

Anf. 49 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Sten Andersson kanske inte lyssnade pa mitt anférande.
Det var kanske dags att ta en paus i debatten. Dock borde Sten Anders-
son veta att bostadsutskottet i forrforra veckan beslutade att hanskjuta
fragan om kommunala beslut till konstitutionsutskottet och Britta Lejons
utredning. Jag tror att Sten Andersson var med pa det sammantrédet. Jag
kommer inte ihdg riktigt.



Varfor forlojligar Moderaterna det hir forslaget redan pa det hér sta-
diet? Det finns alltsd inte i en motion som vi har lagt fram, utan det har
dykt upp under tiden. Det skall vara med i Britta Lejons utredning. Det
géller alltsd forslaget om ett beslut med tvé tredjedels majoritet eller ett
beslut med mellanliggande val. Beslutet fattas dir det hr hemma, men
man fér en fordrojningsmekanism i sddana hér viktiga fragor.

[lmar Reepalu, som ni gidrna hanvisar till nér det géller ert avstyrkan-
de av betidnkandet, uppgav ju pa hearingen att han sjdlv hade umgatts
med precis den hér tanken.

Anf. 50 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar rétt att jag vet om detta. Jag var t.o.m. nérvarande
och justerade detta betdnkande. Men det var &ndé en motion lagd i anled-
ning av det betinkande som vi diskuterar hér i dag. D4 tycker jag att det
dr lage att diskutera det hir i kammaren. Sedan kan vi inom parentes
tycka att det ar lite forvanansvért att Miljopartiet, som séger att man ér en
serids samarbetspartner, forst kommer 6verens om att stélla sig unisont
bakom ett betdnkande och sedan skickar in en reservation i efterhand.
Det stérker inte Miljopartiets aktier som framtida samarbetspartner.

Anf. 51 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Vi har ingen reservation eftersom vi har fatt igenom sé
mycket fran var motion, bl.a. detta om fordrdjningen, tidsbegransningen
och retroaktiviteten. Dessutom finns det en massa andra positiva skriv-
ningar om véra forslag. Det dr detta som samarbetet géller. Darfor har vi
inte behovt ha ndgon reservation. Vi star bakom beténkandet.

Anf. 52 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Ni skrev ingen reservation, men ni skrev en motion efter
det att ni hade godként ett forslag till ett betinkande. Jag tyckte att det
var lite konstigt att man gor s& om man ingdr i ett regeringsunderlag.

Det intressanta ar dnda forslaget om tva tredjedels majoritet i full-
méktige for vissa beslut. Man kan inte bara isolera detta till de kommu-
ner som har kommunala fastighetsbolag. Det finns verksamheter som jag
anser vara mycket mer nddviandiga och mycket mer tvingande for kom-
munerna. Téanker ni folja tanken fullt ut och utdka antalet omraden? Da
kan det bli svért att driva en valrdrelse. Det dr knappt ndgot parti eller
nagon konstellation i Sverige som far 66 % av rosterna eller mer. Det &r
undantagsvis som det sker. Om man gér ut och driver en valrérelse och
sdger att &ven om man far 60 % av rdsterna kan man inte genomfora det,
kan jag tdnka mig att ménniskor kdnner misstro och att fértroendet mins-
kar for demokratin.

I alla fall utom kanske i grundlagsfall skall den etablerade principen
gilla, dvs. 50 % plus 1 %. Man kan inte gora sadana hédr undantag dérfor
att de passar for tillfdllet. Da hamnar vi i en situation som pa sikt kan bli
direkt forodande.
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Anf. 53 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Jag hade tidigare néstan bestimt mig for att inte hélla
mitt anforande. Men efter att ha hort Sten Andersson och &dven vissa
inldgg fran Ulf Bjorklund kénner jag att behovet ar ganska stort.

Vi kan konstatera att bostadspolitiken har gétt in i ndgon sorts tdrnro-
sasomn sedan den borgerliga regeringen tradde till 1991. Det &r hog tid
att ndgon vécker den. Jag &r glad att jag tillhdr en majoritet som &r be-
redd att aterskapa det som en gang var en social bostadspolitik.

Felaktigheterna i resonemangen dr mycket stora. Forutom att Sten
Andersson diskuterar fel betdnkande har han dessutom uppfunnit en
bostadsminister som inte finns. Ddremot har vi en bitrddande finansmi-
nister som har ansvar for de hér fragorna. Dessutom har han ansvar for
den kommunala skatteutjdmningen som kommer att debatteras senare i
dag eller i morgon. Dessutom tror Sten Andersson att det finns en bo-
stadsanvisningslag som kommunerna har rétt att anvinda sig av.

Jag blir djupt deprimerad nér folk som sitter i bostadsutskottet ar s&
daligt paldsta ndr det géller hur den svenska bostadslagstiftningen funge-
rar. Jag blir ocksa djupt deprimerad med tanke pa att vi kommer fran
samma stad. Sten Andersson borde ha kunnat f6lja debatten lite grann i
tidningarna hemma. Dér kan man konstatera att det inte finns nagot ut-
rymme for Malmé kommun att fa fram lagenheter till dem som i dag bor
pa hérbérgen. Det finns de som bor pa hirbiargen som dessutom kraver
drogfrihet. Vi kan inte ordna nigra ligenheter. Kommunen saknar alla
lagliga mojligheter att framtvinga en bostad. Socialtjdnstlagen, som det
har hénvisats till hér, ger endast rétt till tak 6ver huvudet. Det ordnar man
fram via hérbargen och pé andra sétt ocksd. Men folk i Sverige saknar
ratt till bostad i dag. Det finns ingen mdjlighet, varken via plan- och
bygglagen eller socialtjdnstlagen, att ordna bostéder till nigon.

Jag foreslar att Sten Andersson tar sig en titt pa detta s att debatten i
fortsdttningen i alla fall blir sa pass hyfsad att man inte hénvisar till
nagonting som inte finns.

Vinsterpartiet har drivit det har kravet ganska lange. Nér jag tog upp
den hir lagstiftningen vid ett tidigare tillfalle fick jag beskedet av Inga
Berggren, tror jag det var, att det var fel. Det géllde kravet att mojlighet-
en till en bostadsanvisningslag skulle aterskapas. Det handlar ockséd om
mdjligheten till obligatoriska bostadsformedlingar for att forhindra svarta
affarer och framfor allt ocksé for att se till att kommunerna fér en radig-
het 6ver bostadsbestandet.

Sedan sdger Sten Andersson i sin sista replik till Owe Hellberg — dér-
for har inte Owe Hellberg ndgon mojlighet att svara — att Vénsterpartiet
stoder en social bostadspolitik som inte finns. Jag foreslar att Sten An-
dersson om inte nu, sa i alla fall efterat, ldser s. 18 och 19 i betdnkandet.
Dir finns ett sérskilt yttrande fran Vinsterpartiet ddr vi mycket tydligt
klargor att vi hade och har en storre dnskan &n den som finns i beténkan-
det. Detta dr inte ndgot slutbetdnkande. Detta &r en nodvéndighet pa
grund av brist pa ett snabbare arbetsitt frdn socialdemokratin nu och
under de borgerliga perioderna tidigare.

Vi vill se en definiering av allmidnnyttan, och vi har konkreta forslag
pa hur allminnyttan borde definieras. Det forsta skulle handla om att
vinstuttagen i de hir foretagen borde vara mycket begransade. Det forva-



nar mig att det har varit sa lite debatt i den fragan. Hela frigan har kom-
mit att handla om utforséljningen.

Vi sdger ocksé att dessa bolag skall ha en klar kommunal majoritet.
Om jag sjélv fick bestimma skulle jag gédrna se ett hundraprocentigt
dgande fran kommunerna.

Vi sdger ocksa att ett mycket tydligt brukarinflytande skall gélla. Det
handlar om bostadsbolag som ar beredda att ge de boende ett tillrackligt
starkt inflytande béde avseende den ekonomiska skdtseln och den rent
fysiska skotseln av bostadsbolagen.

Dessutom anser vi att sjdlvkostnadsprincipen skall gélla, vilket ar
analogt med begrinsade vinstuttag. Det handlar om bostadsforetag som
har ett spritt 4gande i olika delar av en kommun. Det ger mojligheter for
alla att bositta sig i alla delar av kommunen. S& fungerar inte en rad
kommunala bostadsbolag i dag. Darfor vill vi ha en skédrpning inte bara
avseende forsdljningen utan ocksa nér det giller hur de hér bolagen skall
drivas sd att de blir en del av den sociala bostadspolitiken.

For mig racker det inte med att det finns ett dgande for att vi skall
kalla detta social bostadspolitik. Det stiller ocksa vissa krav pa vad de
hér bolagen skall dgna sig at. Det ar forhoppningsvis det som den parla-
mentariska utredningen kommer fram till. Férhoppningsvis far vi ocksé
en majoritet i kammaren vid det tillfdllet som kan definiera det hér pa ett
sadant sitt att det for mig blir en rimlig social bostadspolitik.

Det handlar framfor allt om statens uppgift att skapa de lagar och for-
utsittningar som vi behdver for att driva en social bostadspolitik och
aterskapa eller fornya en del av de gamla lagar som ni valde att ta bort.
Det ér detta som &r ideologin i frégan.

Dessutom undrar jag med vilken rétt som Moderaterna kan havda val-
frihet nir man i sina politiska dokument séger att de kommunala bostads-
foretagen och andra kommunala bolag skall sdljas ut i samtliga kommu-
ner. Det dr en fullstindigt frimmande tanke for mig att det partiet tar sig
rétten att prata om valfrihet.

Anf. 54 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag diskuterar fel betéinkande, sade Sten Lundstrém. Men
jag talade ju om att jag gjorde en liten tillbakablick p& det som hinde
under varen. Det finns faktiskt ingen talman i vérlden som kan sdga att
det dr forbjudet. Det handlade om det nu aktuella omréadet. Jag tog bara
upp en rad exempel pa misslyckad politik.

Vad Vinstern vill eller inte vill &r ointressant. Den lagstiftning som
finns i dag &r den vi lever efter. Om det nu &r sé viktigt att ha ett allméin-
nyttigt bostadsforetag och det finns ett sddant i en kommun med usel
eller misskott ekonomi kan det séljas utan att man drabbas av sanktioner.
I och med att hela kommunen dr misskott kan invénarna i en séddan
kommun misstdnka att det finns manga ménniskor med stora sociala
problem. Men da saknas den allménnytta som Sten Lundstrém lovprisar.
Hur skall han hantera de ménniskorna?

Sedan till det hir med hirbirgen. Det var vél dnda att ta ned debatten
till en lite vél konkret niva som vi kanske inte skall syssla med i Sveriges
riksdag.

Till sist, fru talman: Vi har rétt i Sveriges riksdag att fatta tunga be-
slut med 0,3 % rostovervikt. Men om 65 % av de boende i en hyresfas-
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tighet kommer O6verens om att de vill ombilda fastigheten och banken
accepterar kalkylen tycker Vénsterpartiet att det dr okej att kora over
denna majoritet pd 65 %. Men i Sveriges riksdag géller 0,3 %. Det ar
djupa frigor. Det &r okej for Vénsterpartiet. Jag kallar inte det fér demo-
krati.

Anf. 55 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Sten Andersson aterigen anvander rétt
mycket tid till att diskutera ett betdnkande som redan &r slutbehandlat i
den hér kammaren. Jag utgar fran att Sten Andersson ocksa kan ldsa
yttrandena som handlar om det hér, sa jag behover inte svara.

Den lagstiftning som finns géller, sédger Sten Andersson. Ja, det 4r ju
ocksa att sétta sig platt pA marken och mata ankorna. Det maste ju finnas
en storre Onskan hér i livet dn att behélla den lagstiftning som finns. Den
utredning som kommer till stdnd ar i allra hogsta grad av betydelse for
den framtida bostadspolitiken och for hur vi skall kunna foréndra lag-
stiftningen. Det méste ingé i det utredningsuppdrag som nu laggs fram
for att bl.a. forsoka definiera allmdnnyttan och bruksvardesprincipen.

Sedan sdger han att det &r att komma ned till en lite vl konkret niva
att diskutera harbargen. Men det &r ju det hér det handlar om. Den sociala
bostadspolitiken har fullstindigt havererat, bl.a. pa grund av att staten har
fransagt sig sitt ansvar for den sociala bostadspolitiken genom att ta bort
den lagstiftning som forr gav kommunerna mojlighet att ge 1dgenheter till
dem som behdvde. Att jag tar upp det hir beror pa att Sten Andersson
hévdar att den lagstiftningen finns.

Sten Andersson pratar ocksé om daligt skotta kommuner. I huvudsak
handlar det inte s& mycket om déligt skotta kommuner nir det géller de
bostadsbolag som har stora ekonomiska problem. Det handlar framfor
allt om att det &r en dalig fordelning av tillvaxten i det hér landet. Det &r
en oerhord utflyttning fran en rad kommuner och det skapar manga
tomma ldgenheter.

Vi har ett konkret forslag. Vi tycker att Bostadsdelegationen faktiskt
skall sluta férhandla med kommunerna och i stéllet borja forhandla direkt
med de kommunala bostadsforetagen for att skapa ekonomiska forutsatt-
ningar for bostadsbolagen att 6verleva i en eller annan form.

Sedan finns det ingen generell forsdljningsritt nér det géller bostads-
bolag med délig ekonomi. Det har jag aldrig sett i betédnkandet.

Anf. 56 STEN ANDERSSON (m) replik:

Fru talman! Sten Lundstrom sade att det var délig fordelning av till-
vaxten. Tanker Sten Lundstrom nu via sitt parti forsdka fa igenom négot
forslag om att staten skall fordela t.ex. var foretag skall etablera sig, hur
de skall etablera sig och i vilken omfattning? Jag skall inte g in pa det.
Den debatten kommer till hsten. Men den politiken har runt om i hela
vérlden totalhavererat, sa det ér vil ingenting vi behover ta upp.

Sten Lundstrom vill inte svara pa fragan om bostadsrétter. Jag vet att
vi diskuterade det i kammaren for 14 dagar sedan. Men skulle Sten
Lundstroms kommentarer och inskrdnkningar bli verklighet skulle vi
faktiskt fa lov att 14gga ned mycket av debatterna hér i riksdagen. Jag kan
pa rak arm beritta om manga kammardebatter dar man t.ex. har refererat
till tidigare beslut i ett tidigare betdnkande. Om nu Sten Lundstrom lik-



som @ven hans eget parti tycker att det dr fel debattmetod kan ju Sten
Lundstrom motionera om det, s& far vi se vad riksdagens majoritet tycker
efter det att riksdagen har samlats igen till hosten.

Anf. 57 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan ge Sten Andersson en poédng eftersom jag ocksa
har hédnvisat till manga gamla debatter i mitt anfoérande, precis som Owe
Hellberg och en hel del andra gjorde. Jag hinvisade bl.a. till de daliga
beslut som ni fattade mellan 1991 och 1994 nir det géllde lagstiftning
om bostadsmarknaden.

Men jag tycker att det &r tdmligen fénigt att ta upp en debatt som var
for bara 14 dagar sedan och som fortfarande torde vara ganska aktuell.
Att anvinda den som ett argument nér det géller ett helt annat betén-
kande dr for mig ganska underligt. Jag misstidnker att Sten Andersson
tanker ta upp det hir varje gang vi diskuterar bostadspolitik, sa det ar
mycket mojligt att den debatten kénns aktuell igen om ett tag. Men just
nu har den precis avhandlats.

Nir det daremot giller det hiar med foretagsplacering ér det i viss méan
en framtida debatt. Det maste finnas ndgon form av fordelning av tillvéx-
ten i landet. Det gor det bl.a. genom det kommunala utjamningssystemet,
och vi kan ocksé gora det pa andra sitt. Ett sitt kan vara att stodja de
kommuner som pé grund av den ojdmna tillvdxten stdr med en méngd
tomma ldgenheter. Det kanske inte dr helt fel att de kommunerna far st6d
vid en omstrukturering av sina bolag pé ett sddant sétt att man bade kan
behalla allménnyttan och se till att f4 ned antalet tomma ldgenheter. Det
var darfor jag tog upp det hdr med tillvaxt.

Anf. 58 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag kan forstd om Sten Lundstrom inte tinkte delta i den
hir debatten. Den sittande majoriteten har inte sérskilt mycket att komma
med nér det géller att forbattra bostadspolitiken. Hyresgésterna har t.ex.
dnnu inte fatt lagre boendekostnader pa grund av en ldgre rdnta som vi
tillsammans med socialdemokraterna for ett tag sedan drev igenom. Jag
kan dérfor forsta att man hellre avstar fran att delta i debatten.

Jag skulle dnda vilja stélla en fraga. Sten Lundstrom hénvisar till ut-
redningar. Kommer han och Vénsterpartiet att lyssna till andras &sikter?
Kommer Vinsterpartiet verkligen att lyssna till kommunforetradare?
Sten Lundstrom sade ju i sitt anforande att man var beredd att forhandla
direkt med kommunerna. En saddan direkt forhandling med kommunerna
i det drende som vi nu diskuterar har fatt avslag direkt i propositionen,
eller hur?

Anf. 59 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Skilet till att jag inte ville delta i debatten var helt enkelt
att Owe Hellberg har foretrdtt Viansterpartiet alldeles utmarkt. Det som
fick mig att g& in i debatten var att jag efter Sten Anderssons inldgg
tyckte att fragan behovde belysas lite tydligare.

Jag missténker att Rigmor Ahlstedt gjorde en felsdgning. Hon sade att
man tillsammans med socialdemokraterna har drivit igenom en rénte-
sdnkning. Jag antar att hon menar att man har sinkt fastighetsskatten. Det
ar vil den hon syftar pa.
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Jag tycker att vi skall ga vidare pa den védgen. Det &r en sak att fun-
dera pd. Kanske skulle man pa sikt lyfta av hela fastighetsskatten fran
hyresritterna for att pa det viset slippa en dubbelbeskattning. Det dr ju sa
populért att i andra fall angripa den, dvs. bade ett vinstuttag frin fastig-
hetsdgarna och ett skatteuttag av staten. Det dr kanske en idé att fundera
pa. Det finns ocksa andra idéer. Men det har tycker jag att Fastighetsskat-
tekommittén kan titta 6ver ordentligt. Som Owe Hellberg sade i sitt anfo-
rande handlar det forhoppningsvis om att pa det hdr viset fa till stand
permanent lagre kostnader for hyresrdtterna. Det hoppas vi att Fastig-
hetsskattekommittén kan visa pa.

Rigmor Ahlstedt tar ocksé upp fragan om vi nér det géller det hér be-
tankandet skulle ha forhandlat om detta. Jag vill hanvisa till Lars-Erik
Lovdéns papekande att 100 miljarder av statliga medel har satsats for
skapandet av allménnyttan. Jag tycker att staten har ett visst ansvar ocksa
for de 100 miljarderna.

Det som jag sdger borde egentligen vara intressant for Centerpartiet,
som accepterar de stora kommunernas vinstuttag och dven i den delen
foreslar avslag. Det innebér faktiskt att Centern dr beredd att lata de
starka tillvixtomradena fullt ut ta ut vinsten av tillvixten, medan inte
bara glesbygden utan i stort sett halva Sverige fortfarande star med
tomma ldgenheter.

Anf. 60 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag noterar bara att vi forra mandatperioden lade fram
och dven drev igenom skarpa forslag for att ge staten ett béttre ekono-
miskt tillstdnd. Darmed sédnktes réntorna, dven for boendet. Jag tycker att
det ocksa i Vinsterpartiet kan vara bra med kunskap i boendefragor.

Denna riantesénkning, som nu tyvérr ar pa vig att dtas upp, fick hy-
resgésterna inte ndgon del av. Jag tycker att det 4r beklagligt. Vinsterpar-
tiet borde bidra till att driva pa for att sinka kostnaderna for boendet,
naturligtvis dven fastighetsskatten.

Anf. 61 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Den ekonomiska politik som Vénsterpartiet och social-
demokratin bedrev 1994 forbittrade kraftigt statens ekonomiska situat-
ion. Det ar bara etz sitt att forklara vad riantesdnkningarna beror pa, men
jag menar i princip att staten under det forsta aret fick mojlighet att fora
en sddan ekonomisk politik.

Att rintesdnkningarna inte har slagit igenom beror bl.a. pa beslut av
den borgerliga regeringen om avtrappning av réntebidragen. De har atit
upp réntesdnkningarna for hyresgésterna. Det dr egna beslut som ligger
bakom det hér. Det dr ingenting att bli sérskilt forvanad 6ver. Daremot
skulle vi kunna diskutera hur vi framover kan sénka hyrorna. Detta ar
mojligt via fastighetsskatten eller via helt andra instrument. Fastighets-
skattekommittén kommer att titta pa det har. Lat oss samtidigt se till att
den sociala bostadspolitiken stirks och att en allménnytta finns kvar dven
i tillvixtkommunerna, sa att alla ménniskor far mojlighet till en bra och
vettig bostad.

Jag trodde att Centerns huvudmelodi var att se till att tillvéxten blir
rattvist fordelad, att hela landet skall fa leva. Diaremot trodde jag inte att



det var centerpolitik att acceptera en tillvixt i storstadsomrdden, med
hdga vinstuttag for de kommunala bostadsbolagen.

Anf. 62 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Ocksa kristdemokraterna ser, som Ulf Bjorklund tidigare
har deklarerat, virdet av kommunala bostadsforetag. Vi anser dock inte
att de dr den enda garanten for den sociala bostadspolitiken.

Flera talare har hér berort regeringens ingrepp mot den kommunala
sjdlvstyrelsen. I en paniksituation gar regeringen in och utfor ett princi-
piellt brott mot gillande statsbidragsregler. Regeringen har inget stod
fran Svenska Kommunf6rbundet for denna hantering. Ordféranden Ilmar
Reepalu sade pé var utfragning: ”Fran Svenska Kommunforbundets sida
avvisar vi propositionens forslag vad avser en minskning av det generella
statsbidraget for kommuner som avyttrar hela, eller delar av, sitt bostads-
foretag. Vi anser att det strider mot syftet med géillande statsbidragssy-
stem samt mot den kommunala sjélvstyrelseprincipen.”

Statens uppgift dr subsididr, alltsd understodjande. Den skall stodja
och underlitta medborgarnas egna initiativ och garantera deras réttighet-
er. De kommunala politikerna &r demokratiskt valda efter den viljeinrikt-
ning som varje kommuns invénare visar. Det verkar som om regeringen
inte klarar borgerligt styrda kommuner. Det &r ocksd mérkligt att ge
lansstyrelserna sanktionsritt. Regeringen visar uppenbara brister i re-
spekten for den kommunala sjdlvstyrelsen och den kommunala demokra-
tin. Det kan aldrig vara en statlig uppgift att fatta beslut om handhavan-
det av de kommunalt dgda bolagen.

I forarbetena till kommunallagen ségs att en forutsittning for att en
statlig myndighet skall f& utdva tillsyn 6ver kommunal verksamhet &r att
det finns uttryckligt lagstod for detta. Det finns i allmédnhet endast vad
géller obligatorisk kommunal verksamhet, och frigan vilken myndighet
som é&r tillsynsmyndighet regleras da i respektive forfattning. I dag ar
denna statliga tillsyn primaért inte inriktad pa laglighetsfragor utan mera
pa effektivitetsgranskning. I princip har i dag lansstyrelsen att inom sitt
verksamhetsomrade dvervaka att vad som enligt lag eller annan forfatt-
ning aligger statliga myndigheter blir fullgjort. Bestimmelsen maste
uppfattas s att tillsynen endast omfattar obligatorisk verksamhet. Frivil-
liga kommunala uppgifter kan knappast omfattas av tillsynen. Fragan ar
da om lénsstyrelsernas agerande i detta sammanhang verkligen stimmer
overens med deras egentliga uppgift. Regeringen ger lénsstyrelsen upp-
giften att uppskatta minskningens storlek. Lagradet forordar dessutom att
lansstyrelsens beslut skall kunna &verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol. Regeringen, stodd av Vénstern och Miljopartiet, later dock i detta
fall Boverket bli forvaltningsdomstol. Jag tycker inte att detta kan vara
Boverkets roll.

Fru talman! Regeringen bygger ocksd in godtycklighet i systemet.
Grunder for undantag méste enligt Kristdemokraternas mening framga av
lagtexten. Regeringen kan befria en kommun fran minskning av det ge-
nerella statsbidraget, om en rekonstruktion av bostadsforetaget ar nod-
vandig eller om kommunen befinner sig i en allvarlig ekonomisk situat-
ion. I vilken mén verksamheten tilldts generera &verskott far bedomas
fran fall till fall. En kommun fér t.ex. inte ta ut rénta pa insatt kapital.
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Om regeringen skall anvinda de generella statsbidragen som sankt-
ioner mot odnskat beteende inom olika omrdden &r samhallet i fara.
Dessutom é&r regeringens motivering i detta fall inte héllbar. Det enda
som regeringen backar pa ar den retroaktiva effekten om en dryg manad.
I och med detta anser sig Miljopartiet ha vunnit fighten och instimmer.

Jag kan peka pa min hemregion Vistsverige. For ndrvarande finns dér
ca 9 000 outhyrda ldgenheter. I januari fanns 7 082 tomma lagenheter i
kommunaldgda bostadsbolag och 1 827 i privatigda fastigheter. Detta
gér givetvis ut over hyresgésterna, som far betala ocksa for tomma la-
genheter. For att fa ned kostnaderna viljer en del kommuner att riva,
bygga om eller sélja fastigheter. Denna frihet vill nu regeringen ta ifrén
kommunerna.

Dessutom vet vi att det sker en utflyttning fran 212 av 289 kommu-
ner. Utflyttningskommunerna kommer dessutom att straffbeskattas av
staten om de siljer sina fastigheter. Min undran &r om regeringens nésta
drag blir att straffbeskatta kommunerna for varje person som flyttar ut
fran dem.

Fru talman! Det &r inte sa att kristdemokraterna uppmanar alla kom-
muner att g ut och sélja sina bostadsforetag, men kommuninvanarna har
valt kommunpolitiker for att handha den kommunala prioriteringen. Vi
riksdagspolitiker méste lita pa vara kommunala politiker. Socialdemokra-
terna maste kunna tala med sina kommunala kolleger. S& har séger ett
vilskott bostadsbolag, Skovdebostider, i sin arsredovisning: ”Standarden
pa vara lagenheter dr forvisso hdg, men dnda dr det ndgot som saknas.
Dagens bostadsomréden borde kunna vara betydligt battre anpassade till
den moderna ménniskans levnadsmdnster. Att kvarteren toms pa folk pa
morgonen och stdr mer eller mindre dde under dagarna innebér ett stort
resurssloseri. Vi borde kunna ta tillvara mdjligheterna betydligt béttre,
for att skapa verkligt goda uppvéxt- och boendemiljéer for vara hyres-
gaster.

Darfor méste vart langsiktiga mal framdver vara levande stadsdelar,
dér ménniskor i alla aldrar kan leva och verka i en utvecklande gemen-
skap med plats for individuella vdrderingar och individuella val. Har
finns utrymme for idéer, som vi maste vara beredda att lyfta fram i lju-
set.”

En sddan idé frdn Skovdebostdder &r IT till hushdllen. Darfor starta-
des ar 1998 foretaget "Bo i’t”. Detta foretag har under 1998 avyttrat
fastigheter och kopt nya fastigheter.

Nu skall regeringen plotsligt lagga sig i om kommunen skulle vilja
sélja aktier i stéllet for att hoja skatten. Kommuner som tvingas att hoja
skatten gor ocksd méanniskor med svag ekonomi till forlorare. Det blir en
dubbel forlust om den enskilde forst maste betala en hog hyra och dessu-
tom fér en hogre skatt darfor att vi inskrdnker den kommunala sjélvsty-
relsen, kommunpolitikernas och kommunmedborgarnas egna mojligheter
att paverka sin situation. Detta dr, enligt min mening, inget annat &n en
smygsocialisering, dir den enskilda ménniskans mojligheter ytterligare
forsvagas.

I likhet med Ulf Bjorklund fran Kristdemokraterna och olika foregé-
ende talare yrkar jag avslag péd propositionen och bifall till var gemen-
samma reservation nr 1.



Anf. 63 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det handlar mycket om kommunpolitikernas rattigheter
och deras oro for kommunens ekonomi. Jag &r sjdlv kommunpolitiker, sa
jag vet mycket vil vad det handlar om och hur viktigt det ar att man far
besluta om sina angeldgenheter.

Jag vill vinda fokus lite och hora med Ulla-Britt Hagstrom vad de
som foresprakar utforsédljning har for synpunkter pd ménniskors oro for
det som hinder i médnga kommuner just nu. Det har ju lett till omfattande
demonstrationer pa sina hall.

Hur har man fran de aktuella kommunledningarnas sida beméott denna
oro? Har Kristdemokraternas representant ndgon uppfattning i denna
fraga? Jag kommer att fortsétta att stélla denna fraga ocksa till de dvriga.

Anf. 64 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Helena Hillar Rosenqvist, men visst dr det vél s& att
kristdemokraterna i kommunerna vill lyssna in ménniskors oro och att
man 1 varje kommun ser till vad som &r bast for kommunen.

Vi har haft omfattande diskussioner hemma i Skdvde kommun om
forséljning av vissa delar av Skovdebostdder osv. — ett vilskott bostads-
foretag. Vi har fatt oron sirskilt bekriftad av dldre méinniskor som é&r
rddda for att bli utkastade fran sina ldgenheter. Det ar klart att vi skall
lyssna in och ta till vara detta. Det tycker jag &r kommunpolitikernas
skyldighet. Samarbetet maste fungera sa bra mellan kommun-, lands-
tings- och riksdagspolitiker att man skall kunna klara detta utan att be-
hova g in med lagstiftning om att den kommun som séljer skall ha
sanktioner som sedan ldnsstyrelsen skall g& in i som en frivillig uppgift
och att Boverket skall borja bli forvaltningsdomstol. Jag tycker att det
hir liknar ingenting.

Anf. 65 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det kédnns fint att hora att man tar oron pa allvar i
Skovde. Jag vet nu inte hur det &r pé alla hall, men vi kanske far tillfélle
att utveckla den fragan.

Anf. 66 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag skall bara kort sidga att vi kristdemokrater har ett
kommunpolitiskt rad dér vi lyfter fram den hér typen av fragor och har en
samverkan. Jag kan forstd oron fran Nacka kommun. Men jag har talat
med mina kolleger i Nacka kommun t.ex., och detta dr nagonting som
man maste kunna 16sa pa samma sétt.

Anf. 67 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Bostadsfragor é&r till storsta delen fragor som skall avgo-
ras av kommunerna och av marknaden. Det &r kommunerna som har
ansvaret for eventuell planldggning av omraden for bostdder, verksam-
het, rekreation osv. Det dr ocksd kommunerna som i samrad med marké-
garen och andra intressenter avgor hur en bebyggelse skall utformas. Vid
planldggning dr det exempelvis endast kommunen som vid sidan av fas-
tighetsdgaren kan bestamma vilken upplatelseform en byggnad skall ha.
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Sedan dr det alldeles klart att kommunerna har det yttersta ansvaret
att forverkliga minniskors nddvindiga uppehélle genom att folja och
tillimpa vad som sidgs i kommunallagen, socialtjdnstlagen och plan- och
bygglagen.

Det ar en myt att tro att en social och réttvis bostadspolitik forverkli-
gas forst genom att kommunen och skattebetalarna dger bostidder. Jag
menar att det dr véldigt viktigt att besluten fattas s ndra méanniskorna
som mdjligt ddr méjligheten finns och med hjélp av de redskap, de lagar,
som jag hér har pekat pa och som ar beslutade av riksdagen. Det dr med
andra ord nérhetsprincipen som styr. Det dr inte Bryssel som skall styra
svensk bostadspolitik och som regel inte Sveriges riksdag. Beslut skall
alltid fattas pa lagsta mdjliga effektiva niva, som jag hér har pekat pé.

Fru talman! Hur vi vill bo &r inte ett avgdrande for regeringen eller
riksdagen, utan det 4r kommunens eller, d&nnu hellre, den enskilde med-
borgarens val.

Socialdemokraterna i riksdagens bostadsutskott har nu for andra
gangen pa kort tid stéllt sig bakom en politik som innebér en direkt
omyndigforklaring av alla de medborgare och kommunpolitiker som inte
till punkt och pricka vill f6lja den socialistiska bostadspolitik som rege-
ringen Persson driver. Dérfor vill jag i mitt anforande i forsta hand foku-
sera pa de fragor som tar upp den kommunala sjélvstyrelsen och som
ocksa ér en levande realitet for svensken i gemen.

Enligt Moderaternas uppfattning ar forslaget ett tydligt bevis for den
bristande respekt for den kommunala sjdlvstyrelsen som Socialdemokra-
terna med stdd av Vénsterpartiet och Miljopartiet driver med allt storre
kraft i Sveriges riksdag.

Bristerna i respekten for den kommunala sjélvstyrelsen och den
kommunala demokratin patalas i Lagradets granskning av lagforslaget.
Det &r i det ssmmanhanget mycket avsldjande for regeringens instillning
till den kommunala sjélvstyrelsen att man inte ens remitterade proposit-
ionen till Lagradet fore antagandet. Ett mer uttalat forakt for kommunpo-
litikerna i vart land ar svart att finna.

Lagradet framhéller att forestéllningen om den kommunala sjéalvsty-
relsen utgdr en levande realitet i svenskt samhéllsliv. Den betecknas
ocksa som en av grundstenarna for den svenska demokratin vid tillkoms-
ten av var gillande regeringsform. Enligt Lagradet har denna uppfattning
snarast forstarkts under senare &r. Lagradets analys leder fram till att
radet allvarligt ifrdgasitter om denna inskrénkning, som regeringen fore-
slar, bor goras. P4 punkt efter punkt kullkastar Lagradet regeringens
argumentation.

Regeringen hdvdar vad giller grundlagsenligheten att forslaget vél
overensstimmer med den minskning av statsbidragen som under senare
ar gillt for kommuner som hdjer den kommunala skattesatsen och att
Lagradet accepterat denna reglering. Lagradet avvisar denna jamforelse
och konstaterar att det knappast kan ha varit avsikten med det generella
statsbidraget att det skulle kunna anvdndas som patryckningsmedel mot
enskilda kommuner.

Lagradet pekar ocksa pa det forhallandet att det generella statsbidra-
get i det nu aktuella lagforslaget anvinds som sanktionsmedel mot ett
véintat men av regeringen oonskat beteende inom ett visst omrade av den
kommunala verksamheten, ndmligen bostadssektorn.



Lagradet framhaller att bostadsforsorjning i forsta hand dr en kom-
munal frdga, men ocksa att det inte finns ndgon skyldighet for kommu-
nerna att dga bostadsforetag. Lagradet sager att i de fall dir kommunerna
avhinder sig sina bostadsforetag av ideologiska skél saknas det helt ett
naturligt samband mellan avhdandandet och minskningen av statsbidraget.

En annan skillnad mellan den av regeringen aberopade regleringen av
den kommunala beskattningsrétten och det nu aktuella forslaget ar att de
ingripanden som gjorts i den kommunala beskattningsrétten har skett i
besvirliga samhillsekonomiska ldgen dar kommunala skattehdjningar i
ett stort antal kommuner kunnat forvidntas. De har inte, som i den nu
aktuella situationen, haft karaktiren av ingripande mot enskilda kommu-
ner som redan har bdrjat fora en av regeringen odnskad politik. Tidigare
ingripanden har heller inte som nu tagit sikte pa vad kommunen de facto
anvénder sina skattemedel till.

Fru talman! Jag vill ocksa peka pa den bristande respekten for de en-
skilda medborgarna. Regeringen gor ingen hemlighet av att forslaget har
sin grund 1 att det i vissa kommuner fors en av regeringen odnskad poli-
tik. Att denna politik fors med stdd av den vilja som majoriteten av med-
borgarna i de berérda kommunerna uttryckt i det senaste allménna valet
struntar regeringen helt uppenbart i.

For oss moderater &r det sjalvklart att respektera den folkvilja som
kommer till uttryck genom demokratiska val. Det ar ingen statlig uppgift
att fatta beslut om fragor rérande kommunalt 4gda bostadsbolag. Det ar
helt en fraga for dgaren, kommunen, mot bakgrund av forhallandena i det
enskilda fallet pa det sétt som den demokratiskt valda kommunfullmékti-
geforsamlingen, liksom majoriteten i foretagets styrelse, finner lampligt.

Att dessa forhéllanden respekteras dr viktigt, inte minst mot bakgrund
av att d4gande av bostadsforetag dr forknippat med stort ekonomiskt risk-
tagande. Ett genomforande av regeringens forslag kan medfora att kom-
muner som hamnat i ekonomiska svarigheter, eller riskerar att gora det,
forhindras att vidta nodvédndiga atgirder. Det kan ocksa innebéra att
kommuner som skall silja en del av, eller hela, sitt bostadsinnehav for att
kunna genomfora nédvandiga satsningar pa kommunala kdrnuppgifter
som skola, vird och omsorg hindras att géra en sddan omfordelning.

I den utfrdgning som bostadsutskottet genomforde den 25 maj fram-
gick mycket klart av kommunstyrelseordforanden Berit Assarsson att
Tyresd kommun star infor en situation som innebér att kommunen for-
hindras att gora de satsningar pa skola, vard och omsorg som ar nédvén-
diga om staten tvingar kommunen att satsa sina resurser pa bostadsfor-
valtning i stéllet for pA kommunal kdrnverksamhet.

Det finns saledes olika skél for en kommun att silja hela, eller delar
av, sitt bostadsinnehav. Det kan handla om att skaffa kapital for att stirka
bestandets léngsiktiga livskraft och forbattra boendemiljon. I andra
kommuner kan det handla om en medveten strivan mot 6kad mangfald
pa bostadsmarknaden genom ombildning till bostadsritter eller genom att
skapa 6kad konkurrens mellan olika hyreshusigare.

Varje kommun har en bostadsmarknad som i nidgot avseende &r unik.
Vi moderater anser darfor ockséd att dessa fragor skall avgoéras pa det
lokala planet och att regeringens forslag ar ett klart och tydligt ingrepp i
den kommunala sjélvstyrelsen. Vid utskottets utfragning framholl social-
demokraten Ilmar Reepalu f6ljande: ”Fran Svenska Kommunforbundets
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sida avvisar vi propositionens forslag vad avser en minskning av det
generella statsbidraget for kommuner som avyttrar hela, eller delar av,
sitt bostadsforetag. Vi anser att det strider mot syftet med géillande stats-
bidragssystem samt mot den kommunala sjélvstyrelseprincipen. Vi kon-
staterar ocksd att pad det bostadspolitiska omrédet har forutsittningar-
na/spelreglerna dndrats kraftigt under 1990-talet. Kommunerna maste fa
anpassa sina strategier till den rddande situationen pa den lokala bo-
stadsmarknaden.” Klarare och tydligare kan inte ett krav pa avslag pa en
proposition formuleras av de ndrmast berérda, Sveriges kommuner.

Fru talman! Avslutningsvis har jag nigra synpunkter med anledning
av Miljopartiets motion 23. Miljopartiet har i riksdagen vid flera tillfallen
hivdat att man slar vakt om den kommunala sjélvstyrelsen. For mig
verkar det mest vara tomma ord. Miljopartiet struntar fullstandigt i den
kommunala sjélvstyrelsen om man anser att det gynnar partiets intressen.
I dagens érende &r det klart och tydligt att en majoritet av bostadsutskot-
tet med aktivt stod av Miljopartiet &r beredd att kora dver den kommu-
nala sjélvstyrelsen.

Frégan ar, fru talman, vad socialdemokraterna tvingas betala for Mil-
jOpartiets roster. Ja, utgangspriset var ju véldigt ldgt. Miljopartiet hade
inte ndgot avslagsyrkande. Man var redan fran borjan beredd att sédlja ut
den kommunala sjélvstyrelsen. Vad man har fatt igenom ar ett senare
ikrafttradande och att lagen inte skall gélla riktigt lika linge som rege-
ringen vill. Detta plus ndjet att ga i socialdemokraternas ledband uppva-
ger tydligen vil det pris som Miljopartiet sitter pd den kommunala sjélv-
styrelsen.

Jag beklagar detta, men jag &r inte det minsta forvanad. Jag yrkar
dérmed bifall till reservation 1.

Anf. 68 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan forst tacka Inga Berggren for tydligheten i fraga
om den moderata politiken — till skillnad fran den som talade fore henne.
Inga Berggren sade uttryckligen att bostadsfragor skall avgoéras av det
kommunala planmonopolet och av marknaden. Det &r ganska tydligt vad
ni vill, och det gor det ocksé ganska tydligt hur vi skiljer oss at politiskt.
Vi foretrdder trots allt en social bostadspolitik. Det gér uppenbarligen
inte Inga Berggren.

Sedan pratar Inga Berggren en del om det kommunala sjilvstyret. Det
ar helt okej med skattestopp om jag forstr Inga Berggren rétt. Sten An-
dersson hade invindningar dven mot skattestoppet. S& da har vi tva olika
moderata uppfattningar om det hér. Jag ville bara fortydliga: Tycker Inga
Berggren fortfarande inte att det dr nagot storre problem for det kommu-
nala sjélvstyret med skattestopp, forbud mot att hoja skatten?

Den andra fragan, som ocksa &r ganska tydlig, géller det har med de
kommunala kdrnuppgifterna. Uppenbarligen skiljer vi oss at hér ocksa.
Jag anser att det dr en sambhillelig kdrnuppgift som dven kommunen
maste vara involverad i att se till att mdnniskor har rétten till en bra bo-
stad. Den uppfattningen har uppenbarligen inte Inga Berggren eftersom
det &r helt okej att sédlja ut bostadsforetagen och ta ut hoga vinster fran
dem. Det &r alltsa ingen kdrnuppgift att folk har bostader.

Inga Berggren pratar ocksd om mojligheterna att 16sa situationen for
dem som nu drabbas av bostadsldshet och i vissa fall t.o.m. hemloshet



med den lagstiftning som finns. Da vill jag att Inga Berggren visar mig
de lagar som faktiskt ger mdjlighet att skaffa bostéder at folk.

Anf. 69 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Det ér véldigt viktigt, Sten Lundstrém, med kommunal
sjdlvstyrelse. Det ar just p4 hemmaplan som du kan 16sa de vardagsnira
och for ménniskor véldigt viktiga fragorna. Det géller bl.a. det som Sten
Lundstrom tar upp ndr det géller bostéder for utsatta grupper. Jag menar
att den mdjligheten finns i dag genom de redskap som riksdagen har
beslutat om, ndmligen socialtjdnstlagen, kommunallagen och dven plan-
och bygglagen som jag ser det.

Efter ménga ars erfarenheter av kommunal verksamhet i socialndmn-
den i Trelleborg har jag p& néra hélla verkligen kunnat se att det &r just
pa det kommunala planet som man bést kan 16sa dessa fragor for de
ménniskor som &r utsatta.

Nar det giller oss andra handlar det ju om efterfrdgan pa bostider,
vara egna 6nskemal och var egen vilja i olika delar av livet.

Det borde ju vara en uppgift for bade Sten Lundstroms parti och So-
cialdemokraterna att 4gna mer energi at att se till att det verkligen hdnder
nagot ndr det giller forutséttningarna for att bygga bostdder diar ménni-
skor vill bo.

Anf. 70 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Inga Berggren fortfarande inte hdnvi-
sar till en enda lag som ger kommunerna denna mojlighet. Jag har den
stora dran att sitta med i ndgot som heter Hemlosekommittén och har
talat med en rad kommuner, och alla efterlyser just forutséttningen att ha
en lagstiftning som ger kommunen mdjlighet att ta fram lagenheter. Det
dr sd illa att t.o.m. de kommunala bostadsbolagen runtom i landet
misskdter denna uppgift darfor att det inte ens finns dgardirektiv for dem
som &r tydliga. Det dr ett av skilen till att vi krdver en ordentlig definie-
ring av begreppet allmédnnyttan.

Denna lagstiftning finns alltsa inte. Den har ni avskaffat. Jag tycker
att det dr bara trams att prata om ndgonting annat. Visa da pa den lag-
stiftning som ger ménniskor rétt till en egen bostad och ett eget kontrakt
pa en bostad. Ingen skulle bli gladare &n jag. Da skulle jag kunna &ka
hem till Malmd och beritta det for kommunalrdden, som sliter som djur
for att forsoka fa till stdnd frivilliga avtal med bostadsforetagen i Malmo
kommun utan att lyckas. Visa mig alltsd den lagstiftning som ger kom-
munerna rétt att anvisa lagenheter till sina medborgare.

Anf. 71 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Menar verkligen Sten Lundstrom péa fullt allvar att riks-
dagen skulle kunna 16sa dessa problem? Nej, det tror inte jag. Det &r i
stillet just hemma i kommunerna diar ménniskorna bor som man kan 16sa
problemen for de svaga grupperna med hjélp av de redskap som redan
finns. Det ar darfor som jag tycker att det ar oerhort viktigt att diskutera
denna principiellt mycket viktiga och grundlidggande fragestdllning om
den kommunala sjilvstyrelsen.
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Anf. 72 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag ténkte borja med att upplysa Inga Berggren om att
betéinkandet pé flera punkter avsevért skiljer sig frdn propositionen nir
det géller retroaktivitet, ikrafttradande, verkningstid och att de randan-
mérkningar som Lagradet hade borde bli tillgodosedda.

Sedan kan det ocksa vara virt att notera att Sten Andersson, den mo-
derate huvudtalaren hér tidigare, menade att den inskrdnkning som den
moderatledda regeringen gjorde av den kommunala sjdlvstyrelsen med
skattestoppet var en minst lika allvarlig inskrdnkning av den kommunala
sjdlvbestimmanderdtten som den nu foreslagna. Det vore vél lampligt
om ni diskuterade detta klart inom ert parti innan ni for en debatt mot oss
i kammaren.

Anf. 73 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Denna viktiga principiella friga om kommunal sjélvsty-
relse tal verkligen att diskuteras. Och jag uppfattar &ndé Lagradet pa ett
sadant satt att det ar viktigt, vilket man poéngterar, att det &r en kommu-
nal angeldgenhet att inte dga bostdder. Och det dr pa det kommunala
planet som man bast kan tillgodose medborgarna med bra bostdder. Dér-
for dr bestraffningen av de kommuner som nu gor olika dverviganden en
alldeles felaktig grund. Jag menar att Sverige och dess medborgare inte
ar betjdnta av denna form av planekonomisk och socialistisk politik,
Anders Ygeman. Det vore béttre om regeringen dgnade kraft at att lagga
fram forslag som underléttar byggandet av bostdder och skapandet av
boendeformer som ménniskor efterfragar.

Anf. 74 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Inga Berggren talar om att man skall ha respekt for den
kommunala demokratin och att den kommunala sjilvstyrelsen dr oerhort
viktig i detta sammanhang.

Jag skulle vilja stdlla en mycket kort fraga i detta sammanhang. Var-
for dr det ett storre ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen i detta sam-
manhang jamfort med det lagférbud, det stopp som ni beslutade om i den
borgerliga regeringen nir det géllde det kommunala skatteuttaget?

Inga Berggren hénvisade till Tyresd som skulle fa problem att ordna
véard, omsorg och skola om man inte fick gora denna utforséljning och
anvinda dessa medel.

Men vad ér skillnaden nér det géller de kommuner som tidigare ville
hdja kommunalskatten for att klara vard, omsorg och skola och nir det
giéller den nu aktuella situationen? Och varfor ar detta tydligen sa mycket
besvérligare nér det géller den kommunala sjilvstyrelsen?

Anf. 75 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Dessa bostadsfragor som det handlar om i praktiken nir
vi diskuterar kommunal sjélvstyrelse har ju Owe Hellberg och jag disku-
terat manga ganger tidigare hér i kammaren. Jag menar att det handlar
om den hédr vardagsnira och grundldggande gemensamma vilfarden. Det
maste alltsd fungera pa lokal niva, alltsd i kommunen. Losningarna blir
mycket olika beroende péd vilken kommun det handlar om. Kommunal
sjdlvstyrelse dr en grundforutsittning for att kommunerna skall kunna
vara effektiva i sin roll. Darfor tycker jag att det &r oerhort visentligt att



just denna fréga diskuteras utifrén principiella synpunkter. Nér det giller
den tolkning som Lagridet har gjort av det skattestopp som Owe Hell-
berg tar upp sé stiller jag mig pa Lagradets sida och menar att detta
handlar om ett specifikt omrdde som kommunerna sjélva skall ansvara
for. Darfor skall inte riksdagen ldgga sig i detta.

Anf. 76 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Man kan ldsa Lagradets yttrande pé lite olika sétt. Det
som Lagréadet riktade skarp kritik mot var retroaktiviteten i forslaget. Nar
det géller de mer generella atgirderna har jag vildigt svart att i Lagradets
yttrande se att man gor nagon storre skillnad mellan det som hénde i
samband med det kommunala skattestoppet och sanktionerna i detta
sammanhang. Jag tycker inte heller att Inga Berggren tydliggdr detta pa
ett battre sétt. Att hiinvisa enbart till Lagradet tycker jag inte heller haller.
Det maste ju vara den moderata uppfattningen som é&r det viktiga i detta
sammanhang. Och d& har vi hort Sten Anderssons asikt, men vi har inte
hort Inga Berggrens.

Anf. 77 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det har forslaget som Owe Hellberg nu stil-
ler sig bakom inskrdnker kommunernas sjdlvbestimmande. Jag menar
ocksé att det handlar om en frdga ddr kommunerna har ett slags oin-
skrankt initiativratt ndr det géller bostadsfragorna. Nagon skyldighet att
over huvud taget inneha bostadsforetag finns ndmligen inte for kommu-
nerna. Man kan i kommunerna pa olika sitt driva en social och rittvis
bostadspolitik. Men det behover i sig inte innebéra att man dger bosta-
derna.

Anf. 78 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det &r intressant att Inga Berggren tar upp frdgan om av-
sikten med utforsiljning, om den &r av ideologisk eller av ekonomisk art.
Om den &r av ideologisk art skulle man inte kunna ga in med sadana hir
sanktioner, indragning av det generella statsbidraget.

Nu har det visat sig att det viktigaste ar att undanhalla medel fran sta-
ten. Alltsé dr avsikten med utforséljningen mer av ekonomisk art, och det
var ju en av anledningarna till att regeringen foreslog att man skulle ha
en retroaktiv lagstiftning, ndmligen en finansiell lagstiftning som 6ppnar
mdjligheten att inte hora Lagradet t.ex. i forvidg just for att forhindra
sddana hér panikatgirder och att undanhalla medel fran staten.

Detta &r saledes snarare ett argument for att man skulle godkdnna den
hir retroaktiviteten. Nu var det hir véldigt starkt fran Lagradet. Jag haller
med foregdende talare att man kan lisa utlatandet fran Lagradet pa vil-
digt olika sétt. Man anser helt enkelt inte att den kommunala sjélvstyrel-
sen inte skall ges sndvare ramar &n regeringsformen.

Det finns en europeisk konvention om kommunal sjélvstyrelse. I be-
tankandet star det: "Denna kan emellertid inte anses ge sndvare ramar én
regeringsformen — — —.”

Nir det géller pahoppet pa Miljopartiet och det kommunala sjélvsty-
ret vill jag sdga att detta &r en oerhdrt viktig fraga for oss, men vi har
tolkat det hér lite olika. Det rddrum som denna mycket begrinsade lag-
stiftning ger har vi ansett vara viktigt for att kunna behalla allmidnnyttan,
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detta som ett svar i det avseendet. Jag hinvisar dven till foregdende talare
betrdffande skattestoppet. Jag var sjdlv kommunalpolitiker da, och ett
vérre ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen har jag inte varit med om.

Anf. 79 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Jag dr beredd att stilla mina fradgor om och om igen till
Miljopartiets representant. Det parti som i alla sammanhang sa frenetiskt
hévdar det kommunala sjélvstyrets princip och som pekar pa hur viktigt
det ar att besluten fattas s& ndra ménniskorna som mojligt gor dnda ett sa
hér grovt avsteg. Jag kan alltsd inte forstd hur Miljopartiet dver huvud
taget har kunnat séga ja till ett sadant hir forslag.

Anf. 80 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Nu var det jag som stillde en fraga till den person som
stér i talarstolen, men jag far kanske inget svar. Jag kan dock kanske fa
ett svar pa frigan om hur man beméter manniskors oro for det som héin-
der runtom i manga kommuner. Det har ju pa sina hall lett till omfattande
demonstrationer.

Har Inga Berggren som representant for det parti som starkast fore-
sprakar utforséljning av hela bostadsbestand ndgon uppfattning om hur
man bemoéter ménniskors oro? D& dr man ju nere pa den mest narlig-
gande beslutsnivan. Men att folk skulle tycka att det var helt okej att silja
ut ér ju inte fallet.

Anf. 81 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Helena Hillar Rosenqvist, att argumentera och diskutera
med méinniskor ar ju ndgot som vi som &r fortroendevalda/politiker ofta
gor. Jag skulle gérna sitta mig vid bordet tillsammans med dem som
Helena Hillar Rosenqvist sdger dr oroliga for detta med forsiljning av
allmédnnyttan. I en sddan diskussion skulle sékert mycket av det som
finns i mina moderata tankar och idéer uppskattas av dessa manniskor.
Jag utgar fran att den oro som Helena Hillar Rosenqvist talar om ganska
mycket skulle stillas efter att ha haft en diskussion och ett samtal med
medborgarna.

Anf. 82 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Jag &r ju en hygglig karl och brukar inte ta till stora ord.
Ja, man skulle t.o.m. kunna pasta att jag &r snall. I det hir drendet tror jag
dock att jag har svart att leva upp till den standarden, men jag skall for-
soka.

Det finns sékert de som i dag gldder sig, bl.a. mdnniskor som hoppas
och tror att kammaren skall besluta i enlighet med bostadsutskottets
forslag. Till dem som glids hor t.ex. vissa hyresgistforeningar som upp-
fattar det som en av sina uppgifter att stodja sina socialistiska partikamra-
ter i respektive kommunstyrelse. Det kan vél ocksé gélla en och annan
kommunal bostadsdirektér som upplever sin position som lite sdkrare,
och kanske dven lite bekvdmare, om forslaget gar igenom. Effektivitets-
kravet stiger vanligen inte dver normal kommunal standard om foretaget
forblir i kommunal dgo. Klart &r att SABO tycker att det dr roligt om det



hér gér igenom. Hela organisationens existens dr ju beroende av att det
finns kommunala bostadsforetag. Ju fler, desto battre!

Sa dir kan man halla pa med att rékna upp intressenter som har gladje
av det har lite markliga forslaget. Men gladast dr nog trots allt de som
forlorade de demokratiska kommunalvalen i hostas. De behover ju inte
bry sig om de uppfattningar som folk i val gett uttryck for.

Nar regeringen likt Gud Fader griper in och med hjélp av en majoritet
i riksdagen sétter det demokratiska valresultatet ur spel kan socialdemo-
krater och vénsterpartister ute i en del kommuner driva sin politik helt i
strid med de demokratiska valresultaten. I de fallen kdnner sékert gladjen
inga som helst grinser.

P4 samma sétt finner inte sorgen nagra grianser sedan socialdemokra-
terna och vénsterpartisterna i Stockholm upptéckt att ingreppet i den
kommunala bestimmanderitten inte var tillrdckligt effektivt for att
stoppa valresultatets genomslagskraft. Den kommunala sjdlvbestimman-
deritten i Stockholm gick det genom snabb radighet att forsvara — sa ar
ocksd besvikelsen odndlig pd det socialdemokratiska partikansliet i
stadshuset. Regeringens proposition var ndmligen dgnad att vara ett di-
rekt angrepp pa Stockholms stad.

Den kommunala demokratin betyder vl inte sd& mycket nér socialde-
mokratiska bastioner ar hotade. Det 4r ju i de kommunala bostadsbolagen
som det finns mdjligheter att ge fortjdnta partivinner en plats i solen. Det
kan vil t.o.m. intrdffa att det i ndgot storstadsomrade inte finns villiga
forsikringsbolag som dr beredda att stdlla upp och ge pampar foretrades-
ritt till nya bostdder. D4 kan det vara bra att ha ett kommunalt bostadsfo-
retag. Det dr med hjilp av de kommunala bostadsforetagen som man kan
genomfora en vidlyftig representation som annars bara skulle medfora
rabalder i lokalpressen.

Det dr med hjilp av det kommunala bostadsbolaget som det gér att
forhandla med foretagarna pa bygden och att ge kommungubbarna makt i
den lokala storfinansen. Med hjilp av det kommunala bostadsbolaget gar
det alltid att samarbeta med hyresgéstforeningen sa att dess medlemmar
rostar pa Socialdemokraterna i nésta val, hetsar mot andra fastighetségare
och skrimmer hyresgésterna for borgarna.

Det &r klart att det kostar en del. Det tar stundom rétt stora tag i den
kommunala kassan och fjattrar kommunen med kommunal borgen, med
1&n som bolagen inte kan betala tillbaka, sa visst finns det ocksa negativa
sidor. Men det skulle innebéra ett alltfor stort avbrick i den lokala soci-
aldemokratiska maktpositionen om de kommunala bostadsbolagen inte
langre fanns kvar som kommunala. Hur skulle hyresgdstforeningen
kunna manipuleras? Hur skulle socialdemokratiska affdarer med de lokala
foretagarna drivas? Vilka studieresor till kontinenten skulle inte utebli?
Hur skall socialdemokratiska kommunalpampars liv egentligen gestalta
sig utan de kommunala bostadsbolagen? Orosmolnen hopar sig.

I det hir fallet &r det inte bara den kommunala socialdemokratiska
kulturen som skall forsvaras, utan det géller dven ett annat och allt vikti-
gare konservativt inslag i den socialdemokratiska attityden.

Socialdemokraterna sdoker mer och mer sin inspiration i det som en
gang var. Néar Tyresé kommun sidger att de maste silja sitt kommunala
bostadsforetag for att f4 pengar till vard och omsorg sdger Anders Yge-
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man att det dr Frankensteins provlaboratorium. Rédslan for framtiden ar
uppenbarligen véldigt stor. Det kanske inte ar s& konstigt.

Nar det gér déligt soker man sig ofta tillbaka i minnet till de tider da
man tyckte att det gick bra. Rekordaren var socialdemokratiska fram-
gangsér. Da kunde man styra och stélla med landet. Ekonomin tillét det
mesta, inte minst pad bostadsomradet. Det var da miljonprogramsomra-
dena grundlades béde bildligt och konkret. Men landet 4r inte betjant av
en sadan politik.

Den socialdemokratiska bostadspolitiken, ofta bendmnd social bo-
stadspolitik, har lett till allvarlig segregation, vilket vi har sett i utred-
ningar och forskningsrapporter under de senaste tio aren, i de stora std-
derna och i medelstora stider. Segregation och déliga bostdder har blivit
resultatet av vad socialdemokraterna kallar social bostadspolitik.

Jag vill girna papeka att det inte skapas en enda ny ldgenhet om man
behéller de kommunala bostadsfoéretagen i kommunal dgo. Mgjligen kan
de i ndgra fall bli battre skotta om kommunen séljer dem till andra fastig-
hetsdgare. Hela Norrlands inland dr beméngt med kommunala bostadsfo-
retag som &r véldigt illa ute — det &r misslyckad foretagsamhet.

Fru talman! Nog fragar man sig i vilket lumpet spel som Miljopartiet
spelar med i det hiar sammanhanget. Var det inte Miljopartiet som skulle
vérna om den kommunala demokratin — det horde vi hér for bara nagra
minuter sedan — och det kommunala sjidlvbestimmandet? Vart tog de
principerna vigen? Uppenbarligen dr de ingenting virda nir det géller att
klia socialdemokraterna kérvénligt pa ryggen. Kanske tycker man att det
ar vart att offra en eller annan princip nu nir Persson och Schori sa tyd-
ligt visat sitt forakt for regeringens stddpartier. Vad kan inte en miljopar-
tist gora for att vdrna om sin position? Kanske de méktiga herrarna i
regeringen tar till sig Miljopartiet igen om bara Miljopartiet tafsar lagom
mycket pa den egna overtygelsen.

Det &r inte med socialism och planekonomi som Sverige far en béttre
bostadspolitik. Vi bor ldra av de socialdemokratiska och vénsterpartist-
iska misslyckandena de senaste 30—40 aren. Det &r inte med forsok att
punktera ménniskors dnskan om att bo i bostadsritt eller kastrera den
kommunala demokratin och sjilvbestimmanderdtten som vi fir ménni-
skovénligare bostéader.

Manga av de tidigare talarna har kommenterat utskottsbetdnkandets
flagranta angrepp pd den kommunala sjdlvbestimmanderitten — den
foreteelse som i andra sammanhang brukar kallas en hdrnsten i den
svenska demokratin. Nu visar det sig att den hornstenen inte dr mer vard
dn att den kan kastas overbord nér det géller att bevara ett bekvamt verk-
tyg for lokala socialdemokratiska pampar. Eller om man vill vara lite
vénligare: den kommunala sjidlvbestimmanderdtten offras for att bevara
en nattstdnden och unken socialdemokratisk bostadspolitik, darfor att
socialdemokraterna har forsummat sin ideologiska utveckling.

Fru talman! Jag inledde med att pasta att jag skulle forsoka vara
hygglig och sndll. Det dr jag ocksd. Men dessa egenskaper maste jag
ibland kompensera for att inte framstd som menlds. Det gor jag genom en
omfattande ldngsinthet. I detta drende tycker jag att det finns anledning
att ha ett 1dngt minne och rentav utlova en kraftfull langsinthet gentemot
de krafter som sa flagrant trampat pd var svenska kommunaldemokra-
tiska princip. Lét oss inte glomma att Socialdemokraterna och Vénster-



partiet, med Miljopartiet som lojal stddtrupp, fornekat den kommunala
demokratins genomslagskraft.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den gemensamma reservationen nr 1
frén Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.

Anf. 83 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Tomma tunnor skramlar mest, brukar man sdga. Och sél-
lan har vdl den moderata partitunnan skramlat ihaligare 4n nu.

Jag kanske borde paminna Carl-Erik Skarman om att han befinner sig
i Sveriges riksdag och inte pa nagot studentspex, dér hans exposé dver
sin tid som majoritetsforetrddare i de kommunala bostadsbolagen antag-
ligen hade passat bittre.

Jag tycker ocksa att det dr anmérkningsvért att Carl-Erik Skarman
inte tar avstdnd fran de flagranta brott mot aktiebolagslagen, for att
kunna kringga den lagstiftning som riksdagen har att ta stéllning till, som
bostadspolitikerna i Stockholm &gnar sig &t.

Det mest bestdende minnet av Skdrmans anforande &r den totala av-
saknaden av sakliga och underbyggda argument.

Anf. 84 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Det var vl uppenbart att Anders Ygeman kdnde sig mer
retad &n att han hade nédgon saklig invéndning.

Vad giller aktiecbolagslagen har jag underrdttats om att lansstyrelsen
kommer att se till att aktiebolagslagen f6ljs i de olika avseenden som
detta har diskuterats.

Anf. 85 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Sk&rman inleder med att tala om betydelsen av det kom-
munala skattestyret. Dérefter véljer han att fullstdndigt tillintetgéra de
ménniskor som sitter ute i kommunerna som ledaméter i det kommunala
sjlvstyret och beskriva dem som folk som fifflar och som vill ha kom-
munala bostadsforetag for att kunna resa utomlands och dgna sig at andra
trevligheter. Savitt jag vet dr det dessa méanniskor som Skarman avser nér
han i det andra laget forsoker séga att det ar sa viktigt att den gruppen har
ritten att besluta.

Min fraga till Skdrman 4r en helt annan.

Du har inte heller tagit upp det kommunala skattestoppet. Jag skall
stilla frigan s att du kan svara ja eller nej pd den. Anser du att det
kommunala skattestoppet dr ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret?

Anf. 86 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Jag har erinrat om vad som har forevarit i pressen nér det
giller socialdemokratiska politikers och andra kommunalpolitikers age-
rande under senare ar. Men jag fick uppenbarligen ingen fraga pa den
punkten.

Lagradet sédger att bade skattestoppet och det hér lagforslaget ér ett
ingrepp 1 det kommunala sjilvbestimmandet. Men det ar en klar skillnad
i karaktdr. Nar det var skattestopp fanns det, sdger Lagradet, ett klart
ekonomiskt samband. I det hér fallet finns det ett ekonomiskt samband,
men det ar ett sakomréde, dvs. bostadsforsorjningen, som man har dele-
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gerat till kommunerna. Dérav dras slutsatsen att det inte 4r med finansi-
ella allménna sanktioner, pd det séitt som nu sker, som man skall ge sig in
och styra det man en gang har delegerat till kommunerna.

Anf. 87 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Savitt jag vet &r det inte bara socialdemokratiska ledamo-
ter som har dgnat sig at vidlyftiga affdrer i kommunerna. Det var egentli-
gen inte det jag invinde mot, utan det var mot séttet att beskriva hur
svenska kommunalpolitiker fungerar, att beskriva dem som fifflare och
folk som vill ut och resa, och att han i huvudsak pekade pa ett parti. Jag
tycker att det &r ett ldgvattenmarke utan like.

Jag tycker inte att man fran en politisk talarstol skall dgna sig at att
sprida politikerforakt. D4 har man fullstdndigt missforstatt sin arbetsupp-
gift.

Om jag hade velat veta vad Lagradet tyckte, hade jag last betdnkan-
det, vilket jag for ovrigt har gjort. Men nu var min fraga riktad till dig,
Carl-Erik Skérman, och inte till Lagrédet. Jag kan stilla den en géng till:
Tycker du, Carl-Erik Skarman, att det skattestopp som riksdagen beslu-
tade om &r en inskridnkning i det kommunala sjilvstyret? Hanvisa nu inte
till Lagradet, utan sig vad du sjilv tycker!

Anf. 88 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:
Fru talman! Jag tycker som Lagradet.

Anf. 89 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Vilken fruktansvird syn pd kommunala bostadsbolag!
Jag kdnner inte igen en siffra. Jag vet inte vilken vérld Carl-Erik Skér-
man lever i. Jag kommer frdn Odeshdg, och dir har vi linge haft ett mo-
derat styre av det kommunala bostadsbolaget. Det gar inte att jamfora
véra olika virldar. I motsats till Stockholm foredrar folk i Odeshdg eller
Tranas att bo i ett vilskott bostadsforetag inom allménnyttan. Jag forstar
inte vad som har hént och vad som hénder i Stockholm, men jag borjat
att fa lite inblick i det.

Ater till detta med ménniskors oro. Ar Carl-Erik Skérman, liksom
Inga Berggren, beredd att prata med folk som drabbas av de forslag som
de partier som foresprakar utforsdljning av hela bostadsbestanden har
lagt fram? Det ar ett véldigt stort ansvar som man tar for dessa ménni-
skor. Jag skulle vilja se i vilken utstrickning som Carl-Erik Skdrman och
andra stockholmare verkligen forsoker att bemdta méanniskors oro.

Anf. 90 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Nir man som regeringen foreslar, och som bostadsutskot-
tet i huvudsak har anslutit sig till, anvinder metoder som strider mot
grundldggande kommunaldemokratiska principer for att skydda en verk-
samhet som stundtals har varit utsatt for kritik, kan man undra vad det
beror pa. De som egentligen erhéller skydd &r de som inte vill anpassa de
kommunala bostadsforetagen sa att de blir effektiva foretag och de som
inte vill astadkomma ett gott utbud av bostédder till de boende i dessa
kommuner.



Nar det géller den speciella frigan om kommunernas skyldighet att
tillgodose alla med ett boende, dven bostadslosa och médnniskor som pé
grund av medicinska och sociala handikapp inte kan f& bostéder visar det
sig, som kommunstyrelsens ordférande i Tyresd antydde under utfrag-
ningen, att det finns mdjligheter fér kommunerna att kdpa bostadsréttsla-
genheter och forhyra bostdder i det lokala bestandet. Man kan ocksa gora
som vi gjorde ndr Storstockholms bostadsformedling lades ned. Vi for-
handlade med de privata och kommunala hyresvéirdarna, och pa det séttet
garanterade vi oss ett erforderligt bestand av bostdder for sociala och
medicinska forturer.

Det finns manga sétt att hantera detta. Det ar inte nodvéndigt att
kommunen skall dga var tredje lagenhet i Stockholm for att man skall
kunna leva upp till sitt sociala ansvar for bostadslosa.

Anf. 91 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! DA fick vi svaret pa frigan hur moderata foretradare tén-
ker beméta folks oro. Ar man riktigt illa ute kommer det alltid att finnas
nagot socialfallshus att bli hinvisad till. Vi har varit lyckligt befriade fran
den typen av social housing, som man kan se i andra ldnder. Det ar ju en
av finesserna med den svenska bostadspolitiken, att alla ménniskor kan
bo i allménnyttan sé att det inte blir ett segregerat boende.

Det ér intressant att Carl-Erik Skarman tar upp just Tyresd som ett
exempel pd hur man kan 16sa detta. Det &r ju just i Tyres6 som det har
varit ritt sd omfattande demonstrationer utanfér kommunfullméktigesa-
len mot utforsiljningen.

Anf. 92 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Jag betraktar det som en fordel om behovet av lagenheter
for sociala och medicinska forturer kan tickas fran det allménna bostads-
bestandet, s att man inte i ett sédrskilt foretag for sig har dessa typer av
lagenheter, t.ex. bara i det kommunala bostadsforetaget. Jag tror att det &r
bra for alla och envar att sddana hir lagenheter finns spridda 6ver hela
bestandet och att det inte &r samma lagenheter som hela tiden far samma
typ av hyresgéster. Det &r bra att &ven dessa véxlar.

Anf. 93 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Carl-Erik Skdrman vill gora hela detta betdnkande till en
Stockholmsfraga, kanske beroende pa att han &r stockholmare och
Stockholmspolitiker. Jag hoppas att du ocksd &r ute i Ovriga landet
ibland.

Jag blir lite beklimd nér du pastar att kommunala bostadsforetag i
Norrlands inland inte kan skota sin ekonomi. Jag kommer sjilv frén
sOdra Norrland och vet vildigt mycket om de kommunala bostadsforeta-
gens situation, som till storsta delen beror pa den stindiga befolknings-
minskningen. Men det dr bara detta som kommer i fokus.

Nér det géller den privata sidan och bostadsritter sker det rekon-
struktioner. 1998 kostade dessa staten 3 miljarder, och 1999 kostar de
ytterligare 3 miljarder, och vad det landar pé vet man inte riktigt, kanske
pa 10-15 miljarder. De kommunala bostadsbolagen har ju inte fatt till-
géang till sddana hir medel annat &n i Bostadsdelegationens arbete.
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Jag tycker nog att de kommunala bostadsbolagen klarar sig ritt hyfsat
med tanke pa den situation som de befinner sig i. Men staten maste na-
turligtvis hjélpa till pa ett battre sitt d&ven nér det géller kommunala bo-
stadsforetag, och jag vill fraga Carl-Erik Skrman hur han ser pa detta.

Anf. 94 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Jag har tidigare talat om for kammaren att jag har starka
rotter pa andra stdllen dn i Stockholm. Det dr ju sa att skrapar man pé en
stockholmare framkommer det i forsta eller andra generationen en lantis,
och det géller mig ocksd. Senast i forrgar var jag pa den véstgdtska
landsbygden.

Nar det géller foretagsekonomin och bostadsforetagen i Norrlands in-
land har mina kontakter med initierade bedomare i Bostadsdelegationen
givit vid handen att flertalet av bostadsforetagen i Norrlands inland ar
foretagsekonomiska misslyckanden med tomma ldgenheter dir det
svenska samhiéllet har lagt ned mycket pengar pé lagenheter som i dag
star tomma och till ingen nytta. Det dr en olycka for nationen.

Anf. 95 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det &r inte sa latt att planera for en befolkningsutveckl-
ing. Under de senaste &ren tappar man t.ex. 2 000 invénare per ar i mitt
hemlén. Bostédderna finns, men man maste gora nagonting &t situationen.
Jag tror att Skarmans recept innebér en total utforsdljning av dessa bo-
stadsbolag, och d& kommer nista fraga.

Du sade att det bor finnas sociala bostéder lite hdr och var i de olika
bostadsbestidnden, inte bara i de kommunala utan &ven i de privata. Da
fragar jag: Vilken lagstiftning hénvisar Skdrman till da? Vilka mojlighet-
er har kommunerna att verkligen ordna lidgenheter for sociala forturer?
Jag kénner inte till ndgon s&dan lagstiftning, och jag tror inte heller att
det finns nidgon. Kanske Carl-Erik Skdrman har den typen av lagstiftning
i sin egen bakficka?

Anf. 96 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Vi méste ta vara pé alla mojligheter som finns for att ut-
nyttja det kapital som finns nedlagt i de tomma lagenheterna i Norrlands
inland och pa andra stillen. Dérvidlag méste vi anvdnda oss dven av
privat foretagsamhet.

Jag redogjorde tidigare for att jag tycker att lagenheter for sociala och
medicinska forturer bor finnas dver hela bestdndet. D4 kan kommuner
bade kopa och forhyra ldgenheter i kommunala och privata bostadsbolag.

I 6vrigt, fru talman, vill jag gérna siga att jag ar glad att Stockholm
dnda kan ge sysselséttning at manga av de personer som blir arbetsldsa i
skogslanen.

Anf. 97 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! I samband med behandlingen av detta betdnkande om
kommunala bostadsforetag ér det en fraga jag skulle vilja ha svar pa: Vad
har socialdemokraterna egentligen for syn pa demokrati?

Enligt propositionen &r det tyngsta skilet for densamma att nagra
borgerligt styrda kommuner vill sédlja sina kommunala bostadsforetag.



Det &r egentligen bara det skilet, tycker jag, som lyser igenom i hela
texten.

Om partier i val gar ut med program och sédger att man kommer att
sdlja sitt eller sina kommunala bostadsforetag, far véljarnas fortroende
och en majoritet och dérefter paborjar processen for forsiljning, med
vilken rétt gar da den socialdemokratiska regeringen in och stoppar dem?
Ar inte detta ett sitt att undergriva demokratin, att undergriva intresset
for den kommunala politiken?

Jag anser det. Jag tycker faktiskt att det dr skrimmande att en social-
demokratisk regering tar till vilka medel som helst for att stoppa borger-
ligt styrda kommuner ndr de vill genomfora den politik som de vann val
pa.

Vi kan vinda pd resonemanget: Tycker socialdemokraterna att det
vore okej att en borgerlig regering t.ex. forbjod kommunerna att dga
bostadsforetag och att de kommuner som inte sélde dem blev utsatta for
sanktioner? Svaret borde bli ja, dvs. att det &r okej, eftersom det &r det
som regeringen och nu dven riksdagen tinker gora — fast tvédrtom.

Man séger att det &r ett rdadrum. Jag kan dock inte tdnka mig att det
nér den hér tiden har gatt kommer att bli upp till kommunerna att sjidlva
bestdmma vad de vill géra med sina kommunala bostadsforetag. Snarare
tror jag att detta dr borjan till en permanent lagstiftning dir man begréin-
sar det hir for kommunerna.

Jag tycker ocksa att tendenserna blir lite vérre, for det &r fler och fler
som borjar uttala sig. Nu har ytterligare en minister, Lars Engqvist, varit i
farten och sagt att han vill stoppa andra borgerliga forslag. Detta under-
graver demokratin. Skall vi inte i stéllet bejaka olika forslag och tycka att
det dr spannande att kommuner inte ar likadana i hela Sverige?

Jag har ocksad en fraga till Miljopartiet. I era valprogram talar ni
mycket tydligt om det kommunala sjélvstyret. I vissa sammanhang pratar
ni ocksa om att kommuner skulle kunna fé ldgga in sitt veto. Hur rimmar
detta med dagens forslag? Och skall tanken om tva tredjedels majoritet,
som ni ocksa har skrivit om, dven gélla ert forslag till det kommunala
vetot?

Jag anser att med méngfald och olikheter vixer vart land. Det skapas
engagemang och livslust, bdde hos ménniskor som bor ute i landet och
hos véra lokala partiavdelningar. Ur mangfald och oklarheter vixer ett
sambhille.

Denna proposition och detta betéinkande, tillsammans med andra utta-
landen, ger signalen att borgerligt styrda kommuner kan fa vara borger-
ligt styrda — bara de inte gor négra i socialdemokraternas 6gon stora
fordndringar. D& méste de till varje pris stoppas.

Detta handlar inte om vad som 4&r tillatet enligt lagen, inte heller
egentligen om vad Lagréadet skriver eller inte skriver. Fru talman! Detta
ar mycket, mycket djupare. Det handlar om vilken politisk frihet vi har i
det hédr landet. Var gar gransen for medborgarnas och de olika partiernas
makt?

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 och avslag pa hemstillan i
beténkandet.
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Anf. 98 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Det ar sdkert spAnnande att kommuner dr olika. Men det
ar inte speciellt spdnnande nédr ndgra kommuner gor sig av med sin moj-
lighet att ta hand om kommunens egna problem. Det ir inte speciellt
spdnnande nér klyftorna mellan fattiga och rika vixer och nér ndgra
kommuner végrar att ta sin del av ansvaret for bostadsforsorjningen pa en
ort eller i en region. Da trader ett gemensamt, samhalleligt, statligt in-
tresse av att garantera en social bostadspolitik in och garanterar grund-
lagsbestimmelserna om allas rétt till bostad.

Jag kan nu konstatera, sedan fem sex moderater har varit uppe i talar-
stolen, att ni inte pa en enda vésentlig punkt har kunnat komma med
ndgon politisk invdndning mot forslagen. Det dr samma rokridder om
kommunalt sjidlvbestimmande och Europakonventioner som forut. Det
tycker jag ar lite ledsamt.

Anf. 99 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Anders Ygeman pratar om att kommuner skall ta sitt an-
svar. Jag haller helt med. Jag anser att kommuner gor det. Men jag kan
inte se att kommunala bostadsforetag ar det enda verktyget eller det bésta
verktyget for detta. Jag tycker snarare tvdrtom. I kommunerna i dag,
framfor allt i mindre kommuner, vet i regel alla ménniskor pa orten var
de sociala problemen finns, nimligen i de kommunala bostadsforetagens
lagenheter nagonstans i ytterkanten av den lilla byn eller staden. S ar det
néstan alltid. Vi har alltsd redan problemet.

Jag skulle i stdllet vilja ha en méngfald dér vi far in lite av de 16s-
ningar som Berit Assarsson i Tyresd pratar om och som ocksa Carl-Erik
Skarman var inne pd, nimligen att man har en mycket djupare inblick i
fragorna och 16ser problemen individuellt.

Hemma i min kommun har vi flera ldgenheter som vi har hyrt av pri-
vata hyresvérdar. Vi har dven kopt in vissa bostadsrittsldgenheter. Detta
har vi blandat ute i byn. Det tycker jag dr en mycket béttre 16sning.

Anf. 100 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Ewa Thalén Finné har naturligtvis alldeles rétt i att pro-
blemet redan finns. Fragan &r om man vill gora ndgonting at problemet,
minska segregationen och minska klassuppdelningen, eller om man vill
forvirra situationen.

Det blir 14tt komiskt ndr Ewa Thalén Finné pratar om valfrihet nér
hon samtidigt vill forvigra ménniskor att vilja det alternativ hon inte
sjilv verkar foredra, nimligen allménnyttig hyresritt. Det alternativet
tilldter hon att forsvinna i kommun efter kommun. Hon tillater kommu-
ner att valtra Over sina sociala problem pd grannkommuner, sdsom ex-
empelvis har skett i Nacka. Valfriheten i det moderata Sverige géller
tydligen bara dem med hog inkomst eller en rejdl formogenhet.

Anf. 101 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Jag tror att vi kan fa en mycket storre valfrihet om vi va-
gar oss pa att gora lite annorlunda saker. De kommunala bostadsforeta-
gen 16ser ndmligen inte det hér.



Vi kan ta Malmo, som vi lite grann var inne pa forut. Inte driver
MKB i Malmé négon social bostadspolitik! Det kan man vil inte pasta i
alla fall.

Man kan 16sa de har frdgorna utifrén det lokala planet. Det dr dir man
har kunskapen om sin kommun och sina problem, och det &r dir man
skall 16sa de hér fragorna. Sedan kan man behova stérka viss lagstiftning,
men det &r inte att vi skall behélla kommunala bostadsforetag.

Anf. 102 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har beretts mdjlighet att behandla
bostadsutskottets betédnkande nr 11 rérande forslagets forhallande till de
grundldggande bestimmelserna om den kommunala sjélvstyrelsen. Och
det dr hir som Centerpartiet anser att debatten bor fordjupas. Det dr med
viss beklagan jag noterar att det faktiskt inte 4r ministern ansvarig for
demokratifrdgor som deltar i den hér debatten, som beror utforséljning av
de kommunala bostadsforetagen och den enskilda kommunens rétt att
sjdlv bestimma eller snarare, enligt det forslag som foreligger, den stora
statens och riksdagsledaméternas klafingrighet att ta 6ver beslut som
kommunerna sjdlva bor besluta om.

Det nya statsradet med ansvar for demokratifragor har sedan hdstens
val lagt ned stor energi pa att fora upp demokratifragorna pa den poli-
tiska agendan. Dessutom har det i kammaren under ett flertal tillfdllen
behandlats betéinkanden som berdr behovet av att finna former som stér-
ker den demokratiska processen och utvecklar nya arbetsformer, sé att
den lokala demokratin utvecklas och medborgarnas delaktighet och med-
ansvar stirks. Men detta &r tydligen enbart ldpparnas bekédnnelse fran
socialdemokraterna. Det &r samma gamla socialdemokratiska central-
styrda beslutsfattande som nu géller. Och &n vérre ar att parallellt med
detta upptrdder miljopartister och vinsterpartister med dubbla tungor.
Det gér att prata i teoretiska termer om vikten av att stirka den lokala
demokratin och den kommunala sjdlvstyrelsen, men att dven i praktiken
lita pd ménniskors forméga att ta ansvar, dér gar grénsen.

I ambitionen att strypa lokalt engagemang och lokalt ansvar infor So-
cialdemokraterna tillsammans med Vinstern och Miljopartiet ett sankt-
ionssystem som framover kommer att innebéra helt orimliga konsekven-
ser och tolkningar av nir en kommunfullméktigeledamot skall tillatas ta
ansvar eller ej vad géller just bostadsfragor.

Jag maste ta min egen kommun som exempel. Det &r en liten kom-
mun som &r en av fi som inte har forbyggt sig, utan har bade bolagets
ekonomi och kommunens ekonomi under kontroll. Dessutom befinner
sig kommunen i ett lage dér det krdvs nybyggnation, och det kommer att
byggas ytterligare lagenheter i allménnyttans regi helt i politisk enighet.
Denna kommun, med kommunfullméktigeledaméter som har fullstédndig
koll pé sin ekonomi, fir inte och kan inte enligt majoriteten i riksdagen ta
ansvar for kommunens utveckling, utan dessa lokalpolitiker frantas sin
ritt att sjdlva bestimma och av sina medborgare bli bedémda for detta.

I grannkommunerna har motsvarande kommunfullméiktigeledamoter
planerat for en helt annan utveckling i kommunen och star med hundra-
tals tomma légenheter som belastar bade hyresgésterna negativt och den
kommunala budgeten mycket kraftigt negativt. Dessa kommunfullmakti-
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geledamoter ges dock ritt att for sig sjdlva bestimma. Vari bestar rimlig-
heten i detta sanktionssystem?

Det skulle faktiskt ha varit intressant att f4 svar frdn ministern ansva-
rig for demokratifragor tillsammans med ministern ansvarig for bostads-
frigor om de hade dgnat demokratifrdgan en stunds eftertanke. Har de
funderat pa medborgarens tilltro till 6kad delaktighet och medansvar och
hur denna skall kunna utvecklas och vad den kommunala sjélvstyrelsen i
regeringsformen har for innebord for majoriteten?

Varfor finns denna rédsla for manniskors rétt att fatta egna beslut och
ta ansvar for konsekvenserna av dessa? Vad ar detta for politisk mognad?
Det tyder snarare pa en brist pA mognad och rddsla for att tillata kommu-
nerna att fatta 289 olika beslut och sedan sta for konsekvenserna.

Hur skall nagonsin den lokala demokratin utvecklas om inte vélja-
ren/medborgaren kan identifiera den som fattar beslut? Hur skall vi
kunna utveckla det politiska uppdraget om inte den kommunala sjélvsty-
relsen i grundlagen far en reell inneb6rd?

Jag har i mina tidigare kommunala erfarenheter métt denna Gvertro pa
att riksdagen och riksdagsledaméterna vet vad som &r bést for den lokala
nivan och for kommunernas utveckling. Det dr for mig frimmande att
289 kommuner skall se likadana ut och att detta skulle vara den yttersta
formen for den kommunala sjélvstyrelsens innehall.

Som centerpartist har jag inget intresse av att sidlja ut den kommunala
allmdnnyttan, men lat kommunfullmiktigeledamoterna fatta beslut om
detta. Centerns syn pa allmédnnyttans roll och dess viktiga roll i den sam-
lade bostadspolitiken har Rigmor Ahlstedt belyst i sitt anférande. Cen-
terpartiet anser att bostider aldrig kan forpassas ut vid sidan av det &v-
riga kommunala utvecklingsarbetet, alltsa skall d&ven bostdder séttas in i
sitt helhetssammanhang for kommunfullmiktige och for kommunala
politikers ansvar att skota kommunernas utveckling och ekonomi.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och vill varna for en fortsatt utveckl-
ing med godtyckliga statliga ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen som
kan leda till en situation dér grundlagsregleringen blir tom pa innehall.

Anf. 103 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Statsradet Lovdén gick i sitt inldgg for en stund sedan till
angrepp mot Folkpartiet for att vi vill forbjuda kommunala bolag. Han
var s bekymrad &ver vér instillning till den kommunala sjélvstyrelsen.

Lat mig fa séga att det faktiskt finns tillfillen nér vi maste acceptera
inskridnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen. Jag tinker d& pé offent-
lighetsprincipen. Vi ér vil alla hdr 6verens om att vi maste tillimpa en
offentlighetsprincip som innebér att invanarna i en kommun far mdjlighet
att ta del av de kommunala besluten och kommunala handlingarna.

Skélet for oss i Folkpartiet att inte vilja ha kommunala bolag ar att de
enligt var bedomning skadar demokratin, den kommunala ekonomin och
konkurrensen. De hindrar insyn och medborgarnas inflytande i en verk-
samhet som mycket battre skulle kunna bedrivas — om den skall bedrivas
— 1 en forvaltningsform. Men den foreslagna inskrankning som vi nu
diskuterar i den kommunala sjélvstyrelsen &r inte acceptabel for oss. Den
ar oskilig.

Var ovilja mot kommunala bolag innebér ocksé att vi tycker att det &r
bra att kommuner kan sdlja kommunala bostadsforetag, som oftast bed-



rivs i bolagsform. Det ér alltsé ocksa av ideologiska skil som vi vilkom-
nar en utforsiljning av kommunala bolag.

Konstitutionsutskottets borgerliga minoritet, dér jag ingér, har i en
avvikande mening bl.a. pekat pd att inblandningen i utdvandet av kom-
munernas dgande ar s& mycket allvarligare som det handlar om en frédga
dér kommunernas initiativratt dr oinskrankt. Det finns ju, som manga
redan tidigare konstaterat, ingen skyldighet for kommunerna att bedriva
och inneha kommunala bostadsforetag. Inom detta omrade skall darfor
den kommunala sjilvstyrelsen ha sitt rittsliga skydd. Det dr hdr som
politikernas egna beddmningar skall vara avgérande. Ménga har redan
aberopat de mycket starka ord som Svenska Kommunférbundet har fram-
fort genom sin ordférande Ilmar Reepalu, och jag vill verkligen helt dela
dem.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 104 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag maste reda ut detta med Helena Bargholtz. Menar
hon att det &r forenligt med det kommunala sjdlvbestimmandet att i
kommunallagen forbjuda kommuner att driva kommunala bostadsfore-
tag? Att i riksdagen besluta om en avvecklingsplan for de kommunala
bostadsforetagen dr vad Karin Pilsdter for mindre adn tre veckor sedan
krivde i den hiir kammaren. Ar det forenligt med det kommunala sjilv-
styret?

Ar det Folkpartiets drliga och uppriktiga mening att beskattning av
forsiljning och den vinst som uppkommer i kommunerna inte ar forenlig
med det kommunala sjidlvbestimmandet?

Anf. 105 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Vi menar att i den form som de kommunala bolagen bed-
rivs ar ett for kommunerna mycket artskilt sétt att driva sin verksamhet.
Den skall inte bedrivas pé det séttet. Darfor anser vi att den inte bor fin-
nas kvar.

I den andra fragan sade jag att det inte finns nagon skyldighet for
kommunerna att bedriva kommunal bostadsverksamhet. Dérfor kan vi
inte inskranka deras mojligheter att sjdlva bedoma hur de vill gora utifran
deras egna forutsittningar.

Anf. 106 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Den inskrankning som Folkpartiet vill gora i kommuner-
nas mojligheter och réttigheter, dvs. att helt forbjuda dem att driva kom-
munala bostadsbolag, dr en milsvitt storre inskrdnkning av den kommu-
nala sjilvstindigheten &n den vi foreslar. Det blir lite mérkligt nir Barg-
holtz menar att staten skall kunna bestdimma att kommunerna inte skall f&
bedriva verksamhet med bostadsbolag, men att staten inte kan bestimma
over beskattningen om de séljer delar av verksamheten under en tillfallig
period.

Anf. 107 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:
Fru talman! Jag vill klargéra att jag inte har tagit stéllning till exakt
hur det forhaller sig, dvs. om vart forslag krinker den kommunala sjélv-
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styrelsen. Det finns tillfillen nir vi maste acceptera inskrdnkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen. Detta kan vara ett sddant fall.

Anf. 108 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Under valrorelsen bedyrade moderaterna att de inte ville
inféra marknadshyror. Det moderata finansborgarrddet Carl Cederschidld
delade ut garantisedlar” pa gatorna med sitt eget portrétt, dir han for-
sékrade att moderaterna inte skulle inféra marknadshyror. Detta hénde
for mindre &n ett ar sedan. I dag skyr Cederschi6ld och hans moderata
kolleger i andra kommuner i Stockholms ldn inga medel for att sdlja ut
allménnyttan. Man plundrar bostadsbolagen pa sitt kapital och forsoker
kringga offentlighetsprincipen genom att hemlighalla korrespondensen
mellan kommuner och bolag som ér intresserade av att kopa kommuner-
nas bostadsbolag. De ér t.o.m. beredda att dumpa forsiljningspriset for
bolag, bara for att forverkliga sin ideologiska dvertygelse.

Fru talman! I praktiken innebar en utforsiljning av allménnyttan att
marknadshyror infors bakvidgen. Finns det inte en allménnytta sétts ocksé
bruksvérdessystemet ur spel. Darmed ligger bostadsmarknaden dppen for
marknadshyror.

Fru talman! Troligen dr moderaterna ensamma om att se bostaden
som en handelsvara. Ni inbillar er att bostadsmarknaden skall fungera
som en ren varumarknad, vilken den aldrig har varit och jag hoppas ald-
rig kommer att bli.

Forra varen beslutade riksdagen i bred majoritet om de bostadspoli-
tiska malen. Det var friga om att skapa goda forutséttningar for alla att
leva i en god bostad till rimliga kostnader och i en stimulerande miljo
inom de ekologiskt hallbara ramarna. Nu nédr vi ser hur moderata kom-
munalrdd uppvaktar de privata fastighetsbolagen, forstar vi varfor ni
moderater di rostade nej till de bostadspolitiska malen. For mig som
socialdemokrat &r bostaden forst och frimst ett hem for en ménniska dér
hon kan leva en stor del av sitt liv och kénna trygghet. Den bostad man
bor i blir en del av ens identitet och goér att man blir delaktig i en storre
gemenskap.

Skall vi kunna vidrna och utveckla bostaden som en social réttighet &r
det nddvindigt att bostadsmarknaden styrs av regleringar. Dessa skall
styras av folkflertalet och inte av mark- och fastighetsidgarens intresse.
De kommunala fastighetsbolagen ar ocksd, och kommer att vara, ett
viktigt inslag for att kunna forverkliga en social bostadspolitik, dér alla
ménniskor i vart land har mdjlighet att skaffa sig en god bostad med
ansténdiga hyror.

En utforsiljning av allmdnnyttan ger ddremot oanstéindiga hyror. Det
visar inte minst erfarenheterna fran min hemkommun Nacka, som vi har
hort s& mycket om i dag. Dér salde kommunen alla 5 000 ldgenheterna
1996. Sedan dess har hyrorna stigit med 30 %. Fore forsdljningen hade
Nackahem en hyresniva som lag under genomsnittet i Stockholms lan. I
dag ligger hyrorna avsevart hogre dn Gvriga bolag i var region. Mycket
tyder pa att hyrorna fortsétter att stiga i Nacka medan de ligger i stort sett
still 1 6vriga kommuner. Hyreshdjningarna har tvingat ménga ménniskor
att lamna sina hem. Det kommer rapporter fran socialtjdnsten och kyrkan
i Nacka som visar att de bostadssociala problemen har dkat. Det ar sva-
rare att tillhandahalla bostad at de hemldsa. Bostad at flyktingar &r snart



en omdjlighet. Socialtjédnsten tvingas i dag inackordera flyktingar pa
hotell eller i andra kommuner till mycket hoga kostnader. Det dr pa
grund av att kommunen har salt ut hela allménnyttan. Det har t.o.m. gétt
sé langt att manniskor tvingas att bosétta sig i husvagn for att 6ver huvud
taget ha mojlighet att bo kvar i sin egen hemkommun.

Fru talman! Det dr djupt tragiskt att enskilda ménniskor skall fa sina
liv slagna i spillror bara for att Moderaterna skall fa bedriva storskaliga
ideologiska experiment. Men den storsta skammen och ynkedomen
kanske &r att Folkpartiet och Kristdemokraterna, som sédger sig virna
vélfarden, later Moderaterna hérja fritt ute i kommunerna. Vad tar ni for
ansvar? Eller delar ni egentligen Moderaternas syn pa bostadspolitiken
men inte tors erkdnna det? Det dr hog tid att bekénna férg.

Anf. 109 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Anita Johansson bor ldsa pé bruksvérdeslagstiftningen
nér det giller hyresséttning. Den &r inte beroende av vem som ager fas-
tigheterna dér hyran skall séttas. Anita Johansson borde veta att i avsak-
nad av kommunalt jimforelsematerial i den egna kommunen gors en
provning gentemot likartat material i andra kommuner. Det dr ndgonting
som Anders Ygeman erkidnde for bara ndgra minuter sedan.

Anita Johansson borde ldsa mer i propositionen och i Lagradets ytt-
rande. Ddr framgér att det knappast kan ha varit avsikten att det generella
statsbidraget skulle anvidndas som patryckningsmedel. Det pétalas dven i
propositionen att kommuner kan avhénda sig bostadsforetag av ideolo-
giska skil. Lagradet sdger att i sidana fall saknas helt naturligt samband
mellan avhidndandet och minskningen av statsbidraget. Om man har den
uppfattning som Anita Johansson har borde man g emot propositionen
och bostadsutskottets yttrande och i stillet foresld ndgot annat. Det ar
nog lite for sent att gora det.

Anf. 110 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag forstar att Carl-Erik Skdrman blev stord 6ver mitt in-
lagg. Jag har levt och bott i en kommun i hela mitt liv dér det gar att se
konsekvenserna av att hela allmédnnyttan séljs ut.

Jag kanske skall skicka den stdderska jag trdffade pa Fisksétra torg
hiaromveckan till Carl-Erik Skdrman. D4 kanske han kan ge ett svar till
henne. "Hur skall jag ha rad att bo kvar?”, séger den fortidspensionerade
staderskan till mig. Jag séger att hon fir friga moderaterna om det. Hen-
nes hyra for en liten etta i Fisksdtra har gatt upp med 2 000 kr de senaste
aren. S& ar verkligheten, Carl-Erik Skarman.

Anf. 111 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Ja, s& blir hyran ndr man sitter den med de kommunala
bostadsforetagen 1 angransande kommuner som hyresledande. Jag tror att
risken for att hyreshojningar skall intrdda &r storre efter de uttalanden
som statsradet Lars-Erik Lovdén har gjort 4n ndr man séljer fastigheterna
till en annan hyresvird. Den aviserade fordndringen fran statsradet Lov-
déns sida kommer sikert att ha storre betydelse for hyresséttningen &n
tillimpningen pa en eller annan fastighet av bruksvérdeslagstiftningen.
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Anf. 112 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har gjort seridsa jamforelser i Nacka kommun med
andra kommuner och tittat pa hyresutvecklingen. Det &r precis som jag
skriver i min motion och som jag har sagt i mitt anférande i dag. Hyrorna
har chockhdjts med 30 % i en kommun didr man har sélt ut hela allmén-
nyttan. Inte nog med det: Vart tar den sociala bostadspolitiken vigen?
Jag ar mycket glad for att det finns en majoritet for det har forslaget i
kammaren i dag.

Anf. 113 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Vi har just haft ett val till Europaparlamentet. Da har det
diskuterats subsidiaritetsprincipen, dvs. principen om hur makten skall
fordelas pé olika nivder. Det finns en strdvan efter att ligga makten pé
lagsta mojliga effektiva niva. Det dr en strédvan som jag tror att de flesta
svenska partier star bakom, framfor allt vissa av dagens bostadsdebatto-
rer. Det dr en strdvan som ocksa priaglar EU. Men i dag kan vi se hur
svenska socialdemokrater gar i motsatt riktning hér i Sverige. Det vi ofta
beskyller EU for gér man nu pa nationell niva i Sverige.

Vi kan se ett antal exempel under senare ar. Vi har haft tidigare for-
sok att forhindra utforséljningen av bostadsforetag i kommunerna genom
att dra in réantestdd och andra atgérder. Vi har forslag pa en enhetlig max-
taxa i barnomsorgen. Vi har nu forslag om indragningar av de generella
statsbidragen till kommunerna om man séljer sina kommunala bostads-
bolag eller gor overforingar av vinst pd ett sitt som inte statsmakten
gillar. Vi har ocksé hort de senaste dagarna hot om straff vid forséljning
av sjukhus.

Jag sdger inte att alla de olika forslagen som diskuterats i sak &ar av
godo eller av ondo. Jag bara konstaterar att regeringen hela tiden nu gar i
riktning mot att forsoka styra och stilla med kommunerna. Om vi nu
struntar i den kommunala sjdlvstyrelsen som ett slags viktig princip for
svenskt statsskick utan bara funderar dver rimligheten var vi skall ta den
politiska debatten undrar jag varfor socialdemokraterna &r sé rddda for att
stirka den lokala valrorelsen. Varfor & Anders Ygeman t.ex. rddd for
Annika Billstroms formaga att Gvertyga stockholmarna om vad som ar en
sund och riktig politik? Varfor litar inte Annika Billstrom i Stockholm pa
sig sjélv och sina partikamrater utan maste ropa pé hjélp fran statsmak-
terna? Varfor tar man inte en debatt om de hér frdgorna i den kommunala
valrorelsen och far en livaktig debatt om detta?

Det har diskuterats Nacka hir i dag. Jag kan inte Nacka speciellt bra,
men jag konstaterar bara: Varfor tar man inte den debatten? Om man nu
g0r det, varfor lyckas inte socialdemokraterna att fa ett battre viljarstod i
Nacka? Varfor forlorar man i val efter val i Nacka? Jag séger inte for den
skull att den politik som fors dir &r helt perfekt, eftersom jag kénner till
den for déligt. Men jag forstar inte detta att man inte vagar och formar att
ta den lokala debatten. Varfor litar man inte i riksdag och regering pa
sina lokala partikamrater?

Anita Johansson angrep Kristdemokraterna for att vi pd nagot sétt
skulle stélla upp pa att silja ut all allménnytta. Ulf Bjorklund, var ut-
skottstalesman, har klargjort detta tidigare i debatten, om nu Anita Jo-
hansson hade orkat lyssna p& debatten. Vi har markerat att vi inte &r ute
efter att silja ut all allménnytta och gora oss av med den, men vi har en



mera realistisk syn, vill jag séga, pa hur kraftfullt det instrumentet kanske
ar och inser att s& enkelt dr det inte att man loser problemen med mycket
allménnytta. Har man ingen allménnytta, har man alla problem.

Vi kan konstatera att den nuvarande bostadspolitiken inte varit lycko-
sam. I glesbygd och i mindre kommuner har man fatt stora ekonomiska
forluster i de kommunala bostadsforetagen. Vi har inte alltid, trots att det
t.o.m. finns efterfragan pa bostdder, i de kommunala bostadsforetagen
lyckats tillfredsstdlla de behov som finns, utan ldgenheterna star tomma i
stdllet. P4 andra orter dr det utflyttning och andra problem. D4 blir det
kommunernas skattebetalare som far bara forlusterna i stéllet for att — om
jag far anvdnda vénsterretorik — kapitalisterna skulle ha tagit sméllen,
vilket i marknadsekonomin kanske &r det sunda.

I storstdderna har vi svarthandel, bostadsbrist och 6kad segregation
med den forda politiken, trots den stora andelen allménnyttan. Saken ar
darfor inte s& enkel att man bara genom att sld vakt om allminnyttan
exakt som den ser ut i dag, genom att bygga ut allménnyttan eller minska
allminnyttan har 16st problemen eller fordndrat dem. Tyvérr &r proble-
men djupare dn sa. Darfor vilkomnar jag utredningen om allménnyttan
som foreslagits. Det ar viktigt att vi diskuterar igenom allménnyttan och
de andra bostadspolitiska fragorna ordentligt.

Frégan dr om den djupa insikten har drabbat socialdemokraterna att vi
maste fundera igenom hur vi skall utforma bostadspolitiken. Om man har
suttit vid regeringsmakten i fem ar, varfor kommer man med en utred-
ning nu forst? Varfor just nu? Varfor inte fem ar tidigare? Har proble-
men, Anders Ygeman, uppkommit under de senaste aren med socialde-
mokratiskt styre i Sverige? Har vi med fem &r av socialdemokratiskt
styre fatt sddana problem i Sverige pé bostadspolitikens omréde att vi nu
maéste ha en utredning? Eller har problemen funnits tidigare ocks&? Det
tycker jag man har kunnat se under en lang tid. Da &r fragan: Varfor
vicks tankarna just nu? Ar det dirfor att vissa kommuner forsdker fora
en annan politik &n vad man vill centralt? Da orkar man inte ta den lokala
debatten. Man far inte gehor for den ute i kommunerna i den lokala val-
rorelsen.

Jag tror att allmdnnyttan och kommunerna skall ha en roll i bostads-
politiken i framtiden ocksd. Men jag &r inte sdker pd att den maste se
exakt likadan ut som i dag, jag ar inte sdker pé att den méste vara exakt
lika omfangsrik som i dag. I Stockholms stad — Stockholm har anvénts
som exempel hir — har Kristdemokraterna medverkat i en uppgorelse
som innebér att vi delprivatiserar ett av tre kommunala bostadsbolag. Vi
skall under mandatperioden sldppa en minoritetsandel i Stockholmshem.
Sa langt géar det s.k. systemskifte i Stockholms stad som retorikerna pa
véansterkanten ordar om. Vi har inte stéllt upp pé att sdlja alla bostadsfo-
retag och ldmnat den delen av bostadspolitiken kommunalt. Det finns
ocksa en uppgorelse for den ndrmaste mandatperioden.

Anders Ygeman attackerade ocksa Stockholms stad i sitt anférande
och pekade pé de 3,85 miljarder som man har 6verfort frin de kommu-
nala dotterbolagen till moderbolaget Stadshus AB. De hir pengarna ar en
ansamlad vinst sedan ett antal ar. Det &r alltsé ingen vinst som uppkom-
mit under det sista aret. De ldggs nu i Stadshus AB for att skapa rddrum
och handlingsutrymme for att undvika kléfingrigheten fran Anders Yge-
man och hans kompisar hér i riksdagen.
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Den hir vinsten pa 3,85 miljarder har ansamlats under ett antal &r. Ar
1998 var det 700 miljoner kronor i vinst. Varfor har socialdemokraterna,
som har styrt, gjort det hir dveruttaget av hyror fran de kommunala hy-
resgésterna? Varfor har de samlats diar? Varfor har man plundrat hyres-
gésterna, for att anvédnda retoriken frdn Anders Ygeman? Varfor har inte
socialdemokraterna sidnkt hyrorna, som Anders Ygeman foreslog hér i
sin attack pa hur man egentligen borde ha anvént de hir pengarna?

Stadshus AB hir i Stockholm har tagit in vinster p4 kommunala bolag
dér bostadsbolagen har varit en av bidragsgivarna, om vi far kalla dem
sd. De pengarna har man overfort till att forsdrja Stadsteatern i Stock-
holm. Alltsa kan man séga att hyresgéster ute i Rinkeby har betalat en del
av teaterbiljetten for kultureliten och de mer vil bargade som ofta gar pa
teater. Detta har skett under socialdemokratiskt styre i Stockholms kom-
mun.

Det ar ater ett exempel pa att det egentligen inte dr s mycket bevint
med den retorik som vi hor i denna kammare. Det dr mycket luftpastejer
och forsok till att hitta billiga retoriska grepp. Stockholms kommuns
bostadsbolag dgs av stockholmare, liksom de andra kommunernas bo-
stadsbolag. Dem skall man forvalta pé ett bra sitt sa att man skapar bra
boendemiljder. Det gors i Stockholm. Vi satsar offensivt pa att rusta upp
bostdderna och skapa en bra boendemiljé. Men det innebdr inte att vi tror
att alla bostidder maste dgas av ett kommunalt bolag for att vara bra bo-
endemiljoer. Vi tror pad en mangfald, och det tror vi ocksé bor prigla den
centrala bostadspolitiken.

Men regeringen och socialdemokraterna viljer att styra och stilla
centralt med en politik som man ogillar, i stillet for att lita pa sin egen
formaga att bedriva politisk kampanj och valrérelse ute i kommunerna.

Fragan dr om inte detta ar ett symtomatiskt inslag vad géller social-
demokraterna i dag. Man har inte kraften att driva politik ute i kommu-
nerna och moéta véljarna. Man utnyttjar i stillet den maktposition man har
for att styra och stilla 6ver de enskilda médnniskornas och kommunernas
huvuden.

Anf. 114 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Stefan Attefall har missforstétt propositionen.
Han har kanske inte l4st den eller betéinkandet. Det handlar inte om att
olika politiker av olika politiska kuldrer inte kan ta debatten lokalt. Det
g0Ors sékert pa ett fortjanstfullt sitt. Det vi ingriper mot nu &r att den lo-
kala politiken hotar de nationella malen och andemeningen i grundlags-
paragrafen om ritten till en bostad. Nar kommuner forsoker skyffla over
sina problem pa andra kommuner i nidrheten maste vi ha en nationell
politik som garanterar de nationella mélen.

Sedan pratar Stefan Attefall om uttaget av vinst frén de allmédnnyttiga
bostadsforetagen i Stockholm. Aven med socialdemokratiskt styre i
Stockholms stadshus hade det forslag vi nu lagger fram i riksdagen hind-
rat det uttag som Stefan Attefall pratar om. Jag tycker att det var fel, men
det &r som sagt en politik som madste diskuteras i Stockholms fullméktige
och inte i Sveriges riksdag, som Attefall mycket riktigt papekade.

I Stockholms innerstad &r 16 % allménnyttiga hyresritter. I dag &r
60-65 % av dem anmaélda for ombildning — for realisation till dem som
rdkar bo i dem. Samtidigt star 60 000 ménniskor i Stockholm i bo-



stadskd. Det dr helt enkelt sa att allménnyttan héller pé att forsvinna i
Stockholms innerstad till formén for bostadsrétterna. Det blir marknaden
som far avgora i stillet for manniskan, for att citera Kristdemokraternas
forstanamn i EU-valrérelsen Anders Wijkman.

Anf. 115 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Ygeman péstar att de nationella méalen nu hotas. Men
vilka 4r de nationella malen? Ar det inte att forhindra segregation och ge
alla ménniskor ritt till en bostad? Men vad har vi haft for politik de sen-
aste fem aren? Vi har forsdmrat mojligheterna for méanniskor att fa en
bostad 1 Stockholm pé grund av den vixande bostadsbristen och den
urusla bostadspolitiken. Vi har fatt en dkad segregation under socialde-
mokratisk ledning. Skulle vi anvinda samma metodik som socialdemo-
kraterna verkar anvinda gentemot kommunerna i dag skulle vi snarare ha
ett tvdngsomhéndertagande eller tvangsforvaltning av det socialdemokra-
tiska styret i Stockholms stad. Politiken har gatt i precis fel riktning —
mot de nationella malen. Men da har Anders Ygeman varit helt tyst. Nu
har han vaknat.

Varfor kom det inga utredningar for fem ar sedan? Har problemen
uppstatt under socialdemokratiskt styre i Stockholms stad och i landet?

Vad géller den utforsdljning av bostadsritter som skall ske vill jag
sdga att det helt enkelt &r sa att ménniskor som vill dga sin bostad anma-
ler intresse for detta. Vi behandlar drendena i tur och ordning. Det kom-
mer inte att bli ndgon realisation av fastigheter till bostadsrattsforeningar.
Kan Anders Ygeman visa upp nagot exempel péd en forséljning som ar
klar och dir det har skett en realisation? Jag tror inte det. Han forsoker
skapa ett intryck av ndgonting som inte existerar.

Jag tror heller inte att alla dessa fastigheter kommer att bli bostadsrét-
ter. Jag sitter sjilv i Familjebostdders styrelse hir i Stockholm och har
sagt nej till en del ombildningar darfor att de inte uppfyller de krav man
kan ha pa detta omrade. Det finns ett antal kriterier som skall uppfyllas.

Det handlar alltsé inte om realisation. Det handlar om att 6ka ménni-
skors mojlighet att sjdlva paverka sin bostadsmiljo och dga sin bostad nér
de sé& onskar.

Anders Ygeman har kompisar — till och med f.d. socialdemokratiska
statsrdd — som vill omvandla hyresrétter till bostadsritter, t.ex. Ylva
Johansson. Varfor inte prata med henne om vilka drivkrafter som finns
bakom hennes dnskemal att fa bo i en bostadsrétt? Det kan han kanske
lara sig nagonting av.

Anf. 116 ANDERS YGEMAN (s) replik:

Fru talman! Jag haller i min hand Finanstidningen frén mars i ar, vil-
ken knappast kan rdknas som nédgot socialdemokratiskt kampanjorgan.
Dir star det om miljardregn 6ver hyresgéster i Stockholm som totalt kan
innebéra en kapitaloverforing pa uppét 19 miljarder kronor till hyresgés-
terna. Det skriver Finanstidningen. Det 4r mdjligt att Attefall har en helt
egen uppfattning, men jag valjer att tills vidare lita pa Finanstidningen.

Vill man motverka segregationen dr den forsta atgdrden man skall
vidta inte att sélja ut det mest attraktiva bestdndet. Man skall inte till
storsta delen ha hyresritter i de mer problemtyngda omradena. Det &r
ingen slump att det inte anmaéls négot intresse for ombildning till bostads-
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ritt 1 ndgot av de omréden ddr man bedriver ytterstadssatsning i Stock-
holm.

Anf. 117 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Under de senaste veckorna har en affér i ett ytterstadsom-
rdde blivit klar. Man har ombildat hyresrétter till bostadsrétter i
Varbyomradet. Det sker, och det jobbas vidare pa de fragorna. Jag tror att
det ar oerhort viktigt att vi far fler bostadsrétter i de kommunala bosté-
derna, dar hyresréttsformen ar helt dominerande, for att vi skall kunna
bryta segregationen.

Jag tror inte att man pa Finanstidningen var riktigt insatt i det hela i
mars manad. Jag sitter sjalv med i ett bolags styrelse och foljer denna
process. Jag kan forsdkra Anders Ygeman om att Finanstidningen inte &r
ett sanningsvittne i alla ligen. Ar det s att Anders Ygeman litar pa Fi-
nanstidningen i alla sammanhang foreslar jag att han gor det konsekvent
ocksa i framtiden nér vi talar om foretagsfragor och liknande saker. D&
kan jag citera Finanstidningen, och Anders Ygeman maste rimligtvis lita
pa den lika mycket da.

Jag vill fortfarande sdga att vi har fatt en simre bostadspolitik i Sve-
rige under de senaste fem éren, 6kad segregation och liknande saker. Det
foranleder i dag en utredning av allminnyttan. Varfor kommer dessa
problem annars fram nu, och varfor skall vi ta tag i dem och utreda dem
nu? Det handlar helt enkelt om att man &r radd for att man inte skall fa
sin politik genomford ute i kommunerna, dérfor att det finns andra syn-
sétt och andra metoder att tillgripa. Man skyller pd att man maste fa rad-
rum och liknande saker.

Lat oss diskutera igenom allménnyttan i framtiden, men 14t ocksa
kommunerna fa forma sin lokala bostadspolitik!

Anf. 118 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! I denna debatt har det nu riktats stark kritik mot opposit-
ionen i allmidnhet och moderaterna i synnerhet for att man forsdker ob-
struera det beslut vi nu skall fatta i riksdagen. Jag skall bara referera till
ett TT-telegram som stod att 14sa i morse, den 14 juni 1999, kl. 03.54:
”Linkdping flyttar 93 miljoner ur bostadsbolaget”. Linkdping, Sveriges
femte storsta stad dir Socialdemokraterna har alla ordférandeposter, har
beslutat att flytta ut 93 miljoner ur kommunens bostadsbolag Stingasta-
den. Det s-mirkta kommunalrédet sidger foljande enligt TT: ”Det hér ar
ett sitt att f4 pengarna att stanna kvar i kommunen for medborgarnas
bésta”.

Nér man attackerar moderaterna bor man kanske dven tinka pé att det
kan finnas avfillingar inom det egna partiet. Jag vill ocksa podngtera,
Hillar Rosenqvist, att Miljopartiet helt och fullt instimde i detta beslut i
Linkoping.

Anf. 119 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det Sten Andersson sdger ra-
serar hela grunden for den moderata, den kristdemokratiska och den
folkpartistiska kritiken av regeringens forslag, ndmligen att detta skulle
vara avsett att hindra en borgerlig politik som man inte gillar.



Det dr som Sten Andersson sdger — det slér lika i alla kommuner som
g0Or detta. Jag kan naturligtvis ha synpunkter p& det som hénder i Linko-
ping pd samma sitt som jag har synpunkter pd det som hénder i Stock-
holm. Men det Sten Andersson séger tar helt udden av den huvudkritik
som ni har fort fram. Ni menar att detta skulle vara en skrdddarsydd
lagstiftning for att komma at borgerliga politiker. Det &dr det naturligtvis
inte. Det kidnns skont att Sten Andersson har varit med och avfardat den
myten i kammaren.

Anf. 120 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! En myt &r en myt. Jag pratar om verkligheten.

Socialdemokratiska politiker har alltsé agerat helt enligt lagen. Soci-
aldemokraterna i Stockholm kritiserar den borgerliga majoriteten nir de
har gjort pa exakt samma sitt. Jag tycker att man skall ta bort skygglap-
parna och faktiskt inse att det finns en verklighet utanfor den hir kamma-
ren.

Det finns ett gammalt uttryck som lyder: Om man har satt foten i kla-
veret skall man halla den nere. Lyfter man foten later det s4 illa.

Anf. 121 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag haller med Sten Andersson. Jag sade ocksa i mitt an-
forande att min kritik inte bara gillde Stockholm utan dven andra kom-
muner som gor samma transaktioner i strid med aktiebolagslagen och
géllande lagstiftning. Den kritiken drabbar naturligtvis de socialdemokra-
tiska kommunalpolitikerna i Linkdping precis lika hart som den drabbar
moderater eller folkpartister i Stockholms kommun. Det &r agerandet
som det ar fel pd, inte den politiska fargen.

Anf. 122 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Det Anders Ygeman nu sdger dr ganska allvarligt. Om
det dr hans egen tolkning att detta dr i strid med aktiebolagslagen och
lagstiftningen ma det vara hént. Men ar det sa i verkligheten? Har dessa
kommuner blivit fillda i ndgon instans for att de har tillimpat lagstift-
ningen? De anser att de foljer Svea rikes lag.

Anf. 123 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag trodde att vi vid det har laget skulle kunna avsluta
den hir debatten. Darfor skall jag vara kortfattad.

Detta &r inte min personliga uppfattning. Lansstyrelsen i Stockholm
har pa grund av ett 6verklagande fran en styrelseledamot i ett av bolagen
konstaterat att det hdr agerandet strider mot aktiebolagslagens bestim-
melser. Det hér dr alltsd inte min uppfattning. Det ar uppfattningen hos
Lansstyrelsen i Stockholm. Du ér sikert vilkommen upp till lansstyrel-
sen for att diskutera det uttalandet.

Anf. 124 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag &r ledsen Over att debatten forldngs. Jag vet inte om
det &r lansstyrelsen som dr den hogsta domande instansen ndr det géller
de hér fragorna. Filtet ar fortfarande Gppet. Jag tror att varken moderater
eller socialdemokrater i Linkdping eller Stockholm medvetet bryter mot
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en lag som innebér att de sedan maste betala tillbaka pengar. Har vi sé
daliga politiker i det hir landet, Anders Ygeman?

Anf. 125 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Fragan om kvaliteten pad Sveriges politiker kan sékert
Sten Andersson sjélv besvara.

Man kanske bor notera att landshovdingen, dvs. hogsta chefen for
Lénsstyrelsen i Stockholm, heter UIf Adelsohn. Han borde i varje fall i
ndgon mening vara bekant for Sten Andersson och inte kdnd som nagon
socialdemokratisk partianhdngare. Det brott mot aktiebolagslagen som
man har begatt dr att man inte har kallat inom stadgeenlig tid, ndmligen
tva veckor innan. Detta har skett av ett enda skédl: Man ville undkomma
den lagstiftning som riksdagen i dag skall fatta beslut om. Det ar natur-
ligtvis beklagansvirt.

Anf. 126 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag vill avvakta den hér affaren, tills det hir definitivt ar
beslutat. Men jag &r inte séker pd att det har far det utfall som Anders
Ygeman i dag forsoker forespegla.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

9 § Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo

Foredrogs
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:UF5U2
Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo (prop. 1998/99:112)

Anf. 127 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Sten Andersson i Malmo sade till Anders Ygeman att det
finns en verklighet dven utanfor den hir kammaren. Det hir betinkandet
handlar i hogsta grad om den verkligheten. Det handlar om ett svenskt
deltagande i en fredsstyrka i Kosovo nu nér vi har ett avtal och en FN-
resolution i botten.

Nér Kosovo — och for den delen ocksé Vojvodina — 1989 frantogs den
autonomi som man hade haft under Tito var det samtidigt en signal till
okade motséttningar och dkat fortryck. Kosovoalbanernas kamp for sina
rittigheter 6kade, och de paramilitdra styrkornas, specialpolisernas, for-
tryck och diskriminering av albanerna tilltog i en styrka som chockade
vérlden. Man dgnade sig inte enbart at diskriminering och yrkesférbud —
det gillde forbud mot utbildning i albanska. Det var systematiska trakas-
serier och forfoljelser. Vi traffade kvinnogrupper som kom hit som flyk-
tingar som kunde vittna om systematiska valdtakter for att man skulle
fornedra motstandarnas kvinnor.

I utrikesutskottet har vi under 1990-talet atskilliga génger skrivit att
vi maste se upp med utvecklingen i Kosovo: Kosovo ér en tickande
bomb. Andd formadde inte omvirlden vidta nigra kraftfulla atgirder



innan konflikten var ett faktum och den var i ett sddant skede att ingen-
ting annat réckte an ett militdrt ingripande.

Man hade gjort halvhjirtade forsok med forhandlingar, sanktioner,
men inte i ett tillrackligt tidigt skede satt in alla de icke-militdra medel
som kanske hade kunnat hindra ett krigsutbrott i Kosovo och all den
forodelse som vi nu ser framfor oss som foljd av detta.

EU stod alldeles naket utan nagot som helst verktyg for att ingripa
med en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. FN-resolutionen, 1199,
som tillkom under svenskt ordforandeskap i Sékerhetsradet, hérsamma-
des inte av Belgradregimen. Och senare var FN oformdget att samla sig
till en resolution. Vi kénner alla till vad som hinde. Nato ingrep militért
utan stod i folkrdtten och utan ett sdkerhetsrddsbeslut. Men det mottes
inte av det motstdnd frén vérldssamfundet som man hade kunnat véntat
sig. De flesta kénde nog att alla kort redan var utspelade och att det
egentligen inte fanns nagra alternativ.

De hédr bombningarna inleddes den 24 mars och pagick under tiden
fram till den 2 juni. D4 inleddes nagonting som vickte hoppet om ett slut
pa detta. Men bombningarna fortsatte ytterligare en tid. Under den hér
perioden bereddes det hér betdnkandet av det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet. Nér betdnkandet skrevs hade vi inte klart for oss vilka
forutséttningar som skulle gélla for den fredsstyrka som vi ville skicka
dit, men vi ansag att det var angeldget att fran svensk sida visa att vi var
beredda att ta ett ansvar for freden i Kosovo. Nar vi justerade den 2 juni
visste vi fortfarande inte nigonting om hur mandatet skulle se ut. Det
fanns inte d& en vapenvila eller en 6verenskommelse mellan parterna,
och vi visste inte heller hur den FN-resolution som vi vintade pé skulle
komma att se ut. Vad vi emellertid visste redan da var att den styrka som
hade diskuterats i samband med Rambouilletférhandlingarna skulle vara
otillrdcklig. Det som da diskuterades var en halv svensk bataljon. Svens-
karna skulle tillsammans med finnarna utgdra en hel bataljon. Finland
fattade for sin rdkning beslut strax fore var justering om att sjdlv sétta in
en hel bataljon. Det ligger ocksa i det hir betdnkandet att Sverige skulle
kunna goéra detsamma. Vi sédger att vi skall ha en robust styrka och att
sdkerheten skall vara tillgodosedd nédr man diskuterar omfattning, storlek
och utrustning.

Finansieringen &r inte klar, och i dagsléget dr vi inte sékra pd hur
finansieringen skall se ut. Det finns 220 miljoner anslagna i varproposit-
ionen. Vi forvéntar oss att regeringen senare redovisar hur en eventuellt
storre styrka skall komma att finansieras.

Redan ett dygn efter det att utskottet den 3 juni justerat sitt betén-
kande triffades dverenskommelsen med MiloSevi¢ om hans kapitulation
och hans 16fte om trupptillbakadragande. I dag har vi ocksd en FN-
resolution i botten som efter ett flitigt diplomatiskt arbete av EU:s sénde-
bud Tjernomyrdin och Ahtisaari kunde komma till stind. Den anger
arbetsfordelningen i det odndliga arbete som star framfor oss att aterupp-
bygga och sikra freden i Kosovo.

Senare har dven Utrikesndmnden fatt information i drendet och har
ocksa diskuterat styrkans omfattning och storlek.

Detta betinkande &r enigt. Det dr en god svensk tradition att betén-
kandet dr enigt nér vi gar in i ett mycket svart uppdrag med stora risker
for svenska soldater. Det dr ingen latt uppgift som ligger framfor de sol-
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dater som skall tjénstgora i styrkan. Jag menar att det ar litt att un-
derskatta de faror som de kan komma att méta. Det &r inte bara minorna
som &r nedgrédvda i marken, utan det &r ocksé de kvarstdende spénning-
arna.

Jag ser det som en oerhort viktig uppgift att inte bara serbernas trupp
och militér drar sig tillbaka enligt 6verenskommelsen utan att man ocksa
avvdpnar UCK-gerillan. Kvarvarande spédnningar och oklarheter om
ledningen av styrkan mellan ryska soldater och Natosoldater maste ockséa
16sas, och det méste ske snabbt. De forsta veckorna dr oerhort kritiska for
att undvika att oroligheter uppstar.

Utskottet skriver i betdnkandet att det dr angeldget att alla grupper,
alla etniska minoriteter, alla som har bott i Kosovo skall kunna flytta
tillbaka. Det inbegriper inte bara kosovoalbanerna. Det inbegriper ocksé
serber. De skall kunna stanna kvar om de har varit kvar, och de skall
kunna komma tillbaka om de har flytt. Det inbegriper 4ven montenegri-
ner, zigenare och andra folkgrupper som kan ha bott dér tidigare. Det ar
viktigt att fredsstyrkorna kénner att det dr lika angeldget for alla dessa
maénniskor att fa sina réttigheter tillgodosedda.

Fru talman! Det ar ett enigt betédnkande, men det finns ndgra sirskilda
yttranden till betdnkandet. Ett kommer fran Moderaterna. Det bygger pa
en meningsskiljaktighet om vad som skall ligga i botten for ett svenskt
mandat for en védpnad styrka i internationell tjanst. Hir kommer natur-
ligtvis mer information i morgon nir utrikesministern informerar fran
Kolnmotet. I betdnkandet slar utskottet fast att for en vépnad internation-
ell styrka géller att det skall finnas ett FN-mandat i botten. Hir anser sig
moderaterna veta béttre vad som 4r en svensk position, och de sdger att
de stdder den svenska positionen. I morgon star det vl klart att vi &r helt
overens nir utrikesministern har klargjort den svenska positionen.

Det andra sérskilda yttrandet som kommer fran Vénsterpartiet ser jag
som mer bekymmersamt. Det &r en historiebeskrivning som jag inte alls
kanner igen. Den vénder helt enkelt upp och ned pad vem som ar skurk
och vem som dr offer i det har sammanhanget. Beskrivningen av hur
Natos bombningar orsakade en folkfordrivning kénns helt fel. Det &r
naturligtvis sa att folkfordrivningen, diskrimineringen, fortrycket, trakas-
serierna och det som omdjliggjorde for albanerna att vara kvar hade in-
traffat och pagatt under ménga ar. Det var inte Natobombningarna som
iscensatte allt detta. Inte pd ndgot sitt.

Liangre ner i sitt sédrskilda yttrande skriver Vinsterpartiet att Nato har
forsokt att forhala och se till att inte FN skulle bli beslutsfér. Min min-
nesbild dr — och den bekréftas sékert av andra hér — att det var Ryssland
och Kina som sag till att det inte blev en resolution i sdkerhetsradet. De
formadde inte stélla sig bakom det gemensamma mandat som skulle ha
behovts for ett ingripande som alla hade kunnat std bakom och kunnat
kénna att FN fick bdra ansvaret for. Det hade varit ganska létt for Ryss-
land och Kina att vara mer samarbetsvilliga och ddrmed ocksa fa till
stand precis den ordning som de ville ha, nimligen att FN borde st&
bakom ett mandat. Jag tycker att Vénsterpartiets sédrskilda yttrande &r
véldigt oklart.

Nér det giller Miljopartiets sérskilda yttrande — det sista — kan jag
inte i det ldsa in nigra stora motsittningar till vad vi frdn majoritetens
sida anser. Jag kan halla med om véldigt mycket av det som Miljopartiet



skriver i sitt sarskilda yttrande. Jag finner inte ndgon anledning att gé i
polemik med det. Det finns kanske ndgra detaljer i skrivningarna som
man hade onskat dndra pa.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i be-
tankandet. Det ar ett vildigt viktigt och enigt betéinkande som vi i dag
fattar beslut om. Vi ar glada att grunderna finns for att en fredsstyrka i
Kosovo skall kunna bdrja arbeta.

Anf. 128 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Nu ser vi mdjligen slutet pa den femte katastrofen i det
forna Jugoslavien som MiloSevi¢ och hans serbiska kommunistparti har
stallt till med.

Om vi gér tillbaka till borjan av detta artionde forhindrades utveckl-
ingen mot ett demokratiskt Jugoslavien. Det gick inte att fa ett demokra-
tiskt Jugoslavien med en serbisk kommunistdiktatur i dess mitt. Darfor
forhindrades en av alla, eller i varje fall de flesta, 6nskad utveckling att vi
skulle f ett ssmmanhallet demokratiskt Jugoslavien.

Historien pa Balkan kunde ha varit totalt annorlunda om detta hade
kunnat ske. Men det forhindrades alltsd av MiloSevi¢ och hans kommu-
nistparti i Serbien. Han startade ett krig i Slovenien. Han startade sedan
ett krig i Kroatien. Han startade dérefter ett krig i Bosnien. Han startade
sedan ett krig i Kosovo. Forhoppningsvis ar detta det sista, &ven om vi
inte kan vara sékra pa det. Vi vet inte riktigt vad som kommer att ske i
Montenegro.

Beténkandet dr enigt. Som ordféranden poédngterade ar det ett stort
virde 1 att kunna ha ett enigt betinkande nidr man fattar beslut i en sa
allvarlig sak som att skicka svensk trupp utomlands. Det &r ingenting
ofarligt. Det innebér att unga mén och kvinnor kan komma att tvingas att
sdtta livet till. Vi vet inte hur vél det kan g& med en s&dan styrka. Vi har
haft mycket sma forluster i Bosnien och ingen dod. Men vi vet inte vad
som kan ske i Kosovo. Dé &r det en styrka att vi i beredningsarbetet kun-
nat vara ense fran riksdagens sida.

Fréan moderat héll tycker vi att det 4r bra att vi har kommit exakt dit
vi har kommit. Vi har betonat vikten av en storre och robustare styrka
och att man hojer kraven vad giller forberedelse, utrustning och samtré-
ning. Det kan komma att stillas sddana krav pé styrkan att man behover
ha just detta. Det ir inte riksdagens sak att exakt avgora hur styrkan skall
se ut och vilken sammanséttning den skall ha. Men mycket tyder pa att
det blir en hel bataljon. Mgjligtvis skall man ocksé ta stridsvagnar med
sig. Erfarenheten frdn Bosnien har visat att det kan vara viktigt for styr-
kans sékerhet.

Styrkan skall tillsammans med andra se till att flyktingar kan komma
tillbaka till Kosovo. Det som é&r sjdlva malet for hela operationen &r att
gora det mojligt for Kosovos invéanare att komma tillbaka och bositta sig
dar de bodde for inte sé linge sedan. Det &r naturligtvis alldeles avgo-
rande for att ménniskor skall véga flytta tillbaka att de kidnner sig trygga.

Flyktingar flyttar ju tillbaka med sitt eget liv som insats. Det krivs att
man verkligen kan kénna sig trygg nir man flyttar tillbaka sé att man inte
behover ateruppleva det man just har gatt igenom. Detta maste vi forsta.
Darfor &r det sa viktigt att man har en stor och robust styrka. Den maste
ocksa vara dir i tid. Om det skall vara mojligt att flytta tillbaka méste det
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ske i god tid innan vintern kommer, och det gér den normalt ndgon géng
i oktober. Man maste finnas dér i s god tid att man hinner &teretablera
sitt hem s& pass att man klarar en vinter. Darfor &r det angeldget att flyk-
tingarna kan komma tillbaka snarast. Och dérfor dr det ocksa viktigt att
den svenska styrkan kan vara pa plats s snart som mojligt. Vér del i det
hela kréver ju att vi ocksa finns pa plats for att mojliggora den hér ater-
flyttningen.

Dir dr jag mojligen nagot oroad efter ett besok pd SWERAP. Dér var
man bekymrad Over att regeringen @nnu inte hade gett klartecken till
rekrytering. Jag hoppas att det kanske har skett i dag. Da skulle detta 16sa
sig. Det dr viktigt att regeringen nu agerar snabbt efter det hér riksdags-
beslutet sa att vi verkligen kan fa styrkan pa plats, helst redan i augusti
eller atminstone i bdrjan av september.

Det kommer att behovas mer trupp pa Balkan &n bara i Kosovo. For
det forsta bor man nog pa ndgot sitt forsoka att ateretablera den forebyg-
gande styrka som fanns i Makedonien, Unpredep, som sa olyckligt av-
vecklades till foljd av ett kinesiskt veto. Férmodligen behdvs det ocksa
forebyggande styrkor i Albanien. Om man nu skall hélla Kosovo och se
till att t.ex. gerillastrider och sddant inte ateruppstir kan det nog vara
klokt att ha en forebyggande styrka i Albanien. Och vi vet inte hur det
kommer att g& i Montenegro. Det dr mdjligen ocksé klokt att d&ven dar
forsoka fa forebyggande trupp for att forhindra att oroligheter eller krig
utbryter.

Med detta vill jag ha sagt att det krdvs mer dn bara en Kosovostrategi.
Det kravs en mer samlad Balkanstrategi om vi inte skall gora om samma
misstag igen, ndmligen att vi agerar for lite och for sent. Som étskilliga
av oss har papekat hade vi kunnat forutse att Kosovo skulle kunna bli
nésta oroshérd. Det har sagts ménga ganger, och inte minst fran riksda-
gens talarstol. Men likvil har vi haft en viss oforméga att agera och agera
itid.

Att nu se till att vi far en samlad strategi for vistra Balkan och de
kris- och krigsldnder som finns dédr ar det internationella samfundets
nésta viktiga uppgift ndr man har 16st den direkta fragan om flyktingar-
nas atervindande till Kosovo. Det kridver ocksa att Sverige tar sin andel
av detta ansvar. D4 ar det viktigt att vi i Sverige har en sddan dimension-
ering av vart forsvar att vi faktiskt klarar av att bira var del av det ge-
mensamma ansvaret.

Kosovo innebér ocksé en viktig lardom for EU som for med sig vissa
konsekvenser. For det forsta géller det dteruppbyggnaden av Kosovo, och
det handlar om en ateruppbyggnad av Kosovo i samklang med grannldn-
derna. EU kommer att behova genomfora den samlade strategi som be-
slutades om pa toppmotet i Koln. Nu géller det ocksa att ga fran ord till
handling och se till att man faktiskt kan forméa landerna pa véstra Balkan
att samarbeta med varandra under manga kommande &r. Man maste
kunna handla med varandra och réra sig 6ver grianserna. Alla dessa idéer
ar ju i grunden EU:s idéer och skulle behova tillimpas i just det hdr om-
raddet mer 4n ndgon annanstans i Europa.

Det kommer ocksa att kriiva pengar. Ateruppbyggnaden och méjlig-
heten att utveckla sina ekonomier blir naturligtvis en central del i detta.
Det &r ju den europeiska lairdom vi har. Handel och ekonomisk utveckl-



ing r ett bra sétt att ockséd frimja gransoverskridande ménskliga kontak-
ter.

En annan konsekvens av Kosovo bor vara att EU:s utvidgningspro-
cess bor paskyndas. De kandidatlander som soker sig till EU skall inte
behova komma in som medlemmar senare &n nodvéandigt darfor att EU
sjélv inte forbereder sig eller slarvar med att halla tempo i de férberedel-
ser som behdvs innan vi tar emot nya medlemmar. Det &r mycket viktigt.
Det finns flera ldnder som har ambitionen att komma med den 1 januari
2003. Jag tror att det &r viktigt att vi inom EU gor detta mdjligt. Detta dr
en viktig uppgift for Sverige, och forhoppningsvis ocksa for de svenska
parlamentariker som har blivit utsedda i valet att sitta i Europaparlamen-
tet.

En ytterligare konsekvens for EU ar ju nddvindigheten att skérpa sin
formaga att agera for att inte bara forebygga utan ocksd hantera kriser.
Det ar ju det som Amsterdamfordraget, det som kallas for Saint-Malo-
initiativet, dvs. det fransk-brittiska initiativet, och det som nu kommer ut
fran K6lnmotet handlar om, ndmligen att EU battre skall kunna hantera
kriser. Man behover ha instrument for detta, och det far man nu tack vare
Amsterdamfordraget och de forslag som ligger och som skall vara ge-
nomforda nésta host.

Men ddrutdver krdvs det ocksa en vilja. Det spelar ingen roll hur fina
fordrag vi har och hur fina instrument vi har om inte medlemslédnderna
ocksa &r beredda att aktivt agera. Om vi inte kommer Gverens om att
agera blir det inget agerande i alla fall. Vi far inte ha en &vertro pé att
allting dr klart och fixat ndr man skriver dokument. Det handlar lika
mycket om att ha den politiska viljan och formigan att agera tidigt och
att bygga en forstaelse for detta i respektive ldnder.

Om detta skall kunna fungera méaste man ocksa ha de militéra styrkor
som behdvs. Hér ar det tragiska att Europa snarast har gjort sig mer bero-
ende av USA under 1990-talet till foljd av att atskilliga ldnder, Sverige
och andra, har dragit ned kraftigt pa sina militdra resurser. I vissa avse-
enden har det varit for kraftigt. Man har inte mgjligheten att ha styrkor
for krishantering och forebyggande verksambhet i tillricklig omfattning.
Detta dr ett memento for Sverige, inte minst mot bakgrund av det for-
svarsbeslut vi har fattat.

Fru talman! Slutligen vill jag ta upp det sérskilda yttrande som ocksa
ordforanden berdrde i sitt inldgg. Det ar helt enkelt sd att Moderaterna
star bakom Sveriges position inom EU. Den har diskuterats atskilliga
ganger i EU-ndmnden. Vi konstaterar att vi stdr bakom detta och den
deklaration som kom ut ifrdn moétet i Koln. I den formulering som finns
pa s. 11 sdger man att en forutsdttning for att vért land skall delta med
vépnad styrka dr att det finns ett FN-mandat. Enligt K6lnmétet skall det
vara i enlighet med FN:s principer.

Bakom detta ligger den skillnad som jag tror &r vildig viktig. Lat oss
tanka oss att vi kommit s& hér langt men att det hade blivit ett kinesiskt
veto. Vad skulle vi ha gjort da? Skulle vi ha sagt att eftersom Kina lagt
ett veto kan Sverige inte skicka en styrka? Skulle allt d& ha stannat upp?
Jag tror att det vore en orimlig position. D4 hade man fétt forsdka ordna
det vi nu ser pa annat sétt.

Vi har flera liknande hindelser tidigare i historien, bl.a. den hér
fristaden for kurder i norra Irak. Da gick det pad samma sétt. Det var inte
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heller ett FN-mandat. Storbritannien, Frankrike och USA gjorde detta
utan ett FN-mandat. Forst i efterhand kom s& smaningom ett FN-mandat.
Daremot var alla 6verens om att man agerade i enlighet med FN-stadgan
och FN:s principer.

Jag tror att det inte &r ndgon storre konst att identifiera detta i de
flesta fall. Stravan skall alltid vara att fa ett FN-beslut. Det &r det absolut
viktigaste att striva dithdn. Men vad gér man om FN inte tar sitt ansvar?

Vi hade ju for dvrigt FN:s generalsekreterare hir just i denna talar-
stol. Han uttryckte forstaelse for att man kan behdva agera dven om FN
inte tar sitt ansvar for att forhindra folkmord och folkfordrivning. Det
sade FN:s generalsekreterare. Jag tycker nog att vi kan ta till oss det.

Anf. 129 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Egentligen kénns det inte riktigt bra att bli polemisk nér
vi har en sddan hér allvarlig fraga att diskutera. Jag kunde kanske ha valt
ett annat tillfille for det, men jag vill 4nd4 inte lata Goran Lennmarkers
pastaende std oemotsagt. Han péstar att Moderaterna béttre skulle uttolka
regeringens syften med den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
och vad som géller i mandatfrdgan om ifall svensk vdpnad styrka skall
tjénstgora internationellt.

I morgon kommer vi att f en information om detta fran utrikesmi-
nistern sjélv. Det har sagts vid upprepade tillfdllen att for svenskt vid-
kommande giller att det skall vara ett FN-mandat i botten. Man anser
ocksa, tillsammans med 6vriga militart alliansfria 1dnder i EU-kretsen, att
detta ar rimligt. Utrikesministern sade i den utrikespolitiska debatten som
vi hade for tva veckor sedan hér i kammaren: ”Det &r ocksé nodvéndigt
att insatserna grundas p4 FN-mandat eller beslut inom Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa, OSSE, och att alliansfria linder som
Sverige kan delta pé lika villkor som andra.”

I Ekots l6rdagsintervju fick utrikesministern upprepade ganger fragan
om ett FN-mandat i botten och om svensk militér alliansfrihet. Ingen som
lyssnade pa den intervjun kan vl dnnu tveka om vad den svenska rege-
ringens position dr. Det finns en skillnad mellan den positionen och mo-
deraternas. Moderaterna anser att det skulle vara fullt rimligt att ga vi-
dare utan ett FN-mandat om man inte kommer fram den védgen. Men jag
tycker inte att det dr rimligt att moderaterna ddrmed padyvlar regeringen
sin uppfattning. Det &r fel, det &r osant och det &r osnyggt.

Anf. 130 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det &r ganska viktigt vad som ar Sveriges position. Vi
har ju den ordningen for var politik inom EU att man samrader inom
ramen for EU-ndmnden om den position regeringen har. Dar klargors de
olika partiernas positioner. Ibland verensstimmer de och ibland inte.

Niér det géller synen pd Amsterdamdokumentet och slutsatserna déri-
fran konstaterar jag att regeringen och Moderata samlingspartiet dr ense,
till yttermera visso darfor att regeringen var mycket noggrann niar man
skulle g& igenom detta infor motet i Amsterdam. Statsministern re-
dogjorde for fragan. En av hans medarbetare, ambassadoér Danielsson,
tydliggjorde t.o.m. med exempel regeringens position i fragan. Han
ndmnde att om man skulle ha fortsatt med Unpredep, den forebyggande
styrkan i Makedonien som Kina lade in veto mot, och man hade funnit en



vig att 14ta t.ex. EU gora detta skulle vi frdn svensk sida ha varit med. Da
hade det definitionsmaéssigt inte varit ett FN-mandat och formodligen inte
heller nagot OSSE-mandat. Det ar alltsd inte min argumentering, utan det
dr den argumentering som vi fir anse att statsministern har gjort sig till
tolk for.

Vad statsrad har sagt i tidningar tror jag inte att vi skall fasta sa stor
uppmaérksamhet vid. Det centrala nédr vi kommer 6verens eller inte kom-
mer &verens om Sveriges EU-position dr 4nda den formella i grundlagen
angivna ordningen for hur vi skall samrada i fradgorna.

Det &r otvetydigt sa att regeringen argumenterar ganska starkt for
detta. Det vet dven Gvriga partier. Det ar ju inte bara moderater och soci-
aldemokrater som sitter med i ndmnden utan ocksa dvriga fem partier i
riksdagen. Jag vill minnas att Vénstern och Miljdpartiet kanske hade en
annan syn pa detta.

Anf. 131 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag har en utskrift av den information som gavs pa det
sammantride i EU-ndmnden som Go6ran Lennmarker &beropar, och jag
tycker inte att det dr solklart vad som har sagts dér.

Oavsett detta och med all aktning for ambassadér Danielssons kun-
skap och auktoritet i frigan méste d4ndé utrikesministerns och statsmi-
nisterns ord gélla. Jag hoppas att Goran Lennmarker ar hér i kammaren i
morgon kl. 14 och far hora utrikesministern klargéra socialdemokrater-
nas, regeringens och moderaternas synsitt, eftersom de enligt Goéran
Lennmarker sammanfaller.

Anf. 132 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Nér statsministern foredrar en fraga infor EU-nimnden
och har en bisittare som han dverlater ordet till och som ger en forklaring
fir man vél formoda att den forklaringen ddrmed ocksé &r regeringens
och statsministerns. Statsministern invinde inte pd nadgon punkt. Det var
en forklaring av ett fall diar Sverige skulle kunna g& med pa att delta i en
fredsbevarande operation utan ett FN-mandat. Exemplet var just Un-
predepstyrkan i Makedonien, och det var regeringens eget exempel. Och
som sagt, statsministern skulle vl ha tagit avstdnd fran det tjdnsteman-
nen sade om han inte ansdg att tjinstemannen pa ett bra sétt represente-
rade regeringens linje. Jag tror t.o.m. att han sade ndgonting efterét. Jag
kan inte exakt minnas alla ord, men jag dr ganska séker pa att statsmi-
nistern efterat instimde i att det var ett exempel pa att man kunde agera
enligt principerna i FN-stadgan. Och det &r ju det som stér i slutsatserna
frin Amsterdammotet.

Nu dr det hdr drendet ingen stor sak. Har finns det nu ett FN-beslut, s&
det har egentligen ingenting att gora med fredsstyrkan i Kosovo. Det hir
dr mer en bisats i den mera allmédnna debatten om svensk utrikespolitik.

Anf. 133 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! 72 dagars och nétters bombningar i Kosovo och Serbien
dr over. Det ar i alla fall vad vi alla hédr hoppas, och runt om i virlden
hoppas man likadant. Den 3 juni skrev Milosevi¢ under fredsavtalet. FN
har antagit en resolution som innebér att en internationell fredsstyrka far
gé in i Kosovo och sidkra retritten for de trupper som skall ut ur Kosovo.
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Den skall hindra att nya fientligheter uppstar. Framfor allt skall den se till
att flyktingarna kan komma tillbaka. Den skall ocksd demilitarisera
UCK-gerillan och andra militdra grupper som finns kvar. Men ocksé
minrdjning stér ju pa det uppdraget.

Det dr nu som det svara arbetet startar: att behalla den skora freden,
att se till att flyktingar kan atervénda, att ge dem tak over huvudet och
mojlighet till ett drigligt liv. Men det allra svaraste i den hér processen &r
att laka saren i sjélen, att leva med minnen och att behdrska och ldka
hatet.

Vinsterpartiet har, som de andra partierna, stillt sig bakom forslaget
om en internationell fredsstyrka i Kosovo. Vi tycker att det ar viktigt att
vi &r eniga. Utskottets krav var ju att det skulle vara ett underskrivet
fredsavtal och ocksa att det skulle finnas ett FN-mandat. Nu finns det.
Jag &r 6vertygad om — och det séiger ocksa utskottet — att det &r oerhdrt
viktigt att det finns med soldater och resurser frén icke-Natoldnder, att
alliansfria stater r med i styrkan.

Vi har ocksa for inte sa ldnge sedan fattat ett beslut om utlandsstyr-
kans sdkerhetsskydd. Jag tycker att det dr oerhort viktigt. Viola Fu-
rubjelke sade att det ar ett svart och farligt uppdrag, och det ar viktigt att
vi har fattat det hér beslutet.

Det finns ocksé en annan viktig fraga som jag skulle vilja ta upp. Vi
har fatt uppgifter om att det fran USA skall ha funnits depleted uranium i
bomber som har fillts 6ver Kosovo och Serbien. Nato har varken bekrif-
tat eller dementerat uppgifterna. Men det ar viktigt nir man gar in i Ko-
sovo att man dr medveten om att det kan finnas. Anna Lindh har sagt att
hon skall halla 6gonen pa det hir, och det hoppas jag verkligen att hon
gor.

Jag vill yrka bifall till hemstillan i utskottets betdnkande.

Sedan har vi ett sérskilt yttrande. Viola Furubjelke tyckte att vi vande
upp och ned pa begreppen skurk och offer. Vi vinsterpartister har aldrig
ifrdgasatt MiloSeviés skuld. Men vi har varit, och &r fortfarande, oerhort
kritiska till att Nato startade bombningarna utan ett FN-mandat. Det har
man ju ockséd pépekat i utskottets behandling. Motivet for Nato var att
hidvda de ménskliga rittigheterna i Kosovo. Men det dr ocksé sé att nir
man startade bombningarna intensifierades utrensningsaktionerna i Ko-
SOVo.

Nato har talat med dubbla tungor. Man séger att man inte alls fattar
varfor det blev sd mycket utrensningar. Men samtidigt har man flera
ginger sagt att man har vetat om MiloSeviés planer. Vi anser alltsa att
bombningarna gjorde att MiloSevi¢ tog chansen att fortsitta med det han
hade planerat.

Resultatet av bombningarna ar 1 miljon flyktingar och ett otroligt
ménskligt lidande. De bistandsorganisationer som stillde upp var helt
oforberedda pa flyktingstrommen. Fattiga grannlédnder och provinser har
fatt ta emot en méngd ménniskor som under mycket primitiva forhallan-
den har forsokt klara livhanken.

Det &r oerhort viktigt att papeka att Natoangreppet inte stod péa folk-
rattslig grund. Vi anser ocksa att det har skadat FN. Det ar vidare oerhort
viktigt att vi alla stéller oss bakom att stodja FN, att vi 4r med om att
reformera FN och ser till att FN:s regler dndras s& att FN tillsammans
med OSSE skall kunna éterta rollen som den enda parten med legitim rétt



att ta beslut om t.ex. en militdr aktion. Det &r FN och bara FN respektive
OSSE som har mojlighet att gora det.

Bombningarna gjorde ocksé att den opinion som fanns i Serbien tyst-
nade. Det dr inte alls konstigt. I en kris- och krigssituation brukar man
stdlla sig bakom sin regering. Det finns manga kritiska roster runtom i
vérlden som dr rddda for att Natos bombningar skall bli ett prejudikat i
andra sammanhang.

Sverige ar en alliansfri nation, och vart traditionella sétt att agera, dar
vi har talat med en tunga, dir vi har varit neutrala men inte oengagerade
och dér vi har kunnat agera pa olika sdtt, har gett Sverige ett oerhort gott
rykte ute i vérlden. Det &r utifran den positionen som vi har kunnat agera,
och vi vill ocksa kunna fortsétta att agera utifrén den positionen.

Var alliansfrihet har varit en hjilp och en forutsittning for att kunna
medla, for att ha en position dér olika grupper kan prata med oss. Det var
darfor som vi reagerade nir Anna Lindh uttalade forstaelse for bomb-
ningarna och Natos agerande. Ocksa Viola Furubjelke tar upp detta. Vi
har inte sagt att MiloSevi¢ dr utan skuld. Vi har sagt att det 4r mycket
negativt och att vi blir mycket upprérda — det &r vi inte ensamma om —
nér Nato bombar utan FN-mandat.

Viola Furubjelke sade ocksé att alla kort var utspelade och att det inte
fanns nagot kvar. Det dr dock manga som har hévdat att forhandlingarna
i Rambouillet skulle ha kunnat fortsdtta och att det diplomatiskt var
ganska svért for MiloSevi¢ att gd med pa det forslag som foreldg. Jag ar
overtygad om att en fortsatt forhandling skulle ha kunnat ge ett annat
resultat.

Nu ér det som det dr, och vi far aldrig svar pé frdgor om hur det hade
blivit, om det hade varit pa det eller det sittet. Hur som helst: Aven om
det hade forts ett helt ars forhandlingar hade det varit mycket battre &n en
enda dags krig.

Nu handlar det alltsa om att ge stdd at freden och at uppbyggnadsar-
betet. Folket dr sargat, och jag héller med om att det handlar om fler &n
kosovoalbanerna. Det behdvs hjdlp. Det behdvs resurser for minrdjning.
Vi har ocksa flera ganger hiavdat att det méste sta mer resurser till forfo-
gande for minrdjning, bdde materiellt och i form av 6kade kunskaper.

Det behovs ocksa civila resurser. Pierre Schori har i en intervju sagt
att Sverige kan bidra med 2 miljarder till ateruppbyggnaden. Vi hdvdar
att detta inte far innebéra att man lagger pa is annat i Sidas bistdndsbud-
get som ocksa &r viktigt, utan att det maste tas fram nya resurser.

Vi sédger gang pd gang att vi vill hivda alliansfriheten. Vi kommer
ocksd med ndbbar och klor att forsvara den. Nir alliansfriheten blir
vackra ord men i praktiken urholkas blir Sverige ett ganska ointressant
land ur EU:s synvinkel. Den nya strategin for en gemensam forsvars- och
utrikespolitik som nu &r pa géng togs upp av Goran Lennmarker. Han
drar den slutsatsen att vi borde stoppa nedskédrningarna av forsvaret. Jag
héller inte med om det. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi anpassar
forsvaret och star fast vid vért beslut om en successiv minskning av for-
svarets resurser men ocksd om en annan typ av forsvar.

Det ér inte ndgon hemlighet att vi &r emot en utvidgning av EU:s
uppgifter till en gemensam forsvars- och sékerhetspolitik. Det har vi sagt
i midnga sammanhang, och vi vidhaller det. Vi tycker att en sddan hér
utveckling ar negativ. Vi vill sldss for Sveriges alliansfrihet.
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Anf. 134 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Berit J6hannesson sdger att Viansterpartiet inte alls har
ifrdgasatt MiloSevi¢s skuld, men det star inte en rad om detta i det sér-
skilda yttrandet. Om man jamfor det med det som t.ex. Miljopartiet har
skrivit — jag vet att Miljopartiet p&d samma vis dr kritiskt mot Natobomb-
ningarna — finner man att detta mycket balanserat inleds med att klar-
lagga skuldforhéllandena och hur situationen uppstod.

Jag héller med Berit Johannesson om att man borde ha forhandlat ti-
digare och pa ett annat sétt. Efter Rambouilletférhandlingarna var alla
korten utspelade. Nir man inte nddde resultat da och villkoren inte upp-
fylldes s& som man hade sagt, fanns det inget annat att gora.

Jag vill fraga Berit Johannesson vad man skulle ha gjort i stillet. Inte
kunde man vél ha satt sig att forhandla i ytterligare ett r nér den etniska
rensningen och folkférdrivningen hade gatt s& 1dngt. Skulle vi ha kunnat
ase detta ett ar till for att lirka med parterna s att de skulle komma 6ver-
ens? Nej, detta skulle naturligtvis ha skett for fem, sex eller sju &r sedan.
Da kunde man ha arbetat pa ett annat sétt. Nar man nu hade misslyckats
fanns det i dagsldget inte ndgon annan 16sning.

Jag vill ocksé papeka att det inte &r fraga om ndgon 18sning utan om
ett sdtt att s& smaningom hitta en ny ingéng till 16sning av den hér kon-
flikten. Detta kommer dock att ta lang tid.

Berit Johannesson sdger att FN har blivit forsvagat. Nej, FN blev nog
inte forsvagat av Natos bombningar. Natos bombningar kunde ske darfor
att FN:s sdkerhetsrad var svagt. Det ar smértsamt att sdga det, sérskilt for
mig, men det var anledningen. FN:s sidkerhetsrad var for svagt, och det
fanns inte politisk vilja till ett gemensamt stdllningstagande som kunde
ha givit FN en helt annan roll.

Jag tror att vi efter detta far se ett starkare FN och att FN 4r vil med-
vetet om vad som i framtiden krévs for att FN skall kunna spela den roll
som det absolut behdver spela.

Jag far ta upp nésta fraga sedan.

Anf. 135 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke fragar vad man skulle ha gjort om inte
alla korten var utspelade. Vi vet naturligtvis inte vad som skulle ha hént,
och vi far aldrig veta det. Min absoluta overtygelse dr den att det hade
varit alldeles utomordentligt om man hade startat och utvecklat forhand-
lingarna med neutrala parter, t.ex. med en alliansfri stat som skulle ha
kunnat arbeta diar som medlare. Nu snivade man in véildigt mycket. Nato
hotade med bombningar osv.

Vi far dock aldrig ndgot svar pa frdgan vad som hade hint, om vi
hade gjort pé ett annat sétt.

Nir sedan bombningarna startade kunde den svenska regeringen ha
haft en annan infallsvinkel. Man skulle hérdare ha kunnat ga emot
bombningarna samtidigt som man dnda sdg MiloSevics skuld i det hela.

Att vi inte har skrivit sd mycket om MiloSevics skuld &r ju beklagans-
vért, men det har varit kint att vi verkligen ser att han har en skuld. Det
ar inte sa att vi haller honom bakom ryggen, utan vi ser hans skuld i det
hiar sammanhanget. Dessutom vet hela virlden vad MiloSevi¢ har gjort
under tidigare ar.



Det dr mycket beklagansvért att FN har blivit s& svagt, och man kan
fraga sig varfor. Faktum kvarstar dock att den enda organisation som
med legitimitet kan ta ett beslut om att gd in med militdra medel &r FN.
Det dr oerhort viktigt att hilla fast vid det och &ven att reagera nér sé inte
sker.

Anf. 136 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Det 4r forhoppningsvis sé att en annan ordning skall gilla
i framtiden och att man nu skall kunna gé fran ord till handling och ar-
beta mera konfliktférebyggande, dvs. lagga kérnan i konflikten i dagen
innan denna eskalerar till krig och att hitta 16sningar som kan accepteras
av alla parter och som verkligen leder till fred och samforstand.

I den situation som vi nu férhoppningsvis har bakom oss fanns det
nog dndé inte ndgon sddan mojlighet efter Rambouilletférhandlingarna.
Jag vill aterigen stilla fragan till Berit Johannesson: Tror Berit Johannes-
son verkligen att folkfordrivningen hade uteblivit om Nato inte hade
inlett sina bombningar?

Anf. 137 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Nej, det hade pagéatt en folkfoérdrivning innan; det &r all-
deles riktigt. Men vi bedémde ju t.o.m. hér i riksdagen sa sent som 1993
att vi inte skulle ta emot flyktingar frdn Kosovo. Ganska sent — jag kom-
mer inte ihag artalet — skickade vi faktiskt tillbaka ménniskor till Ko-
sovo. Vi hade tydligen inte riktigt forstatt bekymret med det. Bombning-
arna blev ocksa ett startskott for en absolut mycket kraftigare utrensning
dn som hade varit innan. Nu sdger Nato att man 4r forvanad over detta.
Samtidigt sdgs det fran andra kéllor inom samma organisation att man
redan tidigare visste att planerna pa utrensning fanns frdn MiloSevics
sida.

Vi féar aldrig sé att sdga veta vad som hade hint om vi hade jobbat vi-
dare med forhandlingarna och hade ett annat koncept vad géller forhand-
lingarna. Det far varken Viola Furubjelke eller jag, och inte heller nagon
annan, veta eftersom det aldrig prévades.

Anf. 138 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Jag tdnker ta upp tva, som jag tycker, viktiga saker i Berit
Johannessons framstéllning som jag vill polemisera mot.

For det forsta giller det orsakerna till FN:s forsvagning. Viola Fu-
rubjelke har ocksa varit inne pa detta. Det hir ligger vil i allt vésentligt i
att FN inte formar fullgéra vad FN skall gora, ndmligen upprétthélla
internationell fred och sdkerhet. Det stora bekymret med FN ér ju att FN
ibland blockeras till f61jd av veton och inte gér ndgonting alls i situation-
er dir man aktivt borde ingripa. Det ar klart att det undergraver FN-
fortroendet. Rwanda och Kosovo &r tva exempel.

Det kan vara intressant att ndmna — vilket jag rekommenderar till 14s-
ning — vad Kofi Annan sade i den talarstol som Berit Johannesson just nu
star 1. Han uttryckte stor forstaelse hiar — d&ven om FN dr handlingsforla-
mat maste man agera.

For det andra géller det en sak som hénger nira samman med detta,
nidmligen fradgan om folkrétten. Det gar inte att ta FN-stadgan till intékt
for att man pa nagot sitt skulle kunna se mellan fingrarna nér det géller
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folkmord eller folkfordrivning. Det &r en fullstdndigt barock tolkning av
FN-stadgan. Vi skall komma ihdg att FN-stadgan skrevs varen 1945. Det
var dé koncentrationslidgren dppnades.

Hela tdnkandet kring FN:s skapelse var ju att forhindra s& oerhdrda
saker som hade skett. Om man dé sédger att FN-stadgan skall kunna an-
véndas som ett sdtt att forhindra ingrepp mot folkmord eller folkfordriv-
ning har man totalt missforstatt hela FN-stadgans syfte. Hela FN-stadgan
andas ju att vi skall ingripa mot och forhindra detta ohyggliga. Om FN
sjdlvt inte formar ta beslut, vilket dr mycket beklagligt, kan man inte bara
std vid sidan av och sdga att det tyvérr inte finns ndgon mdjlighet att gora
nagot, utan man maste dnda ingripa.

Vi ser ju en rorelse i folkratten mot att gora humanitér rétt ocksé till
en grund for ingripande. Vi har sjélvforsvarsritten — den finns med i FN-
stadgan — men jag tror att den hér forskjutningen till f6ljd av Kosovo och
Rwanda é&r en viktig och nddvindig forskjutning.

Anf. 139 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Goéran Lennmarker sdger att FN inte ”formar”. Det &r
klart att det d&r bekymmersamt att man kan inldgga veto, och vi skall
forsoka jobba mot det. Men det finns ocksé en annan sak som jag tycker
ar valdigt viktig. Det géller d& FN:s brist pa resurser — ja, helt enkelt
pengar. Det dr manga ldnder som héftar i skuld till FN. USA ér ett av de
lander som har den storsta skulden. Mer an hilften av skulden &r orsakad
av att USA inte har betalat det som man ar skyldig. Jag tror ocksa att ett
sadant hir urholkande av FN:s resurser har en oerhort stor betydelse. Jag
ar den forsta att sdga att vi méste reformera FN och att vi maste arbeta
for detta. Men det frantar inte Nato skulden for att ga in utan att ha ett
FN-mandat.

Naér det géller de ménskliga rittigheterna &r frigan vem som beslutar
om vad som ir méanskliga réttigheter och om nédr man skall ga in. Nato
har ansett att frigan om folkférdrivningen i Kosovo &r oerhort viktig och
att vi maste ga in for att forhindra den. Men vi har ju ocksa kurderna i
Turkiet dér man inte har gatt in. Snarare har man ett véldigt bra forhal-
lande till Turkiet. Vidare har vi fortrycket i Colombia ddr ménniskor
bade arresteras och avrittas. Det giller dd minniskor som forsoker arbeta
for fackliga réttigheter osv.

Jag menar att detta med att Nato skall besluta nér det skall vara en
militér intervention i ett land &r att viinda upp och ned pa hela systemet.
Dirfor tycker jag att det &r oerhort viktigt att det &r ordning pa vem det ar
som har ritt att gd in med militira medel och vems mandat man gér in
pa. Sedan far vi naturligtvis ldra oss av detta och tillsammans se till att
FN kan fa en mer aktiv roll och att FN verkligen stods. Jag stoder Kofi
Annan och forstar att han &r fortvivlad nér det nu dr som det ér.

Anf. 140 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Forst giller det fragan om FN-beslut. FN:s sékerhetsrads
beslut har faktiskt i grunden inte med resurser att gora, utan det handlar
om mandat. Sedan kan vi ha synpunkter pad FN:s organisation och resur-
ser och pé detta med att medlemmar skall betala sina medlemsavgifter.
Dir har vi ménga ganger uttalat oss.



I frigan om FN-mandat handlar det dock om att FN:s sdkerhetsrad
inte formér fatta beslut dérfor att det inlimnas veton. D& &r man i den
situationen att FN skall agera for att fraimja internationell fred och siker-
het men FN gor inte detta.

Vad gor man da? D4 kan man ju inte bara konstatera detta faktum,
utan dé kan man, och nu kommer jag over till nésta fraga, om det begés
folkmord — eller folkfordrivning som egentligen &r tva delar av samma
sak — inte anvdnda det faktum att det inte finns ett FN-mandat, att det
blockeras t.ex. genom ett veto, som ett skil for att inte goéra nagonting.
Jag &r hemskt ledsen men da star Vinsterpartiet helt och héllet vid sidan
av all internationell debatt om folkréttens utveckling.

Kina driver linjen att man fér fritt fortrycka sitt folk — en regim som
fortrycker sitt folk skall inte kunna hindras fran det genom ingrepp fran
utlandet. Det &r ju en av orsakerna bakom Kinas vetoanvandning i manga
fall.

Efter Rwanda och nu efter Kosovo ér det angeldget att driva det hér
vidare. Berit Johannesson undrade vem som avgdr detta. Fran moderat
héll har vi faktiskt ett yrkande, som dock inte finns med hér. Dar menar
vi att det dr nu som vi skulle agera i FN for att forsoka kodifiera detta i
FN-stadgan. Det vore klokt att forsoka kodifiera den rittsutveckling som
vi menar redan har skett. Personligen tror jag att det dr ungefdr samma
som FN:s stadgande om sjilvforsvarsritten. Det dr ju svart att ha ett
organ som skall fatta beslut ndr man kan blockera det organets beslut. Jag
tror att det maste finnas ett sétt att gardera dir men det kan man ha
ménga och langa diskussioner om. Sidkert kan internationella jurister
jobba i ménga &r till med den saken.

Det fundamentala &r alltsd att FN-stadgan icke far anvédndas for att
forhindra ingrepp som syftar till att stoppa folkmord eller folkfordriv-
ning.

Anf. 141 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Vitsen &r att vi ar en alliansfri stat. Vi har en lang tradit-
ion nidr det géller alliansfriheten och vi &r kidnda &ver virlden for detta
och har ront oerhdrt stor respekt for var alliansfrihet.

Niér det géller detta med att den svenska regeringen gar ut och forstér
Natos bombningar osv. menar jag att man kunde ha agerat annorlunda i
det avseendet. Det r forsta punkten for min kritik.

Sedan &r det ju s, och i det avseendet finns det vittnen runtom i vérl-
den, att Natos bombningar var véldigt daligt planerade. I stéllet accentue-
rade de faktiskt mojligheten for MiloSevié och for paramilitdra grupper,
polis och, naturligtvis, militdr att verkstélla utrensningen. Det mal som
Nato hade, att stoppa utrensningar, blev tyvarr i stillet motsatsen. Det ser
vinu i form av alla de ménniskor som har lidit otroligt mycket, som nu ar
flyktingar och for vilka vi nu hir beslutar om att skicka svenskar i en
internationell styrka for att hjélpa till med att ge mdjligheter till aterupp-
byggnad och ldkning i den otroliga situation som ér.

Det é&r alltsé inte ens sd att Nato kunde stoppa utrensningen. Snarare
blev det en accentuering.
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Anf. 142 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Att sdnda svenskar till ett annat land for att vaka dver
ménskliga réttigheter och att ett fredsavtal mellan stridande parter upp-
ratthélls ar ett stort beslut och ett stort ansvar. Dérfor ar det mycket posi-
tivt att utskottet enigt stéller sig bakom forslaget att stilla en védpnad
styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell freds-
styrka i Kosovo. Forutsittningarna for detta dr dock, som det stér i be-
tankandet, en vapenvila eller en fredséverenskommelse mellan parterna i
konflikten i provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien och ett
beslut av FN:s sékerhetsrad eller av OSSE om en sadan styrka.

Kristdemokraterna bifaller regeringens forslag om en fredsstyrka i
Kosovo. Annu har dock inte, vad jag vet, nigon forfrigan kommit till
Sverige om att delta med en fredsstyrka i Kosovo, men efterfrigan pa
alliansfria stater som é&r villiga att ingd med fredsstyrkor ségs vara stor.
Och visst tror jag att Sverige, som ett alliansfritt land utanfér Nato, kan
ha en speciell roll — sérskilt med tanke pa de inte helt friktionsfria relat-
ionerna mellan Ryssland och Nato, som visats konkret sérskilt de senaste
dagarna.

Fru talman! Sedan det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
diskuterade fragan om fredsstyrka i Kosovo har ju situationen fordndrats,
sasom ocksa Viola Furubjelke ndmnde. I dag ar de serbiska styrkorna pa
vég ut ur Kosovo medan Natotrupper och ryska trupper &r pa vég in, och
bombningarna i Jugoslavien har upphdrt. Den hart drabbade civilbefolk-
ningen kan nu bdrja andas lite littare igen — 4ven om hundratusentals,
kanske miljontals méinniskor fétt sina liv och sin framtid férodda och
forstorda, och dven om situationen ar ytterst labil och kénslig.

Vi kristdemokrater tycker att det dr bra att Forsvarsmakten nu plane-
rar for att sdnda ned en storre styrka till Kosovo dn vad man tinkte fran
borjan och att denna styrka kommer att bestd av enbart svenskar. I den
synpunkten ldgger jag inga andra virderingar &n sikerhetsaspekter.

Fru talman! I den av regeringen utarbetade inriktningen av For-
svarsmaktens formégor anges formagan att genomfbra internationella
insatser, men i beskrivningen av den internationella formagan anges inte
hur stor del av forsvarsutgifterna den delen av forsvarets uppgifter ar
tankt att ha, vad géller bade innehdll och ekonomi. Det &r en brist som
kan minska trovérdigheten i den verkliga viljan och férmégan. Detta
tycker jag ar ytterligare ett exempel pa det som tidigare papekats hir i
kammaren, ndmligen hur viktigt och angeldget det &r dels att fA en ny
sdkerhetspolitisk beddmning, dels att dirmed sammanhingande plane-
ringsforutsdttningar skall goras fore beslut om forsvarets inriktning.

Den yttre hotbilden bedoms i dag av méanga som minskande och
mindre hotfull. Detta anses av manga som ett kriterium for att vart lands
behov av ett stort och kostsamt férsvar minskar. Men hotbilder har i alla
tider varierat och kommer alltid att gora det. De har dessutom en tendens
att tillta snabbare dn de avtar, bli fler &n férre. Det finns i dag exempel
fran vér del av virlden pé att konflikter snabbt kan blossa upp.

Det finns ingen som i dag kan ldmna en garanti for att den hotbild
som anses gilla i dag ocksd kommer att gélla i morgon. Nar det giller
vart lands sékerhet maste beslut i denna fraga préglas av forutseende och
en langsiktig realism.



Naturligtvis skall forsvarets kostnader analyseras och ifragasittas pa
samma sétt som inom alla samhédllsomradden. Men att betala kostnaden
for ett tillriackligt forsvar ar en forebyggande insats for att skydda vért
land och ndgot som det maste finnas utrymme for.

Fru talman! Att skicka i vig en bataljon till Kosovo tar tid och resur-
ser 1 ansprak. Det fordrar ménga manader av forberedelser, utbildning
och anpassning till en krigsmiljé med psykiskt och fysiskt skadade mén-
niskor. Men i vért land planerar vi for en av historiens storsta nedskér-
ningar ndr det géller forsvaret. For mig gar den ekvationen inte ihop: att
vi skall ha en bra beredskap for internationella insatser, samtidigt som vi
nedrustar vart forsvar sé att det ndstan blir osynligt.

Det ar bra om vart land kan vara ett foregangsland for fredsskapande
atgdrder, men detta skall inte kopplas till orealistiska neddragningar av
vart forsvar. Det ar fel att stdlla de tvd omradena mot varandra, dvs. for-
svaret av vart eget land och mdjligheterna till internationella fredsskap-
ande och fredsbevarande insatser. Mojligheten att skydda landet méste
alltid finnas.

Att riva ned ett forsvar kan gd mycket fort och kan ocksa av olika
skdl vara politiskt gangbart, men att bygga upp ett forsvar tar tid och
moter sakert politiskt hart motstand. I vilket fall som helst gér det inte att
bygga upp ett forsvar pd en dag. Trots att resurserna dr framdukade tar
det ju flera ménader att gora en bataljon ordentligt forberedd for att
kunna tjdnstgora internationellt i en fredsstyrka. Med det forslag till ned-
bantat forsvar som snart laggs fram finns det sma mojligheter, som jag
ser det, att kunna moéta en blixtattack.

Fru talman! I 16rdags medverkade jag vid en stor aktion i Goteborg
med anledning av situationen pa Balkan. Det var organisationen Ship to
Bosnia som hade anordnat en stor konsert med ett uppbad av artister och
nagon enstaka inbjuden politiker. Avsikten var att samla in pengar till ett
solidaritetshus i den lilla byn Lipnica i Bosnien. Jag har varit dér, och jag
vet vad den solidaritetshandlingen betyder just for de muslimer, kroater
och serber som bor dédr och som ocksé i fortsdttningen vill bo dar till-
sammans.

Vad jag menar med detta dr att den eventuella svenska fredsstyrkans
insatser i Kosovo méste kombineras med intensiva insatser inom en rad
olika humanitédra och andra omrdden. Har har manga olika frivilliga or-
ganisationer med stor erfarenhet av frivilligarbete bade engagemang och
erfarenheter att ge. Det dr sddant solidaritetsarbete som jag ocksad ser
framfor mig och hoppas kommer att f6lja den svenska fredsstyrkan i
spéren.

Fru talman! Jag blev positivt 6verraskad av Miljopartiets vélskrivna
sdrskilda yttrande med dess kritik och dess fordomande av den serbiska
nationalistiska regimen som ansvarig for folkfordrivningen, massmor-
dandet och brotten mot ménskligheten i Kosovo samt beklagandet av att
vetoritten i FN:s sdkerhetsrad omdjliggjort ett FN-ingripande. Samtidigt
blir jag lite fundersam d& man kritiserar Natos flygbombningar, som
enligt Miljopartiet kan bli ett prejudikat for andra lander som vill handla
likartat.

I det sdrskilda yttrandet nimns dock inte med ett ord det faktum att
Milosevi¢ faktiskt dr anklagad for att vara krigsforbrytare och vilseledare
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av ett helt folk och att han och hans regim diarmed bér ansvar for den
etniska rensning som &gt rum i forst Bosnien och sedan Kosovo.

Vi vet ju att MiloSevi¢ atskilliga ganger varit utsatt for outtrottliga di-
plomatiska dverldggningar for att fa ett slut pa den etniska resningen och
fa till stand en fred. Detta vill jag sdga ocksa till Berit Johannesson. Men
hans 16ften har inte varit nagot védrda. Det har visat sig gang efter gang att
det enda som har fatt honom och hans regim till besinning ar hot om
vald. Manga av oss trodde vil kanske inte att Nato skulle behdva tillgripa
véldet, framfor allt inte i den utstrickning som skedde. Och dven om
civilbefolkningen har drabbats mycket hart var det inte den som vist-
vérlden och Nato ville at utan krigsforbrytaren Slobodan Milosevi¢ och
hans regim. Bombningarna har inte varit riktade mot det serbiska folket
utan mot dess hérskare. En dag kanske man kommer att forsta det. Med
stor inre smarta, med tanke pé& det serbiska folkets lidande, hoppas jag
det i alla fall.

Fru talman! Som jag sade redan inledningsvis yrkar jag bifall till re-
geringens forslag. Den politiska enigheten nér det géller svenskt delta-
gande i fredsstyrkan i Kosovo medverkar till att stirka var utrikespoli-
tiska profil, och det kan ju inte vara helt fel.

Anf. 143 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det hér ar ju ingalunda en forsvarsdebatt, men jag maste
dnda fd kommentera Margareta Viklunds starka ord om forsvaret. Savitt
jag vet ér skillnaden i pengar mellan kristdemokraternas alternativ och
det forsvarsbeslut som fattats inte alls av den dimensionen att den moti-
verar de hér starka orden. Det handlar inte alls om att stélla internation-
ella insatser mot det svenska forsvaret, &ven om betoningen pa internat-
ionella insatser ar storre nu.

Sedan tror jag att det far vara slut pa forsvarsdebatt i den hir debat-
ten.

Fru talman! Det som vi upplevt den hér varen hoppas jag att Europa,
och for den delen vérlden i dvrigt, slipper uppleva igen. Samma sak gil-
ler den oerhort svara fredsskapande process som nu forestar. Varldssam-
fundet maste helt enkelt komma fram till béttre krishanteringsformaga
och konfliktférebyggande atgirder. Det maste bli mojligt att ingripa i
borjan av en konflikt for att undvika vald.

Kriget i Kosovo visar ju att det behovs en fungerande krishantering i
Europa och en europeisk sdkerhetsordning som ocksa skall kunna om-
fatta militéra insatser. EU behdver bli béttre bade pé forebyggande arbete
och pé att hantera kriser med militdra medel. Det &r inte detsamma som
ett gemensamt forsvar, gemensam armé eller att Gverge var alliansfrihet.
Men vi far information av utrikesministern i morgon om vad som har
skett pa Kolnmotet, sa jag lamnar det ocksa.

Jag tycker att det ar viktigt, men &n mer viktigt ar att forédndra vetorét-
ten 1 FN, att arbeta for en vetofri kultur, att stdrka FN. Férhoppningsvis
kan FN &nda gé starkt ur den hér stora krisen.

Jag skall ocksd kommentera valet i gér lite grann. Det &r intressant att
notera att den friga som svenskarna tyckte var viktigast var freden. Para-
doxalt nog lag EU:s utvidgning pé fjortonde plats. Det dr egendomligt
med tanke pa att just utvidgningen nog &r det viktigaste instrumentet for
fred i Europa. Demokratiska linder som samarbetar startar inte krig.



Léander som respekterar minoriteter och ménskliga rattigheter utovar inte
fortryck som leder till interna konflikter, folkmord och folkfoérdrivning.
Jag hoppas att detta ocksa kommer att g& upp for svenska folket.

Inte minst hoppas jag att vi alla partier i Sverige — och givetvis har
regeringen dér det storsta ansvaret — tillsammans kan ge EU-frdgorna ett
mer folkligt ansikte och storre folklig forankring. Det laga valdeltagandet
pekar ytterligare pa vikten av att arbeta for detta infor Sveriges ordforan-
deskap.

Till Kosovo. Till slut har Milo§evié¢ skrivit pa avtalet om trupptillba-
kadragande och fredsbevarande styrkor pa markniva. Det &r inledningen
pa fredsarbetet. Det kommer att bli mycket svart och sikert langvarigt.
Hatet 4r nu s& djupt att végen tillbaka kan tyckas o6verstiglig. Exemplen
pa det har redan nétt oss i ganska stor omfattning. De serbiska styrkorna
ar extremt arga for att de tvingas retirera. De var fullt beredda att mota
FN:s styrkor i strid och tar nu till omotiverat vdld. Himndbegéret hos
kosovoalbanerna ér likasa stort, och serberna i Kosovo kénner sig hotade
och flyr. Darfor &r det angeldget att UCK-gerillan avvidpnas parallellt
med det serbiska trupptillbakadragandet.

Det hinder sa mycket i hela den hér svéara processen, bl.a. horde vi att
ryska styrkor, som egenhéndigt hade KFOR-mirkt sig sjdlva, tog flyg-
platsen i Pristina tillsammans med serber.

Vad betyder det egentligen? Handlar det om ndgot sorts missndje
med den enhetliga ledningen av styrkorna, av hela den stora missionen?
Ar det nagon sorts rysk reaktion infor det? Jag vet inte vad det betyder.
Men nog kommer det att hdnda fler sidana hér lite konstiga saker under
den hér processen. Det kan vi vara alldeles sékra pa. Darfor ar det sé bra
att vi nu i stor enighet kan besluta att Sverige skall stidlla upp med en
betydligt storre styrka &n som aviserades i propositionen.

Jag tror, som flera har sagt har forut, att det dr viktigt att vi ar eniga,
for det dr inget latt uppdrag. Det &r svart och det ar riskfyllt. Men forut-
sittningen for att hela den hédr missionen skall lyckas ar att styrkan &r
betydande, att det ar rejédlt med ménniskor och resurser pa plats for att
kunna upprétthalla freden.

Vi hade en diskussion i det sammansatta utskottet om huruvida det
skulle vara en bataljon eller inte. Jag tycker inte att det &r s& viktigt med
bendmningen eller vad man kallar det. Det viktiga &r att det dr en bety-
dande styrka under god ledning som kan arbeta effektivt i den hér svara
situationen.

Naér det géller finansieringen forvéntar vi oss att regeringen aterkom-
mer. I nuldget &r inte styrkan fullt finansierad. Men det fér inte leda till
att det blir forseningar av insatserna pa négot sitt. Den svenska styrkan
maste vara pa plats sa snart som det ndgonsin dr mdjligt. Vi maste ta pa
oss var del snabbt for att gora det mojligt for flyktingarna att atervinda i
trygghet. Det dr ett stort dtagande, och det ar ocksa ett mycket stort an-
svar att skicka trupper pa ett sé svart och riskfyllt uppdrag.

Det arbete som forestar, fredsbevarandet, ateruppbyggnaden och min-
rojningen, ir gigantiska uppgifter. Men den kanske allra storsta ar freds-
arbetet bland befolkningen. Skall folket i Kosovo och p& Balkan kunna
leva tillsammans i framtiden krdvs mycket stora insatser i det civila sam-
hillet: fredsfostran, fredsuppbyggnad, konfliktlosning, olika typer av
samarbete m.m. Det 4r mycket svart och mycket viktigt.
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Grannlidnderna som fétt och far utsti sa stora pafrestningar under den
hér tiden méste ocksé ha ett starkt stod.

Sjalvklart yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet. Men
jag vill ocksd kommentera de sérskilda yttranden, sérskilt fran Vénster-
partiet, som till stor del speglar en debatt som ocksé har forts under den
hér forfarliga véren.

Vinsterpartiet kritiserar Natos bombningar och hénvisar till FN. Man
sdger bl.a. att Nato aldrig kan ersdtta FN. Sjélvklart &r det pa det séttet.
Men Vénsterpartiet ndmner inte alls att det var omdojligt att na fram i FN
pa grund av vetordtter. Under tiden péagick folkfordrivning och mass-
mord.

Jag kan till viss del halla med om kritiken av att bdde Nato och andra
organisationer var ganska aningslosa nir de inte forutsdg vad MiloSevic¢
kunde ta sig for. Det borde man faktiskt ha kunnat gora. Men énda ir jag
overtygad om att det inte fanns ndgot annat att gora just da.

Men for att vi i framtiden skall kunna hantera stora kriser, och det an-
ser vi i Centerpartiet dr absolut nddvandigt att gora, méste FN fordndras
sa att det gér att komma fram den vigen. Det &r vi nog dverens om alli-
hop. Men just nu var det inte mojligt. Detta star det inte alls ndgonting
om i Vénsterpartiets sarskilda yttranden. Det tycker jag &r lite synd.

Jag vill da fraga: Hur skall vi med det system som vi har i dag kunna
klara kriser som den i Kosovo utan att vi gor de fordndringar som vi
allihop tycker behovs?

Anf. 144 MARGARETA VIKLUND (kd) replik:

Fru talman! Marianne Andersson framhéll, om jag horde rétt, att det
inte fanns nigon motsats mellan nationellt forsvar och internationella
insatser nir det géller ekonomin. Men i det betdnkande som vi nu disku-
terar star det ndgonstans i texten att regeringen tinker &terkomma till
riksdagen nér det géller den ekonomiska delen av insatsen. Det visar att
man inte dnnu har klart varifrin man skall ta de pengarna eller hur den
fragan skall behandlas.

Vi kristdemokrater har sagt i manga olika sammanhang att vi anser
att det i budgeten skall ingé sdrskilda 6ronmérkta pengar just for de in-
ternationella insatserna. Jag vidhaller det jag sade, att det i dag réder ett
motsatsforhdllande mellan det férsvar som vi har och den internationella
styrkan, och det skall inte finnas, tycker jag. Darfor maste vi ha en sir-
skild pott, en sérskild budget for just insatser pa internationell niva.

Anf. 145 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror att Margareta Viklund lite grann blandar ihop det
forsvarsbeslut som &r fattat och den sérskilda finansieringen av den hér
styrkan. Jag uppfattar i alla fall de starka ord som Margareta Viklund
anvénde sig av i sitt anforande som en stor kritik av forsvarsbeslutet.

Det ér riktigt att det inte finns full finansiering av hela den har styr-
kan. Vi har i full enighet i det sammansatta utskottet sagt att det ar viktigt
att regeringen aterkommer med ett forslag sa fort som mgjligt. Nu vet vi
att det blir en saddan hir stor styrka. Nu ar det ju klart. Det har faktiskt
hént ganska mycket sedan vi fattade beslutet i utskottet. Det dr bara att
forvinta sig att regeringen aterkommer med detta.



Fragan om att ha sdrskilda pengar avdelade for sddana hdr insatser
kan man naturligtvis alltid diskutera, men i forsvarsbeslutet sigs det
tydligt att internationella insatser skall och kommer att 6ka.

Anf. 146 MARGARETA VIKLUND (kd) replik:

Fru talman! Till forsvarets uppgifter hor ocksa internationella insat-
ser. Det stér sérskilt i forteckningen dver forsvarets uppgifter. Da méste
ocksa totalsynen pé forsvaret ocksa in i denna diskussion.

Var skall pengarna komma fran? Hur skall vi internationellt kunna f6-
retrdda Sverige pa ett positivt och bra sétt om vi inte vet att vi har de
resurser som behdvs? Samtidigt diskuterar vi hur forsvarskostnaderna
skall sénkas i Sverige. Det ger en skev bild. Forstar inte Marianne An-
dersson det?

Anf. 147 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Nu diskuterar vi budgeten och utgifter som hérror sig till
innevarande ar. Forsvarsbeslutet giller i framtiden. Jag tycker att Marga-
reta Viklund skall halla isér det.

Jag tycker ocksa att det skall finnas pengar till fredsbevarande insat-
ser. Detta blir en enormt stor insats som ingen hade kunnat forutse. Jag
hoppas att vi slipper ha den typen av stora insatser i framtiden, men jag
vet att de kommer att behdvas. Visst maste vi klara av att finansiera dem.

Men Margareta Viklund blandar ihop korten och diskuterar forsvars-
beslutet kontra innevarande ars budget. De hdnger faktiskt inte ihop.
(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.51 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& voteringen skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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Prot. 1998/99:109 10 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats vid dagens
14 juni sammantrade

BoU11 Kommunala bostadsforetag
Mom. I (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, kd, c, fp)
Votering:

160 for utskottet

133 for res. 1

1 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s,36 v, 13 mp
Forres. 1: 70 m, 37 kd, 15¢, 11 fp
Avstod: 1v

Franvarande: 20s, 12 m, 6 v, 5kd, 3 ¢, 6 fp, 3 mp

Mom. 2 (lagforslaget)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m, kd, c, fp)
Votering:

163 for utskottet

134 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112 s, 37 v, 14 mp
Forres.1: 70 m,37kd, 15¢, 12 fp
Franvarande: 19s,12m, 6 v, 5kd, 3 ¢, 5 fp, 2 mp

Mom. 3 (kommunerna och bostadspolitiken m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, c, fp)

Votering:

163 for utskottet

135 for res. 2

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's,37 v, 14 mp

Forres.2: 71 m,37kd, 15¢, 12 fp
Franvarande: 19s, 11 m, 6 v,5kd, 3¢, 5 fp, 2 mp
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Beslut om samlad votering

Kammaren beslutade pd forslag av talmannen att sammansatta utri-
kes- och forsvarsutskottets betdnkande UF6U2, finansutskottets betidn-
kanden FiU25 och FiU24 samt skatteutskottets betdnkande SkU22 fick
avgoras 1 ett sammanhang efter avslutad debatt.

11 § (forts. fran 9 §) Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo (forts.
UFo6U2)

Anf. 148 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman!

Antligen har kriget i Kosovo upphért.

Antligen ir det méjligt att paborja en fredsprocess.

Antligen kan flyktingarna ges méjlighet att iterviinda till ett liv for-
hoppningsvis i fred och frihet.

En helt avgorande forutséttning for detta dr emellertid att en internat-
ionell fredsstyrka etableras i Kosovo. Det ér det som nu pégér, och det &r
det som betdnkandet handlar om. Sverige &r en del i den processen.

Europas 1900-tal har forpestats av kommunism och férvind national-
ism. I Belgrad sitter fortfarande en regim som &r en tragisk kombination
av bada dessa. Priset for detta har betalats av manga. Kroater, bosnier,
albaner men ocksa det serbiska folket har fornekats demokratiska réttig-
heter samt mojligheten att leva i ett land som respekteras internationellt.

Det ar bara genom ekonomisk och social utveckling och uppbyggnad
av demokratiska institutioner inom ramen for ett stdndigt vidgat europe-
iskt samarbete som en varaktig fred och fredlig samlevnad kan byggas pa
Balkan vid troskeln till ett nytt sekel.

Gamla historiska myter och oforritter drdjer kvar, men framfor allt
har sparen frén de fruktansvirda krigen och dvergreppen under 90-talet
satt djupa sar i manniskorna. Det krdvs ett langsiktigt och talmodigt for-
soningsarbete for att forhindra nya aterfall i etniskt hat. Har finns manga
virdefulla lardomar att dra fran det arbete som skedde efter andra vérlds-
krigets slut. De utbytes- och kontaktprogram som da utvecklades mellan
ungdomar i Tyskland och dess grannstater, sirskilt Frankrike, kan kanske
tjdina som en forebild i dag. Sarskilt viktigt dr det att erbjuda den serbiska
ungdomen mojligheter att bryta isoleringen och dppna Europa for den.
Den unga generationen maste in i en forsoningsprocess och forsdka for-
lata gamla oforritter.

Ideella organisationer och folkrorelser bor ges goda mojligheter att
arbeta for kontakt och forsoning 6ver 90-talets etniska murar 6ver hela
det forna Jugoslavien. Det bidrar till att skapa starka ndtverk i ett allt
starkare civilt samhélle, ndgot som saknades ndstan helt, niar det forna
Jugoslavien brét samman.

Aven politiska partier bor séka och utveckla samarbete med demo-
kratiskt inriktade partier och rorelser i alla stater i det forna Jugoslavien.

Fru talman! Folken p& Balkan &r inte mer krigiska an andra folk men
har alltfor lange fornekats fundamentala demokratiska rattigheter. Siktet
maste vara instéllt pa fred och samexistens. Forutsittningarna for fred i
Kosovo ér bl.a.:
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— att alla flyktingar ges mdjlighet att aterviinda hem

— att serber och andra minoriteter i Kosovo ges mojlighet att bo kvar
— att ateruppbygga de demokratiska politiska strukturerna i Kosovo
— att alla krigsforbrytare stills infor ratta i Haag.

Kriget i Kosovo var ett av de mest forutsedda i historien. Early War-
ning-systemens larmklockor har ljudit i ménga ar. Ett mer konsekvent
och kraftfullt upptradande av omvérlden, inte minst Europeiska unionen
och dess medlemslinder, hade kanske kunnat undvika den militdra kon-
flikten. Nu blev det inte sa. Det &r en lardom infor framtiden som starkt
talar for en mer samordnad utrikes- och sékerhetspolitik inom EU.

Sedan den serbiska polisen intensifierade sina overgrepp mot civilbe-
folkningen i Kosovo i borjan av 1998 okade flyktingstrommarna. Enligt
UNHCR har striderna i Kosovo sedan i mars 1998 fram till att Nato
inledde sina flygattacker den 24 mars 1999 tvingat ungefir 460 000
ménniskor i vig fran sina hem.

Vittnesmalen frén de flyende har varit samstdmmiga. Serbisk militér,
polis eller paramilitira styrkor, men ocksa serbiska grannar, hade givit
flyktingarna ett fatal minuter for att ge sig i vdg fran sina hem. Allt av
vérde togs ifran dem, och deras hem eller gardar brandes och raserades.
Misshandel och dodsskjutningar dgde rum for att ytterligare sitta skréck i
de flyende. Omfattande rapporter om systematiska valdtékter har fore-
kommit. ID-handlingar, pass och andra registreringsbevis, liksom regi-
streringsskyltar till bilarna, har frantagits de flyende for att de inte ldngre
skall kunna hivda sin identitet och ddrmed rétt att atervinda.

Flygbombningarna mot mal i Serbien och Kosovo har slagit Jugosla-
vien i spillror med stora och svara ekonomiska konsekvenser som foljd.
Men ocksé Serbiens och Kosovos grannldnder dr konfliktens forlorare.
De har alla varandra och kommunikationsvdgarna mellan sig som huvud-
element i sin egen ekonomiska utveckling. Den ekonomiska utvecklingen
har minskat drastiskt i flera av landerna, och allra mest i Jugoslavien.

For att mojliggora for flyktingar att atervénda till sina hem och for att
skapa forutsittningar for en stabil fred och utveckling krdvs en massiv
insats for dteruppbyggnadsarbetet pa Balkan. Ett omfattande program for
stod till och ateruppbyggnad av linderna pa Balkan maste iga rum. Aven
om alla bidrag &r vilkomna forefaller det d&nda naturligt att huvudansva-
ret for detta program tas av EU och dess medlemsstater.

Programmet bor inkludera mdjligheten for ldnderna att bli associe-
rade medlemmar i EU med sikte pa senare medlemskap. Makedonien bor
— med tanke pa det framgangsrika sétt landet hanterat sin mycket svéra
situation under flera ar — ges mdjligheter att omedelbart fa férhandla om
medlemskap, alltsa bland de lander som foérhandlar i forsta gruppen.

Under forutséttning att Serbien far en politisk ledning som arbetar for
fredlig samlevnad och demokratisk utveckling ar det viktigt att ocksa
Serbien far del av detta ateruppbyggnadsstdd utan nagon diskriminering.
Det ar dndé dér fordndringarna maste ske — i den serbiska ledningen.

Jag har lyssnat pa debatten hir tidigare. Det som jag funderade lite pa
och studsade lite infor var Berit Johannessons formulering. Hon sade att
ett helt ars forhandlingar &r battre dn en dags krig. Det later riktigt, och



det 14ter bra. S& borde det kunna vara, men man fragar sig naturligtvis
vad som hénder under dessa ett ar langa forhandlingar. Problemet nér det
géller denna del av Jugoslavien har varit att det har pagatt forfoljelse av
folk under tiden man har forhandlat. Det har pagétt en etnisk rensning. I
den situationen &r det inte alls sdkert att ett ars forhandlingar ar battre dn
en dags krig.

Det har sagts fran talarstolen flera génger att utskottet ar enigt om be-
ténkandet, och det vilkomnar vi. Det 4r en svar uppgift som star framfor
oss, och det &dr svenska unga mén och kvinnor som skall ga in i mycket
svara situationer. Ett enigt utskott har nu stillt sig bakom detta. Jag av-
slutar med att yrka bifall till hemstéillan i betdnkandet.

Anf. 149 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja svara lite grann pa det som togs upp hér
nu.

Jag dr overtygad om att forhandlingarna skulle ha fétt ett béttre resul-
tat om de ocksé hade inkluderat neutrala alliansfria stater. Nu far vi ty-
varr aldrig veta — vare sig Bidrsmark, jag eller ndgon annan — vilka resul-
tat sadan forhandlingar hade kunnat fa. Men jag vidhaller att det &r battre
att forhandla. Det &r béttre att diskutera och anvianda diplomatiska medel
@n att bomba.

Anf. 150 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat pd négra replikomgéangar, och jag har
lyssnat pa Berit Johannessons anfoérande. Jag har uppmérksammat ett ord
som upprepas vildigt mycket. Det &r ordet "om”. Hon sdger “om det
hade wvarit pa det viset”, “om man hade gjort s&” och ”om MiloSevi¢ och
andra forhandlare hade gjort s& hade vi inte hamnat hér”. Det ar precis
som Berit Johannesson séger att vi aldrig far svar pa detta. Déarfor ar det
ganska latt att anklaga andra for att de inte gjorde annorlunda.

Hér har man i aratal forsokt att fa MiloSevi¢ pé andra tankar. Under
tiden man har forhandlat har det pagatt etnisk rensning. Folk har lidit. De
forhandlingar som Berit Johannesson talar om &r naturligtvis mycket
battre i situationer da folk inte f6rfoljs och dd man har kontroll pa situat-
ionen. Men det var inte det som var fallet.

Nér man har med personer som MiloSevi¢ och andra diktatorer att
gbra kommer man till slut till en punkt d& krig kanske dr enda utvigen.
Nu dr vi dndé i en situation dé vi har fatt ndgorlunda fred i denna del av
varlden.

Anf. 151 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Det handlar naturligtvis ockséd om att Natos bombningar
inte hade den effekt som det var avsett att de skulle ha, Biorsmark. De
accentuerade i stillet fordrivningen och utrensningen av kosovoalbaner.

Jag kan inte lata bli att sdga “om”. Det har hela tiden fattats beslut,
och det har alltid funnits olika vagar att ga.

Nu har vi kommit till den situationen att det finns ett fredsavtal. Nu
handlar det om att forsoka att bygga upp detta land och bygga upp fortro-
endet, och forsoka bemistra allt det hat som finns i alla dessa folkgrup-
per. Det &r var framtida uppgift.
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Anf. 152 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Nar det géller den framtida uppgiften &r vi helt eniga. Det
giéller nu att forsoka hitta vigar som forsonar dessa mianniskor. Som jag
sade i mitt anférande maste man satsa mycket pad den nya generationen
och pé de unga minniskorna. Dar kan man komma in i en process dér det
finns en forsoningstanke. Dar kan man kanske t.o.m. forlata. Glomma
kan man vil inte gora, men man kan kanske forlata for att ga vidare.

Att vi har hamnat dér — att vi dntligen ar dér — beror ju pa att man till
slut satte kraft bakom orden.

Jag beklagar naturligtvis att det blev sd hdr med hjilp av kanoner,
stridsflyg och bomber. Men vi kunde inte bara sitta stillatigande och se
hur MiloSevi¢ och hans gelikar trakasserade och forfoljde sitt eget folk
och holl péd med etnisk rensning. Det finns en smaértgrins, och vi nddde
den.

Anf. 153 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter och protokollsldsare! Vi for den hir de-
batten om utskottets betdinkande mot bakgrund av det fredsavtal som just
har slutits. Manga menar att vi nu ser slutet pa ett krig. Men jag tror ty-
varr att det finns anledning att se lite mer pessimistiskt, eller kanske
realistiskt, pa det hela. Jag tror att vi &r ganska langt ifran slutet pa den
serbiska regimens tricksande och knixande. Med alla medel kommer man
att forsoka sétta kdppar i hjulet och forhindra savil aterflyttning som att
fredsavtalet halls.

Den hir konflikten inleddes av den serbiska regimen for tio ar sedan,
och vi har framfor oss ett ateruppbyggnadsarbete och ett forsoningspro-
gram. Det handlar ockséd om att ta hand om de flera hundratusen barn
som bér pa tunga traumatiska upplevelser. Det handlar om en period pé
10 eller kanske 20 &r. I det tidsperspektivet &r vi fortfarande i borjan eller
atminstone inte mer 4n i mitten av den hér konflikten.

Mot bakgrund av den debatt som har forts i samhéllet tycker jag att
det &r viktigt att understryka den serbiska nationalistiska regimens ansvar
for massmord, dess ansvar for systematiska véldtikter, dess ansvar for att
ha jamnat hela byar med marken och dess ansvar for att ha fordrivit dver
en miljon minniskor. Sjélvfallet vilar det ocksa ett ansvar dver alla dem
som har vetat om detta men dnda har st6tt den nationalistiska regimen.

Fru talman! Jag tror ocksa att det ar viktigt att konstatera att Natos
beslut om att militdrt angripa en suverdn stat inte har nigot stod i den
internationella rétten. Det beslutet har formodligen stirkt den nationalist-
iska regimen, och det beslutet kan innebéra ett prejudikat dir andra stater
tar sig samma rétt att angripa andra suveréna stater.

Fru talman! Aven om de mellanstatliga krigen tycks ha tagit slut har
vi sett en utveckling mot lokala och regionala krig. Jag tror tyvérr inte att
Kosovokriget vare sig dr det enda eller sista lokala kriget. Mot bakgrund
av det som har hént &r det viktigaste som vi kan gora i dag att dra slutsat-
ser infor framtiden och slutsatser for FN. Jag tror att fem slutsatser &r
véldigt viktiga.

Den forsta slutsatsen dr att man skall se till att forma FN till en orga-
nisation som aktivt och offensivt kan forebygga och foregripa konflikter
och krig genom att stddja en demokratisk utveckling, fria medier, em-
bryon till folkliga rorelser och ekonomiskt stodja olika lokala projekt.



Det handlar om strukturer som kan utgéra grunden for ett demokratiskt
samhalle.

Den andra slutsatsen ar att det krévs en beredskap for civila offensiva
insatser ndr man misslyckas med de forebyggande atgidrderna och det
kravs mer konkreta insatser dérfor att konflikten &r ett faktum. Det hand-
lar t.ex. om det beslut som OSSE, Organisationen for samarbete och
sakerhet i Europa, fattade om att fora in 2 000 civila observatdrer 1 Ko-
sovo for att beivra brott mot folkrétten och forhindra att folkfordrivning-
en fortsatte. Det var ett riktigt beslut, men det var inte tillrdckligt. De var
langt ifran tillrackligt ménga for att kunna nirvara i de tusentals olika
samhillen som fanns. An mer tragiskt var det faktum att medlemslinder-
na saknade en beredskap att stidlla upp med de civila personer som be-
hovdes. Vi sdg att man inte fick ithop mer dn 1 400 personer. Och Sveri-
ges bidrag var 74 personer, av 2 000.

Det ar symtomatiskt att det nu efterat, nir det ar for sent, finns resur-
ser s& att man kan stdlla 50 000 militdrer till forfogande. Da finns det
resurser att fran svensk sida stilla 800 personer till férfogande. Och det
ar symtomatiskt just for den hér inriktningen. Man agerar militért i efter-
hand, nér det dr for sent, och det &r en total brist pa beredskap nér det
géller att agera offensivt och foregripande civilt.

Jag kan inte annat &n beklaga att en riksdagsmajoritet avslog Miljo-
partiets motion om att utveckla en béttre beredskap for att man med ci-
vila insatser skall kunna sta till FN:s forfogande i sidana hér situationer.

Da kommer jag till den tredje slutsatsen. Vi kan i dag konstatera att
man misslyckades i Kosovo. Folkfordrivning och massmord kan och far
aldrig vara ett lands inre angelidgenhet, utan FN maste agera for att for-
hindra att brott mot ménskligheten begés. I forlingningen méste FN som
ett komplement till de civila och foregripande insatserna ocksa ha resur-
ser for att kunna hota med eller anvianda vald. Men, drade ledaméter, jag
tror att det dr oerhort viktigt att FN forblir den organisation som i dessa
situationer exklusivt innehar den legitima rétten att besluta om véld mot
en suverdn stat.

Den fjarde slutsatsen handlar om att se vad som har hindrat FN fran
att agera. Vi vet alla att det dr vetorétten. Slutsaten maste bli att vi skall
lamna den vetokultur som finns i FN:s sdkerhetsrad och forflytta oss mot
en vetofri kultur. Jag tror att det &r viktigt att diskutera sddana idéer som
konsensus minus ett eller konsensus minus tva just for att man skall for-
hindra att stater av egna nationella intressen hindrar véarldssamfundet fran
att ingripa mot brott mot méanskligheten.

Den femte slutsatsen som man kan dra ar att FN trots allt aldrig blir
mer dn det som medlemsstaterna gor FN till. Jag tror att EU:s budget ar
niarmare 20 ganger storre dn FN:s budget. For de pengar som vi satsar pa
EU skulle vi alltsé kunna fa 20 stycken FN eller kanske, dnnu battre, ett
20 ganger mer effektivt och starkt FN.

Fru talman! Civilt, forebyggande och aktivt arbete dr dyrt. Men det &r
annu dyrare att 14ta bli det arbetet. Det illustrerar Kosovo med all 6nsk-
vard tydlighet. Militdra insatser av det slag som vi ser i dag ar dyra. Den
ateruppbyggnad som krévs kommer att vara dnnu dyrare. Férsoningen ar
dyr. 200 000 barn som bér pa tunga och svara upplevelser behover hjilp
och stdd. Det kommer ocksa att vara dyrt. Men det hogsta priset for att vi
misslyckades med att forhindra att den hir konflikten gick s langt har
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betalats av de tusentals ménniskor vars liv redan har sldckts. Det dr liv
som &r ovérderliga.

Fru talman! Vi beslutar hér i Sverige att stélla en svensk styrka till
FN:s forfogande. Vi i Miljopartiet tycker att det dr ett bra beslut. Insat-
serna for att overvaka fredsavtalet, r6ja minor och garantera att de for-
drivna kan flytta tillbaka till sina hem é&r viktiga. Sjélvfallet yrkar Miljo-
partiet bifall till hemstéllan 1 utskottets betédnkande. Men i den héar debat-
ten tror jag att det dr viktigt att man inte glommer att den styrka som vi
beslutar om ar ett kvitto pa ett misslyckande.

Det &r vérldssamfundets misslyckande med att aktivt foregripa och
forebygga konflikter. Vi maste se det pa det viset. Vi méste ta det fruk-
tansvdrda som har hént till intdkt for att en l4ng rad punkter maste for-
andras sé att vi slipper se detta upprepas igen.

Anf. 154 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Det var intressant att hora Lars Angstrdm. Han betonade
att det ar viktigt att FN ingriper vid brott mot ménskligheten, som han
formulerade det hela. Men fragan 4r: Vad hiander om FN inte ingriper vid
brott mot ménskligheten? Det &r det dilemmat som vi har att hantera i
vérldssamfundet.

Dir menar jag och moderaterna att vi har en forskjutning i folkrétten
som séger att om FN inte ingriper vid folkmord finns det likvél en rétt att
forsoka forhindra folkmord. Man kan inte bara std vid sidan om och
héinvisa till att FN:s sdkerhetsrad inte har formatt att fatta nadgon resolut-
ion. Dar kommer Kosovo pd samma sitt som Rwanda eller Kurdistan i
norra Irak att paverka folkritten.

Vi ser en forskjutning i folkritten dar humanitér ritt blir en grund
ocksa for interventioner. Sedan hoppas vi alla att vi skall f4 ett FN:s
sdkerhetsrdd som formar agera. Men frigan ar: Vad gér man om FN:s
sdkerhetsrad inte formar agera? For ovrigt stod Kofi Annan i riksdagens
talarstol och reflekterade 6ver det och hade forstéelse for det.

Den andra fragan géllde att forebygga. Hér dr en annan fraga dir det
ar svart att hdnga med i Miljopartiets resonemang. Det bésta sittet att
forebygga ar vdl dnda att knyta linder samman. Man skall forsoka
minska griansers betydelse och fa dkade kontakter ver granser. Det gil-
ler folk, ekonomier, handel och allt detta. Darfor har vi en europeisk
union som nu far viktiga uppgifter att forsoka fa de krigs- och krisdrab-
bade ldnderna pa véstra Balkan att komma nirmare varandra, kunna
samarbeta med varandra och kunna samarbeta inom lédnderna.

Jag stiller mig frigan: Om man sa klokt och riktigt som Lars Ang-
strom betonar forebyggande, hur kan man dé fa for sig att Sverige skall
ga ur EU? Hur kan man sdga nej till en sddan kraftfull mekanism som har
varit s framgéngsrik bland sina medlemmar, bland sina kandidatlander
och som kanske kan bli det pé vistra Balkan?

Anf. 155 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag har all forstaelse for den slutsats som Goran Lenn-
marker kommer fram till. Den &r begriplig. Nar FN:s sidkerhetsrad inte
formar fatta beslut méaste ndgon annan fatta beslut. Men det finns en risk
for att det dr en farlig slutsats som leder till att man inte genomfor de



fordndringar som dr nodvéindiga for att FN:s sdkerhetsrad skall kunna
fatta beslut.

Om man later andra stater sjédlva fatta beslut och agera pé egen hand
riskerar man att komma allt ldngre ifr&n den internationella rétt som
mycket av den internationella vérldsordningen trots allt bygger pé. Jag
tror att det dr en farlig vdg att ga. Slutsatsen maste bli det motsatta. Vi
maste fordndra sdkerhetsradet pa ett sadant sétt att det formar fatta beslut.

Goran Lennmarker fragar ocksd om Miljopartiets slutsats vad géller
EU. Det har vi diskuterat tidigare hédr i kammaren. Det ar helt riktigt att
samarbete &dr fredsskapande. Miljopartiets internationella politik och
samarbete med grona partier runtom i vérlden bygger just pa detta att
samarbete dr ndgonting valdigt positivt. Men det spelar inte sé& stor roll
vilken form det samarbetet har.

Vi har sett inom EU och andra unioner men ocksa utanfor unioner att
samarbete har haft samma fredsskapande effekt. Goran Lennmarker ar
sdkert vil medveten om att det finns andra aspekter vad géller just Euro-
peiska unionen. Det finns negativa konsekvenser som vi tycker overvé-
ger. Men det ar helt riktigt, som Goran Lennmarker sager, att samarbete
ar riktigt och viktigt.

Anf. 156 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Det finns en vildigt viktig lirdom om samarbetet som vi
larde oss i Europa inte minst under 30-talets tragedi. Man kan inte bara
ha ett samarbete, utan man maste ha ett forpliktande samarbete.

Man maste ha ett samarbete som fungerar ocksa nér det blir daligt
viader och alla inte &r s dverens. Det &r pd samma sétt som att man inte
behover en stadga i en forening nér det gér bra, men man behdver den
nér det blir gnissel. Det var den fundamentala lairdomen av mellankrigs-
tiden att vi méste skapa bindande, forpliktande samarbetsorganisationer.
Dir ar EU kraftfullt i just detta. Det bjuder ett samarbete som man inte
latt kan smita ifrén nar det passar.

Jag vill ta upp fradgan om FN:s utveckling. Fran moderat hall har vi ett
yrkande som inte d&r med hédr men dir vi menar att det vore rimligt for
Sverige att nu inom FN forsoka fa en utveckling av FN-stadgan just for
att forsoka reglera frigan om hur man ingriper mot brott mot méansklig-
heten: folkfordrivning, folkmord, etc. Det &r viktigt att man nu forsoker
kodifiera — inte att skapa ny folkrétt — den folkrétt vi menar redan finns.

Sedan vill jag i en liten stickreplik sdga foljande om vetorétten. Vi
skall komma ihdg att nir Sverige gick in i FN &r 1946 var ett véldigt
viktigt skl for Sverige att kunna g in att det fanns en vetoritt. Det an-
sdgs da kunna bryta neutraliteten om Sverige gick med. Det ar négot
ironiskt att vi 53 &r senare, kanske i bred enighet, vill ta bort den vetorétt
som d& var sjdlva motivet for Sveriges intrdde i FN.

Anf. 157 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Goéran Lennmarker séger att det dr samarbete som ar for-
pliktigande som krédvs for att det skall vara fredsskapande. Jag héller inte
riktigt med om den slutsatsen. Jag tror att det &r just samarbetet och dju-
pet, vidden och bredden av samarbetet som ar fredsskapande.

Vi kan som exempel ta sikerhetsgemenskaper som har uppstatt utan-
for politiska unioner. Sverige—Norge ar det mest nirliggande exemplet.

Prot. 1998/99:109
14 juni

Svenskt deltagande i
fredsstyrka i Kosovo

95



Prot. 1998/99:109
14 juni

Svenskt deltagande i
fredsstyrka i Kosovo

Férdndringar i
utjamningssystemet
for kommuner och
landsting m.m.

96

Fridn samarbetet att vi har haft en helt demilitariserad zon utefter den
norsk-svenska griansen under en lang tid och forbjudit militar verksamhet
till alla de andra olika samarbetsavtal har detta lett till en situation dér
krig betraktas som en omodjlighet av bade vara befolkningar och rege-
ringar.

Det handlar mer om djupet och bredden av samarbetet snarare &n att
man forpliktar sig att inte angripa. Det finns en lang rad exempel i vérl-
den pa just sikerhetsgemenskaper som vuxit fram. Det finns inget krite-
rium som visar att just samarbete inom en union skulle vara mer freds-
skapande dn samarbetet utanfor. Den slutsatsen gar inte att dra.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att se samarbete och att skapa samar-
bete som delar av en malmedveten politik for att omojliggora krig och
inte bara se samarbete for samarbetets skull. Man kan ocksa inleda speci-
ella samarbeten for att just gora krig till en omdjlig tanke for bade be-
folkning och regering.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12 § Forédndringar i utjimningssystemet for kommuner och lands-
ting m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU25

Fordndringar i utjdimningssystemet for kommuner och landsting m.m.
(prop. 1998/99:89)

Anf. 158 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Regering och riksdagsmajoritet beslot hosten 1995 om ett
synnerligen tillvéxtfientligt system for kommuner och landsting. Verk-
ningarna av det systemet sprider sig nu successivt, och alltfler kommuner
anpassar sig efter dess ndrmast groteska uppbyggnad. Det innebar att
kommuner inser att ekonomisk tillvéxt och 6kad sysselséttning inte l6nar
sig ur kommunalekonomisk synvinkel. Sarskilt for kommuner med lag
skattekraft och/eller befarad befolkningsminskning blir utjamningssy-
stemets konstruktion direkt kontraproduktivt.

Till rga pa allt annat ar utjimningssystemet ocksé grundlagsstridigt.
Det ar vid det hir laget vil ként, men det 6verraskar tydligen inte langre,
att man friskt bryter mot den svenska grundlagens lydelse. Regering och
socialdemokratisk majoritet i konstitutionsutskottet sétter sig over sddana
saker och hénvisar till s.k. konstitutionell praxis, dvs. att nir man vil gatt
ifran grundlagen pé den aktuella punkten kan man fortsétta med det.

Grundlagens lydelse i den aktuella paragrafen i regeringsformen
anger att en kommun endast far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter.
Likvél tvingas nu kommuner och landsting att ta ut skatt for skotseln
ocksé av andra kommuners uppgifter.

Men det inomkommunala systemet &r som sagt inte bara grundlags-
vidrigt. Det dr ocksd sd konstruerat att alla kommuner sitter fast i en
intéktsfilla dir de inte kan péverka sina intikter genom en ekonomisk
tillvaxt i den egna kommunen. En sédan tillvéxt tas omedelbart om hand



av utjdmningssystemet och fordelas ut &ver hela kommunkollektivet.
Detta géller som sagt alla kommuner.

Vi moderater har rdknat ut hur detta sl&r mot en rad kommuner med
lag skattekraft som det senaste &ret har okat sin relativa skattekraft. Jag
kan ndmna kommuner som Bjurholm, Boxholm och Berg, for att nimna
nagra som borjar pa b, dér intdktsdokningen blivit konfiskerad av syste-
met. Jag skulle ocksd kunna ndmna ett par pa m, t.ex. Markaryd och
Mullsjo, som valdtagits i sina anstrdngningar att bidra till landets ekono-
miska tillvixt. Ett sddant hdr system &r skadligt for hela landet. Det &r
typiskt att vi har en foljsam utskottsmajoritet i finansutskottet som inte
inser detta.

Nér vi moderater beskriver hur man skulle kunna gora for att i avvak-
tan pa ett nytt system &tminstone eliminera de groteskt tillvaxtfientliga
inslagen, kommer man med argumentet att detta skulle drabba kommu-
ner som inte har tillvéxt. Det dr typiskt och symtomatiskt att man ser det
hela som ett nollsummespel. Man inser inte att samtliga kommuner
skulle fa det battre om man stimulerar tillvéxt och far en sddan. Da finns
det ndmligen ocksa mer resurser att férdela till kommuner och landsting
som har den ldgre tillvixten.

Om Socialdemokraterna besvirade sig med att studera vart alternativ
skulle de uppticka att vi ger incitament till kommuner att medverka till
ekonomiskt tillvdxt. Resultatet blir battre for alla kommuner om den
kommer till stind. Men regeringen ar tydligen s& angeldgen om att ingen
skall kunna paverka sin intéktsniva att den &r beredd att fortsétta med den
hir rétt orimliga konstruktionen. Uttrycket “likvirdiga forutsdttningar”
har getts inneborden att ingen skall kunna péverka sin intdktsnivd pa
annat sétt &n genom att hoja skatten. Att f4 en ekonomisk tillvaxt och dka
den egna skattekraften ges ingen som helst uppmuntran. Tala om ett
bankrutt system!

Det kan sdkert, om det far fortleva, foranleda ménga internationella
studier av hur vi i vart land kan upptrada kontraproduktivt inte bara mot
foretagsamhet och foretagande utan ocksd mot kommuner som skulle
kunna medverka till 6kat vélstand.

Fru talman! Jag skulle utforligt kunna utveckla vart system nir det
géller de forslag som vi behandlar i dag. Jag avstér fran att gora det och
hinvisar till var motion och reservationerna i betdnkandet. Lat mig bara
sédga ett par saker till.

Regeringen har valt att gora ett antal justeringar av kostnadsutjam-
ningen i ett komplicerat system. Det dr intressant att notera vilka effekter
de justeringarna ger. De har slagit just mot tillvixtomradena i landet. Nar
man gér in i enskildheter i kostnadsutjaimningssystemet kan visserligen
vissa av de hidr forslagen anses motiverade. Andra fordndringar som
foreslas har ju blivit utsatta for en mycket massiv metodkritik av erfarna
forskare.

Nu har man byggt en komplicerad kostnadsutjamning som ldggs
ovanpa en mycket ldngtgdende inkomstutjimning. D& har man inte beak-
tat att hog skattekraft ocksd innebédr hogre kostnader for ménga av de
kommunerna. Inkomsterna utjamnas medan kostnaderna, som &stad-
kommit den hogre skattekraften, inte beaktas pad samma sitt. Av den
anledningen blir ett antal kommuner i tillvixtomradena forlorare. Kan
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det vara en sinkadus att just vilskotta moderatstyrda kommuner gors till
stora forlorare av den socialdemokratiska regeringen?

Fru talman! Med det hér inldgget har jag markerat att det dr pa tiden
att vi si snart som mojligt upphéver det inomkommunala utjamningssy-
stemet och ersitter det med ett annat som &r grundat pa de principer som
vi har redovisat i den moderata motionen. Jag kan notera att i forhallande
till foregaende ar finns det nu flera partier hdr i kammaren som redovisar
mycket kritiska synpunkter pa det inomkommunala utjamningssystemet.
Darfor tror jag att man kan ange en ganska klar prognos att det inte
kommer att kunna fortleva sarskilt lange till.

Fru talman! Det har framgatt att jag star bakom alla reservationer i fi-
nansutskottets betinkande som vi moderater har deltagit i, men for tids
vinnande inskrinker jag mig till att hir yrka bifall till reservation 1 under
mom. 1.

Anf. 159 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! L&t mig borja med att yrka bifall till reservation 2.

Med négra ars mellanrum splittras kommuner och landsting i Sverige.
Statens hantering av det inomkommunala utjamningssystemet med upp-
repade justeringar genom utredningar, propositioner och utskottsbetin-
kanden leder till allvarliga motséttningar i landet. Det &r lite som en kra-
ter som regelbundet aterkommer med utbrott.

Det goda mélet med utjimningssystemet &r att alla kommuner, lands-
ting och regioner skall ha likvérdiga forutsittningar for sin verksamhet
och service oberoende av skattekraft och opéverkbara strukturella kost-
nader. En invénare i Norrland skall inte fa simre kommunal service dn en
invanare i Vistra Gotaland bara for att avstdnden ar storre t.ex. Vi krist-
demokrater sluter helt upp bakom detta mal, men vi tycker att det ar
forddande att den senaste utredningen, propositionen och betéinkandet om
kommunal utjamning inte tar itu med de stora principiella problem och
de skadliga effekter det nuvarande systemet har.

Det stora problemet &r enligt var mening att utjdmningen &r inom-
kommunal snarare &n utjamning i sig. Enligt nuvarande modell tvingas
som bekant kommuner och landsting att inbdrdes skapa en utjdmning
genom att via staten slussa pengar mellan varandra. Det &r strax under 22
miljarder som cirkulerar.

Den inomkommunala utjdmningen ar rimligtvis ett brott mot grund-
lagens intention med den s.k. lokaliseringsprincipen. Denna princip inne-
bér ju att en kommun 4ger rétt att ta ut skatt for att bedriva kommunal
verksamhet inom sina grénser. Verksamhet fir inte bedrivas i andra
kommuner, och den kommunala skatten skall ga till den egna verksam-
heten for allménhetens basta. Till detta kommer att utjamningen &r sa
langtgéende att Pomperipossaeffekter och skiliga Pomperipossaaffekter
uppstar.

Det ar vil ként att flera kommuner, inte minst i Stockholmsregionen
som vi hort, hdvdar att de forlorar mer i reda pengar vid foretagsetable-
ring pé orten och vid dkade skatteintidkter pa grund av den inomkommu-
nala inkomstutjimningen. Det &r en absurd konsekvens.

Men regeringen och statsrddet fornekar det i propositionen. Nér
kommunministern kallar det en skonhetsflack visar han mdjligen att han



inte forstatt vidden av utjdmningssystemets skadliga effekter reellt, och
inte minst mentalt.

Nuvarande statsbidragssystem gynnar t.ex. ett passivt riknande av in-
vanare. Det kan t.o.m. vara mer lonsamt for t.ex. en mindre hdgskoleort
att jaga studenter for att f4 dem skrivna pa studieorten an att aktivt verka
for en ekonomisk tillvéxt och néringslivsutveckling genom en forstklas-
sig kommunal service.

Den inomkommunala inkomstutjamningen innebér att kommuner och
landsting som har en skattekraft under genomsnittet i riket far ett bidrag,
medan de kommuner som har en skattekraft Gver genomsnittet far betala
en avgift. Utjimningseffekten &r nidrmast total och leder till det ovan
beskrivna och absurda resultatet att det for vissa avgiftskommuner och
eventuellt landsting/regioner inte 16nar sig med tillvéxt.

Négot som behdver uppmirksammas mer i den allménna debatten &r
annars att statens generella statsbidrag till kommuner och landsting hand-
lar om 14t oss sdga ca 80 miljarder kronor for 1999, dvs. ca 20 % av de
totala inkomsterna. Till detta kommer skatteintdkterna pd sammanlagt ca
310 miljarder.

Detta betyder att det stridsédpple som med nagra érs regelbundenhet
splittrar Sverige, dér lan stdlls mot l&n, landsting mot landsting, stad mot
stad, storstad mot sméstad och titbebyggelse mot landsbygd handlar om
enbart ca 5 % av de totala inkomsterna for kommuner och landsting.
Detta forhallande skulle kunna ge fog for misstanken att regering och
riksdag anvénder sig av maktmetoden att hdrska genom att sondra. Makt-
strategin skulle vara att ldta kommuner och landsting sldss om ca 5 %
medan staten lite i skymundan reglerar den totala ekonomiska situationen
genom att anvdnda det generella statsbidraget som ett statsfinansiellt
dragspel.

Niér det pastods att ljuset slacks i Norrland, att Stockholm med foror-
ter utarmas, att Stockholms sjuka far betala notan, att kommun x eller
landsting y forlorar z miljoner kronor ar det ett maktspel om 5 % av
intdkterna. All uppmérksamhet koncentreras pa dessa procent. Kommu-
ner och landsting ser avundsjukt pd varandra i stéllet for att mahdnda
genomskéada maktspelet, om det nu &r avsiktligt eller inte. Den romerske
diktatorn Julius Caesar skulle ha blivit avundsjuk. Regeringen och riks-
dagens majoritet hirskar genom att sondra med viktiga men marginella
5 % av kommuners och landstings inkomster. Kommunsektorn lever ju
ofta pd marginalen. D4 vill jag friga: Hur kan kommunministern, eller
hur kan Sonia Karlsson, representant for regeringspartiet, forsvara en
sadan ordning?

For ndrvarande finns det dessutom orimliga ingredienser i nuvarande
kostnadsutjamningssystem. Tanken é&r att strukturella olikheter skall
utjdmnas, men inte formagan till kommunal service och effektivitet. Den
odverblickbara standardkostnadsmetoden réknar i nuvarande tappning
dven in hogst paverkbara faktorer. For landsting kan det géilla vardkon-
sumtion, vilket leder till en underkompensation for de landsting som har
icke tillgodosedda véardbehov etc. En del for kommunerna opéverkbara
faktorer som hyres-, 16ne- och prisnivaer finns inte med i systemets ut-
rakningar, medan andra, t.ex. glesbygdsfaktorn, finns. Till detta erkénde
utredningen Oppet att vésentlig statistik saknas. Det giller inte bara att
man har utgatt frin Malmohus pa landstingssidan utan dven t.ex. forand-
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rat huvudmannaskap inom dldresjukvérd och psykiatri, vilket inte redovi-
sas separat i kommunal bokslutsstatistik.

En professor som Ernst Jonsson vid foretagsekonomiska institutionen
pa Stockholms universitet hdvdar i sin granskning att utredningen helt
enkelt misslyckats med sitt eget mal att 1dmna forslag om en utjimning
av de kostnadsskillnader som kommuner och landsting inte kan paverka.
Detta har inte atgirdats vare sig i propositionen eller utskottets betin-
kande. Anda upprepas det i betinkandet som om det var ett faktum. For
att kunna gora detta maste man ndmligen klargora i vilken utstrickning
paverkbara kostnadsskillnader foreligger mellan kommunerna. Detta har,
enligt Jonsson, utredningen inte “ndrmare gatt in pad”. Med nuvarande
forslag, som regeringen i princip antagit och friserat med t.ex. en i och
for sig rimlig faktor for invandrarbarn/ungdomar, permanentas ett forslag
som med professor Jonssons ord kritiserats som ett forslag som missgyn-
nar kommuner som &r foregangare i att omprova och fornya verksamhet-
en. Kommuner som sldpar efter i besparings- och effektivitetsarbetet
beldnas i stdllet med utdkade bidrag.

Mot denna bakgrund ar det nddvéndigt att den nya utredningen fér i
uppdrag att ta bort den inomkommunala utjimningen. Utjimningen mel-
lan kommuner och landsting ar rimligtvis en statlig angeldgenhet. Det ar
den sjdlvklara tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Som nu é&r fallet
ar statsbidrags- och utjamningssystemet ett megakollektivistiskt system,
och det &r kvédvande. Starka tillvixtkommuner vet att egen tillvixt be-
straffas av staten, eller ocksd har man den mentala forestéllningen. Forst
nér hela Sverige lyfts ett sndpp far den enskilda tillvixtkommunen del av
sitt eget bidrag till tillvixten. Detta i grunden savitt jag forstar socialist-
iska synsétt att omfordela sndper expansion och tillvaxt. Det dr som att
binda munnen till pd oxen som troskar. Kostnadsutjimningen maste
ocksa leva upp till sitt mal att utjimna kostnader for opaverkbara faktorer
for att uppna s.k. fiskal réttvisa. Nu kidnns den godtycklig. Alltfor mycket
saknas, och alltfor mycket som kompenseras gar i realiteten tillbaka pa
paverkbara faktorer.

Nej, min uppmaning dr: Vaga ta med den nuvarande utredningens
framsta och skarpaste kritiker i utredningen som kommer. Bemot kritiken
och integrera den konstruktivt. Nu verkar det som om ni latsas som om
kritiken inte finns. Hela omfordelningssystemet tycks vila p& nigot slags
raffinerad centralistisk héirskarteknik fran statens sida, medvetet eller
omedvetet. Divide et impera. Hérska genom att sondra!

Anf. 160 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag vill gratulera Per Landgren till hans anforande. Jag
har tidigare genom éren varit med om olika stdllningstaganden fran krist-
demokraterna i den hédr fragan. Sett mot den bakgrunden var det valgo-
rande att hora Per Landgrens argumentation. Jag hoppas att den kommer
att sta sig.

Anf. 161 PER LANDGREN (kd) replik:
Fru talman! Den kommer att sté sig!



Anf. 162 LENA EK (c):

Fru talman! Ledamdter! Centerpartiet har som utgangspunkt att den
enskilda méinniskan har ritt att bo och leva déar den personen sjélv vill.
Den som tycker om fjéllvarlden och har sin slédkt och sina vidnner dir
skall ocksé ha ratt att bo i fjdllvirlden. Den person som tycker att Sund-
byberg &r hans plats pa jorden — se Sundbyberg och sedan do, mét varen i
Sodertélje — skall ha rétt till det. En skaning som é&lskar sldtten och ljuset
over Osterlen skall kunna bo dir, och skirgardsbon i Gryt skall kunna bo
pa sin 0.

For att det hér skall bli verklighet krdvs en regionalpolitik och en né-
ringspolitik som ger individuellt engagemang och entreprendrsvilja en
chans. Men det krivs ocksa att den kommunala servicen dr nagotsdnir
likvardig i1 hela Sverige. Det skall finnas verktyg for dldreomsorg, for
skola, for sjukvérd, for kommunikationer och for individ- och familje-
omsorg i alla Sveriges kommuner. Basen for den kommunala servicen
skall vara likvérdig 6ver hela landet.

Jag blir darfor upprord ndr man i Moderata samlingspartiet séger att
det hér systemet upptrider kontraproduktivt och hdmmar tillvaxten i
kommuner. Hur skulle det sl mot tillvixten i de 210 kommuner i Sve-
rige som i dagens lage tappar befolkning i en takt som vi hittills inte sett i
det hér landet om det hér systemet inte fanns. Da skulle vi, holl jag pa att
sdga, tomma Sverige pd ndgra timmar. Siste man slacker ljuset. Det ar
nddvindigt att det finns en ndgotsénir likvirdig kommunal service for att
ménniskor skall ha en chans att ens fundera &ver att bo kvar i de allra
flesta byggnaderna i det hér landet. Det dr dérfor av djupt ideologiska
och decentralistiska skdl som Centerpartiet anser att det skall finnas ett
system for kommunal skatteutjaimning.

Det &r ocksa darfor som vi faktiskt tycker att det i nuvarande lage
finns skal att acceptera vissa grundstrukturer i det foreliggande systemet.
Vi har dock dven en med Folkpartiet gemensam reservation om en for-
dndring i syfte att forbéttra detta system.

Vad giller kostnadsutjamningen vill jag anfora att det for att utjam-
ningssystemet skall vara demokratiskt forankrat &r viktigt att systemet
baseras pd maétbara och fér kommuner och landsting opéaverkbara fak-
torer som miter strukturella kostnadsskillnader. Efter utjdmning pa
grundval av dessa skall kommuner och landsting ha likvérdiga ekono-
miska forutsittningar for att bedriva sin verksamhet.

Utover utredningens ursprungsforslag finns en faktor som ger kom-
munerna hjélp att bedriva en bra verksamhet for barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund. Vi tycker att det ar viktigt. Om problem uppstar i
barndomen drabbar det ménniskan sjdlv men ocksé hela kommunen och
hela samhillet i form av 6kade kostnader.

Centerpartiet tycker ocksa att det dr bra att faktorerna for byggkost-
nader och kallortstilldgget behalls. Det dr ddremot sorgligt att regeringen
i det hér forslaget liksom nér det géller assistanserséttning till pension-
drer och forslaget om hojt hogkostnadsskydd inte 16ser problemen for de
handikappade. Fragan om kostnadsskillnader for personer som omfattas
av lagen om stdd och service till funktionshindrade, LSS, ar sé stora att
nagon form av utjimning behdvs, men nigot forslag finns inte med. Det
har man inte orkat ta fram. Det innebir i sin tur stor aterhallsamhet hos
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kommunerna, vilket i sin tur drabbar de handikappade i de enskilda fal-
len. Det beklagar vi djupt.

Kommuner med hog befolkningsminskning drabbas av hogre kostna-
der for att upprétthilla en anstdndig samhéllsstruktur. Det borde dérfor ha
inforts en variabel for snabb befolkningsminskning genom en alternativ-
regel vid minskningar om mer &n 2 % under en tvaarsperiod.

Centerpartiet anser ocksa att hdga kostnader for kollektivtrafiken bort
kompenseras. Kommuner med fastboende befolkning pé dar har en hogre
kostnad for mycket av den gemensamma samhéllsservicen. Dérfor borde
ocksd en Gvariabel ha funnits med. Centerpartiet &r ocksa mycket tvek-
samt till om glesbygdens merkostnader for hélso- och sjukvard verkligen
fdngas upp av det nuvarande systemet, men det kan kanske den aviserade
gruppen fanga upp i fortsattningen.

Vad giller inkomstutjimning har vi tillsammans med Folkpartiet
ndmnt ndgra huvudpunkter i vr gemensamma reservation. Det grund-
laggande syftet med utjimningssystemet skall bibehéllas for att skattebe-
talare och andra i hela Sverige skall f4 en ungefér likvérdig service fran
kommuner och landsting. Vi har ocksé sagt att systemet inte skall kom-
pensera for skillnader i serviceniva. Kvalitet, effektivitet och avgiftssétt-
ning dr sddant som hor hemma i den enskilda kommunen, och vi &r
mycket ridda om den kommunala sjélvbestimmanderitten.

Systemet skall baseras pa for kommuner och landsting opaverkbara
faktorer som maéter strukturella kostnadsskillnader. Den s.k. Pomperi-
possaeffekten i inkomstutjimningen &r inte sé stor som Per Landgren gor
géllande. Den finns, men den méste ses i sitt sammanhang, inte isolerat
fran sitt underlag i den enskilda kommunen. Dock kan det i ndgot enskilt
fall finnas en Pomperipossaeftekt, och den skall sjédlvklart arbetas bort.

Systemet maste i sin helhet bli enklare, genomskinligare och mer for-
utsdgbart och tydligt for att f4 den nddvandiga demokratiska forankring
som vi ocksa tycker ar viktig.

Vad giller det fortsatta uppfoljnings- och utredningsarbetet tycker vi,
som sagt, att det dr viktigt att utjdmningssystemet finns kvar, men det
skall forenklas och goras mer lattoverskadligt. Det nya systemet maste
utgd fran det lokala sjilvstyret och den kommunala beskattningsrétten
och sjilvbestimmanderétten.

Det ar viktigt med grundldggande kommunal service i hela landet och
starkt kommunal sjélvstyrelse. Jag méste darfor bemota Per Landgren pé
ett par punkter. Han sédger att det i vissa kommuner &r viktigare att jaga
studenter pé studieorterna 4n att jaga foretag som skall skapa nya arbets-
tillfallen. Det uttalandet grundas pa en felsyn. Studenter skall enligt for-
ordning i dag skrivas pa sin studieort, nagot som vi har kritiserat valdigt
hart. Vi tycker att man bor kunna fortsédtta att vara skriven i sin hem-
kommun. Det skulle gynna stabiliteten i manga av de kommuner som nu
tappar invanare.

Per Landgren sédger ocksa att systemet splittrar Sverige. Det ar enligt
min mening ocksa fel. Grundldggande for det hér systemet &r tvirtom att
hélla ihop Sverige, att se till att manniskor i olika delar av landet faktiskt
far en ndgot sé nir likvirdig service. Ett system som skulle ta bort de hér
mdjligheterna skulle tvirtom splittra landet. D& skulle skillnaderna mel-
lan tillvixtkommuner i dagens lage och utflyttningskommuner faktiskt
bli enorma.



Jag vinder mig ocksa mot Per Landgrens syn pa det generella stats-
anslaget som ett finansiellt dragspel. Det ér faktiskt det generella statsan-
slaget som mojliggdr for kommuner att ha anstéindigt utformad skola,
vard och omsorg. Jag tycker att det ar viktigt. Det dr ocksé déarfor som
Centerpartiet har medverkat till att forstdrka de generella anslagen till
kommunerna och kommer att goéra det ocksa i fortsdttningen.

Jag forstér inte heller hur Per Landgren kan kritisera att glesbygdsfak-
torn finns kvar. Denna faktor &r viktig for de orter i Smaortssverige som
faktiskt vill overleva.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 7 och 12.

Anf. 163 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag finner med anledning av Lena Eks inldgg for min del
anledning att understryka att det dr en sjdlvklarhet att det behovs en
kommunal skatteutjdmning. Det rdder enighet i den hir kammaren om att
man maste tillfora medel till kommuner som har otillricklig skattekraft
for sina uppgifter. Ju fler uppgifter som kommunerna har, desto storre
ansprak stills ju pa skattekrafts- och kostnadsutjaimningen.

Det vore dock, Lena Ek, virdefullt om ni fran Centerpartiet kunde
motivera varfor ni tycker att den skatteutjamningen skall skdtas av andra
kommuner. Varfor skall man i strid med grundlagen ta resurser frén en
del av kommunerna i ett inomkommunalt utjimningssystem? Jag tycker
att det borde kunna réda enighet om att skattekrafts- och kostnadsutjam-
ningen &r en statlig uppgift.

Vad giller Pomperipossaeffekter tycker jag att man inte enbart skall
fokusera pé dessa. Det finns sddana i inkomstutjimningen for ca 20-25
kommuner, men det ir enligt min mening lika allvarligt att om t.ex. en
kommun som Bergs kommun i Jimtland, Markaryds kommun i Sméaland
eller ndgon annan kommun med relativt ldg skattekraft dkar sin relativa
skattekraft, konfiskerar utjamningssystemet omedelbart den tillvixt som
ligger 6ver riksgenomsnittet.

Kan Lena Ek ange ndgon rimlig forklaring till att man skall ha ett s&
tillvéaxtfientligt system? Det drabbar ju i slutdndan hela landet.

Anf. 164 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att det dr en statlig uppgift att utjimna
skillnader mellan kommunerna. Jag tycker att det i vid mening skall ligga
inom den kommunala sektorn. Jag tycker 6ver huvud taget att den ten-
dens som vi kunnat se pa senare tid att 6verfora mer och mer ansvar till
staten, att staten reglerar mer och mer av det som ligger inom den kom-
munala sektorn ér forkastlig. Jag tycker att det solidaritetssystem som
finns nu mellan kommuner i sin barande grundtanke faktiskt &r bra, dven
om systemet har skonhetsflickar.

Det ar vidare sé att ingen kommun i vart land i 1dngden forlorar pé att
oOka sitt invanarantal. Det kan jag sdga med stor sidkerhet efter att ha arbe-
tat i den kommunala sektorn just med dessa fragor under ganska lang tid.
Det gar att trixa med siffror, och man kan vidnda fram och tillbaka pa
statistik, men vid en jimforelse med effekterna av systemet som det
fungerar i dess helhet finner jag att det pastdende som Lennart Hedquist
gor i sin replik &r felaktigt.
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Anf. 165 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Nej, det ar inte ett felaktigt pastdende jag kommer med.
Till en del missuppfattar kanske Lena Ek mig.

Lat oss ta exemplet Bergs kommun dér befolkningen minskar.
Kanske ar det nigra arbetslosa individer i Bergs kommun som flyttar till
en annan kommun. P4 grund dérav stiger den relativa skattekraften i
Bergs kommun. Man forlorar ddremot pengar pa att invanare flyttar déri-
fran. Den O0kade skattekraft, som man naturligtvis dr i stort behov av i
Bergs kommun, konfiskeras av det inomkommunala utjamningssystemet.
Dirigenom har vi i dag ett utjamningssystem som motverkar ekonomisk
tillvéxt 1 hela landet och som drabbar inte minst kommuner med befolk-
ningsminskning pa det sétt som Lena Ek var inne pa.

Varfor menar Lena Ek att det fungerade sa daligt nér vi fram till 1996
hade ett statligt utjamningssystem? Det var ju 1996 som vi fick den in-
omkommunala skatteutjdmningen, i strid med den svenska grundlagen.
Om ni menar att man skall ha det s& dven i fortsittningen tycker jag att ni
tillsammans med regeringen skall ldgga fram ett forslag om en dndring
av regeringsformen. Det &r ju foljden av en permanentning av nuvarande
regler.

Anf. 166 LENA EK (c) replik:

Fru talman! For det forsta finns det en stor majoritet i denna kammare
som anser att det hér inte &r ett brott mot regeringsformen, sa den dis-
kussionen kan vi kanske ldmna dédrhén. Dessutom finns det en stor majo-
ritet bland de forskare och statsvetare som hanterar fragan.

For det andra 4r det nér det géller Bergs kommun fel att séiga att den
kommunen forlorar pa att arbetslosa flyttar ut frin kommunen. En kom-
mun tjénar pé att arbetslosa flyttar ut. En kommun forlorar daremot alltid
pa en befolkningsminskning, oavsett om det &r en arbetslds person eller
en person som har arbete som flyttar ut. Sa &dr det i ldngden och sett till
systemet i dess helhet.

Kanske skall man inte utga fran att varje arbetslos ar en tung borda
for skattebetalarna i respektive kommun. Sé dr det inte; dér har vi ocksa
en felsyn.

Anf. 167 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Lena Ek hénvisar till att det finns en majoritet i riksdagen
som hivdar att det inomkommunala utjimningssystemet inte dr grund-
lagsstridigt, men majoriteten i sig bevisar rimligtvis ingenting.

Vad jag vill hora ar en substantiell motivering utifran grundlaggande
principer som den kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och
subsidiaritetsprincipen. Dessutom vill jag hora hur Lena Ek och senare
statsradet eller andra sé att sdga logiskt sammanhallet kommer till den
slutsatsen.

Vad giller det generella statsbidraget och dess existens har jag
ingalunda sagt att det till sin blotta existens &r ett statsfinansiellt drag-
spel. Snarare ar det frdga om riksdagens och majoritetens anvindning av
det. Det skall alltsd inte anvindas som ett dragspel. Det dr det som ar
poéngen.

Naturligtvis géller det att vara noga med vad man sidger. Det giller
bade for min del och for Lena Eks del. Sévitt jag vet har jag inte nimnt



glesbygdsfaktorn. Att vi skulle vara mot den som ett kriterium for utjam-
ning &r nagot som jag inte alls kénner igen. Jag forstar inte varifrén du
har fatt det.

Anf. 168 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag antecknade medan du pratade, Per! Du sade ocksé att
det hér systemet missgynnar kommuner som effektiviserar. I dagens liage
ar det 68 % av Sveriges kommuner som gick back 1998, franrdknat till-
félliga effekter som forséljning av bolag och sadana saker.

Jag dr ganska sédker pa att det inte dr 68 % av Sveriges kommuner
som har slarvat och inte har en effektiv ekonomisk hantering och inte
forsoker gora ndgot at sin situation. Tvértom tror jag att den absoluta
merparten av Sveriges kommuner seridst och érligt forsoker forbéttra sin
situation sa gott det gér. Det hdr skatteutjdmningssystemet &r inte utfor-
mat pa ett sddant sitt att det gynnar kommuner som gér back och att det
ensidigt missgynnar kommuner som gér med plus. De hér faktorerna skir
igenom systemet pé ett helt annat sétt s& den sortens slutsatser kan inte
dras.

Anf. 169 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Bara det faktum att det mdjligen skulle kunna fore-
komma kriver att det utreds och att den kritik som dnda existerar bemots,
eller hur? Det ar ju detta som det &r fraga om. Jag insinuerar inte att ett
visst antal procent gor detta, utan om kritiken/mojligheterna finns finns
det formodligen brister i systemet. Naturligtvis bor man granska om det
ar sd. Dir har vi en vildig skillnad. Det ricker alltsd inte att anteckna
utifran ett tal, utan det far séttas in i sitt sammanhang.

Anf. 170 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag méste nog dnda ta pa ganska stort allvar det som
Kristdemokraternas ledamot séger i debatten; &rligheten bjuder mig att
gora det.

Visst finns det saker som behover forbéttras i det hir systemet. Det ar
alldeles sjalvklart att det dr s&. Fa system pa denna jord ar ofelbara. Men
den grundldggande principen, att kommunerna solidariskt tar ett ansvar
for att det finns en grundlaggande, likvardig service ver hela landet, &r
otroligt viktig for oss i Centerpartiet. Vi virnar om de smé orterna — om
att de skall ha en mojlighet till tillvéixt och om att manniskor skall ha en
mdjlighet att bo kvar. Det decentraliserade samhélle som vi ser kraver i
dagens ldge, nir regionalpolitiken — som jag ndmnde i borjan av mitt
huvudanforande — inte fungerar att det av réttviseskél finns ett utjaim-
ningssystem for barnfamiljer, for édldre, for handikappade och for sjuka.
Det dr de som enligt min mening gar forst.

Anf. 171 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! En vildigt viktig del av det som ménniskor uppfattar som
sin valfird bade organiseras och, framfor allt, finansieras av kommuner
och landsting. Vi folkpartister tycker, inte helt obekant, att en mycket
storre del av de hdr verksamheterna skulle kunna organiseras pa andra
sdtt av foreningar, foretag och andra. Men finansieringen och kontrollen
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skall ske fran kommuner och landsting. Det tycker vi dr mycket viktigt.
Det géller dd skolan for barn och ungdomar, barnomsorgen, forskolan,
dldreomsorgen, dldreboendet och sjukvarden. Allt det hdr dr otroligt
viktiga delar av livskvaliteten liksom ménniskors forutsittningar for
framtiden.

Kommunernas verksamhet handlar faktiskt ocksd om sadant som ga-
tor och vdgar. Méanniskor skall kunna komma fram. Vidare giller det
kollektivtrafik och olika typer av individuellt stod till ménniskor. Vi
tycker att det &r bra att alla de héir fradgorna skots ute pa lokal niva. Nar-
hetsprincipen hyllar vi folkpartister.

Hur kommunerna och andra som skoter de hédr verksamheterna gor
det avgor otroligt mycket for manniskor. Avgdrande ar hur duktig man &r
nér det géller att anvéinda skattepengarna. Det géller da vilken verksam-
het man véljer att bedriva, hur den finansieras och hur det hela gér till.

De hér forutsattningarna skiljer sig frdn kommun till kommun. Det &r
det som &r sjdlva grundorsaken till att vi behdver ett system som gor det
mojligt att ha en bra grundservice runtom i hela vart land, oberoende av
vilken sorts ménniskor som bor dér eller hur ménga som bor dir. Detta &r
ocksd grunden till att vi folkpartister har stott att man har sddana har
system och till att vi i tidigare sammanhang i stora drag har varit med
och sttt inforandet av det har systemet.

Som bekant har vi ocksa en del invindningar mot utformningen av
det hir systemet. Nar vi for ndgra ar sedan tog det nya kostnads- och
intéktsutjimningssystemet var det manga som varnade och sade att det
var for invecklat, att det fanns metodproblem osv., men vi sade: Vi gor
det hér i alla fall. Vi hade ett antal forslag om hur systemet kunde forbétt-
ras. Vi tyckte att systemet skulle inforas och att en kommitté skulle till-
séttas for att utveckla systemet ytterligare.

Kristdemokraternas nya och Moderaternas gamla kritik, att systemet
ar grundlagsvidrigt, tycker jag &r lite konstig. Det &r ju inte bara sé att det
i denna kammare finns en majoritet som anser att det inte dr grundlags-
stridigt. Aven Lagradet, som Lena Ek papekade, och olika typer av stats-
vetare, forskare och jurister gor en annan beddmning.

Kristdemokrater och moderater kan sjélvklart tycka att detta strider
mot grundlagen, men dirifran ar det 4nd4 ett litet steg till att hdvda att det
verkligen dr grundlagsvidrigt, sérskilt som andra faktiskt gér en annan
bedémning.

Jag tycker inte att vi har ndgon anledning att ta ldttare pd Lagradets
utslag i den hir fragan &n vad vi forsoker gora i andra fragor.

Fru talman! Det har forts mycket diskussioner om enstaka punkter
béde i kostnadsutjdmningen och i inkomstutjimningen. Men det grund-
laggande problemet tycker vi i Folkpartiet mer och mer blir att systemet
ar for invecklat. Det dr for manga faktorer. Genom att man forst har en
inkomstutjimning for sig och sedan en kostnadsutjimning for sig med
véldigt manga olika faktorer blir systemet icke 6verskadligt, icke genom-
skinligt. Det har blivit mer krangligt med tiden. Manga kommuner fér
skicka i vig pengar i inkomstutjimningen och far sedan tillbaka i kost-
nadsutjimningen pa ett sitt som gor att nettot kanske blir vildigt litet.
Det blir ett véldigt stort system for véldigt lite utjimning.

Jag kan ta ett konkret exempel. Vi i Folkpartiet har forsokt rékna lite
pa det hir, och i var motion visar vi hur det ser ut for ett antal olika



kommuner. Kiruna kommun kommer ut nistan pa noll i det hér systemet,
men man har dnda ganska stora summor som man bade skickar i vig och
fér tillbaka. Néar detta dessutom &r véldigt svardverskadligt och svart att
forutsdga for kommunen &r det forstds en negativ faktor i sig, &ven om
alltihop slutar pé noll. Detta tycker vi &r ett argument i sig.

Man brukar skoja och sdga att det bara finns fem personer hér i landet
som forstar systemet fullt ut. Jag tycker mig forstd att inte ens dessa
riktigt kan klargdra hur systemet fungerar, och det ar naturligtvis helt
oacceptabelt.

Fru talman! Genom att systemet ar svaroverskadligt, genom att man
inte riktigt vet varfor man far pengar eller skickar i vdg pengar, far det
ocksa brister i legitimitet hos medborgarna. Det dr ocksd mycket allvar-
ligt, och det ar allvarligt att systemet inte &r forutsigbart.

Jag tycker att den offentliga utfrdgning som finansutskottet hade vi-
sade vildigt tydligt pa legitimitetsproblemen och bristerna i genomskin-
lighet. De olika forskare som deltog hade nimligen helt olika tolkning av
vilka effekter systemet hade och helt olika uppfattning om vad som
egentligen hdnde nidr man dndrade olika faktorer osv. Protokollet fran
denna utfragning finns som bilaga i det hir betdnkandet. Jag tycker att
det &r lasvart som argument for varfor man behdver gora en kraftig om-
arbetning av systemet.

Fru talman! Nér jag borjade pa Handelshdgskolans forsta statistikkurs
fick jag ldra mig att man med hjélp av regressionsanalys kunde visa att
det vid sekelskiftet forelag ett véldigt tydligt samband mellan antalet
storkar i Skane och antalet fodda barn. Darmed kunde man med hjélp av
regressionsanalys bevisa att det var storkarna som kom med barnen. Nu
vet vi trots allt, i alla fall de flesta av oss, att barn kommer till pé ett helt
annat sitt, men det gick att visa att det fanns ett klart statistiskt samband.
Detta statistiska samband var en tredje faktor: Nar det var goda skordeér
kom det mycket storkar, och nér det var goda skordear tyckte bonderna
ocksa att de hade rad eller lust, inte vet jag, att skaffa fler barn. Alltsa
fanns det ett samband mellan storkarnas nirvaro och barnen, men det var
inte ett direkt utan ett indirekt samband.

Vad vill jag da ha sagt med det hir? Jo, att metodbristerna i detta sy-
stem inte kommer tillrdckligt mycket i fokus. Det finns tyvérr alltfor
mycket av storksamband i kostnadsutjimningen. Jag tycker att det &r
mycket viktigt att man nu arbetar vidare med systemet och verkligen
arbetar med metodfrdgorna sa att man ser de dkta orsakssambanden och
inte statistiska skensamband. Sedan kan ndmligen de hir skenbart samva-
rierande faktorerna borja dndra sig &t var sitt hall, och da blir utslaget helt
felaktigt.

Fru talman! Mélet for detta system, sdsom det anges i propositionen
och sasom det angavs ndr systemet infordes, dr att man skall ha likvér-
diga mojligheter att bedriva sin verksamhet. Man skall dock inte komp-
enseras for serviceniva, avgift, kvalitet osv., utan det skall vara de opa-
verkbara och métbara faktorerna som anvinds. Vi liberaler stiller fullt ut
upp pa de malen. Men det system som vi har i dag fyller inte de mélen.
Det &r inte bara de opéverkbara kostnaderna man kompenserar for, utan
serviceniva, avgiftssittning, kvalitet osv. kommer in i det hela. Eftersom
man har fér manga faktorer som sé att sdga gar i kors blir inte resultatet
att man uppfyller systemets mal.
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Vi var foresprakare for att systemet infordes. Vi ville ha en del juste-
ringar, men nu tycker vi att man maste dra slutsatsen att systemet maste
omarbetas mycket mer i grunden. Darfor har vi yrkat pa att den fortsatta
utredningen inte skall handla om ytterligare marginalforandringar och
uppdateringar utan om att ta fram ett nytt system — ett nytt system som &r
tydligare, som dr overskadligt, som har manga farre faktorer, dir man
verkligen anvénder bra metoder som gor att det &r de strukturella skillna-
derna som man utjamnar for, dir man med fordel kan fora ihop, anser vi,
inkomst- och kostnadsutjimningen sa att man inte bade ger och tar fran
samma kommun och dir man verkligen ser till att utjimningssystemet
avser de obligatoriska uppgifterna for kommunerna och inte andra upp-
gifter.

Ett exempel pé ett omrade dir vi tycker att man kan hitta andra 16s-
ningar dr de rent regionalpolitiska insatserna, som vi anser skall vara
statliga. I de flesta fall skall den typ av tillvixtarbete som behdvs inte
16sas av kommunerna, och darfor skall detta inte heller ingd i det kom-
munala utjdmningssystemet. Det tror vi ocksa dr en metod att renodla
och se till att dessa stdd synligt ligger utanfor.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 12, &ven om jag
givetvis star bakom Ovriga reservationer som jag har undertecknat.

Anf. 172 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag lyssnade uppmérksamt pa vad Karin Pilsiter sade och
kom da att tinka pé att &ven om en majoritet nu skulle anse att det ar
storkarna som kommer med barnen kan man fraga sig om den majorite-
ten har rétt. Det for mig in p& grundlagsfragan, eftersom det har &bero-
pats att detta inte dr grundlagsstridigt eftersom en majoritet i riksdagen
sdger det.

Vi hade ju ett lagrdd som konstaterade att detta var grundlagsstridigt.
Vi fick dérefter en ny lagradsprovning, sedan regeringen hade gjort en
teknisk mandver, och det lagradet hinvisade till att regeringen skulle utse
en utredning som skulle utreda den kommunala sjélvstyrelsens grund-
lagsskydd, vilket man sag med tillfredsstéllelse mot bakgrund av det hir
forslaget. Sedan hénvisade man till konstitutionell praxis som hade upp-
statt i frigan.

D4 kan man fraga Karin Pilsdter om det verkligen ar Folkpartiets me-
ning att konstitutionell praxis, nir man har en modern grundlag, skall
gilla framfor regeringsformens lydelse. Ar det sa att Folkpartiet anser att
det skall vara inomkommunal utjimning méste det faktiskt bli Folkparti-
ets linje att man ocksé skall dndra grundlagen. Det tycker jag dock vore
en mycket allvarlig sak. D4 &r det béttre att gora sdsom Karin Pilséter var
inne pa i slutet av anforandet, ndmligen att ersétta det hir systemet med
négonting riktigare.

Anf. 173 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Till skillnad frén barnalstring, som man faktiskt veten-
skapligt entydigt kan visa hur det gér till, finns det inget entydigt veten-
skapligt bevis for exakt hur en grundlag skall tolkas. Det &r det som gor
att man maste se olika pa de tva fragorna.

I 6vrigt har, sévitt jag kdnner till, en sddan utredning ocksa lagt fram
ett forslag om dessa fordndringar. Med stdd i sin juridiska expertis och



sitt kunnande menar utredarna att detta visserligen inte &r grundlagsstri-
digt men att man for tydlighetens skull skall dndra. Jag ar personligen
inte ndrmare insatt i vart denna utredning har tagit vigen nu eller pd
vilket sétt det arbetet fortskrider, men vér ledamot i utredningen foror-
dade att man skulle gora en sddan forandring.

Anf. 174 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det visar om néagot att man forstar att grundlagens ly-
delse i dag egentligen inte gar att tolka pa nagot annat sitt dn att det sy-
stem som vi nu har infort ar grundlagsstridigt. Man kan som sagt hdnvisa
till konstitutionell praxis, men det innebdr att man har ett system som
strider mot den svenska regeringsformens lydelse, och det &r ett mycket
otillfredsstéllande forhdllande.

Men det dr naturligtvis minst lika otillfredsstidllande att man har ett
system som kvéver ekonomisk tillvéxt i landet. Sévitt jag kan forstd av
Karin Pilsdter och av det Folkpartiet har sagt i andra sammanhang &r ni
vil inne pé att man maste dndra pa de delarna i systemet.

En sak till vill jag sdga till Karin Pilsdter. Hon ndmnde att kommu-
nerna skulle ha likvdrdiga mojligheter. Det dr en glidning som dr mycket
farlig och som leder till ndgot annat. Kommunerna skall mdjligen ha
likvérdiga forutséttningar.

Anf. 175 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag maéste erkdnna att jag inte riktigt har klart for mig
vari skillnaden mellan ”forutséttningar” och “mojligheter” ligger. Men
om det dr en sddan allvarlig skillnad skall jag genast ritta mig och siga
att jag givetvis anser att det skall vara likvirdiga forutséttningar. Jag
uppfattade “mdjligheter” som en synonym till detta ord som inte alls
innebar nagon skillnad.

I 6vrigt ar det vi vill ha ett system som é&r tydligt, som &r funktionellt
och som ménniskor kan tycka att de kan forutse effekterna av. For oss ar
inte podngen riktigt om det &r ett mellankommunalt system eller inte.
Savitt jag kan bedoma — jag ar ekonom och inte jurist — anser de allra
flesta bedomare, d&ven om moderater och kristdemokrater inte gor det, att
det system som vi har nu &r fullt forenligt med befintlig grundlag. Men
utredningen har lagt fram sitt forslag for tydlighets skull eller for att man
inte hela tiden skall fastna i de hir diskussionerna.

Jag tycker att Lennart Hedquist och moderaterna samt kristdemokra-
terna borde ldgga ned lite mer krut pé att i sak forklara vad de &r ute efter
och vad det skulle fd for effekter, exempelvis for mycket fattiga stor-
stadskommuner och fér midnniskorna dir, om man genomfor den typ av
system som ni vill ha. Savitt jag kan bedéma skulle det innebéra ganska
stora och véxande klyftor i regionerna sasom de ser ut i dag. Det ar stora
skillnader mellan kommuner som ligger nédra varandra. Det tycker jag
vore en olycklig utveckling. Jag tycker att det vore béttre om moderater-
na koncentrerade sig lite pa att 16sa verklighetens problem.

Anf. 176 SONIA KARLSSON (s):
Fru talman! Forst vill jag séga till Karin Pilsdter att det var precis som
hon sade nér det giller grundlagen. Jag satt i den kommittén, och det var

Prot. 1998/99:109

14 juni

Férdndringar i

utjdmningssystemet

for kommuner och
landsting m.m.

109



Prot. 1998/99:109
14 juni

Férdndringar i
utjdmningssystemet
for kommuner och
landsting m.m.

110

for tydlighets skull man lade fram forslaget. Men det &r inte grundlags-
stridigt. Det &r helt rétt det du séger.

Jag vill ocksa konstatera att det &r mycket positivt att, féorutom Soci-
aldemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet, som star bakom det héir
betdnkandet, Lena Ek frén Centerpartiet och Karin Pilsdter fran Folkpar-
tiet s tydligt talar om vikten just av att alla kommuner skall ges likvér-
diga mojligheter och forutsittningar.

Fru talman! Ibland rors det upp s& mycket damm i diskussionen om
utjimningssystemet att det skymmer sikten for att det &r just utjimning
som 4r sjdlva syftet. Det handlar, precis som det har sagts alldeles nyss,
om likvdrdiga forutsdttningar for alla kommuner och landsting. Det
handlar om att alla invanare i Sverige — frén norr till séder — skall fa en
bra skola, vard och omsorg. For det behdvs en réttvis fordelning av lan-
dets tillvéxt. Och d& maste vi ha en utjamning mellan kommunerna och
landstingen.

Detta ar inget hot mot den kommunala sjélvstyrelsen. Tvértom ar det
sa att ett vél fungerande utjaimningssystem hjélper till att uppratthalla den
kommunala sjélvstyrelsen. Det &dr det som &r bakgrunden till att systemet
skall omfatta alla kommuner och landsting.

Precis som sagts skall vi nu ta stillning till en del forbéttringar i ut-
jdmningssystemet. De storsta fordndringarna géller individ- och familje-
omsorg, hélso- och sjukvard samt kollektivtrafiken. Dessutom far kom-
muner med minga invandrare ett bittre stod for sitt arbete med integrat-
ion.

Som sé ofta forr gr Per Landgren och kristdemokraterna i armkrok
med moderaterna. Men jag hade inte trott att Per Landgren s hardnackat
skulle yrka avslag pa forslaget. Lennart Hedquists gratulation och om-
famning av Per Landgren borde vara en tankestillare. Men sévitt jag
forstod blev Landgren fortjust. Inte blir det béttre sjukvard pa det hér
viset, Per Landgren! Ni talar s& védl om sjukvarden, men sedan har ni bara
luft i pldnboken. Och att sabotera forbattringarna i utjaimningssystemet ar
precis motsatsen till den solidaritet som ni talar om i hogtidliga stunder.

Per Landgren talade ocksd om Julius Caesar. Jag tror att nér besvikna
kommuninvéanare far klart for sig att de kristdemokratiska forslagen ar
néstan lika negativa som de moderata forslagen kommer de att séga till
Per Landgren: Aven du min Brutus.

Att sedan Lennart Hedquist stir dér som den standaktige tennsoldaten
och sédger nej dr bara vad jag hade vintat. Men vad hénder vid den frys-
ning av inkomstutjimningen vid 100 % som ni foreslar? Jo, det &r att
kommuner med svag skattekraft och lag tillvaxt far mindre pengar, sam-
tidigt som kommuner med hog tillvixt och stor skattekraft far mera
pengar. Resultatet blir 6kade inkomstklyftor mellan kommunerna. Resul-
tatet blir alltsd sémre utjamning och sdmre rittvisa.

Jag maste ocksd ta upp det som Lennart Hedquist sade om Bergs
kommun och de dvriga han rdaknade upp. Ja, det dr sa att om man har en
tillvaxttakt over riksgenomsnittet fir man inte behélla tillvixten. Man
kan f& storre avgift eller mindre bidrag. Det ligger i den langtgdende
utjdmningen. Det har foreslagits att vi skulle sinka inkomstutjamningen
till 80 % eller 90 %. Skulle man sénka den till 80 % skulle Bergs kom-
mun forlora 5 800 000 kr. Skulle man sénka till 90 % skulle de forlora



nistan 2 miljoner. Det géller for alla de kommuner som Lennart Hedquist
raknade upp. De fér ett positivt utfall.

Nu har det forts en stor diskussion om grundlagen, men jag maéste
dnda ta upp den fragan. Kan vi verkligen ta Lennart Hedquist pa allvar
nér det géller grundlagen? Som vanligt tycker jag att Lennart Hedquist
har ovanligt svaga argument i grundlagsfragan. Har star han nu i riksda-
gens talarstol och foreslar att riksdagen skall behalla det nuvarande ut-
jé@mningssystemet under en dvergangstid. Men det &r ju vérre dn sa, for
om han har ritt i att det nuvarande utjimningssystemet &r ett brott mot
grundlagen gor han sig ju till medbrottsling genom att yrka att systemet
skall behallas under en overgéngstid. Om Lennart Hedquist tror pa det
han sdger, att utjimningssystemet strider mot grundlagen, varfor kraver
da inte Lennart Hedquist att det skall rivas upp och avskaffas sa fort som
mojligt? Varfor har inte Lennart Hedquist storre respekt for grundlagen
dn sa?

For egen del vill jag erinra om att frigan om systemets grundlagsen-
lighet provades sévél av Lagradet, som Lena Ek sade, som av konstitut-
ionsutskottet ar 1995 i samband med att systemet infordes. Riksdagens
stdllningstagande till det nuvarande utjimningssystemet foregicks vidare
av ett omfattande utredningsarbete.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen under den mellanliggande tiden
uttalat sig med anledning av likartade motionskrav. I sitt betdnkande
varen 1996 anforde utskottet: “Finansutskottet anser for sin del att sy-
stemets grundlagsenlighet ar stilld utom allt tvivel. Finansutskottet delar
konstitutionsutskottets syn att ndgon omprovning av det nuvarande stats-
bidragssystemet fran konstitutionella utgdngspunkter inte behovs.”

Utskottet gor fortfarande samma beddmning.

Flera motioner tar upp glesbygdsproblem och befolkningsminskning.
Finansutskottet pekar pa att regeringens forslag innebér klara forbattring-
ar for kommuner som har sddana problem. Utskottet erinrar ocksd om
den delegation som aviseras av regeringen och som bl.a. skall ldmna
forslag till fordndringar av olika faktorer i kostnadsutjamningen. I propo-
sitionen framhalls sdrskilt att frdgan om befolkningsforandringarnas
konsekvenser for den kommunala verksamheten skall behandlas med
fortur. Jag siger det sirskilt till Lena Ek. Aven frigan om hur merkost-
naderna for hélso- och sjukvard i storstadsregioner och i glesbygd skall
beaktas pa ett rimligt sétt skall Gvervigas.

Fragan om en nationell utjimning av kostnadsskillnaderna for perso-
ner med funktionshinder tas upp i flera motioner. Vi anser i likhet med
regeringen och Utjamningsutredningen att denna utjimning inte bor ske
inom ramen for utjdmningssystemet. Men regeringen arbetar vidare for
att se om vi kan klara detta problem med hjilp av ett sérskilt statsbidrag.

I motioner fran Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna fors
fram att inkomstutjamningen bor sidnkas. Olika nivéer foreslas, 90 %,
80 % och 75 %. Jag hinvisade till detta tidigare. I motionerna hanvisas
ocksa till den s.k. Pomperipossaeffekten.

Enligt utskottets uppfattning dr inkomstutjamningen den kanske vik-
tigaste enskilda faktorn for att skapa likvdrdiga ekonomiska forutsétt-
ningar mellan kommunerna. Genom inkomstutjimningen far ocksa alla
kommuner och landsting del av den samlade tillvéxten i landet. Utskottet
vill understryka att syftet med inkomstutjamningen ar att utjimna mel-
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lankommunala skillnader i skattekraft. Att sinka inkomstutjimningen,
som foreslds i motionerna, skulle vara mycket negativt for en réttvis
fordelning.

Regeringen har aviserat att man skall fortsétta att se over utrednings-
arbetet om inkomstutjdmningen. Utskottet tycker att det &r naturligt att
det sker ett utvecklings- och utredningsarbete i syfte att forbattra syste-
met men att utformningen av inkomstutjimningen bor ligga fast.

Det finns enligt utskottet anledning att lyfta fram det samband som
finns mellan kommunindelningen i storstadsomradena och behovet av att
utjdimna skatteinkomsterna. En storstadsregion har i stor utstrackning en
gemensam arbets- och bostadsmarknad. Den stora spannvidd som i dag
finns mellan skatteunderlaget i olika kommuner forklaras bl.a. av den
stora koncentrationen av hoginkomsttagare i vissa forortskommuner. I
centralkommuner som Stockholms, Goteborgs och Malmods kommuner
finns motsvarande kategori hoginkomsttagare men ocksd en stor andel
invanare med lagre inkomst. En utjdmning av inkomsterna sker i dessa
fall genom inomkommunal utjimning. P4 motsvarande sitt sker en om-
fattande inomkommunal utjimning i flertalet kommuner. Utskottet vill
med det anforda papeka att skillnaden i skattekraft mellan vissa fororts-
kommuner och 6vriga kommuner — och ddrmed forutsittningarna att
bedriva kommunal verksamhet — till en mycket betydande del forklaras
enbart av kommunindelningen. Dessa forhallanden maste givetvis enligt
utskottet beaktas i samband med att inkomstutjimningen dvervags.

En frdga som fatt stor uppmérksamhet i debatten — och som &ven har
tagits upp i dag — om inkomstutjimningen &r i vad mén det kan uppsté
negativa marginaleffekter i form av att kommunernas skatteinkomster
efter inkomstutjimning minskar nir deras skatteunderlag dkar — populért
kallad Pomperipossaeffekt.

Detta fick vi i utskottet anledning att sérskilt diskutera — som Karin
Pilsédter sade — nér vi den 18 mars hade en offentlig utfragning om det
kommunala utjdimningssystemet.

LO-ekonomen Mats Morin kunde d& mycket tydligt visa att, visst, te-
oretiskt kan en sadan effekt uppstd under tva bestimda forutsittningar.
For det forsta maste kommunen ha en skattesats som ar betydligt lagre dn
genomsnittet. For det andra méste kommunens eget skatteunderlag dka
mycket kraftigt i forhallande till utvecklingen av skatteunderlaget i riket.
Mats Morins slutsats var att det var orealistiskt att en Pomperipossaeffekt
skulle uppsta.

Erfarenheterna under det nuvarande utjimningssystemet visar att ing-
en kommun &nnu har uppfyllt detta andra villkor och att det séledes inte
har forekommit ndgon s.k. Pomperipossaeffekt. I motionerna Fi602, fran
Moderaterna, och Fi603, fran Kristdemokraterna, pastas felaktigt att flera
kommuner i verkligheten skulle ha drabbats av ”Pomperipossaeffekter”
av detta slag. Det ror sig dock om en sammanblandning av olika argu-
ment, dir man ibland tycks anvédnda uttrycket ”Pomperipossaeffekt” som
en kritik mot sjdlva utjimningsinslaget i inkomstutjamningen.

I motioner frdn Moderaterna framfors att man vill ha ett helt nytt,
statligt utjdmningssystem. I Folkpartiet vill man bade sinka inkomstut-
jémningen men ocksi minska antalet faktorer. Aven Kristdemokraterna
vill ha stora fordndringar och har nu krévt ett statligt system. Centerpar-
tiet anser att ett nytt system maste utvecklas med enklare regler. I motion



Fi39, s, framfors att delegationen bor prova hur en for utjamningssyste-
met gemensam integrationsfaktor kan utformas samt dverviga grunderna
for byggkostnadsfaktorn.

Utskottet anser att de grundléggande principerna for systemet bor
ligga kvar oférdndrade. Utskottet anser ocksa att regeringens forslag
innebdr viktiga forbattringar i det kommunala utjimningssystemet. Ut-
skottet kan inte stdlla sig bakom kraven i motionerna fran Moderaterna
och Kristdemokraterna att Gverga till ett statligt finansierat utjimningssy-
stem. Nagra av de viktigaste motiven for dvergéngen till det nuvarande
systemet fr.o.m. 1996 var att samtliga kommuner och landsting skulle
omfattas av utjimningen och att generella ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn enligt den s.k. finansieringsprincipen skulle
kunna ske via det generella statsbidraget.

I flera motioner — och det har dven skett i dag — tas frdgan om ett en-
klare och mer lattoverskadligt system upp. Enligt utskottets uppfattning
méste en avvigning goras mellan enkelhet och graden av traffsékerhet.
Utskottet vill ocksa erinra om att forslag att lyfta ut vissa delar eller verk-
samheter hittills har motts av kraftiga invéndningar fran enskilda kom-
muner och landsting.

Som jag tidigare ndmnt avser regeringen att tillsétta en delegation
som fortlopande skall folja upp utjimningssystemet och kontinuerligt
utvirdera de enskilda delarnas tréffsdkerhet samt ldmna forslag till for-
andringar av olika faktorer i kostnadsutjimningen. Mgjligheterna att
forenkla systemet skall ocksé overvigas i det fortsatta utredningsarbetet.

I motion Fi42 fran Kristdemokraterna hévdas att utifrdn ett Stock-
holmsperspektiv har de fordndringar som skett efter remissomgangen
endast pa papperet forbattrat laget nagot.

Utskottet kan konstatera att i sjdlva verket far 21 av de 26 kommu-
nerna i Stockholms ldn ett forbattrat utfall och tva kommuner ett of6rdnd-
rat utfall i jamforelse med utredningens forslag. I motionen anges ocksa
felaktiga uppgifter angdende fordndringarna for kollektivtrafiken i
Stockholms ldns landsting. Det handlar enligt regeringens forslag om ett
forsdmrat utfall pa ca 180 miljoner kronor och inte som uppges i motion-
en 640 miljoner kronor.

Utskottet har ocksé behandlat ett antal forslag som har forts fram av
foretrddare for de borgerliga partierna som i vid mening géller samspelet
mellan den kommunala sektorn och privat niringsverksamhet. Bl.a.
framfors kravet om en halvering av den kommunala bolagssektorn i tva
motioner fran Folkpartiet.

Finansutskottet vill peka pa att i den handlingsplan for att forenkla
och forbattra villkoren for framst sma foretag som regeringen presente-
rade i december 1998 ingér att dstadkomma klarare regler mellan kom-
muner, landsting och smé foretag. Ett inslag i detta dr den verksamhet
som det s.k. Konkurrensradet bedriver. Det bor ocksa understrykas att ett
samarbete inletts mellan Naringsdepartementet och de tvd kommunfor-
bunden med att utforma en langsiktig konkurrenspolicy och att reglerna
for offentlig upphandling ar féremal for 6versyn.

Finansutskottet anser att kommuner och landsting inom ramen for
nuvarande regelsystem skall ha frihet att organisera sin verksamhet uti-
fran de lokala forutséttningar som rader. Enligt utskottets uppfattning
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fungerar den nuvarande ordningen i de allra flesta fall pa ett tillfredsstél-
lande sétt.

Slutligen maste jag stélla en fraga till Karin Pilsdter. Anser Karin Pil-
sdter att ert forslag i motion A811 av Lars Leijonborg m.fl. att halvera
den kommunala bolagssektorn till &r 2000 &r ett seridst forslag?

Att riksdagen skulle fatta beslut om att tvinga kommunerna att pa
mycket kort tid avveckla hédlften av den kommunala bolagssektorn &r ett
drastiskt forslag med stora negativa konsekvenser. For det forsta skulle
det innebédra en brutal begransning i den kommunala sjélvstyrelsen. For
det andra skulle det innebéra stora oldgenheter och betydande kostnader
att pa en sa extremt kort tid genomfora en s& omfattande omorganisation.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i finansutskottets
betéinkande i alla dess delar samt avslag pa reservationerna.

Anf. 177 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Forst om LO-ekonomen Mats Morin. Han hade gjort en
helt egen definition av Pomperipossaeffekten, som ju inte delas av ndgon
som diskuterar kommunal ekonomi. Hans definition vickte en viss mun-
terhet bland den samlade expertisen. Att sedan socialdemokraterna i
finansutskottet har mage att referera denna erbarmliga skrivning gor mig
nérmast beklamd.

Far jag sedan séga att Sonia Karlsson aldrig kan komma ifran att da-
gens utjamningssystem strider mot den svenska grundlagens lydelse. Det
ar bara att konsultera grundlagsexperter pa den punkten. Sedan kan man
hénvisa till konstitutionell praxis, som ni tydligen verkar vara fortjusta i
att gora. Saken blir inte béttre av att ni citerar era egna skrivningar fran
konstitutionsutskottet och finansutskottet. S& kan man inte féra en debatt
i de fragorna.

Sedan vill jag sdga till Sonia Karlsson att vi i var motion inte har f6-
reslagit ndgon sdnkning av utjdmningsgraden. Vi har foreslagit att nér
lagskattekommuner som Berg, Markaryd, Bjurholm eller andra dkar sin
relativa skattekraft utéver riksgenomsnittet skall den inte konfiskeras av
systemet pa sitt som gors nu. Det innebér att de kommuner som vi réknat
upp som exempel i var motion alla skulle fé ett nettotillskott. Men det
kanske inte &r det viktigaste, utan det viktigaste dr att de ser att nir de far
ekonomisk tillvaxt far de till skillnad fran nu behalla de pengarna. Det
ligger i hela landets intresse.

Anf. 178 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr inte forsta gdngen som Lennart Hedquist och jag
debatterar fragan om utjamningssystemet och grundlagsenligheten. Vi
gjorde det bade i december 1996 och i december 1997. I dag dr det tredje
gangen. Jag vet att Lennart Hedquist i maj passade pa att debattera det
mot vice ordféranden i konstitutionsutskottet. Men det dr fortfarande sé
att utjdmningssystemet inte strider mot grundlagen, vilket ocksa kommit-
tén om den kommunala sjdlvstyrelsens grundlagsskydd, dar bade Lennart
Hedquist och jag var med, konstaterade. Daremot menade kommittén att
ett fortydligande i regeringsformen skulle kunna skapa en sddan klarhet
att sddana hir diskussioner som Lennart Hedquist nu for skulle kunna
undvikas. Men jag har inget emot att ar efter ar debattera med Lennart
Hedquist denna fraga. Men det 4r inte grundlagsstridigt.



Eftersom den offentliga utfragningen &r med som en bilaga till fi-
nansutskottets betdnkande forutsatter jag att vi bade kan ndmna vad som
sades och vilka som sade saker. Det var inte s& att man skrattade &t det
Mats Morin sade om Pomperipossaeffekten och inte trodde pa den. Dér-
emot vet jag att Lennart Hedquist inte trodde pa det, men det ar en helt
annan sak.

Anf. 179 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Jag hann tala med en hel del med de ndrvarande efter
seminariet, och alla hdpnade dver hans utrdkning och definition av Pom-
peripossaeffekten. Men s& gjorde tydligen inte socialdemokraterna. I
vilken man man hade bestillt den hér utredningen vet jag inte, men man
hade tydligen forsokt anvénda den i olika sammanhang. Pomperipossaef-
fekten finns ju, och den drabbar vildigt manga kommuner redan i dag.
Men jag tycker inte att det enbart dr den som man skall fokusera kring,
utan lika mycket hur tillvaxtfientligt systemet ar for alla kommuner. Jag
har askéadliggjort det med Bergs kommun, Bjurholms kommun eller
andra som haft en ekonomisk tillvaxt och dér systemet har konfiskerat
hela den ekonomiska tillvixten, trots att det &r fraga om fattiga kommu-
ner.

Sedan &r det sé, Sonia Karlsson, att utredningen forde fram den kon-
stitutionella praxisen. Den kunde konstatera att systemet med grundla-
gens lydelse strider mot grundlagen. For att klara ut det féreslog kommit-
téns majoritet att man skulle &ndra i grundlagen, men det har den social-
demokratiska regeringen dessbittre inte foreslagit att man skall géra. Det
ar mojligen, kan man hoppas pa, darfor att man inser att vi inte kan leva
med det hir systemet, som ar grundlagsvidrigt och tillvaxtfientligt.

Anf. 180 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! I stillet, Lennart Hedquist, ar det precis tvirtom. Varfor
regeringen inte har behovt lagga fram nagot forslag ar for att systemet
inte strider mot grundlagen. Det dr darfor man inte behovt ligga fram
nagot forslag. Precis som sagts hér tidigare &r Moderaterna och Kristde-
mokraterna ganska isolerade i den hér fragan som péstir att systemet
strider mot grundlagen. Det gor det alltsé inte.

Sedan tycker jag inte att Lennart Hedquist skall blanda bort korten
och sitta likhetstecken mellan Pomperipossaeffekten och sjéilva ut-
jamningsinslaget i systemet. Det dr precis det Lennart Hedquist forsoker.
Det r inte bara sé att det sades pa den offentliga utfragningen, utan dven
i utskottets betdnkande och i propositionen framstir det mycket tydligt
att det inte har intrdffat. Ménga talar om det, men det har inte intréffat,
Lennart Hedquist. Daremot sdgs det nu, for att man inte skall g& och
befara att det skall intréffa, att regeringen skall titta pa det hér. For att
inte behdva ens misstinka ndgra marginaleffekter skall man utreda det
vidare. Men som sagt: Pomperipossaeffekten finns inte, inte ens nir
Lennart Hedquist forsdker att virvla upp damm att den skulle finnas
nagonstans dér inne.

(forts.)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

12 § (forts.) Fordndringar i utjimningssystemet for kommuner och
landsting m.m. (forts. FiU25)

Anf. 181 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman, kolleger och ni som lyssnar! Sonia Karlsson kallade mig
tidigare i1 debatten for Brutus; detta efter det att jag hade jamstéllt den
maktstrategi som mojligtvis kan ligga bakom statens beslut om att ha en
inomkommunal skatteutjimning dar 22 miljarder kronor, alltsd 5 % av
100 %, skall dirigeras/slussas mellan kommunerna.

Nu ér det s&, Sonia Karlsson, att Brutus var en frihetshjélte. Han hade
Cassius, Cato d.y., Cicero m.fl. vid sin sida. Jag tycker inte att parallellen
far dras sa langt som till vad Brutus m.fl. gjorde med Caesar. Men om det
géller att ta livet av en caesariansk maktstrategi har jag alls inget emot att
bli kallad Brutus. Da far jag kanske se Lennart Hedquist som Cato d.y.
eller nagot liknande.

Detta med att gd i armkrok med moderaterna, eller vem det nu vara
ma4, &r inget fel i sig. Det méste ju vara utifran saken som man bedémer.
Det fir mig att tinka pd en annan gammal sentens som finns i Lidners
grammatik — dock travesterat hir — och det &r att Sonia hellre tycks folja
socialdemokratin 4n sanningen — filosofen Platon finns alltsd med dir.
Man maste ha en argumentering om principerna, om grunderna och om
vad vi faktiskt tror ar ritt och rimligt utifrdn de grunder vi har i konstitut-
ionen, i grundlagen. Da har jag mycket svart att se hur Sonia Karlsson
m.fl. kan hérleda en inomkommunal utjdmning utifran en logisk argu-
mentering och utifran de principer som finns.

Anf. 182 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Per Landgren, det dr i alla fall véldigt tydligt att Lennart
Hedquist blev vildigt glad nidr Per Landgren gick i armkrok.

Vidare: Vi socialdemokrater sdger sanningen, Per Landgren! S& var
det med den saken.

Det dr omojligt for mig att ge mig i kast med att forsoka overtriffa
Per Landgren nir det géller latinet. Jag tinker inte ens forsoka. Per
Landgren talar om 5 %, om konspirationsteorier och jag vet inte vad.
Men Per Landgren borde kunna inse att om det bara handlar om 5 %
borde den hir utjdmningen dnda kunna télas, liksom att de kommuner
som har en god tillvdxt har utrymme att fordela till dem som har en
sdamre tillvaxt.



Per Landgren kénner sékert till att Caesar sade att ménniskor tror vad
de vill tro. Per Landgren lever sjalv tydligen efter detta.

Anf. 183 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det viktiga ar att man argumenterar utifrdn sakskal. So-
nia Karlsson hédnvisade tidigare till de ménga debatter som varit med
Lennart Hedquist men det &r inte debatterna i sig som man skall hdanvisa
till, utan det géller sjdlva argumenteringen. D& maste man ta itu med
sakargumenten.

Hur hérleder man utifran lokaliseringsprincipen, den kommunala
sjdlvstyrelsen och den kommunala beskattningsritten att kommunala
medel de facto anvénds i andra kommuner? Det ar den principiella hér-
ledningen som inte alls har redovisats.

Sedan dr det ett antal andra saker som Sonia Karlsson sade och som
inte stimmer — t.ex. att vi skulle std for en typ av luftpengar. Men vi
kristdemokrater har faktiskt satsat mer p&d den kommunala sektorn och vi
har de facto finansierat 1,8 miljarder kronor mer. I och for sig ricker det
inte men det dr en bra borjan. Det dr ni som har statt for utarmningen och
som nu for tillbaka sddant som den kommunala sektorn tidigare har haft.
Vi har heller inte, vilket Sonia Karlsson sade, foreslagit en sinkning av
inkomstutjimningen. Dér méste man vara vildigt varsam.

Vad det fran var sida handlar om &r att ersitta inomkommunal utjim-
ning med statlig utjimning, hérlett utifran de principer vi har i grundla-
gen. Det &r att agera konstitutionellt.

Anf. 184 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr mycket tydligt att Per Landgren inte har varit med
om de diskussioner som tidigare varit i denna kammare. Det ar alltsa s&
att riksdagen har tagit beslut. Lagradet har behandlat fragan. Konstitut-
ionsutskottet har dessforinnan behandlat detta. Det &r klart konstaterat att
det inomkommunala utjaimningssystemet foljer grundlagen.

Fran Kommunala sjdlvstyrelsekommittén, som hade hand om det hér
drendet, sdgs det att Lagradet ansag vid den slutliga bedomningen att
utjdimningssystemet inte innebar att det skedde en direktfinansiering
genom skattemedel fran kommuner eller landsting eller till andra kom-
muner. De ansag da att det hir uppfyllde grundlagen, och det 4r det som
géller. Det vore vl bra om Per Landgren hade nagot fortroende for Sve-
riges riksdag! Sa langt sakfragan.

Naér det giller de andra sakerna &r det ju inte s som ni har skrivit som
kommunerna fir mera pengar. I friga om hur ni har finansierat det kom-
mer det ju i morgon att bli en lang debatt om ert ekonomiska alternativ.
Ni har alltsa skattesinkningar som med 10 miljarder Gverstiger bespa-
ringarna sé det l4r inte bli s& mycket ver till kommunerna.

Anf. 185 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Fére middagspausen stéillde Sonia Karlsson en fraga till
mig. Hon undrade om vi menar allvar med att man skall avveckla hilften
av de kommunala bolagen. Jag kan informera om att det i varje fall nér vi
for snart ett ar sedan skrev motionen — vi visste ju inte att behandlingen
skulle komma sé& hir sent — var ett ytterst seridst forslag. Vi kommer att
upprepa det.
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Det finns 6ver 1 500 kommunala bolag. Att hélften av dem skulle sél-
jas, laggas ned eller dtergd i kommunal forvaltning anser vi vara ett
mycket realistiskt krav. Problemet &r att ni socialdemokrater, t.ex. i dag
genom beslut héir i kammaren, har forsvarat det genom att man inte far
sédlja ut bostadsbolag. Ni tycker att det dr sa otroligt angeldget att man
fortsétter att bedriva mycket verksamhet i bolagsform men det dr en
annan historia.

Jag tinkte i stéllet rikta en motfraga till Sonia Karlsson. Det &r ndmli-
gen sa att majoriteten i betdnkandet fran finansutskottet faktiskt inte med
ett enda ord — inte ens med ett kommatecken eller en referens till motion-
ernas nummer — kommenterat det faktum att Folkpartiet och Centerpar-
tiet foreslér en radikal omarbetning av det hér systemet.

Finansutskottets majoritet har inte bevirdigat sig att ens antyda ett
enda argument for varfér man inte tycker att det finns nadgra metodpro-
blem, varfor antalet faktorer inte &r for manga, varfor incitamentsfra-
gorna inte dr ett problem, varfor man inte behdver efterstriva mer forut-
sdgbarhet osv. Alla de hdr problemen har vi i Folkpartiet och d@ven Cen-
terpartiet lyft fram som orsak till att vi vill gora en grundlig genomarbet-
ning. Detta har ni inte alls nimnt. Dérfor foreslar jag att Sonia Karlsson i
sin replik beréttar varfor finansutskottets majoritet inte anser att Folkpar-
tiets krav pa en omarbetning ens behdver tas pé allvar.

Anf. 186 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vad jag tycker dr bekymmersamt med bade Karin Pilsé-
ters och Folkpartiets syn pd de kommunala bolagen ar att man séger att
man redan for ett &r sedan kunde pasta att det gér att halvera den kom-
munala bolagssektorn till ar 2000, men det dr omdjligt. Det skulle stilla
till med mycket stora problem och skador. Det 4r det som ar underlaget.

Nér det géller den kommunala sjdlvstyrelsen ar det faktiskt upp till
kommunerna att pa bésta sitt handha sin verksamhet. Kommunala bolag
ar inget nytt. I ca 130 ar har kommunerna kunnat anvédnda sig av sadana.
Det ar just aggressiviteten som jag tycker ar anmérkningsvérd.

Sedan har vi i finansutskottets betédnkande talat om att man nu tittar
pa dessa saker ur olika synvinklar. Vi har konkurrensradet, och dven pa
Néringsdepartementet och i Kommunforbundet skall man ta fram en
konkurrenspolicy. Det ar sjéalvklart viktigt att det tillgar pa rétt satt.

Det ar alltsé inte alls pa det sétt som ni framhéller fran Folkpartiet.
Jag tycker att det ar fel gentemot alla kommuner och kommunalpolitiker.

Jag maste dnda sdga att jag i mitt anforande hénvisade bl.a. till Lena
Ek, som vill ha ett enklare och mer genomskinligt system. Aven Karin
Pilsdter har sagt detta. Vi hdnvisar pa flera stéllen i finansutskottets be-
tankande, och jag gjorde det sdrskilt i mitt anforande, just till den dele-
gation som skall tillsdttas och som skall folja alla de fragor som bade
Karin Pilsdter och andra har tagit upp. Jag anser att det ar vél tillgodosett.

Anf. 187 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar att Sonia Karlsson vill blanda bort korten ge-
nom att tala om helt andra saker. Kommunala bolag har vi diskuterat
manga ginger. Atminstone hilften av de 1 500 bolagen Agnar sig 4t verk-
samheter som kommunerna 6ver huvud taget inte skall halla pd med och



som det vore mycket enkelt att avveckla mycket snabbt. Men det &r en
annan sak. Det har vi debatterat manga génger forr.

Huvudfragan for i kvéll dr det kommunala utjimningssystemet. Den
delegation som nu skall f6lja ett antal frdgor och inveckla detta system
vidare har, sdvitt vi har kunnat 14sa oss till i propositionen, inte alls i
uppdrag att arbeta pa det sitt som vi efterlyser.

Jag skulle dn en géng vilja be Sonia Karlsson att forklara varfor fi-
nansutskottets majoritet inte anser att dessa grundliggande metodpro-
blem och det grundldggande problemet att faktorerna ar alltfor manga,
osv., inte behdver utredas. Vi yrkar pé att man skall tillsdtta en rejél ut-
redning som arbetar om systemet. Jag tycker att det vore klddsamt om ni
kunde forklara varfor ni inte vill detta, i stéllet for att séga att var yrkan
ar tillgodosedd. Den ér definitivt inte tillgodosedd med det ni skriver. Det
framgar mycket tydligt pa s. 20, 21 och 22 i detta betéinkande att ni dver
huvud taget inte har funderat i dessa banor. Yrkandet dr inte tillgodosett i
och med det ni skriver om delegationen.

Anf. 188 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill bestdmt sédga till Karin Pilsdter att jag inte blan-
dar bort ndgra kort. Det finns en fyrpartimotion och en fyrpartireservat-
ion som géller kommunala bolag, bl.a. Det finns ocksa tva folkpartimot-
ioner. Den ena giller att ni vill halvera bolagssektorn till ar 2000, den
andra att ni vill halvera den till 2002. Det behandlas i betédnkandet. Det ar
sjélvklart att jag behandlar det hér ocksa.

Vad giller systemet kan jag beritta att vi sirskilt har sagt — jag
nidmnde det 1 anforandet, och det star 1 betdnkandet — att det dr motstri-
digt att flera motionérer sdger att man vill ha systemet mera enkelt, ratt-
vist och genomskinligt, samtidigt som man séger att vi behover ta in flera
saker i systemet. Det gér inte att fA bdde—och. D4 maste man gora en
avvagning. Det ér sagt att delegationen bl.a. skall titta pa dessa olika
saker. Det finns vél belyst bade i finansutskottets betdnkande och i mitt
anforande.

Anf. 189 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nir jag lyssnade pa debatten fore middagsuppehéllet
blev jag ganska upprord 6ver Per Landgrens anforande. Sedan lugnade
jag ned mig under middagsuppehéllet. Men efter att ha lyssnat pa repli-
ken pé Sonia Karlssons anforande ar jag tillbaks i samma tillstdnd.

”Harska genom att sondra”, “maktspel”, “’socialistiskt synsitt” och
“centralistisk hirskarteknik” — det anférande som Per Landgren holl fore
middagsuppehéllet kunde knappast en moderat ha uttryckt pa ett bittre
sdtt. Det var typisk moderat vokabulédr, moderat teknik och moderat ar-
gumentation i denna debatt.

Jag vill erinra Per Landgren om att han knappast har stod ute bland de
kristdemokratiska ledaméterna i Kommunsverige. Det dr sé att vi under
detta arbete har haft en omfattande remissomgang. Jag méaste konstatera
att det ar véldigt ménga kristdemokrater runtom i Sverige som har till-
styrkt utredningens forslag. Det finns en och annan moderat ocksa. Per
Landgren skulle kanske lisa Kommunforbundets enhélliga yttrande — ett
yttrande som tillstyrker systemet i enlighet med den uppliggning som
regeringen har presenterat for riksdagen. Den kontakten med den kom-
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munala verkligheten kan man begéra att en foretrddare for ett parti i
Sveriges riksdag har.

Fru talman! Skolan, varden och omsorgen &r viktiga grundfundament
som vart vélfardssamhélle vilar pa. Dessa tre omrdden méaste halla hog
kvalitet och vara tillgéingliga for alla. Den generella vélfarden gor indivi-
den stark och trygg och ar dérfor en forutséttning for ekonomisk tillvaxt
och utveckling.

Landets kommuner och landsting har mycket olika forutséttningar for
att bereda sina invanare en bra kommunal service. Det vet vi alla. Det
verktyg som vi har valt att anvdnda for att korrigera detta &dr systemet for
kommunal utjimning. Det systemet bygger pa den enkla grundlaggande
fundamentala principen om solidaritet och réttvisa.

Utvecklingen i en kommun kan inte isoleras frdn utvecklingen i
grannkommunen eller for den delen i resten av Sverige. En god utbild-
ning och trygga uppvixtvillkor for alla barn och ungdomar ér viktigt for
tillviaxten. Detta bor alla kommuner kunna erbjuda sina medborgare.

Debatten om det kommunala utjamningssystemet handlar ytterst om
vilken ambitionsnivad man har nér det géller att tillférsékra just alla inva-
nare dessa grundldggande valfardsresurser. Acceptansen for ett omforde-
lande system stdller krav pa formagan att lyfta blicken en aning och se
utanfor den egna kommungransen.

Fru talman! Under beredningen av fragan om utjamningssystemet
reste jag runt mycket i landet och tréffade foretradare for kommuner och
landsting. Jag har ocksa med stort intresse tagit del av de remissvar som
kommit in till departementet under beredningen. Man kan konstatera
ndgra saker. En sak &r att asikterna om utformningen av utjimningssy-
stemet dr mycket blandade. Det finns kommuner som séger att det &r ett
for komplicerat system och att det missgynnar just deras kommun. Man
borde forenkla det och minska antalet faktorer i systemet. Men det finns
ocksa atskilliga kommuner — dven kommuner dir kristdemokraterna och
moderaterna sitter i ledningen — som tycker att man skall bygga ut sy-
stemet med nya faktorer.

Det finns emellertid en sak som har slagit mig nér jag har lyssnat pa
synpunkterna. Det &r att det rader en bred samsyn om de grundldggande
principerna for systemet. Det dterspeglas, som jag ndmnde tidigare, i
Kommunforbundets gemensamma yttrande. Alla partier 4r med. Det &r
ett enigt yttrande. Det aterspeglas ocksé i Landstingsforbundets yttrande,
dér det visserligen finns reservationer frdn moderaterna. Det aterspeglas i
alla de remissvar som har kommit in frdn kommuner och landsting, vilket
man ser om man bemddar sig att gé igenom dem.

Jag tycker att det dr ett utomordentligt glddjande besked, for det visar
att det finns en grundldggande solidaritet mellan svaga och starka kom-
muner. Det visar att det finns en bred insikt om vilka konsekvenser ett
avskaffande av utjaimningssystemet skulle féra med sig.

Det ar klart att det finns extrema undantag. Nar debatten var som het-
ast kunde jag ta emot ett pressmeddelande fran Stockholms kommun, dér
man frankt forklarade att man ville 1dmna utjimningssystemet — uttrdda
ur det. D4 har man missat podngen. Man har missat podngen att utjaim-
ningssystemet ir ett system som inte bara handlar om detta, utan som
kompletteras med det generella statsbidragssystemet. Man har ocksa
missat den grundlidggande podngen att en forutséttning for att Sverige



skall véxa sig starkt, for att vi skall kunna upprétthdlla en likvérdig ser-
vice i alla delar av landet och for att vi skall kunna hélla ihop och inte
splittra Sverige dr att vi ocksa har ett system som utjdmnar inkomster och
kostnader.

Jag kan gora ett parentetiskt konstaterande. Om de som hade forfattat
det pressmeddelandet hade funderat lite ndrmare pa vilka konsekvenser
det skulle fa for Stockholms kommun om man skulle uttrdda ur statsbi-
dragssystemet och utjdmningssystemet hade de snabbt kunnat dverblicka
att Stockholms kommun skulle g& miste om 4 miljarder kronor i statliga
bidrag.

Fru talman! Systemet for inkomstutjaimning ar en garanti for att alla
kommuner och landsting skall fa del av den ekonomiska tillvéxten i lan-
det. Skatteunderlaget skiljer sig vésentligt mellan kommunerna och mel-
lan landstingen. Borgholms kommun har en skattekraft pd 74 %. Det
skall stdllas mot Danderyds skattekraft pd 172 %. Den ojédmlikheten eller
den bristande likvérdigheten i kommunernas ekonomiska forutséttningar
pa inkomstsidan tenderar faktiskt ocksé att véxa. Det maste vi vara med-
vetna om.

Vi har nu starka tillvaxtregioner som drar. Det &r Stockholm, Gote-
borg, Vistra Gotaland, Malmdomrédet, ett antal hogskoleorter som Lin-
koping, Umea och ett antal andra orter. Dar ar tillvéxten oerhort stark.
Man kan ldsa moderaternas reservation och se hur de agerar. De siger att
de omraden som vixer kraftigt sjdlva skall ta del av den tillvixten. Da
lamnar man alltsd 6vriga delar av Sverige bakom sig. Det &r en politik
som Socialdemokraterna inte kan stélla upp bakom. Vi behdver mer av
regional balans, inte mindre. Utjamningssystemet dr en faktor for att
uppnd en nagorlunda hygglig regional balans. Det kravs atskilliga andra
insatser. Men med er politik rycker ni undan grundfundamentet for att
man skall f& en bra regional balans.

Jag har konstaterat att det finns en skonhetsflack i systemet. Jag tror
att det var Lennart Hedquist som gjorde sig lustig 6ver att jag just hade
rubricerat det som en skonhetsflack. Det finns en skonhetsflack nér det
géller inkomstutjamningen pé det séttet att det finns en teoretisk mojlig-
het att man drabbas av en s.k. Pomperipossaeffekt. Det har dock visat sig
att ingen kommun ndgonsin har fitt en sddan negativ utveckling, och
med storsta sannolikhet kommer inte ndgon heller att f4 det. Jag tillater
mig dnda att konstatera att det 4dr en skonhetsflick om det finns en teore-
tisk mojlighet. Nu har vi sagt i propositionen — och utskottet séger det
ocksa — att det finns anledning att se 6ver mdjligheten att eliminera den
hér skonhetsflicken utan att man for den sakens skull frangér principen
om en langtgaende utjamning.

Fru talman! Berékningsgrunderna for utjimningssystemet anses all-
mént vara alltfor komplicerade. Denna kritik riktar sig i huvudsak mot
kostnadsutjimningen. Aven i det hér fallet foreslar regeringen att ett
utredningsarbete skall inledas for att man skall underséka mdjligheten att
gora systemet enklare och mer stabilt. Systemet for kostnadsutjimning ar
dock svért att forenkla utan att man samtidigt riskerar att férsdmra precis-
ionen i systemet. Kommunerna och landstingen har strukturella merkost-
nader som &r opéverkbara. Om vi menar allvar med talet om att alla
medborgare skall ha ritt till en bra kommunal service forutsitter det
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ocksé en utjimning av merkostnaderna. Valet av vilka faktorer som skall
kompenseras ér ett resultat av noggranna politiska dverviaganden.

Fru talman! En viktig del i de forédndringar som vi foreslar i kost-
nadsutjimningen ar att man skall kompensera kommuner med en hog
andel invénare med utlindsk bakgrund for deras stora ansvar nér det
géller integrationsarbetet. I propositionen presenteras bl.a. forslag till en
ny faktor som innebar att man omfordelar efter andelen barn och ungdo-
mar med utldndsk bakgrund. Vi vet att behovet av extra insatser inom
t.ex. skola och barnomsorg ofta ar sérskilt stort i denna grupp. Dessa barn
och ungdomar ar var framtid i lika stor utstrdckning som alla andra. Vi
har inte rad att 1ata dem véxa upp med en bristande tilltro till sin egen
kapacitet och till samhéllet. Utover denna nya integrationsfaktor gors
ocksa fordndringar med integrationshiansyn inom bl.a. faktorerna &ldre-
omsorg, individ- och familj samt grundskola.

Nuvarande kostnadsutjimning bestdms i hog grad av faktorer som
speglar de kostnadsmonster som forelag i borjan av 1990-talet. Systemet
har inte kunnat uppdateras sedan dess och har dirmed inte fordndrats i
takt med de stora samhéllsfordndringar som har skett. Darfor blir det nu
en sa genomgripande fordndring i utfallet for kommunerna nir systemet
uppdateras. En stor del av de fordndringar som nu genomfors medfor att
systemet béttre kan uppdateras fortlopande och folja samhillsutveckling-
en. Vi behdver 16pande folja upp och utvirdera systemet. Darfor avser
regeringen att tillsétta en sirskild delegation med en saddan uppgift. Dele-
gationen skall dven kontinuerligt utvirdera de enskilda delarnas traffsa-
kerhet. Regeringen har ocksé for avsikt att tillsdtta en expertgrupp med
uppdrag att undersdoka mojligheterna att gora systemet enklare och mer
stabilt. Det séger jag som en kommentar till Karin Pilséters inldgg i dag.

Det finns omréden i utjimningen som behover analyseras ytterligare,
och det relativt snabbt. Befolkningsfoérandringarnas konsekvenser for den
kommunala verksamheten &r en sédan prioriterad fraga. Analysarbetet
maste starta omgaende i det avseendet. Utflyttningen ar i dag storre &n pa
manga ar, och den utgdr for manga kommuner det storsta hotet mot fram-
tidstron och en stabil ekonomi. Regeringen foreslér i sin proposition en
forldngning av inforandeperioden med ett ar, t.o.m. 2004. Vi har ocksa
foreslagit en begransning av de arliga bidragsminskningarna och ett tak
for bidragsforlusterna pa bdde kommun- och landstingssidan under peri-
oden 1996-2004.

Manga foretrddare for kommuner och landsting har uttryckt oro &ver
vad som kommer att hinda efter inférandeperiodens slut. Beredningen
kring detta kommer att inledas inom kort, och fragan kommer att 16sas i
god tid fore 2004. Jag kan redan i dag lugna oroliga kommunalpolitiker
med att sdga att regeringen inte har nagra planer pa att lata nagon fal-
lucka 6ppna sig vid nyar 2005.

Jag vill ocksé sdga nagra ord i anslutning till vad Lena Ek sade. Hon
ndmnde LSS-kostnaderna. Jag ser en brist i att vi i var inte har haft ett
underlag for att 1dgga fram ett forslag till riksdagen om en utjimning och
ett statsbidragssystem for LSS-kostnaderna. Tyvirr tog utredningen inte
fram ett sddant underlag till regeringen.

Det ar alldeles klart att det foreligger stora skillnader mellan kommu-
ner och mellan olika delar i landet nér det giller kostnaderna for LSS.
Skillnaderna &r s& stora att ndgon form av utjimning och statsbidrag



behovs. Regeringen bedomer att utjimning for kostnader for verksamhet
enligt LSS inte bor ske inom ramen for utjdmningssystemet. Det kan inte
garanteras att kommunerna inte kan paverka utfallet av sina bidrag och
avgifter. Diaremot avser vi snabbt att initiera ett utredningsarbete inom
Regeringskansliet for att finna ett statsbidragssystem som kan trdda i
kraft fr.o.m. 2001.

Fru talman! Ett hallbart och uppdaterat utjimningssystem &r en forut-
sattning for att alla landets kommuner och landsting skall kunna klara de
utmaningar som vi kommer att sta infor ett par ar in pa det nya seklet.
Sverige ér ett stort land med en liten befolkning. Risken finns att det
skapas en klyfta mellan tillvixtregioner och de regioner som brottas med
befolkningsutflyttning och som sé att siga utbildar sina ungdomar for
export.

Hela Sverige maste leva om vi skall kunna behélla intensiteten i till-
viaxtomrddena och for att nya sddana omraden skall kunna skapas. Det
kraver aktiva atgirder. Tillvixtavtalen dr ett exempel pé regeringens
arbete for detta. Utjdmningssystemet &r ett annat. Satsningen pa de
mindre och medelstora hdgskolorna &r ett tredje. Planerna for ett aktivt
och effektiv genomférande av EU:s strukturfondsarbete i de regioner
som dr i behov av sérskilt stod for att fa till stdnd en positiv ekonomisk
utveckling ar ett fjérde.

Anf. 190 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Lars-Erik Lévdén ndmnde Svenska kommunforbundets
remissvar. D4 tycker jag att statsradet skall ldsa vad Kommunforbundet
skriver om Pomperipossaeffekten och hur den inte bara &r en teoretisk
mdjlighet utan ett praktiskt problem for en rad kommuner i dag. Jag har
noterat att socialdemokraterna bl.a. i utskottet, men dven tidigare i rege-
ringen, har omdefinierat Pomperipossaeffekten till att vara nagot helt
annat dn det bl.a. Svenska komunférbundet beskriver.

Jag skulle vilja stélla en fraga till statsradet Lovdén. Av vilken anled-
ning har ni gjort detta? Ar det for att dribbla bort de negativa effekter
som drabbar dessa kommuner redan i dag och som inte bara dr négot
teoretiskt framraknat exempel? Eller ar det sé att utredningen av Morin,
som kommer frdn LO, var ndgon form av bestillningsjobb fran regering-
en for att dstadkomma en ny definition av Pomperipossaeffekten?

Statsrddet ndmner ocksd Borgholm som den kommun som har den
lagsta skattekraften i landet, och det &r ju riktigt. Om nu Borgholm o6kar
sin skattekraft eller, for att ta de exempel som jag har tagit tidigare, om
Bergs kommun i Jamtland okar sin skattekraft, Markaryds kommun i
Smaland, Boxholms kommun i Ostergotland eller Bjurholms kommun i
Visterbotten, kommuner med lag skattekraft som fick en 6kning av sin
relativa skattekraft, tycker statsradet verkligen att det ar ett bra system ur
tillvaxtsynpunkt nar man konfiskerar hela den extra tillvixten?

Jag trodde att vi i vart land hade ndgon form av enighet om att vi
skall forsoka fa ett tillviaxtklimat dar ekonomin kan véxa. Hur kan man
da ha kvar ett utjimningssystem for kommunerna som forsdker kvidva
ekonomisk tillvaxt var den dn uppstér?
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Anf. 191 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag kénner inget storre behov av att fortsitta den debatt
som Lennart Hedquist hade med Sonia Karlsson. Sonia Karlsson bemdétte
de pastdenden som Lennart Hedquist forde fram pa ett alldeles utomor-
dentligt satt. Det som stor mig 4r att Lennart Hedquist upprepar tva ar-
gument, Pomeripossaeffekten och att det skulle strida mot regeringsfor-
men.

Lat oss ta debatten om vad det egentligen handlar om. Vad ar den
moderata politiken? Den moderata politiken ar att frangd inkomstutjam-
ningen, dvs. att g& ifrdn utjdmningssystemet. Konsekvenserna av det
skulle bli utomordentligt langtgdende for en rad kommuner runtom i
landet som inte har de tillvaxtforutsittningar eller de tillvixtmojligheter
som man har i exempelvis Storstockholmsomradet.

Lennart Hedquist séger att det ar tillvixthdmmande. Det tycker
kanske inte en rad kommunforetriddare frdn Moderaterna runtom i landet
— jag kan rikna upp dem — som har tillstyrkt systemet. De séger t.o.m. i
sina remissvar att vi maste ha en langtgadende inkomstutjamning.

Titta framfor allt pa Stockholm. Vad édr det som ér tillvixthimmande
i Stockholm? Det dr i Stockholm som vi har den starkaste tillvixten i
landet. Inte har utjamningssystemet varit ett hinder for det.

Anf. 192 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Vi har ett system som onekligen uppmuntrar till befolk-
ningsdkningar och missgynnar befolkningsminskningar, men det dr ndgot
helt annat. Jag har talat om tillvéxten av skattekraft. Dér har vi ett system
som slar obdnhorligt mot all relativ skattekraftsokning dven i fattiga
kommuner. Jag har tagit en rad exempel.

Jag noterar att Lars-Erik Lovdén inte kan bemdta mina exempel pa
ndgot sétt. Han hinvisar till att jag diskuterat med Sonia Karlsson, som
inte heller kunde beméta dem pa nagot sitt. Han aterupprepar péastdenden
om att vi moderater skulle vara motstandare till kommunal utjimning.
Detta dr befangda pastdenden. Det dr bara att 1dsa i vara motioner for att
uppticka att det ar totalt felaktigt.

Vi vill ge dessa kommuner, och inte minst dem med lag skattekraft,
en form av garanti att f en tillférsel av medel for att de skall kunna sk&ta
sina uppgifter men ocksa ett incitament att fa behélla den dkade skatte-
kraft som de kan astadkomma. Jag tycker att Lars-Erik Lovdén skall ldsa
lite grann om vad vi har skrivit och sedan ocksa studera hur tillvixtfient-
ligt regeringens forslag ér pa den hér punkten.

Anf. 193 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det markliga dr, Lennart Hedquist, att nir jag har rest
runtom 1 landet och tréffat foretrddare for de kommuner som Lennart
Hedquist aberopar i glesbygder och péd andra hall har jag métt kommu-
nalpolitiker over partigrinserna som har varit vildigt ména om det ut-
jamningssystem vi har i dag och principerna for det utjamningssystemet.

Det har funnits ménga synpunkter pa detaljer. Det har funnits syn-
punkter pé de olika faktorernas konstruktion. Det har funnits synpunkter
pa att det dr lite komplicerat och inte s& overblickbart. Det har ocksa
funnits synpunkter pé att det borde tillforas fler faktorer. Men principerna
bakom utjamningssystemet har det funnits en stark uppslutning for.



Konstigt nog, Lennart Hedquist, har det funnits en véldigt starkt upp-
slutning framfor allt for inkomstutjamningen fran de kommuner som har
lag skattekraft. Lennart Hedquist borde ta del av de synpunkterna. Mode-
raternas agerande &r egentligen ett grundskott mot hela utjamningssyste-
met. Det ar vildigt illavarslande.

En sddan omlidggning skulle innebéra att vi splittrar Sverige nér vi i
det ldge vi nu befinner oss i behover se till att halla ihop Sverige. Det
géller framfor allt att ge de delar av landet som har svag tillvaxt ett star-
kare stod bade for att kunna klara kommunal service men ocksa for att
vanda utvecklingen i kommunerna.

Anf. 194 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ga tillbaka till frigan om det fortsatta re-
formarbetet. Som jag sagt tidigare har vi i Folkpartiet lagt fram forslag
om att man skall tillsdtta en utredning som arbetar om systemet.

Sonia Karlsson sade alldeles nyss att det kravet kan anses tillgodosett.
Men om jag jamfor med vad som stér i propositionen, och med vad vi nu
har fatt hora av statsrddet om att man dessutom skall ha en expertgrupp
och de syften som den skall ha, har jag valdigt svart att se att det skulle
tillgodose vara krav.

Statsradet Lovdén kanske skulle vilja fortydliga om det verkligen &r
sa att den delegation som tillsdtts skall arbeta om systemet, ta bort fak-
torer och anvidnda andra metoder. Man kunde t.ex. skippa det tveksamma
eller felaktiga séttet att anvénda regressionsanalyser och i stéllet ga over
till forklarande variabler.

Man kunde ocksé se till att utjamna for kostnadsskillnader och in-
komstskillnader i ett sammanhang s att en kommun inte forst maste
betala in sina inkomster for att sedan fi bidrag for att kunna betala kost-
nader som legat till grund for att den kunnat fa s& hoga inkomster for
exempelvis barnomsorgen. Man skulle kunna ha ett renare system. Jag
namnde tidigare exemplet med Kiruna. Dédr ger kommunen bort lika
mycket som den far tillbaka. Det blir en véldig rundgang.

Om det ir sé ar vi glada. Men vi kan inte ldsa oss till i forslagen att
arbetsgruppen eller delegationen har det uppdraget. Vi vore véldigt glada
om det vore sd. Darfor skulle jag vara tacksam om statsrddet kunde an-
tingen bekréfta eller dementera vilket uppdrag gruppen skall ha.

Anf. 195 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det ar tva delar. Vi aviserar i propositionen tillséttandet
av en delegation som skall f6lja upp och utvirdera det system som riks-
dagen kommer att stilla sig bakom om nagra timmar. Den skall folja upp
och utvirdera de olika faktorerna och se om de ér tillrackligt traffsakra.

Den skall ocksa ta itu med négra av de fragor som jag tror pockar pa
ganska snabb uppmairksamhet, nimligen hur kostnadsutvecklingen ser ut
vid starka befolkningsfordndringar — bade starka befolkningsdkningar
och starka befolkningsminskningar. Det géller kanske sérskilt pa lands-
tingssidan dér konsekvenserna av starka befolkningsminskningar natur-
ligtvis &r patagliga for mojligheterna att klara en bra sjukvard i alla delar
av landet.

Det ar den ena delen, dvs. delegationens arbete. Men vi avser ocksa
att tillsdtta en expertgrupp med uppdrag att undersoka mdjligheten att
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gora systemet enklare och mer stabilt. Det dr kanske den sista punkten
som Karin Pilséter refererar till nér hon stiller frdgan till mig.

Jag tycker att det hade varit bra om vi hade funnit ett system som é&r
enklare, innehaller ett mindre antal faktorer och dr mer Overblickbart.
Men man skall ocksd vara medveten om att detta &r lattare sagt &n gjort.
Jag tror att det dr en svar process om man inte skall minska traffsdkerhet-
en, men jag tycker att det finns skl att fa i gang ett sadant arbete. Detta
far vdl sa smaningom, om ndgot ar, utmynna i ett mer parlamentariskt
arbete infor 2004.

Vi tillsdtter alltsa en expertgrupp som skall ta sig an den hér uppgif-
ten i samverkan med Kommun- och Landstingsférbunden.

Anf. 196 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! I mina 6ron 14t detta vildigt vagt och luddigt och inte alls
som nagonting som kan motsvara de krav som vi stéller. Jag hor ingen-
ting frén regeringen eller finansutskottets majoritet om problemen med
de metoder som man anvénder. Professor Brita Schwartz har t.o.m. skri-
vit en skrivelse till er dar hon forklarar att ni har missforstatt hur man
skall anvénda den av henne framrdknade modellen. Det bédar inte gott
att ni inte ens tar upp den hér diskussionen.

Det dr ju inte sd att systemet ar traffsikert i dag eftersom man inte
anvénder forklarande variabler pa vad som orsakar strukturskillnaderna,
utan man anvander den hér typen av statistisk samvariation. Det ar inte
traffsdkert. Det kommer inte att bli mer tréffsidkert for att man sitter och
forfinar och kommer pa nya faktorer som skall rdknas in. Efter den hér
debatten tror jag att det blir mer och mer tydligt att vart forslag behovs.
Det handlar om att man faktiskt maste se dver det hér i grunden.

Enkelhet handlar ju inte om att vi var och en skall kunna sitta hemma
och rikna ut hur mycket man skall fé eller betala till utjimningssystemet.
Det handlar ju om att det skall finnas en forutségbarhet, genomskinlighet
och begriplighet. Det far man dven med vildigt komplicerade metoder
om de dr korrekta. Det dr det som &r podngen. De nuvarande systemen &r
inte sddana att ens de mest framstdende experterna och de som har den
storsta tillgdngen till information kan rakna ut eller skada igenom detta.

Systemet maste bli enklare, genomskinligare, mer forutsdgbart och
korrekt. Detta gar att kombinera genom att man anvénder battre metoder.
Ett sddant arbete maste sittas i gdng. Jag vidhaller darfor mitt yrkande
om bifall till reservation 12. Det &r uppenbart att den expertgrupp som vi
nu far hora talas om inte ar tillfyllest.

Anf. 197 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det dr mojligt att Karin Pilséter inte blir ndjd med mitt
svar, men syftet med expertgruppens arbete ar just att se om det &r moj-
ligt att hitta ett system som dr enklare, mer stabilt, mer forutsdgbart och
genomskinligare, for att anvinda de ord som Karin Pilséter anvénde.

Jag konstaterade samtidigt i min tidigare replik att jag inte tror att
detta &r alldeles enkelt. Det finns starka intressen hir om att olika fak-
torer skall beaktas. Om man minskar antalet faktorer, minskar kanske
ocksa precisionen i systemet.

Det system som riksdagen nu skall ta stéllning till &r framarbetat un-
der ett vildigt langt utredningsarbete med vildigt manga experter inblan-



dade. Det ér i princip den landstingsmodell som Landstingsforbundets
ekonomer har varit med om att arbeta fram.

Jag vill girna medverka till att vi tittar pa detta med lite nya dgon for
att se om det ar mdjligt att hitta ett enklare och mer stabilt system.

Anf. 198 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det kénns lite mérkligt att hora av ett socialdemokratiskt
statsrad att han blir upprdrd Sver att jag anvinder beteckningen socialist-
iskt synsitt pa det hdr systemet. Nér det giller maktstrategin sade jag
ocksé att den mycket vdl kan vara omedveten. Men maktstrategin finns
judar. De 5 % som slussas mellan kommuner blir det som é&r stridsapplet
och som fangar hela intresset. Om den dr omedveten sa 14t oss tillsam-
mans dndra pa den!

Sedan maste jag tyvirr ocksd kommentera att statsradet har ett okvali-
ficerat sétt att referera remissvaren. Det rakar vara sé att jag har en icke
helt oansenlig erfarenhet fran just kommunsektorn. Lat mig uttrycka det
s& hér: Nar den hér typen av utredningar och propositioner kommer &r
inte utfallet av ett ringa intresse.

Jag vet ju ocksa att t.ex. professor Ernst Jonsson hade en kritisk runda
i Dagens Nyheter. Jag har inte sett nigot bemdtande av detta. Han pekar
ocksé pa hur remissinstanser nistan anvéands.

Det ar skillnad pa debatt och debatt, och signifikativt for denna &r att
argumenten inte bemots. Statsrddet hdnvisar hela tiden till andra, till
ménniskor han har moétt osv. Var finns sakargumenten?

Anf. 199 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag har lite hdgre tankar om kommunalpolitiker &n vad
Per Landgren har. Jag tror inte att kommunalpolitiker bara tittar pa utfal-
let. Jag tror att kommunalpolitiker véldigt noga funderar igenom vikten
av att ha ett utjamningssystem. Jag ser minga remissvar diar Kristdemo-
kraterna har varit med om majoritetsyttrandena dér man slar fast att man
delar de grundlaggande principerna bakom utjamningssystemet. Det gor
ocksd Kommunforbundet i sitt remissvar, och dar har Kristdemokraterna
anslutit sig.

Jag noterar ocksa att Kristdemokraterna star bakom Landstingsfor-
bundets remissyttrande, om jag inte missminner mig. Moderaterna reser-
verar sig daremot.

Jag har alltsd hogre tankar om kommunalpolitiker dn det inskrénkta
sdtt som Per Landgren ger uttryck for.

Sedan vinde jag mig i mitt anférande mot Per Landgrens uttryckssatt
under debatten. Det gjorde jag med fog. Hirska genom att sondra. Ar det
lampligt att anvédnda ett sddant uttryckssétt i debatten om ett véldigt vik-
tigt system som har en god forankring i Kommunsverige?

Maktspel, socialistiskt synsitt, var andra uttryck. Ar alla de kristde-
mokrater runtom i kommunerna som tycker att systemet dr bra och som
tillstyrkt det praglade av ett socialistiskt synsétt?

An en géng vill jag siiga att jag tycker att man kan dra en slutsats av
den stundtals vildigt infekterade debatt som vi hade i vintras om utjim-
ningssystemet. Det &r en slutsats som jag tycker &r glddjande. Solidarite-
ten mellan kommuner i olika delar av landet 4r stark. Det finns en bred
uppslutning bakom principerna i utjmningssystemet.
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Anf. 200 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det handlar inte alls om att ha en hog eller lag syn pa
kommunforetradare. Har borde det mdjligen handla om att ha en hog syn
pa konstitutionen, att ha en hdg syn pa debatten och beméta sakargument
med sakargument. I mitt inldgg forsokte jag presentera ett antal sakargu-
ment, men statsradet upprors dver mina slutsatser och en och annan jam-
forelse tillbaka i historien.

Jag tror inte att statsradet behdver bekymra sig dver kristdemokrater
ute i landet. Nar Kommunforbundet fattade sitt beslut satt inte Kristde-
mokraterna med i styrelsen dér. Nér det géller Landstingsforbundet sédger
man att man inte vill att detta skall genomfGras utan ett generellt tillskott
pa 5 miljarder. Det foreligger ju inte. Landstingsforbundet har alltsa inte
gett sitt godkdnnande till detta.

Sa skulle man kunna gé igenom remissvar efter remissvar och pulvri-
sera de hér argumenten som fors fram. Jag tycker att de &r lite slarviga.

Om jag nu skall markera mot t.ex. moderaterna, eftersom statsradet
och andra gor en podng av att vi har liknande uppfattningar, har vi sagt
att vi vill tillféra kommunsektorn mer pengar. Sjukvarden behdver det,
kommunerna behdver det. Vi har, som jag har sagt i mitt anférande, helt
stdllt oss bakom att utjamningssystemet é&r till for alla kommuner, lands-
ting och regioner. Det skall skapa likvdrdiga forutsdttningar. Men det ar
det inomkommunala som &r problemet, inte sjdlva utjimningen som
sadan. Detta forbigés glatt. Men jag kan ju forsta att det kan passa den
politiska retoriken.

Anf. 201 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag noterade fore middagsuppehéllet att Lennart
Hedquist begirde replik pa Per Landgren och att han gratulerade Per
Landgren till ett framsynt anférande. Det ar vél sa att kristdemokraterna
har orienterat sig at det hallet. Det ser man ocksé pa agerandet t.ex. i
landstinget 1 Stockholm. Ni séger att landstingen behdver tillforas ytterli-
gare 5 miljarder. Varfor &r ni dd med i den stora borgerliga koalitionen i
Stockholm som sédnker landstingsskatten med 40 6re? Ni undandrar me-
del fran sjukvérden.

Halla sig till saken och vara saklig, sades det. Jag tyckte inte att Per
Landgrens anforande priaglades av det. Det ar inte att hélla sig saken och
vara saklig nir man talar om att hirska genom att sondra, om maktspel,
socialistiskt synsétt och centralistisk harskarteknik och nir man antyder
att vart forslag som vi har presenterat syftar till att splittra kommunerna.
Jag blev lite bekymrad 6ver det inlagget.

Jag bemotte inte Per Landgren ndr det géllde Lagradet. Jag gjorde
inte det darfor att jag hdnvisade till Sonia Karlssons anférande. Men jag
kan beméta det genom att séga att Lagradet har tillstyrkt det skatteutjam-
ningssystem som vi nu sitter i. Konstitutionsutskottet har gjort bedéom-
ningen att det dr vél forenligt med regeringsformen. Den bedémningen
gor ocksé finansutskottet. Det finns en bred majoritet i den hér riksdagen
som anser att det dr forenligt med regeringsformen. Det bemdtandet ar
kanske tillrackligt.



Anf. 202 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Ministern! Jag hade liksom Karin Pilséter tinkt fraiga om
fordndringar i det nuvarande systemet. Vi &dr helt 6verens om att den
grundléggande solidariteten i utjimningssystemet mellan kommunerna &r
bra. Det garanterar ett slags likvdrdig nivd pd vard, skola och omsorg
som &r vérdefull for att hela landet skall leva.

Men det finns dnda fler skonhetsflickar i systemet &dn sagan om Pom-
peripossa, bl.a. i metodproblematiken. Om den statliga delegationen
kompletteras med en expertgrupp som skall hitta de hér sakerna kommer
man formodligen in pa de sammanhangen ocksa. Men det vore ju bra om
ministern klart kunde sdga att expertgruppen dven kommer att titta pa
metodproblematiken.

LSS bekymrar mig ocksa. Nu lyfts det ut ur systemet. Men i dagens
lage ar det en stor grupp handikappade som inte far den hjélp de har ratt
till. Man tillsdtter skyndsamt en utredning, men inga regler trider i kraft
fore ar 2001. Det lamnar en grupp sarbara manniskor i sticket, tycker jag.

Slutligen till befolkningsforindringarna. Aven dir finns det en tids-
faktor som é&r viktig for de kommuner som tappar befolkning mycket
snabbt, sdrskilt for de landsting som har svart att garantera en sjukvérd
som nagotsandr haller samma nivé som i andra delar av landet nér be-
folkningsunderlaget och ddrmed skatteunderlaget minskar i en mycket
snabb takt. Darfor undrar jag: Hur ser tidsfaktorn ut for den problemati-
ken?

Anf. 203 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Forst till kostnaderna for LSS. Utredningen hade i upp-
drag att se pa mdjligheterna att ta fram ett statsbidragssystem for kostna-
derna nir det géller LSS. Det hann inte utredningen med. Dérfor finns
det i dag inget beredningsunderlag for hur ett sddant system skall genom-
foras.

Vi har ambitionen att dra i gdng det arbetet snart och att se till att vi
far fram ett forslag som kan trdda i kraft fr.o.m. den 1 januari &r 2001.
Det dr det snabbaste taget om riksdagen skall hinna fatta beslut efter ett
remissarbete. Jag dr vdl medveten om de stora skillnader i kostnader som
finns mellan kommunerna. Det finns kommuner som till f61jd av att man
har haft traditionella virdhem har en vildigt stor kostnad for den hér
verksamheten. Min ambition &r att vi skall fa ett system fr.o.m. ar 2001.
Det tror jag dr mojligt att genomfora.

Sa till frdgan om befolkningsforidndringarna. Jag adr ocksd bekymrad
over det, sérskilt pa landstingsomradet. Det har ocksa Landstingsférbun-
det pekat pé i sitt remissyttrande. Vi skall snabbt ta itu med fragan. Det
blir en uppgift for delegationen. Det &r en prioriterad fraga att se pa be-
folkningsforandringarnas konsekvenser nédr det géller utjamningssyste-
met, bade starka befolkningsdkningar och kraftiga befolkningsminsk-
ningar, sarskilt pa landstingsomradet.

Niér det géller det fortsatta arbetet nimnde jag det i replikskiftet med
Karin Pilséter. Den expertgrupp som vi skall tillsdtta i samverkan med
kommun- och landstingsforbundet syftar till att gora systemet enklare
och mer stabilt. D4 maste man ga igenom faktorerna. Man maste kanske
ocksa borja tinka lite nytt och inte bara sitta fast i de gamla strukturmo-
dellerna. Det arbetet skall inledas ganska snart, precis som delegationens
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arbete med att folja upp och utvirdera de olika faktorerna. Det skall
starta ganska snart.

Anf. 204 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag forstar den vilvilliga instillningen nér statsrdet sé-
ger att arbetet skall inledas ”ganska snart” nér det giller befolkningsfor-
andringarna och landstingsproblematiken. I dag &r det bara ett landsting i
Sverige som har plus i sitt drsbokslut, och det rakar vara Ostergtland.
Hela landstingssektorn gér back med jag tror 6,1 miljarder 1998. Man
héller pa att tappa greppet och befolkningsforandringarna ar en bidra-
gande faktor till den ekonomiska kris som flera landsting har. D& undrar
jag igen: Nar kan vi se en 16sning pa detta inom det hér skatteutjam-
ningssystemet?

Anf. 205 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag har en viss forkérlek for ordet ganska. Jag vet inte
vad det beror pd. Men lat mig uttrycka det s& att delegationen skall
komma i gang efter semesteruppehéllet. Arbetet skall borja da. Befolk-
ningsfordndringarnas betydelse i systemet &r en prioriterad fraga i arbe-
tet. Det dr den tidsplanering vi har.

Jag vet att riksdagen har en debatt i morgon om resurserna till kom-
mun- och landstingssektorn. Vi skall kanske inte i dag ta upp den traden,
dven om jag skulle kunna fora ett resonemang om landstingens ekonomi.
En del landsting i delar av Sverige med stark befolkningsutflyttning har
stora ekonomiska bekymmer och kommer inte att vara i balans &r 2000.
Nu finns det landsting som inte 4r i balans av andra anledningar. I Stock-
holms léns landsting har man exempelvis sdnkt skatten. Man har gatt
miste om nistan 1 miljard i skatteintéikter. Det hir &r en problematik som
jag ar vl medveten om och som vil kommer upp i debatten under mor-
gondagen.

Centern och Socialdemokraterna &r 6verens om att tillféra varden yt-
terligare resurser till foljd av forsvarsuppgorelsen. De pengarna ligger
lite senare, fran ar 2002. Men vi dr 6verens om att varden behover tillfo-
ras ytterligare resurser. Det dr en Overenskommelse som jag tycker &r
véldigt bra d&ven om pengarna ligger lite sent 1 perioden.

Anf. 206 SIV HOLMA (v):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas fordndringar i utjaimnings-
systemet for kommuner och landsting, ett femtontal yrkanden som beror
kommunalekonomiska &renden och tvd motionsyrkanden med anledning
av 1999 érs ekonomiska varproposition.

Vinsterpartiet yrkar bifall till utskottets hemstéllan. Jag kommer i
mitt anforande endast att berdra utjdgmningssystemet. P4 samma sétt som
vi tror att uppgorelsen om den véarekonomiska propositionen ger oss
Oppningar till en fortsatt meningsfull samverkan for jobben, réittvisan och
miljon tror vi pd mojligheten till fortsatt samverkan for att kunna for-
béttra utjgmningssystemet.

Vinsterpartiets utgangspunkt i arbetet med utjimningssystemet var
att kommunsektorn behover forstirkas med 6kade resurser for att mojlig-
gora kostnadsutjimningen utan att effekterna skulle bli alltfor langtga-



ende. Med mer pengar inom systemet mildras effekterna av de foreslagna
fordndringarna.

Jag kan 1 mingt och mycket instimma i den metodikkritik som bl.a.
Karin Pilséter har framfort. Samtidigt vill jag framhélla att det &r en gig-
antisk uppgift att skapa ett system som fangar upp alla kommuners och
landstings strukturella skillnader. Jag kan bara konstatera att man har
kommit sa ldngt som man har kommit denna gang.

Var bild av de mest akuta problem som maste tillgodoses inom kom-
munsektorn dr foljande. Forutom att mer resurser maste tillforas kom-
munsektorn som helhet handlar det om att hédnsyn maste tas till stider
med stark segregation och till landsting och kommuner med en accelere-
rande utflyttning. Dessutom maste storre hénsyn tas till klass- och kons-
perspektiv.

I detta sammanhang kan vi ocksé med tillfredsstillelse konstatera att
vi kommit 6verens om att det kommunala skattestoppet skall upphora
fr.o.m. &r 2000.

Vi har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet for-
starkt kommunsektorn i dess helhet med dkade generella bidrag.

Vi har ocksa med tidigare beslutade resurser fatt totalt drygt en mil-
jard till genomforande av inférandereglerna i det kommunala kostnadsut-
jédmningssystemet. Genom att mer pengar tillfors och regelférandringar
sker 1 det kommunala kostnadsutjimningssystemet uppnds en réttvisare
regional fordelning.

Naér det géller integrationspolitiken anser vi att tillsammans med de
insatser for att 0ka integrationen som finns i den s.k. storstadsproposit-
ionen for bl.a. sprakforskolor, sprakutveckling och arbetsmarknadsétgir-
der uppmérksammas integrationen ocksé i utjimningssystemet. Den nya
integrationsfaktorn i utjamningssystemet innebdr att man tar hansyn till
de merkostnader som finns inom barnomsorgen och skolan. Sammanta-
get innebér de hir atgirderna steg i rétt riktning.

Det finns ett flertal motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
som tar upp fragor om befolkningsminskning och glesbygdsproblem. Vi
anser att en del av dessa stindpunkter uppmérksammas i propositionen.
Framfor allt handlar det om att de nya inforandereglerna forbéttrar de
ekonomiska forutsittningarna for kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning och dven kommuner och landsting i glesbygd. Genom
att ta tillbaka kriterierna som ror byggkostnader och kallortstilligg ges
dessa kommuner ocksd mer resurser som mildrar effekterna av utjam-
ningssystemet. De hir kriterierna har ocksa forbattrat Stockholmsregion-
ens ekonomiska forutsdttningar jamfort med utredningens ursprungliga
forslag.

Jag kan ocksa ansluta mig till en hel del av det som Lena Ek i sitt an-
forande framholl om glesbygden, framfor allt att det behdvs mer resurser
till kommunsektorn, sjukvéarden och omsorgen.

De kommunalekonomiska konsekvenserna av befolkningsminskning-
ar behover analyseras och belysas ytterligare. Statsrddet Lovdén har hir
varit inne pa tidsplanen for detta arbete. Vi ser det faktiskt som en fram-
gang att de hér frigorna kommer att behandlas med fortur i uppf6ljning-
en. Vi ser fram emot att detta innebér att det skall komma konkreta for-
slag inom det ndrmaste aret. Det géller befolkningsfordndringarnas kon-
sekvenser for den kommunala verksamheten. Det giller ocksa att mer-
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kostnader for hilso- och sjukvérd i storstadsregioner och i glesbygd
maéste beaktas pa ett rimligt sétt i kostnadsutjdmningen.

Fru talman! Som tillhoérande ett feministiskt parti ser vi det ocksé som
en framgéng att det i den fortsatta uppfoljningen av utjimningssystemet
kommer att goras fordjupade jimstalldhetsanalyser. Precis som framhalls
i propositionen har utbudet av kommunal och landstingskommunal ser-
vice stor betydelse for individers och hushalls levnadsforhéllanden, och
fragan hur de traditionella konsrollsmonstren gynnar mén jamfort med
kvinnor &r viktig. Handlar kriterierna om faktiska opéaverkbara struktu-
rella skillnader, eller beskriver de nagonting annat? Det dr viktigt att
kriterier som pavisar att mén kostar mer dn kvinnor synliggors och analy-
seras. Inom t.ex. dldreomsorgen &r vardkostnaderna for gifta mén mar-
kant lagre 4n for gifta kvinnor, vilket beror pa att mannen vardas hemma
av hustrun i betydligt storre utstrackning an tvartom.

I ett remissvar frdn Vénsterpartiets kvinnopolitiska utskott pévisas
foljande mycket tinkvirda synpunkter. Nér det géller individ- och famil-
jeomsorg dr min i adldern 25-64 ar som tjdnar 140 000 kr om é&ret en
variabel. Anledningen ségs vara att dessa méan pa grund av arbetslosheten
ar en storre belastning pa kommunernas socialbidragskonton. Indirekt
sdgs ddrmed att kvinnors arbetsloshet inte i samma utstrickning som
méns utgor ett personligt problem som kréver att samhallet stdttar indivi-
den. Ett givet jamstélldhetsmél borde vara att samhéllets stdd till kvinnor
blir lika stort som stddet till midn. Det kan inte vara vare sig jamstillt
eller objektivt att ett beteende hos en grupp mén skall kunna paverka ett
kommunalt utjimningssystem.

Samma feministiska analyser borde genomsyra alla kriterier. Nu
handlar det om att i forsta hand analysera kriterierna for individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg samt hélso- och sjukvéard.

Fru talman! En stor och omdiskuterad fraga i utjimningssystemet ar
inkomstutjamningen. Med den s.k. Pomperipossaeffekten menas att in-
komstutjimningen skulle ge negativa marginaleffekter i form av att
kommunernas skatteinkomster efter inkomstutjimning minskar nir deras
skatteunderlag 6kar. Vinsterpartiets principiella instillning ar att det av
solidariska skil dr motiverat att ha den foreslagna nivan pa inkomstut-
jamningen. Utjdmningen har inte i praktiken fungerat som en tillvéxt-
hdmmande faktor. Rent teoretiskt kan detta eventuellt tinkas ske i den
enskilda kommunen. Eftersom vi har en helhetssyn som omfattar alla
kommuner, menar vi dock att en langtgdende inkomstutjimning ar pro-
duktiv. Genom inkomstutjamningen far alla kommuner och landsting del
av den samlade ekonomiska tillvixten i landet. Nar andra kommuner och
landsting far ta del av tillvixten uppstér positiva effekter, och detta skap-
ar i sin tur forutsittningar for ett verkligt innehall i devisen “hela landet
skall leva”.

Vi kdnner igen de principiella invindningarna mot en langtgiende in-
komstutjamning. Vi kdnner igen dem nér vi diskuterar att minska klyf-
torna mellan rika och fattiga. Nir inkomstutjimningen handlar om in-
komstskattesystemet framfors liknande argument. Hér gar en viktig ideo-
logisk skillnad nir det géller synen pa inkomstutjamning.

Nér det géller kommunerna har de kommunala foretrddarna bedyrat
att de i sitt kommunala beslutsfattande inte styrs av att inkomstutjam-
ningen ar for stor. Vi stiller oss darfor bakom propositionens forslag om



en langtgdende inkomstutjamning. Det dr den viktigaste enskilda faktorn
for att skapa likvérdiga ekonomiska forutsittningar mellan kommunerna.
P& detta sétt fir kommunerna lika stora beskattningsbara inkomster per
invanare oavsett det egna skatteunderlagets storlek.

Fru talman! Trots att vi har en klar principiell uppfattning i denna
fraga anser vi att det &r bra att regeringen fortsitter utredningsarbetet
kring inkomstutjimningen. Vi vill vara lyhdrda for kritiken, men vi vill
anda framhalla att den framforda kritiken mot att den hdga utjaimnings-
graden undergrdver kommunernas incitament att genom egna insatser
forbittra skatteunderlaget saknar grund. Det har inte kunnat visas att det
finns ett sadant hiar samband mellan utjimningsgraden i systemet och att
en kommun faktiskt agerar for att paverka sitt skatteunderlag. I praktiken
finns det inget exempel pé att en kommun har haft en negativ utveckling
av sina absoluta skatteinkomster efter en inkomstutjaimning.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frdgan om insatser for per-
soner med funktionshinder. Vi ser fram emot att regeringen kommer med
ett forslag som kompenserar skillnader i kostnader mellan kommuner och
mellan olika delar av landet for insatser till personer med funktionshin-
der. Det &r bra att ett sarskilt statsbidrag for dessa kostnader tillkommer.

Nir det giller den sdrskilda delegation som skall folja upp kostnads-
utjdmningssystemet utgar vi fran att dven samarbetspartierna far vara
med i processen med att utarbeta fordndringsforslagen. P4 samma sitt ser
vi fram emot att vara med i arbetet med att ta fram 16sningar pa hur det
sdrskilda statsbidraget for insatser till personer med funktionshinder skall
se ut.

Anf. 207 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Om Lars-Erik Lovdén hade varit kvar i kammaren hade
han hort hur Siv Holma hér ser framfor sig att man skall lagga till ytterli-
gare faktorer. Det var en ganska lang rad med exempel pé saker som man
borde ldgga till i systemet. Samtidigt refererade hon Vénsterpartiets re-
missvar, som i grunden pekar just pd metodproblemen: att man forséker
anvénda samvarierande variabler i stillet for forklarande variabler. Det dr
ju inte s& att médn med en viss arsinkomst kostar kommunen mer pengar
dn andra ménniskor. I den gruppen kan det finnas en storre andel med
sociala problem, men det behdver inte vara ett direkt samband.

Jag skulle darfor vilja fraga Siv Holma om inte hon och Vénsterpar-
tiet sjélva tycker att man bor dra nagra slutsatser av deras eget resone-
mang, ndmligen att vad vi behdver ar att reformera systemet i grunden —
inte ldgga till fler faktorer med tveksamma samband och lappa och laga
ovanpa de faktorer som redan finns. Det finns en lang rad exempel pa
faktorer ddr man ur olika synvinkel forsoker kompensera for vad som
egentligen dr samma strukturkostnad. Ju fler man lagger till, desto fler
ytterligare méste man ldgga till for att kompensera alla de andra kommu-
nerna som inte blev kompenserade med de nya tilldiggen man gjort.

Min fréga till Siv Holma &r: Drar ni inte sjdlva slutsatsen att man
egentligen bor arbeta pd djupet med det hir och vilja ut andra metoder
for att fa fram kostnadsutjimningen?
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Anf. 208 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag forstar inte hur Karin Pilséter har kunnat tolka mig pa
ett sddant sitt att jag i mitt anforande skulle ha foreslagit en lang rad
ytterligare variabler. Diaremot har jag instimt i synen att det finns meto-
dikproblematik.

Jag kénner att det &r tillfredsstéllande att man har en uppfoljning av
kostnadsutjamningssystemet pa det sdtt som Lovdén har beskrivit. Uti-
fran de dnskemal jag har tror jag det kommer att visa sig att det blir mgj-
ligt att paverka detta for att gora systemet mera traffsédkert med utgangs-
punkt i vad man vill fa ut av det, ndmligen en solidarisk utjamning mel-
lan kommuner och landsting.

Anf. 209 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag uppfattade att Siv Holma redogjorde for att man, utd-
ver de saker som det nu skulle utredas om de skulle forstérkas eller 14g-
gas till, ocksa skulle beakta fragorna om klass och kon. Detta uppfattade
jag som ytterligare nya variabler. Man utjamnar nédmligen inte for klass
och kon sasom systemet &dr i dag. Det antyddes ocksa i diskussionen i
ovrigt att man skulle ga vidare med att forfina och se till att fa tdckning
for allting.

Om Siv Holma inte menar det utan menar att man snarare skall
minska antalet faktorer som man forsoker kostnadsutjimna for tror jag
att det vore bra. Men jag tror att det vi framfor allt skulle behdva gora ar
att fa tryck pa regeringen sa att det inte bara blir ett avgivet 16fte hér i
dag om att det skall tillsittas en expertgrupp som kanske i sin tur kom-
mer fram till att man maste g& vidare med en rejél utredning som kanske
i sin tur blir en parlamentarisk utredning som kanske i sa fall ndgon gang
kommer att komma fram till ndgonting. Vad vi i Folkpartiet ar ute efter
ar att hér och nu fa ett beslut om att man faktiskt skall ta tjuren vid hor-
nen, ta tag i de problem som finns och se till att fa ett béttre fungerande
system, ett system som uppfyller de mal som vi séger att vi dr Gverens
om men som dagens system faktiskt inte uppfyller.

Anf. 210 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Som jag uppfattar det beslut som det hér betinkandet gar
ut pa kommer just dessa metodikfragor att behandlas i uppfoljningen. Jag
g0r samma bedémning som Sonia Karlsson gjorde hir tidigare, ndmligen
att de synpunkter som framfor allt Karin Pilsdter har framfort till vissa
delar ar tillgodosedda genom det hér séttet att behandla utjamningssy-
stemet.

Syftet ar ju att forenkla, men samtidigt maste man ha syftet att fa en
langtgaende utjamning. Det kan vara en svar ekvation att fa ihop, men
det ar syftet.

Anf. 211 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det blir litt sa, och intrycket forstirks ndr man hor Siv
Holma berdtta om utjamningssystemet och hur det fungerar, att det bara
blir ord. Men bakom orden star ocksa en verklighet. Jag tinkte konfron-
tera Siv Holma med ett véldigt konkret exempel pd hur utjimningssy-
stemet fungerar.



Vi har en kommun i Véstmanland som heter Norberg. Dir har man
under den senaste mandatperioden 1994—-1998 haft, och har vil dven
fortsttningsvis, en vénsterpartist som kommunstyrelseordférande och en
styrande koalition mellan Vénsterpartiet och borgerliga partier, inklusive
Moderaterna. I Norbergs kommun har skattekraften 6kat, uppenbarligen
beroende pa atgirder som kommunen har vidtagit. Man har haft en 6k-
ning av skattekraften som ligger 6ver riksgenomsnittet.

Tycker déa Siv Holma att det 4r ett bra system att det inomkommunala
utjamningssystemet tar hand om hela denna extra 6kning av skattekraft
och att Norbergs kommunpolitiker och invanare, som vidtagit anstrang-
ningar for att dstadkomma en ekonomisk tillvéixt, inte far ndgon del av
just de atgérder de har vidtagit?

Vi har alltsé ett utjdimningssystem dér de enskilda kommunpolitikerna
— ofta i vildigt vanliga kommuner; jag har nimnt Berg, Markaryd, Bjur-
holm och andra — som har dstadkommit sddana har effekter inte far na-
gon glddje av det. Tar man bort incitamenten sé fullstdndigt fran kom-
munpolitikerna och kommuninvénarna far man rdkna med att man sa
smaningom ldgger en vat trasa dver hela Kommun-Sverige. De hér effek-
terna kommer vi att se.

Min fraga dr om Siv Holma verkligen tror att ett sadant hér system ar
sarskilt produktivt.

Anf. 212 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Lennart Hedquist tar upp skattekraft som 6kar och beho-
vet av att kommunen far behalla denna 6kning. Jag tycker att det &r fel att
fokusera pa detta, pa att det ar dér problematiken skulle ligga i kostnads-
utjdmningssystemet. Om man drar konsekvenserna av moderaternas sétt
att resonera innebdr det att de rika kommunerna skall bli rikare och de
fattiga kommunerna skall bli fattigare.

Jag har fétt den uppfattningen att kommunpolitikerna inte anvander
sig av utjdmningen som nagonting som hindrar dem att fatta bra beslut
som gagnar kommunen. Det hdr med att det skulle vara till nackdel nir
skattekraften okar och det kommer in i utjamningssystemet ar betydligt
overdrivet.

Egentligen handlar det inte om att f4 behélla skattekraftsokningen,
utan det handlar om att behélla skillnaderna mellan de rika och de fattiga
kommunerna. Det vore bra om moderaterna kunde vara sa pass raka,
klara och tydliga att de sade att det dr detta det faktiskt handlar om. Det
handlar om att man inte vill ha en inkomstutjamning pa det hér sittet.
Man vill att de rika skall fortsétta att vara rika och framfor allt kunna bli
rikare.

Anf. 213 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Siv Holma sitter fast i sin egen retorik. Jag vet inte hur
manga ganger jag behdver upprepa att vi naturligtvis star bakom att man
maste ha en skattekraftsutjamning och en kostnadsutjamning sa att kom-
muner med en for sina uppgifter otillricklig skattekraft far medel att
kunna bedriva sin verksamhet pé ett riktigt sétt. Men man kan inte samti-
digt ha ett system dir man ldgger en mer eller mindre 100-procentig
marginalskatt pa effekten av de anstringningar som gors i en enskild
kommun.
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Jag tog Norberg som ett konkret exempel. Norbergs kommun é&r inte
en sarskilt rik kommun, det dr en ganska fattig kommun, men man 6kade
sin relativa skattekraft mer &n snittet i riket. De kommer d& att uppticka
att de snarast har fatt hdgre kostnader av detta och att man tar ifran dem
hela den extra 6kningen. Jag ar férvénad 6ver att Siv Holma kan st hér i
kammaren och tycka att det ar ett bra system. Jag tror att varenda eko-
nomiskt utbildad ménniska egentligen inser att ett sddant system kvaver
en ekonomisk tillvaxt i ett land.

Anf. 214 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Att vara ekonom handlar ju inte om att man é&r fri frén
vérderingar. Hur man ser pd utjdmningssystemet handlar i grund och
botten om vilka virderingar man har. Mina vérderingar dverensstimmer
inte med moderaternas. Det &r déarfor vi har tva olika partier.

Jag sitter inte fast i min egen retorik. Déremot tycker jag faktiskt att
Hedquist sitter fast i sin egen retorik. Han har pé flera olika satt fatt be-
skrivet vad det hdr handlar om. Men han har under debattens géng visat
att det inte finns nagon tillstymmelse till att forsoka sétta sig in 1 hur
andra, utifran andra vérderingar, ser pa de hér fragorna.

Skattekraft och ekonomisk tillvixt maste man sétta in i ett helhetsper-
spektiv. Skattekraften och den ekonomiska tillvixten i en kommun
hinger inte bara ihop med vad som hinder i den kommunala verksam-
heten. Det dr en viktig del i att fa t.ex. foretagsamhet att fungera. Har
man en bra kommunal service sa dr det en komplettering for att det skall
bli en bra utveckling ocksé for kommunen.

Sedan finns det andra atgdrder. Men hér handlar det om ett utjim-
ningssystem. Och utjdmningssystem kan inte heller vara svaret pa allt det
som man vill &stadkomma.

Anf. 215 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Siv Holma ndmner att hon tycker att det ar bra att det till-
sétts en utredning skyndsamt. Den giller, som statsradet sade, hur man
16ser problemen med kostnaderna for LSS-lagen, stod och service till
funktionshindrade.

Men jag kan inte lata bli att konstatera att den samlade bilden av
ndgra beslut som har fattats eller forslag till beslut som foreligger kam-
maren frdn regeringsunderlaget ger en annan effekt for handikappade.
Det har, trots att det flera ganger har uttryckts en asikt av riksdagsmajori-
teten om att det borde komma ett forslag om att handikappade dven efter
pensionséldern skulle ha rétt till assistans, inte kommit nidgot forslag. Det
kommer inte i var heller. Hojning av hdgkostnadsskyddet &r ett tydligt
forslag fran regeringsunderlaget. Och nér det géller att finna en 16sning
betrdffande kostnader for befintligt LSS-system tillsétts en utredning som
skall komma fram till ett férslag som skall antas s& sméningom.

Vi som sitter i opposition borjar ju bli lite fundersamma. Vi har hort
det hdr med skyndsamt, ganska skyndsamt och snart fran Naringsdepar-
tementet. Jag tycker att fragorna behandlas pd samma sétt pa det har
omradet ocksd. Nar menar Siv Holma att de hér sakerna skall trdda i
kraft? Nar far de handikappade en ldttnad? Nér far man en skjuts i det hir
systemet?



Anf. 216 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Om allting skulle héinga pa Vénsterpartiet skulle ju saker
och ting sdkert ga snabbare, tycker vi. Men nu ar vi tre parter som disku-
terar. De hdr sakerna, som jag ocksa tog upp i mitt anférande, har vi
framfort.

Jag tycker att de utfdstelser som finns ar sa pass realistiska att jag an-
ser att vi far ta den tid som behdvs for att fa fram ett underlag. Vi kan
bara beklaga att vi inte fick det snabbare. Det berodde pa att den utred-
ning som hade till uppgift att ta fram ett forslag inte gjorde det. Jag kan
bara sédga att vi kommer att gora det vi kan for att fa i gdng en process sa
skyndsamt som mojligt och att det kommer att bli ett forslag till atgard.

Anf. 217 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Sa fort det branner till sidger foretrddare for bade Véns-
terpartiet och Miljopartiet att det nu &r tre parter i det hdr sammanhanget.
Det #r en forhandling som sker. Ar det bara socialdemokraterna som star
for det som ir besvirligt i den hir 6verenskommelsen? Ar det inte si att
det i kammaren faktiskt &r tre partier som rostar for helhetspaketet och att
ni far ta ansvar for helhetspaketet alla tre?

Anf. 218 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr en mycket konstig fragestéllning som
Lena Ek framfor. Lena Ek som sitter med i Centerpartiet och har for-
handlat atskilliga ganger vet sédkert att det ar sjalvklart att man stér for det
slutresultat som man har nétt i forhandlingar.

Det finns saker och ting som vi inte har fatt igenom, som vi tycker att
det dr synd att vi inte fatt igenom. Men det dr den demokratiska proces-
sen. Vi har ett speciellt underlag pa 12 %. Det &r det som utvisas i de
forhandlingsresultat vi uppnér.

Jag sade ocksé i inledningen av mitt anforande att jag uppfattar de
Oppningar som finns utifrén det férhandlingsresultat som vi har natt som
mycket meningsfulla att fortsétta att arbeta med for att t.ex. fa ett béttre
utjamningssystem, for att fa fler jobb, rittvisa och en béttre milj6. Det &r
det som édr det viktiga som vi nu jobbar for.

Anf. 219 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Miljopartiet stdr bakom det kommunala skatteutjaim-
nings- och inkomstutjimningssystemet och delar alltsd inte Lennart
Hedquists och moderaternas uppfattning att systemet skulle std i strid
med den svenska grundlagen. Det framgar ocksa av betinkandet att sy-
stemets grundlagsenlighet provades av bade Lagradet och konstitutions-
utskottet i samband med att det inférdes och att Lagradet dd godtog sy-
stemet. Lennart Hedquist brukar anvdnda Lagradet som ett slagtrd i de-
batten annars. Men i den hér fragan tyckte Lagradet tydligen fel.

Orsaken, Lennart Hedquist, till att Lagrddet och en stor majoritet av
Sveriges riksdag inte delar moderaternas, och numera tydligen kristde-
mokraternas, uppfattning i den hér fragan kanske &r att vi ldser vad som
faktiskt star i regeringsformen och inte letar efter en paragraf for att
stodja en forutfattad mening.

Jag antar, fru talman, att det dr 1 kap. 7 § som Hedquist och modera-
terna syftar pa nir de hiavdar att det i regeringsformen anges tydligt att
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det som upptas i lokal skatt endast skall anvdndas for skotseln av den
egna kommunens angeldgenheter.” Men sé stér det alltsa inte i regerings-
formen. Jag skall ldsa upp vad som star: "Kommunerna far taga ut skatt
for skdtseln av sina uppgifter.” Det ar alltsa vad som star i regeringsfor-
men. Kommunerna behandlas alltsd i den aktuella paragrafen som ett
kollektiv, vilket ndrmast stoder den inomkommunala modell som majori-
teten foresprakar.

Om det &r ndgon annan paragraf som Hedquist syftar pa far han girna
lasa upp den.

Det gér heller inte som Hedquist gor att stilla regeringsformens ly-
delse mot konstitutionell praxis och sedan hivda att det &r regeringsfor-
mens lydelse som giller. Det ar vdl i och genom konstitutionell praxis
som regeringsformens lydelse ges en konkret innebdrd och inte genom
moderata ledaméters tyckande. Dessutom stdder varken konstitutionell
praxis eller regeringsformens lydelse den moderata uppfattningen.

Utjamningssystemet &r ett viktigt instrument for att skapa likvardiga
ekonomiska villkor for olika kommuner och landsting. For att astad-
komma detta krdvs en ldngtgdende utjamning av skillnader i skattekraft
och kostnader.

Den mesta kritiken frén borgerligt hall — bortsett fran hugskottet om
grundlagsvidrigheten — géller utjamningsgraden i inkomstutjamningen.
Folkpartiet foreslar t.ex. att utjimningsgraden skall sénkas fran 95 % till
90 % och pé sikt — om jag forstér ritt — ned till 80 %. Kristdemokraternas
Inger Strombom vill g& dnnu léngre, och hon har vickt en motion om att
sdnka utjamningsgraden till 75 %. En sénkning av utjimningsgraden
skulle leda till 6kade inkomstskillnader mellan kommunerna och forsvara
mdjligheterna for ménga kommuner att ge god kommunal service. Mil-
jOpartiet avvisar darfor sddana forslag.

Ett huvudargument som framforts &r att det finns kommuner som for-
lorar mer i minskat statsbidrag &n de tjanar pa att oka sitt skatteunderlag.
Darfor 1onar det sig inte att forsoka forbattra kommunens ekonomi. Men
denna s.k. Pomperipossaeffekt finns bara pa papperet. Precis som Sonia
Karlsson sade fore pausen méste speciella forhallanden rada for att Pom-
peripossaeffekten skall uppstd. Ingen kommun i sinnevérlden har darfor
drabbats av det som Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vill
forhindra. Det finns val tillrdckligt manga verkliga problem att tampas
med for att vi skall kunna strunta i de mer sagobetonade.

Lennart Hedquist pastar att Sonia Karlsson och Lars-Erik Lovdén har
definierat om begreppet Pomperipossaeffekt. Det kunde vara intressant
att hora Hedquists egen definition.

Det &r gladjande att Kristdemokraternas representanter i finansutskot-
tet inte gav sitt stod till partikamraten Inger Stromboms motion om en
kraftigt sdnkt utjimningsgrad. Mindre glidjande &r att de ifrdgasétter
systemets grundlagsenlighet och att de vill att riksdagen skall avsla hela
propositionen. Inget system dr perfekt. Men varfor inte gora de forbatt-
ringar av systemet som nu foreslas efter en lang parlamentarisk utredning
och en bred remissomgang?

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i finansutskottets betdn-
kande.



Anf. 220 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Nér man hor Matz Hammarstrom &r det inte utan att man
saknar Roy Ottosson, som verkade ha betydligt djupare kunskaper i 4m-
net.

Lat oss ta det grundldggande, eftersom Matz Hammarstrom gick ige-
nom vad som star i den svenska grundlagen. I den aktuella paragrafen i
regeringsformen stir det att kommunerna fér ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter. Med det avses varje kommun. Det finns ingen som helst
mojlighet att tolka paragrafen pa annat sétt. Bjurholms kommun far inte
ta ut skatt for att sedan skicka i vdig pengarna till Ostersunds kommun.
Man fér bara ta ut skatt for skotseln av uppgifterna i den egna kommu-
nen. Det &r ett sétt att skydda skattebetalarna i kommunen. Detta kan
Matz Hammarstrom ldsa i en mingd grundlagsbocker — om han tar sig
tid till detta.

Sedan var det frigan om inomkommunal skatteutjamning léter sig
forenas med denna princip. Det har skrivits och utretts mycket kring det.
Lagradet har med en grimas kommit fram till att systemet mdjligen kan
antas med hénvisning till konstitutionell praxis. Lagradet ville i sista
omgéngen inte motsétta sig det hela, men man hélsade med tillfredsstil-
lelse att regeringen hade tillsatt en kommitté som ndrmare skulle belysa
den kommunala sjélvstyrelsen, beskattningsritten och grundlagsskyddet.
Den kommittén har arbetat fram ett forslag till grundlagséndringar.

Det gér inte att tydligare fa fram att om man utgar frdn den svenska
grundlagens lydelse strider det system vi har mot grundlagen. Matz
Hammarstrom kan inse att det forhaller sig sd. Sedan gér det att ha in-
stillningen att om det har bildats en konstitutionell praxis gér det att
hivda den, sa slipper man &ndra grundlagen. Det 4r en syn pé grundlags-
fragorna som ar mig frimmande.

Anf. 221 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det dr mojligt att jag saknar de djupa kunskaper som
Lennart Hedquist besitter. Men s& pass mycket skolning har jag i alla fall
att jag kan ldsa innantill. Om du hivdar regeringsformens lydelse kan du
inte komma dragande med en tolkning. D& far man ta lydelsen. Lydelsen
ar precis som jag sade: "Kommunerna far taga ut skatt for skotseln av
sina uppgifter.” Det &r precis vad det star. Det &r inte detsamma som att
de endast far anvdnda sin skatt for skdtseln av den egna kommunens
angeldgenheter. Detta star inte i lagen, Lennart Hedquist.

Anf. 222 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det star att kommunerna féar ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter. Det &r inte tillatet for en kommun att ta ut skatt och dar-
med finansiera en annan kommuns uppgifter. Det ar helt grundlaggande
enligt den s.k. lokaliseringsprincipen som géller for de svenska kommu-
nerna.

Huruvida det verkligen finns mojligheter att lata den lydelsen rym-
mas inom ramen for det inomkommunala utjamningssystemet ar en i hog
grad tvistig frdga som man bara kan argumentera utifrdn konstitutionell
praxis. Det &r inte mojligt for en kommun, Matz Hammarstrom, att ga in
och direktfinansiera en annan kommuns uppgifter, vilket &r den tolkning
som Matz Hammarstrom gor.
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Anf. 223 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Lennart Hedquist inte frdn djupet av sin
kunskap delgav oss sin definition av begreppet Pomperipossaeffekt. Jag
antar att han har sina skdl.

Savitt jag vet betyder begreppet att en hojd bruttoinkomst resulterar i
en siankt nettoinkomst. Det visar tydligt att den effekten inte har upptrétt i
sinnevérlden. Det dr mdjligt att Hedquist har andra kéllor till sin kun-
skap.

Jag tror att vi har att géra med vad vi kan kalla for Hedquists di-
lemma. Antingen maste Hedquist erkdnna att det inte har uppstétt, eller
svarligen kan uppstd, ndgon Pomperipossaeffekt i verkligheten, eller
ocksa maste han ge begreppet en s& svag innebord att det inte fungerar
som ett argument mot utjdmningssystemet.

Anf. 224 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Matz Hammarstrom tyckte att inkomstutjimningen var
langtgéende och att man pé sikt skall sikta mot 80 %. Nu skall vi g& ned
till 90 %.

Men nu handlar det inte om 90 % utan det handlar om att utjimna en
andel av skillnaden. Dagens system med 95 % utjdmning leder till att
man utjaimnar mellan 99 och 102 %, dvs. man ndrmar sig 100 % for alla.
Det ar det som dr bakgrunden till att det &r oklart om Pomperipossaeffek-
terna har uppstatt i sinnevérlden. De kan uppsta, och de leder uppenbart
till negativa incitament for kommunerna.

Men dven om kommunerna far behélla ett litet plus, tror jag att det far
negativa effekter for kommunerna att de far behalla s& pass lite av inva-
narnas inkomstdkningar. Det géller framfor allt som det ofta — inte alltid
— ar forenat med kommunala kostnader att skapa sddana forutsattningar.

Vi dr ute efter ett system dir inkomst- och kostnadsutjimningen ses i
ett ssmmanhang. Man skall inte forst ta alla pengar fran en kommun som
Overstiger genomsnittet, for att sedan ldmna tillbaka dem. Kommunen
skall sjdlv kunna bestrida en stdorre andel av sina kostnader. Det &r darfor
vi vill omarbeta systemet. I t.ex. fallet Kiruna skall inte forst en storre
summa pengar tas, for att sedan en lika stor summa pengar skall ges
tillbaka. Det skall vara ett system dir faktiskt kvarstdende skillnader
utjdmnas. Det anser vi vara ett bittre system.

Det skulle vara intressant att fa veta hur Miljopartiet ser pa detta. Ti-
digare har Miljopartiet i kommunerna varit intresserat av att ha en stark
lokal demokrati och kunna besluta hur kommunen skall skotas pa féltet.
Det borde ligga i linje med Miljopartiets uppfattning om ett utjimnings-
system.

Anf. 225 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Aven om utjimningsraden pa 95 % ger en hogre omfor-
delningsprocent, som Karin Pilsdter var inne pa, dr dndé en sankning till
80 % en drastisk fordndring av systemet som kan leda till problem for
ménga kommuner, anser Vvi.

Karin Pilséter var inne pa den lite mer uttunnade definitionen av
Pomperipossaeffekten i repliken. Det betyder alltsa inte att man forlorar
mer 4n man tjénar, utan det betyder att man far limna ifran sig en stor del



av det man tjénar. Det &r sjélva podngen med systemet. Det gér knappast
att anvdnda som ett argument mot systemet.

Anf. 226 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag har aldrig sagt att den s.k. Pomperipossaeffekten &r
det enda argumentet. Jag har sagt att det &r ett argument. Vad vi framfor
dr att systemets komplexitet dr det viktigaste argumentet och det faktum
att det dr véldigt svaga incitament. Det &r en helt annan sak. Jag tycker
att det vore bra om ni forsokte diskutera sjdlva sakfragan i stillet for att
hénga upp er pa vissa teknikaliteter som man kan gora ett stort nummer
av. Det ar ett problem — om det finns en teoretisk mdjlighet till s.k. Pom-
peripossaeffekt — om den faller ut i praktiken. Men grundproblematiken
dr att man har en sa langtgdende utjamning att kommunerna ocksa maste
fa vildigt mycket bidrag for att klara kostnader som de flesta kommuner
annars skulle ha kunnat klara sjédlva. Nér vi foreslar att man skall utjimna
inte 95 % utan 80 % av skillnaden mellan medelskattekraften och den
egna kommunens skattekraft, dr det i ett sammanhang dar man ocksé
reformerar kostnadsutjdmningen och ser det som en enhetlig utjimning
av strukturella skillnader. Da far det inte de effekter som Matz Hammar-
strom varnar for. Vad det gor &r att man far mojlighet till ett system som
skulle vara betydligt mycket mer vélfungerande och dir det ar riktiga
strukturella skillnader som man utjamnar.

Anf. 227 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag skulle bara kort konstatera att jag inte delar Matz
Hammarstroms syn pé innebdrden av formuleringarna i regeringsformen,
lika lite som jag delar andra framforda asikter i dag om att ett kommunalt
skatteutjimningssystem skulle vara grundlagsstridigt.

Anf. 228 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag &r inte séker pd vad Lena Ek menade. Var det mitt
pastdende att man kunde se det som ett stod for en kollektiv syn pa
kommunerna? Vad det detta Lena Ek syftade pa?

Anf. 229 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag ar faktiskt vildigt sdker pa att regeringsformen just
siktar pd varje enskild kommun, ansvarstagande dér och uttaxering i den
enskilda kommunen samt vad pengarna far anvéndas till. Sedan &r det en
annan sak att jag anser att det finns en konstitutionell praxis just nir det
géller kommunal skatteutjimning.

Anf. 230 MATZ HAMMARSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag vill inte strida for den tolkningen att man syftar pa
kommunerna som ett kollektiv, men det &r otvetydigt att det inte gér att
lasa det som Lennart Hedquist pastod att det stod. Det star precis som jag
laste, att kommunerna fér ta ut skatter for skotsel av sina uppgifter. Det
finns ingenting i den formuleringen som utesluter det system for utjam-
ning som en majoritet hér star bakom.
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Anf. 231 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Det &r latt att olika delar av landet polariserar mot
varandra i en saddan hér diskussion om det kommunala skatteutjimnings-
systemet. Men vi far inte glomma bort att Stockholmsregionen &r en
motor som hela Sverige har nytta av. Stryps denna motors styrka forlorar
inte bara 08-omrédet pa detta utan dven 6vriga Sverige. Sverige behdver
en huvudstadsregion med en stark internationell dragningskraft.

Med det nya forslaget till skatteutjimning skulle Stockholms ldns
landsting efter inférandeperioden forlora en dryg miljard kronor ar 2004.
Om systemet tillats sla fullt ut efter det aret handlar det om ytterligare en
knapp miljard i forlust. Det &r ofantliga summor, sérskilt som man i
denna kammare i upphetsade ordalag brukar kridva att staten skall oka
statsbidrag till alla kommuner och landsting med 1 eller 2 miljarder kro-
nor.

For Stockholms stad handlar det om ca 700—-800 miljoner kronor
varje dr i minskade intdkter efter inforandeperioden och ytterligare ett
antal hundra miljoner kronor om systemet tillats slé igenom fullt ut efter
den foreslagna inforandeperioden.

Till detta skall vi ldgga det som hént tidigare. Vi har gjort en rad for-
andringar som har inneburit negativa effekter for Stockholmsregionen
och Stockholms stad. Vi tog bort beskattningen av juridiska personer.
1993 kom ett utjdmningssystem som innebar en forsdmring for Stock-
holms stad pa uppemot 2 miljarder kronor. Det fick inte fullt genomslag.
1996 kom ett nytt system som i och for sig gav en forbattring for Stock-
holms stad. Inte heller den forbéttringen fick sld igenom fullt ut. Nu
kommer en ny forsdmring pa ungefiar 750 miljoner kronor, om det stan-
nar vid detta, ar 2004. Alltsa: Helheten for Stockholms stad under en
foljd av ar har varit kraftiga forsdmringar och en negativ utveckling nér
det géller just fordndringar av utjamningssystem och liknande saker.

Stockholms léns landsting blir den storsta forloraren i landet bland
samtliga landsting och kommuner. Om foreliggande forslag genomfors
skulle det innebéra ett hart slag mot Stockholms ldns landsting och dess
forméga att erbjuda vard, skola, omsorg och kollektivtrafik till lénets
medborgare. Landstinget skulle tvingas vidta dramatiska besparingar och
nedskérningar utdver dem som drabbat verksamheten under senare ar.
Det kan inte vara rimligt att driva igenom ett skatteutjimningsforslag
som skulle rasera mojligheterna for landets storsta landsting att skota
varden och omsorgen pa ett vérdigt sétt.

I det foreslagna kommunalskatteutjimningssystemet har inte heller
den s.k. Pomperipossaeffekten eliminerats. P4 grund av regeringens
sndva utredningsdirektiv fick inte denna fraga en serids behandling i
utredningen som ligger bakom propositionen. I nuvarande modell med en
langtgadende inomkommunal utjimning &r incitamenten for tillvdxt och
expansion inte bara smé utan direkt kontraproduktiva. Tillvixtkommuner
med hog skattekraft riskerar att forlora vid foretagsetablering och 6kade
skatteintikter pa grund av sénkta bidrag. Vi kristdemokrater ar saledes
kritiska mot att for inkomstutjimningen skadliga marginaleffekter skall
omprovas forst i en ny utredning.

Det dr vidare anmirkningsvirt att regeringen i sina korrigeringar av
utjdimningsforslaget, som den har i propositionen, tagit hinsyn till ofta
socialdemokratiskt styrda Norrlandskommuner men undvikit att ta hédn-



syn till Stockholms stad och landsting, som har borgerligt styre. De for-
andringar som gjorts och som berdr t.ex. Stockholms stad fér i praktiken
inga konsekvenser alls, eftersom inférandereglerna &r konstruerade sé att
regeringens justeringar blir ett slag i luften. Den enda forbéttring som
Stockholms stad har fatt &r att tiden for systemets inforande forldngs ett
ar.

Det som &r anmédrkningsvért dr tystnaden fran socialdemokraterna i
Stockholms stad och 1dn som har haft en hog profil i exempelvis Stock-
holms stads fullméktige men som tystnat ju langre tiden gatt. I riksdagen
kommer vi att f4 se vid voteringen hur lojal man ar mot sin region och
om den kritik man framfort pa olika hall verkligen haller framme vid
voteringsknapparna. Det skulle vara intressant att hora hur de Stock-
holmsforetrddare som kommer efter mig i talarstolen ser pa det kommu-
nala skatteutjdmningsforslaget, om de vagar vidmakthalla den kritik som
deras partikamrater i kommuner och landsting har riktat mot forslaget.
Inte minst giller det foretrddare for Stockholms kommun och landsting.

Ett argument som anvénds mot Stockholms stad och landsting, senast
av bitrddande finansminister Lars-Erik Lovdén i den hér debatten men
ocksé i en interpellationsdebatt med mig den 16 april, ar att staden och
landstinget sénkt skatten med 40 6re vardera. Detta sticker tydligen oer-
hort 1 6gonen pa socialdemokraterna och fargar regeringens hantering av
skatteutjamningsfragan. Men det hér far aldrig paverka ett skatteutjim-
ningsforslag. Det handlar om den kommunala sjélvstyrelsen. Tror sig en
kommun kunna effektivisera sin verksamhet och omprioritera resurserna
sd att skatten kan sénkas skall det vil uppmuntras, inte motarbetas, sér-
skilt nir varden, omsorgen och skolan samtidigt far 6kade resurser, just
de omréden som prioriteras dven av regeringen enligt retoriken. Rege-
ringen siger sjélv i sin finansplan att regeringens mal &r att med borjan
under mandatperioden genomfora inkomstskattesdnkningar for alla med
tyngdpunkt pé 1dg- och medelinkomsttagare. Vad Stockholms kommun
och landsting gjort &r att forverkliga den ambition som regeringen sjélv
sdger sig ha. Vad ér det for fel med det?

Utover ovanstdende finns det demokratiska aspekter som bor lyftas
fram. Systemet &r krangligt, och ingen har fullstindiga kunskaper om
systemets alla effekter. En vanlig medborgare kan omdjligen sétta sig in i
systemet och forstd det. Jag kan gérna citera socialdemokraterna i Stock-
holmsregionen som har kommenterat forslaget med foljande: ”Systemet
dr sa pass komplicerat att endast en handfull personer i Sverige fullt ut
forstar det eller kan bedoma dess effekter. Aven om de flesta kommun-
politiker i ledande stdllning kan sitta sig in i systemets huvudprinciper ar
det nést intill obegripligt for den vanlige medborgaren. Med tanke pa att
systemet omfordelar tiotals miljarder kronor ar detta mycket otillfreds-
stillande ur demokratisk synvinkel.”

Fragan dr om socialdemokraterna i Stockholmsregionen fortfarande
star bakom den typen av synsétt. Gor de det kommer det att leda till att
de stoder forslaget till avslag och en ny utredning som tar sikte pé ett
battre fungerande system som bittre tar hdnsyn till de olika regionerna
och kommunerna i landet, och inte minst till Stockholmsregionen, som
drabbas pé ett otillborligt sitt i det forslag som vi har att ta stillning till i
dag.
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Anf. 232 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill kommentera nagra saker, bl.a. det Stefan Attefall
sdger om att vi stryper mojligheterna for Stockholm och Stockholmsreg-
ionen.

Stefan Attefall var vdl med pé den offentliga utfrdgning som utskottet
hade den 18 mars. Det &r ju sé att i princip alla kommuner i landet &r med
pa att vi har en huvudstad och att det darfor d&r mycket som samlas i
denna region. Vi kom in pé att det finns en berékning som visar att brut-
toregionalprodukten for Stockholmsregionen ligger péa ungefér
235 000 kr per invanare. Den summan Overstiger de dvriga regionernas
summor med ungefar 50 000 kr per invanare.

I denna utjaimning betalas det hérifran ungefir 5 000 kr per invanare.
Fortfarande har man hir 4nda en forstarkning med 45 000 mer per inva-
nare dn vad 6vriga landet har. Vi kan dndé sédga att det &r en god tillvaxt,
som man ocksa far behalla, i denna del.

Stockholms stad far netto behélla ungefar 4 miljarder fran staten nir
det géller utjamningssystemet. Av de ndrmare 5 miljarderna i kostnadsut-
jédmningen gar ca 2 miljarder till Stockholm. Av 26 kommuner i Stock-
holms lén far 21 det béttre i och med regeringens forslag, om vi jamfor
med utredningens.

Anf. 233 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Jag koncentrerar mig i mitt inldgg pa Stockholms stad
och Stockholms lén. Jag noterar att det 4r mycket pengar som gar fram
och tillbaka mellan staten och kommunerna i dessa system. Man kan
alltid peka pé att Stockholms stad far pengar dérifran. Problemet &r att
det summa summarum é&r ett ganska kraftigt avbrack.

Jag sédger inte att Stockholms stad inte skall ta sitt ansvar for landet.
Vi behover ett kommunalt skatteutjdmningssystem. Vi skall ha likvérdiga
forutsittningar. Det &dr vi kristdemokrater helt 6verens om. Men tittar vi
pa hur Stockholmsregionen och framfor allt Stockholms stad har behand-
lats under en lang foljd av ar ser vi att Stockholmsregionen inte har blivit
positivt behandlad. Tvértom har man haft synsittet att man kan mjdlka
dér. Man mjolkar och mjolkar.

Problemet &r inte att Stockholms stad har for hog tillvaxt. Problemet
ar att ovriga landet har for 1ag tillvixt. Vi behdver stimulera tillvaxten i
hela Sverige, men den socialdemokratiska politiken handlar mest om att
forsoka att flytta om bristerna och problemen. Vi skall forsdmra for de
sjuka i Stockholms lidns landsting for att marginellt forbéattra sjukvarden i
Ostergétland eller i ndgon annan del av landet. Det ir ingen bra politik.
Den riktiga politiken ar att forbéttra och skapa incitament for att skapa
utvecklingskraft i hela landet. Den politiken tycker jag inte att socialde-
mokraterna maktar med.

Anf. 234 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det som Stefan Attefall sdger stimmer inte. Nar nuva-
rande system infordes 1996 fick Stockholm en bidragsékning pa 830 kr
per invanare. Det motsvarar ungefar 600 miljoner kronor. Under de ar
som har gatt sedan dess har Stockholms stad fatt en bidragsékning pé
ytterligare 400 kr per invanare. Det dr ca 300 miljoner kronor. Det inne-



bar att Stockholm fortfarande ligger pd plus i jaimforelse med systemet
fore 1996. Sa ér det.

Jag skulle vilja kommentera det som Stefan Attefall sade om att Lars-
Erik Lovdén hade kommit in pé skattesdnkningen. Jag vill kommentera
att Stefan Attefall sdger att Stockholms ldn forlorar pa regeringens for-
slag och att det slar pa sjukvarden. Det dr 4ndé sa att den skattesdnkning
som man gor i Stockholms léns landsting i princip &r av samma omfatt-
ning — 940 miljoner — som detta forslag. Om det &r véldigt illa pa det ena
sdttet borde det dven vara det pa det andra.

Anf. 235 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Stockholms stad har drabbats av olika statliga beslut.
Min illustration tecknades under en foljd av ar. Jag pratade om vad som
hénde redan i slutet av 1980-talet — d& bdrjade det hela — och om hur man
systematiskt har missgynnat Stockholms stad. Jag sade ocksa att det 1996
var ett plus pd 600 miljoner kronor. Det fick inte sl& igenom fullt ut, utan
sedan kom nista small i negativ riktning. Men trenden &r tydligt. Jag
skall gdrna erkdnna att det inte bara har varit den socialdemokratiska
regeringen som har varit med om detta.

Det é&r ett problem att vi betraktar Stockholm enbart som mjélkko och
inte ser de fordelar som finns. Jag, som har mitt ursprung i Véasterbottens
lan, vet hur debatten fors i olika delar av landet. Jag ser ocksa hur latt det
dr att man laser sig i olika grupper och tycker att en annan grupp inte
begriper hur man resonerar. Jag vill girna se att vi inser fordelarna med
att det véaxer dven i Stockholmsregionen.

Sedan gér jag over till skattesatsen i Stockholms léns landsting. Om
landstingspolitikerna i Stockholms ldns landsting bedomer att man ge-
nom att omprioritera och effektivisera badde kan sdnka skatten och 6ka
resurserna till varden méste vi alla vara glada. Sedan kan vi diskutera om
de kommer att lyckas langsiktigt med det eller inte, men det maste vi
kunna se efter nagot ar.

Ar det de har gjort nigot hemskt? D4 kan man gora som socialdemo-
kraterna och dra in pengar, sé att man tvingar dem att hoja skatten igen.
Men vad har vi vunnit p& det? Ar det nigonting positivt att Stockholms
lans landsting d& hojer skatten? Var i stéllet glad for alla de ldginkomst-
tagare runtom i denna region som fatt sénkt skatt. Det &r precis den poli-
tik ni sjdlva skriver att ni vill fora i finansplanen. I och for sig har ni dnnu
inte lyckats prestera ndgot forslag i den riktningen, men ni siger att vi
skall sédnka skatten for ldg- och medelinkomsttagare. Stockholms lins
landsting har gjort detta och péstar sig ocksa kunna klara av att dka re-
surserna till varden och omsorgen genom en annan budgetpolitik och
genom omprioriteringar. Vi kan tycka att det &r realistiskt eller orealist-
iskt, men var glada &t den riktning man har for politiken! Politiken gar
precis i den riktning som socialdemokraterna siger sig sta for. Det &r
kanske fel majoritet som fattar besluten for att det skall passa socialde-
mokraterna i riksdagen.

Anf. 236 TOMMY WAIDELICH (s):

Fru talman! Tanken bakom inkomst- och kostnadsutjdmning ar bra.
Det handlar om att omfordela fran rika till fattiga kommuner. Det handlar
om att ge kommunerna lika ekonomiska forutséttningar oavsett om de

Prot. 1998/99:109

14 juni

Férdndringar i

utjdmningssystemet

for kommuner och
landsting m.m.

145



Prot. 1998/99:109
14 juni

Férdndringar i
utjdmningssystemet
for kommuner och
landsting m.m.

146

tagit ett stort ansvar for flyktingmottagande eller har ménga arbetsldsa.
Det ar en fordelningspolitisk profil som vi socialdemokrater stiller oss
bakom i de tankarna — en politik som det dessutom finns en bred majori-
tet for hér i riksdagen.

Men trots att principerna bakom inkomst- och kostnadsutjamningen
ar bra kan systemet forbattras. Vi socialdemokrater i Stockholms 1&n har
efterlyst ett enklare system utan s.k. marginaleffekter. Vi har ocksa fatt
16ften av regeringen om att systemet skall ses dver just i syfte att gora det
enklare och stabilare och for att komma at marginaleffekterna. Lars-Erik
Lovdeén har bekriftat detta under debatten hér i dag. Det dr bra. Det visar
att regeringen tagit intryck av de forslag som inte minst vi socialdemo-
krater i Stockholms stad och l4n har fort fram.

Trots att vart sikte &r instdllt pa ett enklare och stabilare system &r vi
medvetna om att vi kommer att fa leva med det nu foreslagna systemet
under flera &r. Da géller det att géra systemet s& bra som mojligt. Darfor
har vi ocksa i var motion nr 39 bl.a. fort fram krav pa att man skall se
over byggkostnadsfaktorn och integrationsfaktorn och inférliva viktiga
verksamheter som LSS och psykiatrin i kostnadsutjaimningen.

Finansutskottet har i sitt betdnkande utgatt frén att detta kommer att
behandlas av den delegation som regeringen tillsdtter, och vi kommer att
bevaka att sa sker. Det dr viktiga atgérder som betyder mycket for Stock-
holmsregionen.

Till sist vill jag sdga nigra ord om moderaternas agerande i den hér
fragan. Moderaterna forsoker gora inkomst- och kostnadsutjdmningen till
en frdga om att moderaterna kdmpar for Stockholmsregionen. Men mo-
deraterna talar med kluven tunga, i alla fall om man ser till helheten i
moderaternas politik. Moderaterna motsétter sig storstadssatsningen. Det
innebdr att moderaterna sdger nej till en miljardsatsning pé att minska
langtidsarbetslosheten och forbéttra fardigheterna 1 det svenska spraket
hos dem som bor i Stockholmsregionens mest utsatta bostadsomréden.
Moderaterna motsitter sig vért forslag om en 6kning av de generella
statsbidragen till kommuner och landsting. Det innebér att moderaterna
sdger nej till vdlbehovliga insatser i sjukvard, skola och omsorg. Det &r
insatser som behovs mer dn vél i Stockholmsregionen. Samtidigt sénker
moderaterna skatten i Stockholms léns landsting och i flera av lénets
kommuner. Det innebdr dnnu mindre pengar till sjukvard, skola och
omsorg.

A ena sidan skriker moderaterna dver att kommuner i Stockholmsreg-
ionen forlorar pengar i utjimningssytemet. A andra sidan urholkar mode-
raterna regionens vélfird genom skattesinkningar. Moderaterna talar
med kluven tunga. Det stora hotet mot sjukvérd, skola och omsorg i
Stockholmsregionen &r inte skatte- och kostnadsutjimningen. Den kan
visserligen forbéttras, men det stora hotet mot vélfarden i Stockholms ldan
ar moderaternas politik, moderaternas skattesdnkningar och negativa
instéllning till storstadssatsningar och Okade statsbidrag till kommuner
och landsting.

Socialdemokraterna i Stockholms l1&n kommer att fortsétta att arbeta
for att gora inkomst- och kostnadsutjimningen battre. Vi kommer ocksé
att fortsétta att bekdmpa moderat politik, allt for Stockholmsregionens
bista.



I detta anforande instimde Sylvia Lindgren, Anita Johansson, Inge-
mar Josefsson, Inger Segelstrom, Ola Rask, Cinnika Beiming, Eva Ar-
vidsson, Christina Axelsson, Carina Moberg och Yilmaz Kerimo (alla s).

Anf. 237 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Tommy Waidelich var ndjd med regeringens forslag.
Fragan & om Tommy Waidelich, som &nda é&r distriktsordférande for
Socialdemokraterna i Stockholms ldn, verkligen ar ndjd &ver att Stock-
holms léns landsting forlorar mest av alla landsting pa det hir utjam-
ningsforslaget. Man forlorar 1 miljard kronor under den hér inférandepe-
rioden och kanske dnnu mer om den tillats 16pa vidare. Ar Tommy Wai-
delich verkligen ndjd med det?

Socialdemokrater i Stockholmsregionen, framfor allt i Stockholms
stad och i Stockholms lidns landsting, har hela tiden varit mycket kritiska
till det hiir skatteutjimningsforslaget. Men Tommy Waidelich 4r nojd. Ar
det detta budskap som du ténker fora ut pa gator och torg hér i Stock-
holmsregionen? Ténker du std dir och séiga att du ar ndjd, att det &r ett
bra forslag, att du ar glad 6ver att det slar pa det hdr séttet och att du
tycker att detta #r en riktig politik? Ar det verkligen s, Tommy Waide-
lich?

Anf. 238 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Om Stefan Attefall hade lyssnat pa mitt inldgg tidigare
hade han hort att jag vill forbattra systemet. Jag vill ocksa att systemet
skall ta in omradden som psykiatri, som berdr landstinget.

Stefan Attefall séger att det stora hotet mot Stockholms léns landsting
ar att man forlorar 1 miljard kronor ar 2004. D4 avfardar han lite 14ttvin-
digt att hans eget parti redan i ar ser till att landstinget forlorar 1 miljard
kronor. I &r &r det inget dramatiskt, men &r 2004 &r det dramatiskt.

Vi ser redan vad det hir leder till. Den borgerliga majoriteten lagger
fram forslag i landstinget om hdjda avgifter for barnsjukvérden, privati-
sering av sjukvard och annat. Det borde gora Stefan Attefall betydligt
mer bekymrad &n véar ambition att forbattra forslaget.

Anf. 239 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Jag tolkar det som att Tommy Waidelich kommer att
rosta for ett forslag som innebér att stora summor tas fran Stockholms-
regionen. Det dr 1 miljard kronor frén landstinget, och Stockholms
kommun forlorar 700-800 miljoner kronor. Man kan gé igenom manga
kommuner och se sddant, &ven om ndgra har fétt lite forbattringar efter
de sista justeringarna. Det ar det hir forslaget som Tommy Waidelich
kommer att rosta for.

Nir det géller landstinget i Stockholm har man beddémt att man kan
satsa mer pengar pa varden och samtidigt sinka skatten med 40 Gre. Jag
kan knappast tro att Tommy Waidelich anser att det &r fel att sénka skat-
ten om man samtidigt kan hdja ambitionen pa vardomradet. Det viktig-
aste dr inte heller exakt vem som utfor vard i en kommun eller ett lands-
ting. Det viktiga dr ju kvaliteten i den vard som ges till patienterna.

Det intressanta &r att vi far se efter ett antal & om man har lyckats
skapa en bittre eller sdémre vard i Stockholms léns landsting. Det far vi
utvdrdera da i den debatt som skall foras pa landstingsniva. Jag kan bara
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konstatera att varden inte har blivit bdttre i Stockholms léns landsting
med ett hogre skatteuttag, som Tommy Waidelichs parti har statt for
under de senaste aren. Dessutom har vi kristdemokrater i vart budgetal-
ternativ ytterligare 4 miljarder till kommuner och landsting under den
tredrsperiod som ligger framfor oss. P& punkt efter punkt kan man se att
det med en kristdemokratisk politik blir bade lagre skatt och hogre ambit-
ioner pa vardomradet. Men med en socialdemokratisk politik blir det
tydligen tvartom.

Anf. 240 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Att varden i Stockholms lén har tuffa &r bakom sig &r ett
val kint faktum. Det dr ju resultatet av det som Stefan Attefalls parti
sjilvt har medverkat till. Orsaken é&r alltsd alla de besparingar som vi
tvingades genomfora for att sanera det budgetunderskott som Stefan
Attefall och hans partikamrater dstadkom under den borgerliga fyrparti-
regeringens tid.

Stefan Attefall pratade om att den borgerliga majoriteten i landstinget
har hoga ambitioner nér det giller varden. Han fragar om jag &r mot de
hoga ambitionerna. Jag dr for hoga ambitioner nédr det giller varden.
Darfor ar jag for att vi skall fora dver forsvarspengar till varden. Det
skulle bara for Stockholms ldns landsting innebdra 800 miljoner nya
kronor. Men jag dr inte for de ambitioner som den nya borgerliga majori-
teten har nér det giller hojda avgifter for barnsjukvarden och ytterligare
avgifter som formodligen kommer for besdk hos distriktsskdterska och
annat. Om Stefan Attefall menar den ambitionen kan jag séga att jag inte
ar inne pa den. Min ambition &r att man skall forbattra varden for Stock-
holms 14n och forbéttra utfallet for Stockholms ldns landsting. Dérfor vill
jag ocksa forbittra det foreliggande forslaget.

Anf. 241 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Utjamningssystemet &r enligt min uppfattning grundlags-
stridigt. Kommunerna far inte ta ut skatt fér verksamhet i andra kommu-
ner. Min hemkommun Taby har darfor stimt staten nér det géller den
fragan. Arendet 4r #nnu inte avgjort. Tidigare debatt i drendet tycker jag
endast visar pa bristen i att vi inte har nadgon forfattningsdomstol. Det
faktum att en majoritet hinvisar till sina egna fattade beslut, att det ar
lagligt, tycker jag talar for sig sjalvt.

Det kan sjdlvfallet finnas anledning att gora en viss utjamning mellan
kommunerna, sa att réttvisa forhallanden kan rada i hela landet, men den
utjdmningen bor ske via statsskatten. Jag tycker dven att man kan kriva
att det skall finnas réttvisa och sakliga grunder for vad som skall utjam-
nas. Det finns det inte.

Den nuvarande konstruktionen ar for det forsta sd& komplicerad att
inte ens utredningens sekreterare vid utfrdgningen i riksdagen ansag sig
kunna hela systemet och dess konsekvenser. For det andra har man i
systemet blandat in bade regionalpolitik och ren partipolitik. For det
tredje innehéller systemet en del s.k. Pomperipossaeffekter. Med hdnsyn
till tidigare diskussion skall jag ge ndgra exempel.

Min hemkommun Téby hade &nda fram till 1986 en skattekraft som
lag under medel i Stockholms ldn. D4 byggde man ut barnomsorgen och
dldreomsorgen véldsamt. Det mdjliggjorde framfor allt for kvinnor att



komma ut i arbetslivet. Var skattekraft har darfor vuxit sa kraftigt att den
i dag &r landets tredje hogsta. Systemet straffar oss nu for att vi har en
hog skattekraft, trots att den till stor del beror pa positiva kommunala
atgdrder och kostsamma insatser. Téby tjédnar 10 000 kr p& varje person
som man kan fé ur produktionen. Det straffar sig alltsa att fa folk syssel-
satta 1 Taby.

Att halla 14g skatt &r ocksé straffbart. Trots att Taby inte har eller har
haft landets hogsta skattekraft har vi tills i ar och under de senaste tio
aren haft landets lagsta skatt. Téby har i flera oberoende undersékningar
under senare ar ansetts vara Sveriges mest effektivt skotta kommun, dvs.
fatt ut mest verksambhet till lagsta pris och med bra kvalitet.

Om man jamfor Tédby med t.ex. Karlskrona, som &r en ungefar lika
stor kommun, kan man konstatera att Taby har drygt 2 700 anstéllda och
Karlskrona éver 5 000. Skall detta kompenseras genom att tvinga Taby
att ta ut extra kommunalskatt for att ticka Karlskronas extra kostnader?
Ar detta rittvist?

Pé varje inbetald extra kommunalskatt om 10 000 kr fick fram till
arsskiftet Téby betala 13 000 kr till systemet. Ju mer man hojer skatten
upp till medelskattesats desto mindre blir férvisso Pomperipossaeffekten,
dvs. straffet for att ha for lig skatt. Ar detta efterstrivansvirt, rittvist,
eller har man kanske blandat in nagot politiskt motiv?

Om man ldser i Svenska kommunforbundets arliga redovisning av
hur mycket kommunerna har att réra sig med per invénare och &r da
hinsyn tas till skatteintéikter, bidrag och utjdmning finner man att kom-
munerna i Stockholms 14n har ungefér hélften s& mycket som de flesta
Norrlandskommuner. Ar detta rittvist, eller finns det kanske nigot reg-
ionalpolitiskt med i spelet? Skall denna “utjamning” betalas genom, eller
kanske t.o.m. forstirkas genom, att invanarna i Stockholms lén skall
drabbas av extra kommunalskatt, dvs. den skatt som enligt svensk grund-
lag endast far tas ut for att anvédndas till kommunens egna behov? Man
kan fortsétta med fler exempel.

Nu liggande forslag till riksdagen sdgs forbéttra systemet och goéra det
mer réttvist genom att pa ett béattre sitt ta hinsyn till olika faktorer i kost-
nadsutjimningsdelen av systemet. Man ma fora fram vilka motiv eller
argument som helst, men ser man pa effekterna av dndringarna tvivlar i
varje fall jag pé rittvisan.

I Finansdepartementets, dvs. regeringens, egen utrikning av effekter-
na ser man att den kommun som fér minst att rora sig med per invénare
och ar i landet 4r Taby. Den kommun som far nést minst att rora sig med
per invanare och ar ar Vellinge. Har da Taby eller Vellinge minst antal
barn eller elever i landet, minst antal aldringar eller hogst skattekraft i
landet? Svaret &r nej.

Ingen av dessa kommuner har heller landets lagsta skatt. Om sa inte
ar fallet, vilken réttvis kombination av faktorer kan dd motivera utfallet?
Jag kan bara finna en gemensam ndmnare. Vellinge dr landets mest mo-
derata kommun, och Tiby ir landets nist mest moderata kommun. Ar
detta rittvisa faktorer som vi skall bygga skatteutjamningen pa? Ténk om
det blir regimskifte!

Fru talman! Jag star givetvis bakom de moderata reservationerna.
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Anf. 242 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara gora en kort kommentar till Henrik West-
man. Han sade bl.a. att Téby tydligen hade overklagat. For Henrik
Westmans kidnnedom vill jag tala om att Vellinge gjorde det. Det kom ett
beslut fran Hogsta Domstolen den 12 november 1998 som visade att det
inte var overklagningsbart. Jag formodar det &r ungefdr samma sak som
kommer att sigas till Tédby. Detta dr ingenting som kan avgoras i dom-
stol.

Vad giller grundlagsenligheten vet jag inte om Henrik Westman har
varit med héir under dagen. Vi har ganska manga ganger diskuterat den
fragan. Vi har fattat ett beslut i Sveriges riksdag. Lagradet har stéllt sig
bakom att det utjamningssystem som nu géller — som ju innebér att vissa
kommuner far bidrag och andra betalar en avgift till staten — &r fullt for-
enligt med regeringsformen.

Nér det giller Téby &r det nog inte utjimningssystemet som ar det
stora svara. Téby dr en ganska speciell kommun. Jag tror faktiskt att
Taby, trots att man hdjde skatten for 1999, har den ldgsta skatten i landet.
Jag har gétt igenom alla kommuner och har funnit att det &r sa.

Forst och framst har Téby en mycket hog skattekraft, en 1ag skattesats
och en tillvixt i systemet. Téby, och exempelvis ocksa Danderyd, &r lite
speciella kommuner om man jamfor med alla andra kommuner i landet.
Sedan har man i Téby valt — och det &r ett val som kommunpolitikerna
g0r — att ha en lag skattesats.

Samtidigt vet vi att det finns ett inkomstutjimningssystem. Det har vi
for réttvisan och fordelningen over landet. Alla invanare i landet skall fa
en bra skola, vard och omsorg.

Anf. 243 HENRIK WESTMAN (m) replik:

Fru talman! Den hér diskussionen om grundlagsenligheten har vi fort
de senaste timmarna. Jag kanske inte skall tala s mycket mer om det.
Vad jag sade var att en majoritet fattar beslut om att det ar grundlagsen-
ligt och sedan hénvisar till de besluten. Det ger jag inte s mycket for.

Jag kdnner ocksa till domstolsbesluten. Jag vet ocksa vilka kommuner
som har overklagat. Det d&r mojligt att man ockséd kommer att 6verklaga
detta till Europadomstolen. Det finns ménga jurister som dndé tycker att
det inte dr grundlagsenligt. Men det leder ingen vart att fortsitta just den
diskussionen.

Danderyd har ldgre skatt &n Taby. Vad jag visade pa &r att man har
sagt att det inte finns ndgra Pomperipossaeffekter. Jag tycker att jag har
givit flera stora tydliga exempel pa att det faktiskt finns det. De beror pa
att kommuner just pd grund av sjdlvbestimmandet har beslutat att de
skall forsoka hélla lag skatt och vara effektiva. Det straffar sig.

Det finns manga exempel pa att det straffar sig att man ocksa okar
tillvixten. Jag vet att flera av mina kolleger i Stockholms ldn har diskute-
rat att dra ned pa bostadsbyggande, att man skall forhindra att det kom-
mer dit foretag, osv. Det finns exempel fran utlandet som visar att man
helt enkelt motverkar industrietablering.

Var vinort Lorenskog i Norge forsoker fa bort ett helt industriomrade
med 3 000 anstillda darfor att man inte har nagra intdkter fran foretag-
samhet. Man sédger nej till etablering av ett huvudpostkontor med ungefar



lika ménga anstillda dérfor att man bara far bekymmer. Det blir transpor-
ter, resor och buller. En sadan utveckling vill vi vél inte ha har?

Anf. 244 SONIA KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara séga att forra aret hade Taby lagst skattesats.
Nu har i och for sig Danderyd 27:01 i total skattesats, och Téby har
27:06.

Anf. 245 HENRIK WESTMAN (m) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt. Systemet stryper oss nu successivt.
Som sagt var: Vi far betala in mer till systemet &n vad vi tar in med var
egen skattesats. Ge mig ndgot mer konkret exempel pa att det inte dr en
Pomperipossaeffekt?

Anf. 246 CARINA MOBERG (s):

Fru talman! Jag ténkte i den hér debatten fa bidra med négra tankar
och synpunkter utifrdn den motion som socialdemokraterna i Stockholms
stad och lin har skrivit med anledning av regeringens proposition. Jag
kan inledningsvis sdga att inte heller jag har ndgot annat yrkande &n
utskottsmajoritetens.

I gér genomférde vi i min hemkommun Huddinge en rddgivande
folkomrostning i fragan kommundelning eller inte. Huddinge &r i dag den
nést storsta kommunen i mitt hemlén. Det &r samtidigt en ganska typisk
Sodertérnskommun. Tyvérr var valdeltagandet valdigt 1agt. Jag ser, sagt
som en liten parentes, inte nagra starka skél for en kommundelning.

Huddinge kommun har féorménen att vara en av landets snabbast vax-
ande kommuner. Huddinge har likt flera av kommunerna i sddra delen av
Stockholms lin tagit ett stort ansvar bl.a. for byggnation av bostéder.
Som ett resultat av en genomténkt politik har Huddinge blivit en attraktiv
bostadsort for ménniskor fran hela Sverige och faktiskt frén hela vérlden.

En foljd av detta ar att servicekraven dkar mérkbart inte minst i barn-
omsorg, grundskola, gymnasier och inom dldreomsorg. Vi har en oerhérd
tillgdng vad géller manniskor med manfasetterade erfarenheter och kun-
skaper fran vérldens alla horn. Méanga av dessa resurser tas i dag inte till
vara. Det kan handla om bristfdlliga sprakkunskaper eller om ren och
skér diskriminering i arbetslivet. Utldndskt namn — inget jobb. Detta i sig
ger ju vid handen att manga behover ett extra samhélleligt ekonomiskt
stod, tyvérr ofta under en véldigt lang tid.

Har da detta med dagens diskussion att gora? Ja, péd sitt och vis. Vi
skulle 6nska att vi hade mdjlighet att géra mycket mer for att Huddinge
kommun skulle vara en dnnu béttre kommun att leva och bo i.

Om man utgér ifrdn en kommun som exempelvis Huddinge med sin
roll i utjamningssystemet, samtidigt som vi ser de borgerliga partiernas
ideologiska forslag skrivas fram ett efter ett, kan man inte annat &n vara
helt sdker pa att situationen for Huddinge och andra kommuner forvérras
oerhort mycket. Segregationen ér redan markbar i Huddinge kommun.

Det kdnns positivt att den beslutade storstadssatsningen, som rege-
ringen och riksdagen menar &dr en nationell angeldgenhet, pekar ut just
Huddinge som ett av malomradena. Min fraga ar bara hur hart en kom-
mun som Huddinge, med den ledning som nu styr, kommer att satsa pa
dessa fragor. I Huddinge gick man till val pa att avskaffa den tidigare
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mycket 14ngtgdende inomkommunala utjamningen vi hade. Det arbetet
pagar nu. Om det inte har framgétt tidigare vill jag séga att i dag styrs
alltsa Huddinge kommun av en sexpartikoalition dar Moderaterna ar det
storsta partiet.

Moderaterna i riksdagen rostade emot den beslutade storstadssats-
ningen. Detta nej till storstadssatsning, nej till Perssonpengar och nej till
de omfordelade forsvarspengarna i kombination med foreslagna skatte-
sdnkningar dr det som gor situationen svér for de mest utsatt grupperna i
mitt 1dn. Detta har sjélvfallet en stor betydelse i sammanhanget.

Jag skall drligt sdga att jag har varit mycket kritisk till delar av forsla-
get till nytt utjamningssystem. Jag anser personligen att vi inom respek-
tive parti, inte minst inom mitt eget, bor ta en ordentlig diskussion kring
vad som ar strukturellt betingade fordndringar och vad som ar standard-
skillnader. Vad 4r det som nista artusende skall styra den del av utjam-
ningssystemet som géller kostnaderna?

Vi skall ha en 6msesidig forstaelse for varandras problem och moj-
ligheter samtidigt som vi maste se till hela landet och helheten i var poli-
tik. Jag har varit manga ganger i Bengtsfors. Jag har regelbundet besdkt
Gillivare. Jag tror mig vara hyfsat inforstdidd med manga av de storre
problemen ddr &ven om jag naturligtvis har svart att kdnna dem in i mér-
gen. Jag kan aldrig pasta att jag kdnner glesbygden lika vél som de ut-
satta bostadsomradena i storstaden. Men jag vill d&nda verkligen poédng-
tera mitt solidariska stod for en langtgidende inkomstutjimning mellan
olika kommuner med olika forutséttningar i olika delar av landet bade pa
den nationella nivadn och inom regionen. Jag anser att kostnadsutjam-
ningen maste diskuteras vidare i ett senare skede.

For att uppné den bista mojliga situationen for alla kommuner maste
det gé& bra for Sverige. Det &r detta vi alla har som gemensamt mal. Vi
maste striva efter att hela Sverige fungerar, lever och gar bra. Det gor det
nu. Det kénns bra.

Ibland kéanner jag dock att det ar svart att fa gehdr och forstaelse for
min egen lansdels problem. Man kan lugnt pasté att det inte blir ldttare av
att Moderaterna ldgligt passar pa att genomfora ideologiskt betingade
ofinansierade skattesdnkningar — det skall t.ex. bli 60 6re i Huddinge —
och sitter i gdng arbetet med att nedmontera den vél fungerande inom-
regionala utjdmningen. Detta sker till rdga pa allt samtidigt som man
framhaller de stora svarigheterna och bristerna i de kommunala verksam-
heterna.

Jag kan inte begéra av géllivareborna att de skall appladera detta. Jag
kan bara hoppas att de har helt klart for sig vilka ideologiska och poli-
tiska krafter som ligger bakom detta. Tyvérr framgar detta inte alltid sa
tydligt i debatten.

Jag hoppas mycket pa den delegation som nu skall tillsattas. Jag for-
utsétter, precis som utskottet, att det finns stora mdjligheter att foresla
forandringar utifran den 16pande utvdrderingen av det foreslagna utjam-
ningssystemet.

Inte minst angelédget ar att den foreslagna integrationsfaktorn stimmer
overens med verkligheten. Definitionen av invandrarbarn ar inte den-
samma nér det giller integrationsfaktorn som nér det giller motsvarande
faktorer inom grundskola och gymnasieskola. Delegationen bor darfor
snarast prova om inte samma definition skall anvéndas i dessa faktorer



som i den nya integrationsfaktorn. Vi maste hitta det bésta séttet att mdta
behovet av extra insatser for barn till invandrare. Detta om négot dr en
tillvixtfraga av nationellt intresse.

Fru talman! Jag vill avsluta mitt inldgg med att framhalla vikten av att
se till helheten i regeringens politik. Utjdmningssystemet ar en mindre
del i kommunernas ekonomi. De generella statsbidragen dkar kontinuer-
ligt framdver med regeringens extra tillskott. Man far akta sig for att falla
i fillan att gora symboler till mer &n vad de &r — politisk taktik.

Anf. 247 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Ett dgonblick trodde man sig forflyttad till kommunfull-
maktiges sammantrdde i Huddinge, men det var ju det kommunala ut-
jamningssystemet det handlade om.

Jag skulle vilja frdga Carina Moberg om hon delar den uppfattning
som framkommer i propositionen och betinkandet om malen for utgifts-
systemen, dvs. att den valda skattesatsens eller avgiftsstrukturens av-
giftsnivéer inte skall vara ett underlag for utformningen av kostnadsut-
jémningen. Eller i klartext: Skall kommuner fa ha vilken skattesats och
avgiftsstruktur de vill eller skall en 1&g skattesats medfora att man far
liten kostnadsutjamning?

Sedan har jag en andra fraga. Jag har inte med mig nagra siffror for
Huddinge men diremot for Botkyrka. Botkyrka kommun far i dag minus
3 300 kr per invanare for en faktor — det &r det hogsta avdraget — och plus
1 693 kr for en annan faktor. Anser Carina Moberg att det dr vildigt vél
avvigt att man har ett system som innebidr plus och minus for vildigt
mycket pengar samtidigt som slutsumman blir 102 kr? Ar det ett optimalt
system, eller anser Carina Moberg att det kanske hade varit lige att ar-
beta vidare med att hitta béttre variabler som &r mer forklarande? Carina
Moberg ndmnde sjélv ett exempel dér man har valt extra faktorer dar
man, pad samma sitt som ndr det géller glesbygdssituationen, forséker
kompensera for samma strukturskillnad med flera olika variabler som
man ldgger ovanpa varandra.

Anf. 248 CARINA MOBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var vildigt manga turer fram och till-
baka, Karin Pilsdter. Tillsammans med mina partikamrater frdn Stock-
holms stad och lin stér jag bakom det forslag till betdnkande som utskot-
tet har skrivit fram. Vi anser att vi har fatt gehdr for manga av de viktiga
synpunkter som vi anser att man bor jobba vidare med. Jag dr helt 6ver-
tygad om att det som vi skall fatta beslut om i kvill inte pa négot sétt ar
det slutgiltiga for alltid rddande system som vi aldrig kommer att gora
om.

Vi kommer att fortsétta att prata for det som vi anser vara viktigt. Vi
anser att det beslut som vi skall fatta i kvill ar fullt acceptabelt utifrén de
argument som jag anforde i mitt anforande.

Anf. 249 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar att Carina Moberg som ledamot av majorite-
ten inte har mdjlighet att fullfolja sina synpunkter. Jag har full forstielse
for det. Jag vet ocksa att era partikamrater i KSL och Stockholms léns
landsting inte delar er uppfattning att det hir ar acceptabelt. Men jag
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forstar att ni har svart att gora nagonting annat i det hiar sammanhanget.
Jag noterar ocksa att jag inte fick ndgra svar pa mina fragor.

Anf. 250 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! L&t mig forst sla fast att socialdemokraterna i Stockholm
har en bestdmd uppfattning om att det krdvs nadgon form av system for att
utjimna strukturella skillnader i ekonomiska forutsittningar mellan
kommunerna. Att ett sddant system ocksd maste utjimna skillnaderna i
skattekraft — inkomstutjdmning — och skillnader i strukturella forutséatt-
ningar for den kommunala verksamheten — kostnadsutjimning — &r en
sjdlvklarhet for oss socialdemokrater. Ddarmed har jag ocksé tagit udden
av det pressmeddelande som tydligen cirkulerade hér tidigare i dag.

Jag medger ocksa att det inte dr en létt uppgift att hitta ett system som
samtliga landets landsting och kommuner 4r 6verens om.

Det finns brister i systemet. Det kan tdnkas, &ven om det ses som teo-
retiskt, att det leder till spiraler ddr kommuner som redan tvingats spara
och dirmed fatt mindre kostnader tvingas att spara ytterligare. Det ar
naturligtvis inte bra. Det 4r en av anledningarna till att vi fran Stock-
holms stad och ldn ocksé har tagit upp detta i var motion. Vi har fatt
svaret att detta maste man noggrant folja.

Under resans géng, under den tid utredningen pagick, och ocksa efter
det att forslaget lag pé bordet, har vi socialdemokrater i Stockholm for-
sokt att paverka forslaget och ocksd ront om inte full sa &ndad en viss
framgang. Att byggkostnadsfaktorn skall finnas kvar i kostnadsutjam-
ningen ir ett exempel, likasé integrationsfaktorn. Dock foreligger fortfa-
rande en del oklarheter som vi tycker maste uppméirksammas inom ra-
men for den dversyn och uppfoljning som regeringen aviserar i proposit-
ionen.

Huvuddelen av vara synpunkter finns redovisade i motionen Fi39,
och utskottet har ocksa skrivit ett positivt svar pa var motion. I motionen
skriver vi t.ex. att man maste arbeta med att gora systemet enklare och
prova hur inkomstutjamningen kan utvecklas for att undvika negativa
marginaleffekter. I detta ligger naturligtvis att det maste finnas positiv
drivkraft for kommunerna att oka sysselsdttningen och dédrmed ocksé sin
egen skattekraft.

Som svar pd var motion sigs i betidnkandet: “Utskottet utgar fran att
de av motiondrerna aktualiserade fragestéllningarna kommer att upp-
miérksammas i det fortsatta arbetet”. Jag forutsitter, fru talman, att s&
ocksa kommer att ske. Jag dr ocksé overtygad om att vi &r ménga som
kommer att f6lja detta arbete.

Fru talman! Jag tycker att alla vi fran Stockholms stad och Stock-
holms lén oavsett parti i alla sammanhang maéste lyfta fram séval for-
som nackdelar med situationen i huvudstaden, och det méaste ockséd vara
en balans i debatten. Sjélvklart ar det s att landet 1 Gvrigt ser hur Stock-
holmsregionen vixer, hur arbetslosheten minskar och hur alltfler foretag
etablerar sig hdr. Det dr da forstaeligt, ja t.o.m. ganska manskligt, att
glesbygden i Norrlands inland, orter som drabbas av stor utflyttning och
negativ tillvixt har svart att jimfora sig med oss. Da stills solidariteten
pa sin spets.

Lagg dartill att skattesatsen i Stockholm ligger under riksgenomsnit-
tet med ca 2 kr. D4 &r det inte svart att forsta att manga av véara landsméin



har svért att se den andra sidan av myntet med social utslagning, med
okade klassklyftor i huvudstadsregionen. D4 ar det nddvéndigt att argu-
mentera ocksd for att tillvéxt i Stockholmsregionen ar nddvindig for en
tillvéxt 1 hela landet. Verksamheter med mojligheter att véixa dér de har
forutsattningar skall naturligtvis kunna f& gora det for att ocksé knoppa
av sig over hela landet.

Fru talman! I ett ldge ndr forhandlingar och utredningar pagéar som
mest intensivt underléttar inte den borgerliga majoriteten i Stockholms
kommun och Stockholms ldns landsting situationen. Vad gér man? Jo,
man sinker skatten med 40 6re och ger ddrmed signaler att Stockholms-
regionen ar starkare dn vad den faktiskt &r. Den generella vélfarden &r
inte fullt utbyggd i var region. Segregationen ar mycket stor. Vard, skola
och omsorg maste bli betydligt béttre. Felet dr inte att landsting och
kommuner har for mycket pengar. Det ér tvartom. I en sddan situation ar
det oansvarigt att sinka skatten, vilket drabbar de mest utsatta i samhéllet
med 6kade klassklyftor som f6ljd. Inte minst &r det helt felaktiga signaler
som ges till landet i vrigt.

I detta anforande instimde Ingemar Josefsson, Inger Segelstrom,
Yilmaz Kerimo, Carina Moberg, Christina Axelsson, Eva Arvidsson,
Tommy Waidelich och Sinnika Beiming (alla s).

Anf. 251 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Jag begirde replik, jag instimde inte i anforandet. Jag
noterar ivrigheten i att instimma i anférandet. Jag maste tolka det sé att
nédr man inte stéller sig upp tycker man tvirtemot den som har hallit anfo-
randet. Det kan vara intressant att ha det i minnet nér socialdemokrater
talar i framtiden.

Sylvia Lindgren borjade sitt anférande med en kraftfull deklaration
om vikten av ett skatteutjamningssystem som om det vore ndgon hér i
kammaren som inte har kravt ett skatteutjimningssystem i Sverige. Det
dr klart att vi skall ha det. Vi skall hjdlpa varandra, vi skall hélla ihop
Sverige. Vi maste ocksa inse de specifika problem som béde storstad och
glesbygd har. Pa den punkten uppfattade jag att Sylvia Lindgren forde ett
intressant, rimligt och riktigt resonemang.

Men nér Sylvia Lindgren gér hem frén riksdagen och méter sina par-
tikamrater i Stockholms stad ar frdgan om hon stolt och med rak rygg
kan sdga: Jag har rostat for ett jittebra forslag for Stockholm. Kan hon
gora det med rak rygg? Kan hon méta alla sina partikamrater som hog-
Ljutt i Stockholms kommun och i andra sammanhang har sagt att det hir
dr ett daligt forslag? Sylvia Lindgren anser tydligen att det hdr &r ett
jattebra forslag. Hennes partikamrater i Stockholm har alltsd pratat i
nattmossan. Eller ar det sa att de andra som i1 Stockholms stad har pratat
mot forslaget inte har vetat vad de har pratat om? Jag vet inte riktigt pa
vilken sida Sylvia Lindgren star.

Men jag tror ockséd att Sylvia Lindgren kanske ar lite lurad. En del
andra kommuner i Stockholms 14n har ju pa marginalen fatt en viss for-
battring med de fordndringar som regeringen har vidtagit. Men Stock-
holms kommun har inte upplevt nigra forbattringar. De forbattringar som
finns pé papperet ligger ovanfor spérreglerna som ocksa utredningen har
foreslagit. P4 papperet ar det lite forbattringar, men realt sett tappar man
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fortfarande lika manga miljoner kronor varje ar pd grund av det har for-
slaget. Sylvia Lindgren har inte lyckats for fem ore att f4 gehdr for sina
synpunkter. Det &r den bistra sanningen som Sylvia Lindgren maste tala
om for sina partikamrater och kommunmedborgarna i Stockholm.

Anf. 252 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! S& som Stefan Attefall argumenterar i den hér debatten
handlar det tydligen mycket om vinnare och forlorare. Stefan Attefall tar
upp hur mycket man forlorar i Stockholms kommun.

For mig &r det viktigt att se till att vi har en tillvixt som dger rum
ocksd 1 Stockholms kommun. Tillvéxten hér ar positiv. Det beror inte
minst pa positiva forutsittningar, ett bra foretagarklimat och att man
ocksé har en stabil ekonomi.

Jag ar kritisk till mangt och mycket i det hér forslaget. Det tror jag
ocksa att de flesta uppfattade i mitt anforande. Det &r ocksa en av anled-
ningarna till att vi frdn Stockholms stad och Stockholms 14n har motion-
erat i drendet. Men vi har ocksé fatt svar pd vira motioner. Man séger pa
s. 21 1 betdnkandet att man forutsétter att man skall ta till vara de hir
synpunkterna i framtiden. Och vi skall naturligtvis se till att utredningen
har blaslampan pa det.

Nar det giller olika principer dr det ocksa foremél for olika utred-
ningar, inte minst ndr det géller negativa marginaleffekter i inkomstut-
jamningen. Det &r for oss socialdemokrater i Stockholm en oerhort viktig
del. Men det har man ocksé besvarat pé s. 18 i betdnkandet.

Vi skall nu f6lja det hiar. Men att sldss med varandra med osolidariska
medel tjdnar ingenting till. Jag tycker att Stefan Attefall borde tala med
sina egna partikamrater i denna kammare och ocksa overtyga dem om
vikten av Stockholmsregionen som motor i det hér landet.

Anf. 253 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Att doma av reservationerna och motionerna i det hir
drendet har kristdemokraterna bittre &n socialdemokraterna forstatt vik-
ten av Stockholm som motor. Men jag haller med om att vi skall hjélpas
at med att vi forsoka forklara de specifika problem och forutsittningar
som Stockholm har och den roll som Stockholm spelar i landet. Som jag
tidigare sade i mitt anférande kommer jag sjilv fran Vésterbottens lin.
Jag vet hur polariserad debatten mellan storstad och glesbygd &r och hur
viktigt det &r att vi skapar forstaelse for de olika delarna av landet.

Jag &r ocksé ute efter att vi i Stockholm gemensamt och kraftfullt
skulle kunna agera for att de orimliga effekterna av de nuvarande forsla-
gen blev mindre eller helt skulle férsvinna. Jag &r radd for att mina soci-
aldemokratiska kolleger hédr i Stockholm har lagt ned kampen alltfor
tidigt. Sylvia Lindgren har uppenbarligen inte lyckats alls. Mojligen har
Carina Moberg lyckats med nagot. Hennes kommun har dtminstone fétt
24 miljoner i mindre forsdmring efter de fordndringar som regeringen
gjorde. Sylvia Lindgren kan inte visa upp ens det. Hon kommer hem med
0 kr i forbittring for sin hemkommun efter den intensiva kamp som hon
har fort.

Det ar detta som é&r sa trakigt. Om vi hade agerat mer gemensamt och
kraftfullt for Stockholm i de hér diskussionerna, tror jag att Sylvia Lind-
gren hade kunnat spela en nyckelroll for att undvika de dramatiska effek-



ter som det hir forslaget faktiskt far. Det dr att beklaga. Vi behdver ett
viaxande Stockholm for att dra till oss jobb och foretag frén utlandet och
for att generera och stimulera tillvaxt i hela Sverige. Vi skall ocksé ha ett
skatteutjimningssystem och en nationell politik som sprider tillvixtens
frukter och skapar dynamik i hela landet.

Risken dr att det system som vi nu héller péd att ta beslut om bara
stryper det som gér bra men inte forbattrar for de dvriga. Det &r jag orolig
for.

Anf. 254 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Stefan Attefall fortsitter med sin argumentation om vin-
nare och forlorare. Det skulle nu bli s& mycket negativa effekter for
Stockholm att vi borde sla néven i bordet. Stefan Attefall ténker da inte
ett dugg pé vilka atgérder man sjilv agerar for och hur man forsamrar
forhandlingsliget.

For mig &r det fullstdndigt korkat att i en forhandling dar man disku-
terar skatter och kostnadsutjdmning sénka skatten. Det ger for landet i
ovrigt en bild av att forhallandena i Stockholmsregionen é&r sa bra att det
gér att sinka skatten. And har man inte har 18st frigorna om vérd, skola
och omsorg pa ett sitt som jag anser vara tillborligt.

Vi har ockséd gemensamt med olika partier i Stockholm gétt ut med
skrivelser om det hér. Vi dr dér eniga om att det inte &r synd om Stock-
holmsregionen. Har finns en enorm potential for tillvaxt och utveckling.
Vad vi behover dr forstéelse for regionens speciella forutséttningar. Vi
kan inte fungera som tillvixtmotor for landet om forutséttningarna for
detta samtidigt tas bort. Att det gér bra for Stockholmsregionen &dr avgo-
rande for att hela landet skall utvecklas i positiv riktning. Stefan Attefall
kan gora en god insats genom att forsoka dvertyga sina partikamrater hér
i kammaren om helheten. Vi i riksdagen har dock ett ansvar dven for
nationen som helhet. Dérfor r det viktigt att vi forsoker fa en sa réttvis
och solidarisk skattekostnadsutjamning som mojligt.

Anf. 255 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! Vi skall i dag ta stdllning till fordndringarna i utjim-
ningssystemet for kommuner och landsting. Jag vill hir representera min
valkrets Stockholm och dess 700 000 invanare, med deras problem, och
gora ndgra kommentarer till detta. Det héir betyder inte att jag inte kénner
till andra landsidndars problem, men jag &r vald hir och kdnner mig
tvungen att ta upp denna stads problem.

Jag vill redan i borjan av mitt anforande papeka att jag anser att be-
redningen av drendet har givit vissa positiva resultat. Regeringens forslag
dr klart battre dn utredningsforslaget, och utskottet har visat viss forsta-
else for de problem som finns i storstadsomréadena.

Man fragar sig dock som boende i Stockholms ytterstad varfor véra
problem har sé svart att trdnga igenom i den hiar kammaren. Jag tror, fru
talman, att det i stor utstrdckning har att gora med att de drade ledamo-
terna ser Stockholm som enbart Ostermalm, Gamla stan, Slussen, Sergels
torg och Stockholms central.

Jag lovar er att detta inte &r Stockholm. Stockholm &r s& mycket mer,
som t.ex. Régsved, Skdrholmen, Tensta och Rinkeby.

Prot. 1998/99:109

14 juni

Férdndringar i

utjdmningssystemet

for kommuner och
landsting m.m.

157



Prot. 1998/99:109
14 juni

Férdndringar i
utjdmningssystemet
for kommuner och
landsting m.m.

158

Négon séger da: Men titta pa statistiken! Stockholm okar med ca
8 000 invénare medan andra kommuner minskar. Medelinkomsten i
staden &r god. Det ar ofta dessa statistikuppgifter som &r vart problem. Vi
beddms utifrén snittsiffror, inte efter bakomliggande orsaker och rorelser.

Vi vet alla att den som har ena foten i kokande vatten och den andra i
isvatten inte mar sérskilt bra, men medeltemperaturen kan dndé vara rétt
hygglig. Sa &r det ofta i véra storstadsbefolkningscentrum. Medeltalet
kan verka hogt och bra, men situationen kan vara svar.

Lat mig visa pa nagra siffror 6ver problemet genom att analysera
Stockholms befolkningsutveckling och en arlig befolkningsékning om
8 000 personer. Det &r ju populdrt att nu se till vad vart arhundrade har
betytt. For Stockholm har det inneburit en befolkningsokning frén
313 000 invénare till 727 000 invanare. Det har ju skett under lang tid
och ar vl inte ndgot att prata om, kan manga sdga, men om man bryter
ned siffrorna till att avse Stockholms innerstad, malmarna, Gamla stan
och ytterstaden Farsta, Skdrholmen, Villingby och Kista blir bilden an-
norlunda. D4 har innerstaden minskat med 40 000 invanare och ytterom-
radet okat med hela 457 000 fran 12 000 invanare. Det ger en helt annan
och mer dramatisk bild dn den forsta som jag gav.

Anldgger vi ett annat perspektiv och tar tiden frén andra véarldskriget
till i dag, finner vi att innerstaden har minskat med hela 90 000 invanare
och ytterstaden dkat med 240 000 invanare. Vi kan ocksa jamfora Stock-
holms hogsta invanarantal med dagens siffra. D4 finner vi att kommunen
har minskat med 80 000 invanare.

Varje landstingsman och kommunalman forstar sikert betydelsen av
min redovisning: strukturella problem, skolor pé fel stéllen, dldre och
yngre i olika stadsdelar. Genomsnittet kan verka vara bra, men struktur-
fordndringarna har varit stora.

Négon kan forledas att tala om att jag har pratat om langa tidspe-
rioder. Lat mig darfor se vad som doljer sig bakom en 6kning om 8 000
invanare under 1997. Nettodkningen &r alltsd 8 000 personer, men de
som har flyttat i min hemkommun &r hela 167 277 personer under ett &r.
Vi dr ensamma om att en sa stor andel av befolkningen ror sig i en kom-
mun.

Siffrorna visar att 7 140 har flyttat till utlandet, 18 000 har flyttat ut
fran vart 14n. 23 500 fran det egna linet har flyttat in, och de som har
flyttat ut till utlandet &r 6 168. 11 000 har flyttat till andra delar av landet,
och 23 000 har flyttat in fran andra lansdelar. Bara inom kommunen har
78 000 personer flyttat.

Det dr alltsa gigantiska omflyttningar som sker. Alla forstér nog pro-
blemen for en kommun med den hér stora omflyttningen. Det som jag
har velat visa med dessa exempel &r att det finns faktorer i storstadsreg-
ionerna som inte kan fangas upp i ett utjamningssystem.

Andra specifika problem ér hogre medelinkomst men fler ldginkomst-
tagare, dyrare boende och fler trangbodda, hdg social utslagning, hogre
brottslighet, hdgre lokalkostnader — listan skulle kunna goras langre.

En metallarbetare i Stockholm har lika inkomst, ldgre skatt men
mindre kvar att leva pé 4n sin kollega pa en mindre ort.

Stockholm bidrar i méanga utjdmningssystem; forst till véart inom-
kommunala for utjimning inom kommunen, sedan till det regionala for



att klara regionen, vidare till det statliga for att klara landet och slutligen
till EU for att vara med om en fordelning i hela Europa.

Fru talman! Arade ledaméter! Prova véra problem dppet! LAt er inte
luras av medelsnitt och statistik! Samma problem som vi har giller ocksa
i andra storstadsomraden och ménga av de storstadsomrédenas grann-
kommuner. Jag har velat visa pa de problem som ett sadant hir system
aldrig kommer att fdnga upp och som det krdvs forstdelse fran alla leda-
moter fran alla delar av landet for att man skall kunna 16sa. Tack!

Anf. 256 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag vill forst bara férundras 6ver att inte den socialdemo-
kratiska gruppen fran Stockholms stad och lin stéller sig upp och in-
stimmer i det hér anforandet. Jag tycker att det var lysande anférande av
Ingemar Josefsson, som just pekar pd manga av de problem som storsta-
den har.

Sedan har jag en kommentar. Ingemar Josefsson nimnde att en me-
tallarbetare har lika 16n men mindre kvar att leva pa i Stockholm én i
andra delar av landet. Ja, sa &r det, bl.a. pa grund av de hdga boendekost-
naderna. Det ar bl.a. darfor det kanske ar rimligt att skattesatsen ar nagot
lagre 1 Stockholm an exempelvis uppe i Umea eller Lycksele, dér jag har
bott tidigare. Detta visar att de enkla schablonargument som kommer
fram i den hér debatten inte alltid &r héllbara.

Men jag tycker att Ingemar Josefsson hdll ett mycket intressant fore-
drag. Jag vill gdrna anmdla att jag instimmer till 98 eller 99 % i vad
Josefsson sade.

Anf. 257 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! Jag dr glad for detta instimmande. Det fattas ju bara 1 %.
Jag far vél sléss for den.

Lat mig sedan sdga att Stefan Attefall och hans parti har bidragit till
de svérigheter jag har att forklara for landet i 6vrigt varfor vi har vara
problem. Hur skall jag kunna forklara for mina kolleger runtom i landet
att vi har problem nér Stefan Attefall och hans partikamrater sénker skat-
ten? Hur skall jag kunna forklara for mina kolleger ute i landet att vi har
problem nér ni 16sgér miljoner genom att silja ut allménnyttan? Och kan
kd, och for dvrigt ocksa Folkpartiet, forklara varfor ni inte i ndgot fall har
stillt er upp nir nu moderaterna i Stockholms kommun siger att man
skall privatisera socialbidragen? Vart har kd och Folkpartiet tagit vigen
da?

Om ni pa omrade efter omrade stéller upp pa den moderata politiken
och visar fram Stockholm som om det vore en guldgruva, hur skall vi d&
kunna fa forstéelse for vara problem? Ni undergraver trovardigheten i de
argument som vi faktiskt har. Dér gér ni en stor bjérntjanst gentemot den
hér regionen.

Anf. 258 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Fru talman! Min avsikt var inte att forldnga debatten ytterligare, men
Ingemar Josefsson tvingar mig dnda att ndgot kommentera vad han séger.

For det forsta géllde det skattesdnkningen. Jag kan hjilpa Ingemar Jo-
sefsson att argumentera genom att citera honom sjélv: En metallarbetare i
Stockholm har lika 16n som metallarbetare i andra delar av Sverige men

Prot. 1998/99:109

14 juni

Férdndringar i

utjdmningssystemet

for kommuner och
landsting m.m.

159



Prot. 1998/99:109
14 juni

Férdndringar i
utjdmningssystemet
for kommuner och
landsting m.m.

160

mindre kvar att leva pa. Det kan vil vara ett argument att peka pa: Det ar
annorlunda att leva i Stockholm, och darfor kanske ocksa skattesatsen
behover vara annorlunda én vad den &r i en annan typ av kommun.

For det andra tianker vi kristdemokrater inte alls, och for den delen
inte moderaterna heller, sélja ut eller privatisera hela socialtjénsten.
Myndighetsutovningen kan aldrig ldmnas ut pa entreprenad. Daremot ar
det mojligt — jag kan det for daligt — att det finns vissa delar som man
kan diskutera. Detta dr dock ingenting som har diskuterats i majoriteten i
Stockholms stad, utan det ar fortfarande idéer fran socialborgarradet.

Sedan har vi en grundlidggande princip som jag tycker &r ganska rim-
lig, ndmligen att om ménniskor vill dga sin bostad kan man ocksa disku-
tera att sdlja dessa bostider till ménniskorna. Det handlar inte om att sélja
ut allmédnnyttan. Vi har inte gatt med pé& négra sddana uppgorelser, och
det finns inte heller i den styrande majoritetens program att silja ut all-
ménnyttan helt och hallet. Men att pa olika sitt frigéra en del av det kapi-
tal kommunen har och kanske anvinda det till investeringar i dldreboen-
det ser jag inte som speciellt mérkligt. Tvirtom verkar det vara en god
omséttning av stadens formogenhet till fromma for vard och omsorg. Jag
tycker kanske inte att det d4r ndgot problem att argumentera for detta.

Men om det nu &r sé att skattesdnkningsdebatten ar det svéra for In-
gemar Josefsson maste hans slutsats rimligtvis vara: Hoj skatten, sa kan
vi tala om hur déligt vi har det i Stockholm och ddrmed fa léttare att hdva
véra intressen vid kommunal skatteutjamning! Hoj skatten &nnu mer, sé
skickar vi en signal om att det ir kris i Stockholms stad och lin! Ar det
vad vi vill? Nej, det ar ingen rimlig och riktig taktik eller strategi. Det
viktiga ar att bedriva verksamhet effektivt till fromma for medborgarna.

Anf. 259 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! For en stund sedan var Attefall 6verens med mig om att
en metallarbetare i Stockholm hade mindre inkomst att disponera. Efter
att ha héllit med mig om det pastér han att denne skulle kunna koépa sin
bostad i innerstaden efter det att ni har forsélt den. Hur i fridens namn
skall han fa pengarna till att kunna kdpa den bostaden? Det ar dyrt i
Stockholm om man gor pé det sitt som ni foreslar. Det &r omojligt for
dem som har de ldgsta inkomsterna att komma &t de bostider som finns.
Det ar alltsa orimligt att gora pa det sittet.

Stefan Attefall tar ocksd upp det hir med att vi har lagre skatt. Vi
hade ju redan frén borjan lagre skatt an landet i 6vrigt nér ni sdnkte skat-
ten 1 Stockholm. Det var ju inte sé att ni sdnkte fran nivan hos en medel-
skattekommun, utan det var egentligen en ren demonstration.

Till sist: Jag har forstatt det sé att ni tar avstand fran utspelet att priva-
tisera socialbidragen.

Anf. 260 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag tyckte ocksa att Ingemar Josefssons forsta inldgg var
mycket intressant och belysande i den hir debatten, eftersom han pa ett
bra sétt pavisade hur felkonstruerat det inomkommunala utjamningssy-
stemet dr. Ingemar Josefsson gjorde tydligt att det finns en rad mycket
pavisbara brister i det systemet.



Egentligen skulle man ha kunnat tro att ett sidant anférande skulle
utmynna i ndgot annat an att han sedan tillstyrker det som socialdemo-
kraterna i utskottet har anfort.

Jag vill bara till Ingemar Josefsson komplettera med att notera att de-
batten i Stockholms stad forra mandatperioden nir man onskade fa de
olympiska spelen till Stockholm utgick fran att om Stockholms stad
satsade pa att fi olympiska spel skulle man ddrmed fa 6kade skattein-
komster och 6kad tillvéxt. En rad ekonomer uttalade sig och sade att s
skulle det kunna bli. Jag noterar bara, Ingemar Josefsson, att hela den
debatten utgick fran forestdllningen att det inomkommunala utjaimnings-
systemet i sa fall skulle vara avskaffat. Som det fungerar i dag skulle
nédmligen en sddan ekonomisk tillvixt i Stockholm omedelbart konfiske-
ras av systemet. Jag utgar fran att Ingemar Josefsson av hela sitt hjarta
tycker att ett sddant system &r perverst och motverkar ekonomisk tillvaxt.

Till sist, fru talman, har jag lite svart att forstd hur Ingemar Josefsson
kan tycka att det &r felaktigt att sdnka skatten for lag- och medelinkomst-
tagarna i Stockholms stad och lén.

Anf. 261 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! Jag tar det sista forst: Det 4r inte bara skatten som avgdr
vad jag far ut och vad jag kan disponera av inkomsten. Det ar inte bara
skatt, utan det dr ocksa avgifter. En rad avgifter hgjs, vilket gor det sva-
rare for ldginkomsttagarna. En hel del av de sociala forméner som vi har
dras ocksé in, vilket ocksd gor det svarare for dem som har det sdmst
stallt.

Om Lennart Hedquist foljer med mig ut i Stockholms fororter kom-
mer han att f& uppleva en verklighet som han inte anar. Han kommer d&
att forstd att det inte finns utrymme att sinka skatten.

Niér det sedan géller olympiska spel, fru talman, var det faktiskt sé att
staten var med och skulle stélla upp solidariskt pa det. Det var inget pro-
jekt som vi genomforde bara i Stockholm, utan det var ett projekt som
hela landet skulle vara med pa. Det tycker jag att vi skall komma ihdg i
maénga sammanhang.

Anf. 262 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Min poédng var att det fordes en diskussion som om
Stockholms stad den vdgen skulle f4 dkade skatteinkomster genom en
okad tillvaxt. Och det kunde ju tyckas riktigt. S& skulle det sikert kunna
bli, vilket skulle kunna betala en del av de kostnader som staden skulle
ha for de olympiska spelen. Men, Ingemar Josefsson: Skulle de olym-
piska spelen ha héllits i Stockholm och vi hade haft dagens inomkommu-
nala utjimningssystem hade ju den ekonomiska tillvéxten tagits om hand
av systemet och Stockholms stad hade inte fatt nagra pengar.

Detta belyser vildigt tydligt hur perverst hela systemet ar. Jag har ti-
digare visat det utifran forhallandena i Bergs kommun i Jimtland, Nor-
berg i Véastmanland och Markaryd i Smaland. Detta system éar tillvaxtfi-
entligt for hela landet, inklusive — sjélvklart — Stockholms stad.
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Anf. 263 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! Exemplet med Olympiaden &r alldeles fel. Olympiaden
var avsedd att anvindas i hela regionen. En rad tévlingar skulle fore-
komma pé andra platser i regionen dn i Stockholm. Det var ett spel som
var spritt over hela regionen, t.o.m. angrinsande lédn var involverade i
Olympiaden. Jag var sjdlv med i de hér diskussionerna pé bade det ena
och det andra sittet. Exemplet &r taget helt ur luften for att vara med i
den hér debatten.

Anf. 264 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Den hér debatten borjar handla om allehanda kommunal-
politiska fragor i allehanda kommuner. Jag vill bara sédga att vi i Folkpar-
tiet inte bara hyllar det kommunala sjalvstyret utan faktiskt ocksd nér-
hetsprincipen. Dérfor tycker vi att de hér debatterna skall foras i respek-
tive kommun, kanske t.o.m. av en och annan enskild person.

Jag vet inte vem som har replik pd vem eller vem som har anforande,
men som svar pa Ingemar Josefssons fragestéillning om att privatisera
socialtjansten vill jag sdga att jag inte har ndgon som helst aning om detta
annat dn vad jag rakat hora pa radio, ndmligen att det moderata borgarra-
det inte har foreslagit och inte strdvar efter att privatisera socialbidragen.
Jag tycker att sjdlva padhoppet var lite befingt. Jag har en kénsla av att
den hér typen av debatt skulle vinna ritt mycket pa att man &tminstone
bemddade sig om att lyssna pd vad de enskilda kommunalpolitikerna
eller for den delen riksdagspolitikerna foreslar.

Jag skulle i stéllet vilja frdga Ingemar Josefsson en sak. Anser Inge-
mar Josefsson att kostnadsutjimningssystemet skall utjimna for struktu-
rellt opaverkbara kostnader, eller skall det vara ett system som kompen-
serar for olika hog skattesats? Savitt jag har forstatt géller d&: Ju hogre
skattesats, desto mer kompensation.

Om det dr sa det dr innebdr det att ju ldgre skatt man har, desto
mindre kostnadsutjamning skall man fé, och ju hogre skatt, desto mer.
Hur kan det d& komma sig att ni nu dr ndjda med ett system som gor att
den kommun i vart ldn, Botkyrka kommun, som har den allra hogsta
skatten faktiskt bara far 102 kr per invanare i kostnadsutjamningsbidrag?
Ar inte det vildigt orittvist? Borde inte Botkyrka kommun, som har s&
hog skattesats, fA mycket mer? Men i sa fall: Har vi inte d& kommit vil-
digt langt bort fran de ursprungliga idéerna, ndmligen att det hér skall
vara ett system som utjdmnar for strukturellt opaverkbara kostnader?

Anf. 265 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! Nér utspelet om socialbidragen kom forsta gdngen gillde
det helt klart att privatisera socialbidragen. Det som jag forvanades over
var inte att moderaterna gjorde utspelet, utan att varken Folkpartiet eller
kd snabbt tog avstdnd fran det. De har dver huvud taget inte varit med i
debatten. Det dr andra som har tagit den debatten. Det var det jag péape-
kade.

Mitt exempel, dér jag anvdnt mig av Stockholm, var mer for att visa
pa faktorer som kan vara svéra att finga upp i ett utjimningssystem. Jag
har fortfarande synpunkter pa den hir typen av uppgifter om hogre och
lagre, dar man bade har de bista forhallandena och de sdmsta forhallan-
dena. Nér man far ett snitt forefaller det som om allting ar bra. Detta



géller véldigt mycket i storstadsregionerna. Det dr ingenting som jag
enbart sdger nu, utan det har jag sagt under flera ar. I bdde Malmé och
Goteborg, liksom i Stockholm, har flera partier ocksé forsokt att pavisa
detta gentemot staten. Dér ar det snarare sa att vi inte inom partierna har
problem, som vi kanske har mot andra, som har svart att se igenom de
problem som jag nu forsokt att belysa.

Anf. 266 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det var inte det fragan géllde, utan fragan géllde social-
demokraternas stindigt dterkommande litanior om att det faktum att man
har en lagre skatt eller att man véljer att forsoka sdnka skatten automa-
tiskt skall medfora att man skall f& mindre kompensation for strukturellt
opéverkbara kostnader. Det dr det sambandet som jag tycker &r sa intres-
sant att hora er forklara.

Skall det vara en utjamning for strukturellt opéverkbara kostnader el-
ler skall det vara en mer godtycklig utjdmning som r satt i forhallande
till skattesatser? Om det dr den modellen, varfor néjer ni er da med att
sdga att Stockholm nu skall f& nedskdrningar? Varfor vill ni inte ga vi-
dare och t.ex. lite godtyckligt hdja kostnadsutjimningen till Botkyrka
kommun, som har flera kronor hogre kommunalskatt?

Anf. 267 INGEMAR JOSEFSSON (s):
Fru talman! Jag forstod faktiskt inte fragan. Det blev for motsédgelse-
fullt pé slutet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU24
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 1998/99:97)

Anf. 268 TALMANNEN:

Vi gér nu vidare till finansutskottets betédnkande nr 24. Jag vill infor-
mera kammarens drade ledaméter om att som vi nu ligger till i drende-
hanteringen ar risken pataglig for att vi maste sétta ut ett extra samman-
tride pa onsdag eftermiddag for att hinna med de beslut som skall fattas
under véren. Jag vill darfor vidja till kammarens ledamoéter att medverka
till att vi kan slutfora ocksa detta drende och den tidigare utsatta vote-
ringen i dag, som ett forsta steg pa vigen for att undvika ett extra sam-
mantride.

Anf. 269 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det drende som vi nu 6vergar till att behandla avser rege-
ringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn. Den &r
en redovisning till riksdagen over tendenser inom olika omraden. Tyvérr
har det blivit sd pa senare ar att den hédr skrivelsen har tenderat att bli lite
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grann en skdnskrivning i manga hinseenden. Man viljer att plocka ut det
som man tycker ar positivt, men man doljer negativa utvecklingslinjer,
som borde diskuteras mer.

Vi har frdn moderat héll av den anledningen vickt en motion dér vi
har pekat pa problemen inom skolan, inom sjukvérden, inom éaldre-
omsorgen och vad som borde gdras pa nationell niva at dessa problem,
men ocksd som ett observandum, framfor allt till de kommunpolitiker
som har ansvaret. Det &r i regel d&ven dér socialdemokratiska sddana.

Det finns i betdnkandet redovisningar av vad de olika fackutskotten
har framfort i dessa hdnseenden och avvikande meningar, i regel frén de
borgerliga partierna. Jag skall inte uppehalla kammaren med att ndrmare
gd in pa de frdgorna, utan hdnvisar till betédnkandet.

Sedan har vi i motionen tagit upp problemen med att man inte redovi-
sar den kommunala sektorns omfattning pa ett korrekt sitt i och med att
man fran regeringens sida undantar den verksamhet som bedrivs i de
kommunala foretagen frdn redovisningen av kommunsektorn. Eftersom
det dr en sé pass omfattande verksamhet i de kommunala foretagen blir
en sadan redovisning en ndgot felaktig beskrivning av omfattningen av
den kommunala sektorn.

I en reservation har vi fran Moderaterna, kd och Folkpartiet pekat pa
att regeringen bor terkomma och dverviga de ndrmare formerna for en
korrektare redovisning hér.

Men, fru talman, jag skall anvinda min aterstdende tid till att ndgot
berdra reservation 2, som ror den avancerade skatteplanering som bed-
rivs i manga kommuner genom olika kommunala bolag och koncernbild-
ningar. Man kan tycka att det dr méarkligt att det uppstér situationer dir
skattemyndigheterna ligger i tvist med ett stort antal kommuner angdende
deras skattesituation genom de kommunala bolagen.

Skalet till att det ar konstigt dr att kommunal verksamhet i grunden ju
ar skattebefriad. De hir skattetvisterna uppstar just genom att sa mycken
kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform. Nér sedan kommunerna
forsoker undgé beskattningen gér man inte detta genom att atergd till
forvaltningsformen, dar man ju &r skattebefriad. I stéllet har man dgnat
sig at att bilda kommunala koncerner. Man har gjort diverse transaktioner
med reverser, aktiedgartillskott, koncernbidrag osv. Den vigen forsoker
man da dstadkomma en fordelaktig skattesits.

Det &r naturligt att man frén skattemyndigheterna har reagerat mot
detta. Frén bl.a. min egen hemkommun, Uppsala, kan jag redovisa att det
foreligger ett stort antal skattetvister. Men jag vet att sddant forekommer
pa manga hall i landet.

Denna fraga aktualiserades ju bl.a. i en interpellationsdebatt den
6 december 1996. D4 tog davarande skatteministern Ostros upp fragorna.
Han sade att inneborden av arrangemangen om avancerad skatteplane-
ring i kommunerna ir att bolagsbeskattningen sitts ur spel. Ostros holl
med interpellanten om att forfaringssittet i kommunerna dr oacceptabelt.
Han fortsatte med att siga att han for dagen inte var beredd att ldmna
besked om vilka atgérder som bor vidtas for att stivja forfarandet. Svaret
kréver en nirmare analys.

Det dr tvé och ett halvt ar sedan som svaret gavs. Det har inte kommit
nagon analys eller nagra dtgérder fran regeringens sida. Problemen tas
over huvud taget inte upp av regeringen i redovisningen till riksdagen. Vi



har fran moderat hall reagerat, och vi menar att det &r ett otillfredsstél-
lande forhallande att man inte har atgdrdat dessa problem.

Jag gor en djarv gissning att det dr Jorgen Andersson — som var
kommunminister under dessa &r — som kan ha varit den person som ség
till att regeringen inte gjorde den analys som Ostros ville genomfora. Det
kunde finnas personer som tyckte att kommunerna borde kunna fa fort-
sdtta att arbeta sd. Det kunde vara intressant att fA hora av Jorgen An-
dersson senare i debatten hur han vill forklara regeringens passivitet, men
ocksa hans passivitet under den tid han satt i regeringen att inte ingripa
mot kommunernas avancerade skatteplanering.

Fru talman! Aven om jag stir bakom samtliga moderata reservationer
i betdnkandet, ndjer jag mig med att yrka bifall till reservation 2 under
mom. 3.

Anf. 270 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Nu skulle jag kunna gé igenom omréde efter omrade, men det gor jag
inte. Jag stannar vid réttsordningen och den kommunala sjilvstyrelsen.

Konstitutionen innehaller grundlaggande regler for bl.a. statens befo-
genheter och verksamhetsformer. Det finns en hierarki, som innebér att
all 6vrig lagstiftning skall utovas i enlighet med konstitutionen. Vi har
principer om den kommunala sjdlvstyrelsen, lokaliseringsprincipen,
beskattningsrétten och var den kommunala verksamheten skall utforas.
Vi har ockséd inom EU en central maktférdelningsprincip som kallas for
subsidiaritetsprincipen. Jag lagger girna ut orden vid ett senare tillfille.

Under min korta tid i riksdagen har jag slagits av att man i ett antal
propositioner inte tycks ta hdnsyn till dessa konstitutionella principer
som jag nyss ndmnde. De tycks kunna &sidoséttas nédr det behdvs. Savil
Landstingsforbundet som Kommunférbundet kimpar for sina sjalvstyrel-
senivaer. I Kommunforbundets verksamhetsplan for 1999-2003 laser vi
foljande citat:

”Det ar statsmakterna som sitter ramarna fér den kommunala sjélv-
styrelsen. Regeringsformen understryker i sin forsta paragraf sjalvstyrel-
sens betydelse for den svenska demokratin. And4 ir insikten om denna
betydelse ibland ganska klen.”

Sedan fortsétter skriften, som Ilmar Reepalu skrivit forordet till, med
att beklaga hur sjélvstyrelsen har beskurits under de senaste aren. Det lag
en bred enighet bakom detta.

Socialdemokraterna — det statsbirande partiet — bor rimligtvis nu eller
vid annat tillfille principiellt forsvara sitt och regeringens agerande.
Formodligen har det med den rittsfilosofiska grundsynen att gora. Jag
tycker mig ibland kunna skonja en timligen pragmatisk s.k. rattspositiv-
istisk instdllning, dvs. att om den politiska viljan hindras av t.ex. kon-
stitutionen dr det snarare konstitutionen som ar problemet &n viljeinrikt-
ningen. Trots principerna, dvs. det som ar grundldggande och det som
skall vdrna rattssékerheten, vill ni gd dem emot. Det leder forklarligtvis
till en réttsosdkerhet. Det dr darfor vi driver krav om en starkare rétts-
kultur med en forfattningsdomstol m.m.

I véara reservationer yrkar vi bifall till kidnda stdndpunkter som att
langsiktiga tillvaxtforutsattningar kraver ett béttre foretagsklimat. Vidare
giller det lagre skatter for 1ag- och medelinkomsttagare, vardnadsbidrag,
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rittvisa inom barnomsorgen, en rekonstruktion av sjukvarden med en
kraftig successiv 0kning av antalet vardplatser, fler ldrare i skolan osv.

Nu prioriterar jag och ber Jorgen Andersson besvara nagra av mina
tidigare bekymrade reflexioner. Jag har ocksd en friga om maxtaxan.
Vad ér avsikterna med maxtaxan pa daghem? Den kan tolkas som ett
ingrepp riktat mot den kommunala sjélvstyrelsen. Finns det nagon avsikt
att 1 framtiden gora forskola och/eller daghem till obligatoriska delar av
den kommunala servicen? Man kan ju ana nagot. Det finns tillfdlle att
klarldgga detta.

Anf. 271 LENA EK (c):

Fru talman! Arets skrivelse frin regeringen om utvecklingen inom
den kommunala sektorn andas att tillstdndet i landsting och kommuner &r
gott. Sa &r inte fallet enligt min mening. Hér finns tva stora problemom-
raden.

Det forsta handlar om kommunernas ekonomi och de stora framtids-
problem som ingen verkar vilja eller forma ta itu med. Det andra stora
problemomradet handlar om hur regeringen mer och mer vill paverka
den kommunala ekonomin.

35 % av budgetutrymmet i den kommunala sektorn dr redan nu stat-
ligt reglerat, och utrymmet dkar. Den underliggande ”Perssonplanen” for
kommunal utveckling verkar handla om att bestimma sjélv, dvs. att Pers-
son eller regeringen skall bestimma sjélv. Jag skall ge nadgra exempel.

1. T dag har kammaren diskuterat “Perssonplanen”, dvs. att ta ifrdn
kommunmedborgarna &ganderdtten &ver sina bostadsforetag och
dérmed rétten att sjdlva bestimma 6ver vad som skall ske med de hus
som har byggts upp med skattebetalarnas pengar. Vi i Centerpartiet
vill att den kommunala sjidlvbestimmanderétten skall gora att kom-
munerna sjédlva fir bestimma sadana saker.

2. Landstingen skall inte framdver sjélva fa bestimma 6ver vilken drift-
form sjukhusen skall ha. Centerpartiet vill att landstingen sjélva skall
fa bestimma sédana saker.

3. Forslagen om maxtaxa tar ifrdn kommunerna mdéjligheten att anvénda
reformutrymme for forbéattringar i skolan och 6kad valfrihet for for-
dldrarna. I stéllet trader “Perssonplanen” in — staten bestimmer. Cen-
terpartiet vill ha valfrihet i barnomsorgen.

4. Bibliotekslagen handlar mycket om att medborgarna skall ha tillgdng
till litteratur och folkbibliotek. Det ar jattebra. Men varfor bara pé ett
visst sétt i ett visst sorts hus?

5. Sedan dr det maxtaxan och dldreomsorgen. Det finns mycket att gora
for att fa bade ett bittre och billigare boende for personer som beho-
ver utnyttja dldreomsorgen. Men varfor aterigen lasa fast hela sektorn
i likformigt betongtiankande?

Dessa strukturforandringar &r djupt ideologiska. Regeringen, med
statsminister Goran Persson i spetsen, driver utvecklingen at vinster. Det
innebédr minskat kommunalt inflytande 6ver det som kommuninvanarna
faktiskt dger och minskat inflytande for familjerna i sig. Staten skall



bestimma. Det innebér ocksé att viljarna lokalt omyndigforklaras. De
forstar ju inte battre &n att vélja foretrddare som har fel asikter. Staten
skall bestimma. Det innebédr uppbyggnad av fyrkantiga system enligt
sextiotalsmodell som inte passar dagens samhélle och de individuella
behov som finns.

Fru talman! Sveriges kommuner star infor gigantiska problem. Om
resultatet for kommunerna sammantaget rensas frén extraordinéra poster,
dvs. utforsdljningar, ir resultatet negativt under samtliga ar fran 1993 till
1998. Ar 1998 redovisar 60 % av kommunerna ett negativt resultat. Alla
landsting utom ett visar underskott. Landstingens totala underskott ar 6,1
miljarder kronor. Bostadsdelegationen har fatt ta emot 62 ansdkningar
fran kommuner som dras med 6verméktiga bordor for boendet.

Jag skall ta ndgra huvudomrdden som giller stora framtidsproblem.
Landstingens pé sina hall katastrofala ekonomi borde fa alla politiker
Over partigranserna att fundera pa framtiden. Varden blir dyrare, under-
skotten okar och véntetiderna i varden blir allt langre. Samtidigt blir det
svarare att rekrytera personal, och personalkostnaderna 6kar. Utflyttning-
en fran vissa delar av landet gor det nédstan omojligt att rekrytera fast
anstéllda ldkare pé sina hall.

Samtidigt hojs avgifter for vard, och hogkostnadsskyddet hdjs sa att
ménniskor med lag inkomst inte har rad att ga till doktorn eller rad att
16sa ut sin medicin. Detta gynnar inte folkhédlsan och kan utvecklas till en
tragedi for enskilda personer.

Olika beredningar arbetar nu med dldreomsorgen, for att nu ta nésta
problemomrade. Vi vet att kvaliteten pa sina hall inte &r bra. Vi vet att
det &r svart att rekrytera ny personal och att det ibland finns kunskaps-
brister om t.ex. demensfragor, psykisk sjukdom och kulturkunskap om de
nya grupper av dldre som behover utnyttja omsorgen framover. Sverige
ar ett mycket speciellt land dér vi dter filmjolk till frukost. Men hur mar
de gamla som for forsta gdngen kanske konfronteras med den svenska
kulturen i mellanmjélkens land nér de har blivit senildementa?

Fru talman! 20 % av dagens pensionérer har minst en forélder i livet.
Hir finns alltsa stora problem och ocksé problem med lakartillgang i det
ordindra och sérskilda boendet och nir det giller vard i livets slutskede.
Den som ér handikappad och har haft assistent fram till pensionsdagen
har an vérre problem.

Inom individ- och familjeomsorgen blir beroendeféllan alltmer synlig
i takt med att de arbetsloshetsrelaterade korttidsutbetalningarna minskar.
Socialbidragets roll fordndras fran kortvarigt forsorjningsstod till att nu i
huvudsak vara ett langvarigt forsorjningsstod. Den livssituation som
dessa ménniskor lever i dr fornedrande, och vi maste fordndra hela sy-
stemet s att det finns en grundtrygghetsniva som inte dr beroende av att
man med mossan i hand skall be om bidrag for minsta sak. I stillet skall
pengarna satsas pé att ge varje méanniska ett stod for att fordndra sin livs-
situation.

Forslaget om maxtaxa omyndigforklarar fordldrar som inte tillats
vilja omsorgsform for sina barn. Det omyndigforklarar ocksa alla véljare
som inte kan styra hur kommunen skall arbeta nir det géller barnomsorg.

Jag skall for tids vinnande inte gé in pé fler exempel. Jag skall bara
ndmna att bara drygt hilften av landets kommuner har antagit ett lokalt
Agenda 21-program eller en handlingsplan.
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Avslutningsvis: Manga av de for oss vanliga ménniskor viktigaste
verksamhetsomrddena inom det offentliga har stora bekymmer vid hori-
sonten. I den skrivelse som regeringen forelagt kammaren finns inga nya
l6sningar och inget nytinkande. Det finns inte heller alltid en korrekt
uppfattning om problemens art och storlek. Det enda regeringen vill gora
ar att 0ka statens makt ekonomiskt och politiskt. Det dr synd, synd for
alla valjare och deras familjer och synd for Sverige.

Fru talman! Jag stér givetvis bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande har jag inget yrkande utan ber att fa aterkomma i en motion
i host.

Anf. 272 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Vi har dgnat hela denna dag och kommer att égna en liten
stund till &t att diskutera olika aspekter pd den kommunala ekonomin och
den kommunala verksamheten. Jag tycker att de tre langa debatter som vi
haft i dag, forst om bostadsforetagen, sedan om skatteutjimningssyste-
men och den debatt som vi har just nu, visar pd sambandet mellan de
olika delarna av den kommunala verksamheten, men ocksa att hantering-
en av de kommunala bolagen 16per som en rod trad. Jag skulle vilja sér-
skilt pdpeka att man i skrivelsen ndmner att det fortfarande 1997 fanns
over 1 500 majoritetsdgda kommunala bolag och att kommunerna har ett
borgensatagande mot sina bolag, 220 miljarder kronor utéver de olika
typer av underskott som man gar in och ticker och de andra nackdelar
som det finns vad géller illojal konkurrens, bristande insyn. Jag tycker att
for varje gang vi diskuterar en frdga som har med den kommunala sek-
torn att gora s kommer man in pd de kommunala bolagen. For mig ar
det fullkomligt obegripligt hur socialdemokraterna s styvnackat kan
hélla fast vid att man skall bedriva verksamhet i kommunala bolag. Néar
det géller bostadsforetagen vill man gora allt for att hindra kommunerna
fran att avveckla de bolagen eller se till att de dgs i annan form. Daremot
nér det géller sjukvard far vi hora att det &r precis raka motsatsen. D4 vill
man gé in och styra sé att kommunerna, om de vill det, inte skall bedriva
sin sjukvéard i kommunala bolag. Férutom att vi tycker att bolagsformen
som sadan dr mycket oldmplig for kommunal drift — man konkurrerar i
ménga fall pé ett daligt satt med andra foretag, och anvinder inte skatte-
betalarnas pengar pa det bésta séttet — blir man ocksa véldigt forvanad
over synen pd det kommunala sjélvstyret och nirhetsprincipen.

Vi har i reservation nr 1 foreslagit att man skall vara tydligare med att
redovisa den totala kommunala sektorns storlek och gora det utéver den
standardredovisning som &r hdmtad ur nationalrdkenskaperna pé ett si-
dant sétt att det verkligen fullt ut blir tydligt.

Den andra reservationen giller de kommunala skattetvisterna, dar
Lennart Hedquist tidigare hér har refererat pa ett bra sitt vad det ar vi
anser att man behover komma fram med. Det ar egentligen helt orimligt
att kommunerna forst pa ett enligt mitt sitt att se det helt felaktigt sétt
bedriver kommunal verksamhet i bolagsform och sedan, for att komma
undan de effekter som bolagsformen medfor, ndmligen beskattning, skall
komma runt det en gang till i stillet for att aterga till att bedriva det pa
normalt kommunalt sitt.

Fru talman! Det finns en midngd andra saker som vi tycker &r intres-
santa som redovisas i den hér skrivelsen och som vél passar att diskute-



ras, men timmen &r sen. Jag vill bara notera att den utlovade vardgarantin
inte halls och att den har forsdmrats fran perioden strax fore valet till
perioden strax efter valet. Jag noterar att det inom dldreomsorgen é&r féarre
som far hjélp nu 4n vad det var for fem &r sedan. Det ar alltsa farre som
far hjélp nu &n under den borgerliga tiden. Men hjélpbehoven har knapp-
ast minskat. Jag noterar att Handikappombudsmannen anser att det finns
mycket stora brister nir det géller handikappstodet och att stodet enligt
LSS har blivit svarare att fd. Det star att funktionshindrade personers
mojlighet att fa individuellt anpassat stod i en ldmplig boendeform och
kvaliteten pa det individuella stodet till bostaden har utvecklats negativt.

Det finns en rad sddana hér forsamringar som har hdnt under aren och
som jag tycker &r ett ganska bra bevis pa vad som hénder nidr man inte
anvinder skattebetalarnas pengar pé det effektivaste och bésta séttet, nir
man inte ser till att fokusera det som dr kommunernas huvuduppgifter
utan tittar bredvid malet och édgnar sig at annat. Det hir tycker jag &r
mycket allvarligt. Darfor tycker jag att det skulle ha varit bra om man i
den hir skrivelsen hade varit beredd att redovisa ytterligare ett antal
saker som vi har motionerat om tidigare ar men inte fatt ndgot gehor for,
t.ex. hur langa koer det 4r till olika typer av dldreboende, hur langa kder
det &r till barnomsorgen. I skrivelsen star det bara att man i princip upp-
ratthaller barnomsorgsgarantin. Men for de familjer som fér sta i dagisko
kanske bade ett halvar och ett ar ar det beskedet att man i princip inte har
ndgra koer inte ndgon direkt trost.

Jag noterar ocksé i skrivelsen att det var farre socialbidragshushall pa
den borgerliga tiden. Det hdr 4r inte bara ndgonting som kostar pengar
utan en mycket oroande utveckling for enskilda individer, eftersom soci-
albidragsberoendet innebér att man dr utestingd fran véldigt mycket i
sambhillet och att man fastnar i fattigdomsfallor.

Skolans utveckling &r verkligen inte ndgonting som man heller blir
speciellt glad av att se. Det dr en forfirande hog andel som inte blir god-
kénda pa det individuella programmet. Det dr en mycket hog andel som
gar pé det individuella programmet i gymnasiet. Det hér dr sadant som
mycket tydligt visar pa behovet av att g& vidare med gymnasiereformen
och avveckla en hel del av de regler som tidigare inforts.

Fru talman! Det finns vildigt mycket som man hade velat siga dér
skrivelsens redovisning, tycker jag, ger véldigt starka beldgg for ménga
av de forslag till fordndringar som vi liberaler driver. Jag star givetvis
bakom alla reservationer i betdnkandet, men jag avstar fran att yrka bifall
till ndgon.

Anf. 273 JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Det hade givetvis varit oerhort intressant att dra i gang en
langre debatt om utvecklingen av den kommunala sektorn. Jag skall for
min del forsoka bidra till att himta hem lite grann av den tid som har
forlorats har i kvill. Ett tag trodde jag att Stockholms kommunfullmak-
tige hade flyttats in i Sveriges riksdag.

Jag skulle vilja sdga att det som 4r det utméirkande for utvecklingen i
den kommunala sektorn inte &r att problemen ar borta. Det finns fortfa-
rande en méngd problem som vi har kvar att 16sa. Jag vill inte teckna den
kommunala utvecklingen i alltfor ljusa farger. Det finns fortfarande be-
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hov béde inom primdrkommunala sektorn och inom den landstingskom-
munala sektorn som vi maste gora ndgonting at.

Samtidigt méste vi dndéd séga att man i dag har 22 miljarder mer i
statsbidrag att rora sig med &n vad man hade 1996. De generella statsbi-
dragen, som &r ett tecken pa erkdnnandet av den kommunala sjilvstyrel-
sen, dr i dag betydligt hogre. De ér den storsta posten i statsbudgeten —
storre @n statsskuldsrdntorna. P4 den tiden som Karin Pilsdters och
Lennart Hedquists partier regerade var statsskuldsriantorna betydlig hogre
an utgifterna till de kommunala statsbidragen. Det sédger nadgonting om
vad som har gjorts under denna tid.

Vi riknar med att ungefdr 50 kommuner icke kommer att klara ba-
lanskravet 2000. Ungefér sju landsting har icke mojlighet att klara det.
For tre &r sedan var det ungefér 80 kommuner som icke skulle klara ba-
lanskravet. 30 kommuner klarar det genom hdjningarna av de generella
statsbidragen.

Jag kan sdga att regeringen kommer att tillsétta en grupp som far i
uppgift bl.a. att kartldgga vad det beror pa att vissa kommuner inte klarar
balanskravet. Man kommer ocksa att sétta in bade personella och eko-
nomiska resurser for att samtliga kommuner skall klara balanskravet. Tva
och en halv miljard &r avsatta de ndrmaste budgetiren just for att de
kommuner som har problem med sina kommunala bostadsbolag skall fa
mojlighet att klara verksamheten utan att ta pengar fran skattekollektivet
till att sanera sina bostadsbolag.

Utvecklingen i den kommunala sektorn ir positiv, men det finns fort-
farande problem. Jag tycker inte att vi skall blunda for problemen, men
vi skall heller inte kl& oss i sdck och aska, som Lena Ek gjorde. Nér jag
horde hennes inldgg trodde jag faktiskt att Sverige var forflyttat till en
annan del av detta jordklot.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till regeringens skrivelse, och jag
yrkar pé att den efter behandlingen ldggs till handlingarna.

Anf. 274 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Aven om timmen #r sen hade det naturligtvis varit av
stort intresse att hora Jorgen Andersson motivera varfor han under sin tid
i regeringen inte vidtog ndgon atgird for att stivja den véldigt avance-
rade skatteplanering som nu pagar i kommunsektorn, egentligen helt i
onddan. Det gor inte heller regeringen for ndrvarande. Man borde kunna
ha regler som gor att kommunerna inte behdver involvera sig i den typen
av transaktioner. Det &r den ena fragan.

Den andra fragan for jag fram mer i form av ett pastdende. Jorgen
Andersson utvecklar nu sina tankar kring det kommunala balanskravet
och de svérigheter som manga kommuner och landsting sdkert har att
folja detta s.k. krav. Det &r att notera att det dr sd utformat att det &r
kommunfullméktige respektive landstingsfullmiktige som sjalv beslutar
om man skall f6lja det kravet. Upplever man att man har synnerliga skél
att inte gora det kan man lata bli att folja balanskravet. Anser inte Jorgen
Andersson att det bor ske en tydligare uppfoljning fran regeringens sida,
sa att balanskravet verkligen har ndgon verkan och inte bara skjuts framat
i tiden?



Anf. 275 JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! P& den forsta frdgan kan jag svara att det kan vara pa det
sdttet att vira erfarenheter skiljer sig at. Jag anser icke att kommunerna
bedriver en avancerad skatteplanering, som Lennart Hedquist anser. Det
finns inget forbud mot att kommunerna ldgger in sina bolag i en kon-
cernbildning. Lika lite som jag anklagar det privata ndringslivet, dér det
finns koncernbildningar, for att bedriva avancerad skatteplanering ankla-
gar jag kommunerna for att gora det.

Men skulle det vara pa det viset att man varken inom det privata né-
ringslivets koncernbildningar eller inom kommunernas koncernbildning-
ar foljer de av riksdagen stiftade lagarna anser jag definitivt att skatte-
myndigheterna skall gripa in i bada fallen.

Anf. 276 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det 4r en egendomlighet i det Jorgen Andersson nu sé-
ger. Skatteminister Thomas Ostros patalade ju sjilv i denna kammare att
inneborden av detta arrangemang, dir kommunerna inom koncernbild-
ningen &verfor pengar till sig sjdlva i form av skattefria rénteintdkter, &r
att bolagsbeskattningen sitts ur spel. Ostros tog upp detta i kammaren
och sade att det sitt pa vilket detta sker ar helt oacceptabelt. Han sade da
att regeringen skulle genomfora en ndrmare analys av vilka atgdrder som
skall vidtas for att stivja forfarandet.

Jorgen Andersson vidtog ingen atgdrd nédr han var kommunminister i
detta hdnseende. Det adr uppseendevickande om majoriteten i finansut-
skottet fortfarande har den instdllningen att man inte skall gora nadgon-
ting, trots att det pagar ett mycket stort antal skattetvister. Staten ar ge-
nom Riksskatteverket och skattemyndigheterna involverade i tvister med
kommunerna om detta. Jag tycker som sagt att det dr oacceptabelt att
detta fér fortga.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Vissa fragor infor den allménna fastighetstaxeringen ar 2000,
m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1998/99:SkU22

Vissa fragor infor den allménna fastighetstaxeringen &r 2000, m.m.
(prop. 1998/99:109)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
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Beslut

UFo6U2 Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU25 Forindringar i utjimningssystemet for kommuner och lands-
ting m.m.

Mom. 1 (avslag pé propositionen m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

102 for res. 1

35 for res. 2

163 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Berit Johannesson, Lena Olsson, Rolf Olsson och Tanja Linderborg (alla
v) anmdlde att de avsett att avsta fran att rosta men markerats ha rostat ja.
Huvudvotering:

194 for utskottet

75 for res. 1

37 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s,37 v, 14 ¢, 12 fp, 15 mp

Forres.1:  75m

Avstod: 37 kd

Franvarande: 15s,7m,6v,5kd, 4c¢,5 fp, | mp

Mom. 3 (kostnadsutjamningen)

1. utskottet

2. res. 7 (c)

Votering:

202 for utskottet

15 for res. 7

88 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's,37 v, 23 kd, 11 fp, 15 mp

For res. 7: 1m, 14 ¢

Avstod: 73 m, 14 kd, 1 fp

Franvarande: 15s,8m,6v,5kd, 4c¢,5 fp, | mp

Lars Elinderson (m) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Fanny Ritzell (kd) anmilde att hon avsett att avstd frdn att résta men
markerats ha rostat ja.



Mom. 5 (det fortsatta uppfoljnings- och utredningsarbetet)
1. utskottet

2. res. 12 (c, fp)

Votering:

168 for utskottet

25 for res. 12

113 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,37 v, 15 mp

Forres. 12: 14c, 11 fp

Avstod: 75m,37kd, 1 fp

Franvarande: 15s,7m,6v,5kd,4c,5 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU24 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Mom. 2 (redovisningen av den kommunala sektorns storlek)
1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp)

Votering:

179 for utskottet

124 {6r res. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115,36 v, 13 ¢, 15 mp

Forres. 1:  75m,37kd, 12 fp

Franvarande: 16s,7m,7v,5kd,5¢,5 fp, 1 mp

Tanja Linderborg (v) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats

som franvarande.

Mom. 3 (kommunala skattetvister)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp)

Votering:

180 for utskottet

124 {6r res. 2

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,36 v, 14 ¢, 15 mp
Forres.2:  75m,37kd, 12 fp
Franvarande: 16s,7m,7v,5kd,4c,5 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Prot. 1998/99:109

14 juni

173



Prot. 1998/99:109
14 juni

Lag om skatt pd avfall

174

SkU22 Vissa fragor infor den allméinna fastighetstaxeringen ar 2000,
m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

Kammaren bifoll talmannens forslag att aterstdende drenden pa da-
gens foredragningslista som eventuellt hann debatteras fardigt fick avgo-
ras vid arbetsplenum tisdagen den 15 juni.

15 § Lag om skatt pa avfall

Foredrogs
Skatteutskottets betédnkande 1998/99:SkU20
Lag om skatt pa avfall (prop. 1998/99:84)

Anf. 277 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag ténkte be att f4 borja med ett tillkdnnagivande ef-
tersom det har varit en fotbollsmatch mellan oppositionen och socialde-
mokraterna. For forsta gdngen pa 27 &r vann oppositionen mot socialde-
mokraterna med 1-0!

(Appléader)

(Talmannen inpass: Jag vill uppmana talaren att halla sig till drendet
for debatten.)

Fru talman! Jag skall nu 6vergé till att debattera skatt pa avfall. Nar
det géller att hitta pa nya skatter &r uppfinningsrikedomen stor. Kan det
dessutom goras i miljons namn &r lyckan for manga fullkomlig. Kombi-
nationen miljo och skatt tycks berusa.

Utan att géra miljokonsekvensbeskrivning av vad skatt pa avfall in-
nebér ldgger regeringen fram sitt forslag, och utskottsmajoriteten godtar
det med sma dndringar. Ar skilet att fi in pengar, dvs. skatter till staten,
eller att fa oss att dndra vart beteende? Det ddla dndamalet sédgs vara en
battre milj6. Hade det da inte varit béttre med mordtter 4n med piska?

Skatteutskottets betdnkande nr 20 om skatt pa avfall gar i korthet ut
pa att 250 kr per ton avfall skall tas ut om avfallet deponeras vid en an-
laggning diar mer 4n 50 ton per &r slutligen deponeras eller forvaras
langre tid &n tre &r. Skattefrihet skall gélla for vissa anldggningar och
behandlingsmetoder. Vidare giller skattebefrielse for vissa konvention-
ella och branschspecifika avfall.

Forslaget ar krangligt och svardverskadligt. Vidare star det klart att
det rader en stor osdkerhet om forslagets tankta fortrafflighet for en béttre
miljo. Detta bekréftas av hur ménga ganger utskottsmajoriteten i betén-
kandet skriver att regeringen skall folja detta noga, folja utvecklingen
och aterkomma med eventuella férdndringar. Det skall man l4sa som nya
skatter. Pa ungefar tolv sidor skriver man detta sex ganger. Det tyder pa
en ganska stor osdkerhet om det forslag man lagger fram.



Vi moderater anser att foreliggande forslag kommer att fa motsatt ef-
fekt, dvs. inte kommer att vara bra for miljon. Hir kommer nigra exem-
pel pé detta.

o Avfallsskatten kommer att bestraffa de verksamheter for atervinning
och annan avfallsbehandling som bedrivs vid befintliga avfallsan-
laggningar.

e Stora anldggningar straffas. Féljden blir en snedvridning av konkur-
rensen och att miljomaéssigt vél fungerande verksamheter upphor eller
flyttar utanfor staketet.

o Avfallsskatten kommer ocksé att innebéra dkad forbranning.

e Avfallsskattens utformning med undantagsregler och avdrag vid
utforsel fran avfallsanldggningar riskerar att leda till kreativ bokfo-
ring. T.ex. kan det mixtras med vattenhalten for att fora in sé lite som
mdjligt och fora ut s& mycket som mojligt. Detta kommer dessutom
troligen att leda till illegal deponering. Det kommer att 6ka. Vi kom-
mer att se sopor och skrép ute i naturen.

Flera remissinstanser har framfort att avfallsskatten inte behovs. Re-
gering och riksdag har redan beslutat om andra styrmedel som t.ex. uto-
kad kommunal avfallsplanering, producentansvar och férbud mot depo-
nering av utsorterat brannbart material och organiskt avfall. Det ar bara
att halla med. Det finns redan ett stort antal beslut som gor att vi inte
skulle behdva denna avfallsskatt. Regeringen skriver sjélv i proposition-
en att man tror att effekterna i form av minskad avfallsmingd beroende
pa den hér avfallsskatten bara &r 30 %.

Vem féar betala den nya skatten i slutindan? Oavsett vad regeringen
skriver &r det alltid vi medborgare som far gora det. Jag har ett exempel
fran Sodertorn. Trots att hushallen redan sorterar 85 % av soporna kom-
mer de dkade kostnaderna att bli 1,1 miljoner kronor for hushallen. Det
dr stora pengar. Regeringen tror att man skall fa in 1,36 miljarder kronor
per ar brutto. Det kommer att kosta skatteforvaltningen en hel del att
administrera detta. Vi far se vad det blir i slutdndan.

Jag skall fatta mig kort. Det &r béttre med en vélordnad avfallsan-
laggning utan skatt i Handen &n tio olagliga i skogen. Men detta, fru
talman, yrkar jag bifall till moderaternas reservation nr 1.

Anf. 278 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! Ett ton avfall, sopor, forbrukat material och sddant vi inte
behover langre. Ett ton &r ruskigt mycket. Det &r s& mycket avfall som
produceras per person varje ar i Sverige. Vi hinner ldmna efter oss 75 ton
under ett liv. D4 &r anda de molekylsopor vi sldpper ut i vara skorstenar
och avgasror ordknade. Det dr detta ton avfall som vi varje ar lamnar
efter oss som propositionen handlar om.

Uppenbarligen ér det sa att vi maste gora nagonting &t avfallsméng-
derna. Allt annat dr ohéllbart. Vi tycker att det ar ett bra forslag med en
avfallsskatt. Det ar en tydlig signal att vi inte accepterar ett samhélle som
producerar s mycket avfall som vi gor i dag. Det &r en viktig del i en
strategi for att minska avfallet. Rétt utformad skulle den kunna vara ett
mycket bra sétt att 6ka ateranvindning och atervinning.
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Vi stéller oss déarfor bakom huvudinriktningen i propositionen. Men
s& som forslaget dr utformat har det allvarliga brister. Huvudinriktningen
for avfallspolitiken méste vara att ka dteranvdndning och atervinning.
Vi lever i en vérld med begrinsade tillgdngar. Avfall utgor ofta en resurs
som kan och behdver tas till vara i ett resurseffektivt samhélle. Da dr det
ockséd viktigt att en avfallsskatt utformas pa ett séitt som stimulerar en
sadan utveckling.

Vi vill stimulera en utveckling mot ateranvandningsbara produkter,
mot material som kan &tervinnas i ett kretslopp eller material som hor
hemma i ett naturligt kretslopp dit de kan &terforas.

Problemet med det forslag som vi fattar beslut om i morgon é&r att det
inte entydigt stimulerar resurseffektivitet genom ateranvéndning och
atervinning. Morgondagens beslut handlar om en avfallsskatt pa den del
av avfallet som ldggs pd deponi men inte pd den del som brénns i en
sopforbranningsanldggning. Med den hir avfallsskatten som ensidigt
belastar deponering kommer antagligen sopforbranningen att oka.

Pé grund av planerna pa en ensidig avfallsskatt har befintliga avfalls-
anldggningar borjat planera for en kraftigt utbyggd kapacitet. Dessutom
planeras nya avfallsférbranningsanldggningar. Nar man vil har byggt ut
kapaciteten 1 forbranningsanldggningarna kommer det att bli svért att
fordndra avfallsflodena senare.

Man kan spekulera i varfor en riksdagsmajoritet fattar ett sddant be-
slut. Kan det vara sa att man gor det mot béttre vetande pa grund av att
EU:s definition av avfallsforbrinning &r att det &r atervinning? I sin
overnitiskhet att folja EU:s definitioner gbr man ndgot man inser ar fel.
Eller ar det s& att man inte ser problemet? Ser man inte sopforbranning
som ett problem? Tycker man att det dr skont om soporna eldas upp sé
att man slipper se avfallet och dédrigenom later problemen forsvinna?

Det skall bli intressant att fa hora Socialdemokraternas resonemang,
att fa hora hur de tidnker som sé& ofta framhaller resurseffektiviseringen
som en ledstjdrna i miljoarbetet. Vart tog visionen om faktor 10 vigen?

Det skall ocksa bli intressant att hora Centerns argument for att kopa
detta helt okritiskt. De brukar ju framstd som kretsloppets foresprékare.
Skall de lata sitt kretsloppstiankande g& upp i rok i en sopforbréanningsan-
laggning?

Ett annat problem som fanns i regeringens forslag var att det inte
gynnande biologisk avfallshantering. Att behandla avfallet i en biologisk
process for att utvinna gas och i viss mén stabilisera avfallet 4r en metod
som har fordelar framfor konventionell deponering och framfor sopfor-
branning. Det &r sjdlvklart ingen langsiktig uthallig metod att rota blandat
avfall, men bor det dnda inte behandlas och beskattas pa samma sitt som
vanlig deponering? Det har vi gjort nadgonting at i riksdagsbehandlingen.

Det man far ut fran deponin i form av gas som bildats vi rétningen
skall inte beskattas sasom regeringen foreslog. Det gynnar sjélvfallet
biologisk behandling, och det gynnar ocksa ett omhindertagande av
deponigas fran en vanlig deponi.

Vi anser trots allt att det 4r ett steg i ritt riktning att anta forslaget om
en avfallsskatt p4 deponering med de &ndringar som har gjorts. Vi hade
naturligtvis Onskat ett mer offensivt forslag, ett forslag som inte varit s&
undfallande for sopforbranningen, men tyvérr har vi inte funnit nigon



majoritet for det i riksdagen. Jag yrkar dérfor bifall till vér reservation
nr 4.

Anf. 279 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill ocksé gdra mitt inldgg sa kort som mojligt. Jag
yrkar bifall till reservation 7 under mom. 7 och stiller mig givetvis
bakom &vriga kristdemokratiska reservationer.

Kristdemokraterna anser det vara fel med skatt pa sddan verksamhet
som 4r till gagn for en béttre miljo och hushallning med material och
energi och som kan framja att ett kretslopp uppnas. Det &r helt i enlighet
med portalparagrafen i miljobalken. Vi ger séledes vart bifall till de delar
av betdnkandet och propositionen som tydligt markerar en hallbar for-
valtning av naturen.

Det kan rora sig om t.ex. deponigas eller lak- och reningsvatten.
Kristdemokraterna anser tillsammans med vriga reservanter att nettode-
ponimetoden skall gilla. Séledes skall, enligt var uppfattning, deponigas
ej beskattas. Det &r ett sétt att uppmuntra till att ta till vara alla alternativa
energikillor. Jag viadjar om kammarens stdd for ett tillkdnnagivande till
regeringen om att skyndsamt aterkomma med forslag som syftar till att
stimulera anvéndningen av deponigas till energiutvinning. Saledes skall
skatt ej uttas pa deponigas och lak- och reningsvatten som tas ut fran en i
ovrigt skattepliktig anldggning.

Den 6ppning som finns i propositionen i dag angéende vissa avfalls-
slag som skulle kunna vara skattebefriade med anledning av att det inte i
dag finns ndgra miljomissiga acceptabla alternativ till deponering kan
tyckas vara positiv. Utskottet har noterat Kristdemokraternas motion och
skriver att regeringen kommer att folja teknikutvecklingen. Jo, det ar
hedersamt, men vad annat kan man forvénta sig. Vi skulle darfor i enlig-
het med motion Sk30 girna se en inventering av de avfallsslag som fram
till i dag saknar reala alternativ till deponering. Det skulle vara tryggt om
regeringen pabdorjar denna inventering inom kort.

For att deponianldggningen skall vara funktionell krdvs dven skatte-
befrielse pa sddant material som kommer att anvidndas for materialéter-
vinning samt avfall som &r avsett att anvdndas inom en anlidggning for
avvattning eller rening av flytande avfall dér det renade vattnet inte de-
poneras inom anlidggningen. Vi skall inte skapa onddiga hinder for den
verksamhet som ér till nytta for ett 1angsiktigt och miljovénligt samhalle.
Framtiden kommer att erbjuda oss @nnu fler mojligheter att tillvarata
resurser. Darfor méste det finnas Oppningar i lagstiftningen som mdjlig-
gor kommande skattefria miljdinsatser.

Motiveringen till mitt yrkande pa bifall for reservation 7 &r att sam-
héllet borde stimuleras i stillet for att bestraffas som en beskattning kan
tolkas. Eftersom hanteringen av hushallens killsortering av papper stimu-
leras av miljo- och resursskél borde dven avfall fran energiutvinning med
biobrénslen befrias fran skatt. Detta dr bakgrunden till Kristdemokrater-
nas stéllningstagande till varfor biobranslen skall undantas fran skatt. Det
ar viktigt med stimulans for att skapa nya former for bevarandet och
forvaltningen av miljon. Vi far pa intet vis sla oss till ro och tro att av-
fallsproblemet och miljéfragorna for alltid ar 16sta. Varje ar kommer det
nya produkter och varje ar borde vi darfor uppdatera véra rutiner for val
av miljovénliga rutiner. Jag ar dvertygad om att vi kommer att forbattra
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oss avsevart. Jag forvintar mig en redovisning frén regeringen avseende
t.ex. skattebefrielse pa avfall fran biobriansle och lak- och reningsvatten
som pa ett eller annat sétt transporteras ut fran en godkénd avfallshante-
ring.

Anf. 280 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Resurssloseri och miljoforstoring har i regel varit en f61jd
av att miljon har betraktats som en fri och oforstorbar tillgéng. 1 ett libe-
ralt samhélle maste miljons virde beaktas genom att miljohdnsyn vags in
vid all produktion och vid all konsumtion.

Miljoavgifter kan vara en tydlig signal till producenter och konsu-
menter att miljon ar en begriansad resurs. Principen maéste vara att forore-
nare betalar. Det skall inte vara gratis att utnyttja var gemensamma miljo
pa ett sétt som inskrénker andras frihet till exempelvis ren luft.

Att deponera avfall innebér att ravaror slosas bort samtidigt som
energi gar forlorad for samhéllet ndr avfallet grévs ned. Vart nuvarande
sétt att konsumera ger upphov till stora sopméngder. Soporna utgors av
savil kasserade produkter som av forpackningar. Stora sopméngder in-
nebér ett stort transportbehov med dartill kopplade miljoproblem och
lagringsproblem. Alltmer mark maste anvindas for avfallsdeponier. In-
nehéllet 1 soporna kommer forr eller senare att spridas till naturen, an-
tingen via forbranning eller som ldckage fran deponi. Det ar viktigt att
méngden sopor minskas. Och det &r viktigt att kvarvarande sopors sam-
mansittning dr sddan att de kan tas om hand exempelvis genom att info-
ras i ett kretslopp utan att skada ekosystemen.

Fru talman! Det hir betdnkandet avsldjar vilken ekologisk grundsyn
som partierna har. Avfall skall, om man vill medverka till att vi far ett
kretslopp, i forsta hand ateranvéndas, och i andra hand atervinnas. Nésta
alternativ ar att det skall forbrdnnas, och som sista alternativ skall det
deponeras.

Ateranvindning och atervinning mdste styra vart handlande. Visst tar
forbranningen sin plats, men den kan ju leva pa sin egen kraft. Lagger
man skatt pd deponi men inte pa forbrinning gynnar man forbréanningen
dubbelt. Aven med samma skatt pa forbrinning som for deponi finns det
ekonomiska fordelar med forbranning framfor deponi, eftersom man
genom forbranningen utvinner energi.

Det liggande forslaget om att infora skatt pd deponi men inte pé for-
brianning gor att det blir 16nsamt att samla in sopor frén stora omraden
och transportera dem langa strackor med ytterligare negativ paverkan pa
miljon. Vi kan rentav som en foljd av ett beslut enligt det liggande for-
slaget fa en forbranningsboom.

Fru talman! Jag ar inte forvanad over att de tva hogerpartierna till-
sammans med Socialdemokraterna intar den hdr miljéovanliga stand-
punkten. Men Centern! Vart tog talet om kretsloppet vigen?

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 281 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Harald Nordlund séger att vi dr miljdovinliga déarfor att
vi inte vill ha ndgon skatt pa avfall, men frigan &r om inte de atgirder
som redan &r vidtagna racker. Jag kan naturligtvis forstd logiken i att



ménga tycker att man ndr man infor en skatt pad avfall méste ldgga skatten
pa forbranning. Vilken blir d& nésta skatt som man maste infora?

Ar det inte bittre att ge mordtter, ndgot positivt, i stillet for att hela
tiden straffa? Det brukar vara mycket effektivare. Darfor ar hela forslaget
feltankt fran borjan. Man kommer att forhindra det som redan &r igng-
draget nér det géller atervinning.

Anf. 282 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Mitt svar ar att det inte ridcker. En del av de atgirder som
dr beslutade har inte trétt i kraft utan kommer att gora det forst efter ar
2000. Ett beslut i enlighet med det foreliggande forslaget skulle innebéra
att vi sdtter i gdng en utveckling dér forbranningen gynnas. Om vi far en
sadan utveckling dr det véldigt svart att vinda den. Det dr viktigt att se
till att den aldrig kommer i gang.

Anf. 283 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 4. Miljopar-
tiet star givetvis ocksd bakom den andra reservation som vi har avgivit
vid beténkandet.

Vi tycker fran Miljopartiets sida att det dr bra med miljoskatter. Vi
menar att de ekonomiska styrmedlen skall anvidndas for att driva pa mot
ett ekologiskt hallbart samhélle. Vi tycker dérfor att det dr bra med en
avfallsskatt. Det dr ett sétt att skapa ekonomiska incitament. Om den
utfors pa ett riktigt sétt far vi ett samhélle som tar till vara pa det som ar
resurser i soporna.

Vi vet alla att deponier orsakar mycket miljoproblem. Greenpeace har
under det senaste halvaret gjort undersokningar av olika avfallsdeponier
och kunnat se att de licker. Ett exempel &r en deponi vid sjon Molnbyg-
gen i Dalarna, dér man kunde se stora effekter pé fisken i sjon. Det tog
lang tid innan man kunde bevisa att det faktiskt var deponin som var
orsaken till dessa.

Greenpeace har akt runt till manga olika deponier och tittat pa vad
som finns i lakvattnet. Man kan se att det inte bara &r fraiga om det perio-
diska systemet utan om en méngd organiska kemikalier, som kommer
fran till synes harmlgsa saker som kosmetiska produkter osv.

Det hér innebér att det &r alldeles sjalvklart att vi maste hitta ett annat
sdtt att hantera sopor i framtiden. Och framfor allt: Vi maste se till att det
som laggs pa tipp inte innehéller alla dessa kemikalier som gor att de hér
miljoproblemen kan uppsta.

Egentligen dr det viktigaste att vi ser till att fa rena varor, att vi inte
skapar dessa problem genom att stoppa in en massa smorja i de produkter
vi anvénder i dag. Tyvérr dr det langt till ett avgiftat samhélle, och tyvérr
maste jag sdga att EU-medlemskapet forsvarar den utvecklingen. Dérfor
dr det viktigt att hitta andra sétt att komma till rdtta med sopbergen. Som
vi som bor i storstdder vet, kommer det ndmligen att bli mycket svart att
anldgga nya tippar, helt enkelt darfor att miljokraven kommer att vara sa
kostsamma att det blir néstintill omdjligt att starta nya deponeringsan-
laggningar.

Vi tycker alltsa att en avfallsskatt 4r bra. Men vi vill inte ha en av-
fallsskatt som den som foreslas i detta betinkande, som innebér att pro-
blemet 16ses genom att man branner mer. Det finns manga sopor som
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inte kan ateranvéndas. Det finns matavfall osv. som inte 4r sd mycket
resurs. Risken &r nu, med den utformning som avfallsskatten har fétt, att
detta brénns.

Varfor skall vi da inte branna hushallsavfall? Jo, helt enkelt darfor att
det bildas gifter ndr man branner hushéllsavfall, t.ex. dioxiner. Dioxiner
ar véldigt aktuella just nu med tanke pé det som sker i Belgien. Det visar
ocksa att dioxiner dr oerhort giftiga dven i smd méngder. Det bildas diox-
iner ndr man eldar osorterat hushallsavfall. Det vet alla. Dérfor ar det
oerhort olyckligt att vi fér ett forslag som faktiskt gynnar en forbrénning
av osorterat avfall.

Darfor finns vi med pé reservation 4, som tre partier har skrivit under.
Jag hade onskat att det hade varit flera. I likhet med flera andra &r jag
ocksa forvanad dver att Centerpartiet inte dr med.

Det finns ocksé ett annat problem i den proposition som regeringen
har lagt fram, och det ar kollisionen mellan avfallsskatten och det produ-
centansvar som den borgerliga regeringen inforde. Jag &r glad att det
kommer att ske en utvérdering av producentansvaret, for den utformning
som detta har fatt gor att det kan bli stora kollisioner med avfallsskatten i
kommunerna.

Jag hade den 21 maj en interpellationsdebatt med miljoministern dér
jag tog upp det hir problemet. Det dr ndmligen sa att materialbolagen,
som i dag star for insamlingen, klarar de procentmal som finns uppsatta
och darfor vill sluta samla in i sma glesbygdskommuner. I Visterbotten
ar det 35 stationer for sortering av avfall, framfor allt glas och papper,
som man vill dra in. Det innebér att de som bor i dessa kommuner inte
kommer att kunna reglera sina sopméngder. I vissa fall fir man mycket
langt till ndrmaste atervinningsstation. Det kan rora sig om béde 12 och
15 mil.

I det svar jag fick av miljoministern sdger han att det som géller &r att
producenterna skall samla in pa samtliga orter. Det ar ett mycket bra och
intressant svar som kommer att paverka utformningen av producent-
ansvaret rejalt. S& har det ndmligen inte varit hittills. I den hér delen har
vi darfor bara ett sérskilt yttrande, men vi kommer att folja den hér fra-
gan. Om det &r sé att materialbolagen inte samlar in och man péafor inva-
narna en avfallsskatt kommer det ndmligen att bli svart for dessa att
sjdlva gora ndgot at den situation man har hamnat i.

Fran Miljopartiets sida tycker vi inte att det forslag som finns om att
vissa avfallsslag befrias fran avfallsskatten ar bra. Vi menar att det hade
varit béttre att géra som i Danmark, att ha en hogre “normal” avfallsskatt
och sedan en lagtariff. Detta hade kunnat gynna en teknikutveckling for
det avfall om vilket regeringen nu i stillet vdljer att sdga att vi inte har
négot bra sitt att hantera det. Vi menar att om man gor sa har finns risken
att den teknikutveckling som &r behovlig inte kommer i gang.

Det finns ett problem som egentligen ingen har tagit upp hér. Inte hel-
ler vi i Miljopartiet tog upp det i var motion, vilket jag lite grann bekla-
gar. Det giller slammet frdn reningsverken. Om nu ocksa detta skall
belastas med avfallsskatt dr risken uppenbar att mycket av det slam som i
dag &r fororenat av kadmium och organiska kemikalier borjar anvéndas
som godningsmedel pé dkrarna igen. Det kan bli ett problem.



Det hir dr ndgonting som vi kommer att uppmérksamma mycket i
framtiden. Om vi aterigen far en anvandning av denna typ av slam é&r
risken uppenbar att giftméngden i dagens dkermark okas.

En majoritet har fatt igenom att deponigas skall undantas fran skatt.
Det ar mycket bra. Deponigas bestar framfor allt av metan, en aggressiv
véxthusgas. I manga kommuner har man nu bdorjat ta till vara deponiga-
sen, bade fran gamla tippar och fran sddana som fortfarande &r i drift.

Vi menar att det har méste gynnas. Vi har diskuterat mycket om kli-
matfordndringar och Sverige har — som regeringen séger i alla fall — varit
padrivande i de hdr forhandlingarna, bade i Kyoto och inom EU. D4 &r
det logiskt att vi i Sverige ser till att deponigas inte belastas med avfalls-
skatt, utan att deponigasen undantas.

Det finns alltsd ménga fragor som kommer att behova diskuteras i
framtiden. Vi far vil se detta som ett forsta steg. Vi hoppas att regeringen
dr uppmarksam pa de problem som kan f6lja av den utformning som
skatten har fatt. Frdn Miljopartiets sida kommer vi att f6lja detta mycket
ordentligt. Blir effekten att vi fir en stor forbranning av hushéllsavfall,
att det inte sker en teknikutveckling nér det géller de avfall som i dag
befrias fran avfallsskatten, finns en stor risk for att den hér utformningen
inte gynnar miljon som det &r tdnkt, utan snarare gor att vi far miljopro-
blem pé grund av skatten. Matte det inte ske!

Anf. 284 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande Lag om skatt pd avfall byg-
ger pa en proposition med samma namn. Regeringen foreslar att en sir-
skild avfallsskatt infors. Skatten foreslds tas ut med 250 kr per ton for
avfall som deponeras. Avfall som tas om hand pé annat sétt 4n depone-
ring, t.ex. genom kompostering, forbranning eller anvindning till andra
dndamal beskattas inte.

Bakgrunden till detta ar att vi i dag deponerar 7,4 miljoner ton avfall.
Det fordelar sig pa 5,1 miljoner ton hushallsavfall, det vi kallar for kon-
ventionellt avfall, och 2,3 miljoner ton branschspecifikt avfall. Dessutom
har vi gruvindustrins 50 miljoner ton graberg och avfallssand.

De anldggningar vi har som tar mer &dn 50 ton avfall ar 700 stycken.
280 stycken ar deponier for konventionellt avfall. Vi har 300 deponier
for brandspecifikt avfall och 120 stycken slamtippar.

Hir forekommer inte bara deponi, utan ménga har ocksa aktiviteter
som sortering, separering, forbehandling och lagring. Trots alla de hér
aktiviteterna deponeras 85 % av det avfall som kommer till anldggning-
arna som konventionellt avfall. Det ar viktigt att komma ihag just de hir
85 procenten. Det dr de som utgor problemet med hela deponin.

Regeringens syfte dr att deponiskatten skall minska méngden avfall
som deponeras. Avfallsskatten berdknas tillsammans med andra styrme-
del, som t.ex. producentansvaret, leda till att médngden avfall som depo-
neras minskar med upp till 50 % under en tiodrsperiod. Malet &r att avfal-
let i stéllet skall dteranvédndas eller atervinnas for materialindamal eller
energiutvinning.

Fru talman! Jag vill ockséd paminna om att riksdagen redan beslutat
om att forbjuda deponering av brénnbart avfall fran &r 2002 och forbud
mot deponering av organiskt avfall fran ar 2005.
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En sammanfattning av regeringens mél for avfallspolitiken ar att
minska méngden avfall som deponeras. Alternativen ér dteranvéndning,
materialatervinning, materialutnyttjande eller forbranning for energiut-
vinning.

Ateranviindning anses prioriterad framfor dvriga alternativ. 1 de fall
det dr miljomaéssigt motiverat bor materialdtervinningen prioriteras fram-
for energiutvinning.

Fru talman! Hér bor ockséd péapekas att regeringen har for avsikt att
folja upp och utvirdera hur det nuvarande systemet for avfallsbeskattning
fungerar ar 2004. Regeringen 6ppnar ockséd med propositionen dorren for
avgifter for forbréanning i framtiden, om en negativ utveckling kommer
att noteras.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag, utom i de delar som
omfattas av reservation 2 av Arne Kjornsberg m.fl. till vilken jag yrkar
bifall.

Fru talman! Om jag ser till avlimnade reservationer, skiljer sig Mo-
derata samlingspartiet ensamt ut frdn alla de andra partierna. Endast
Moderata samlingspartiet dr inte berett att anvinda lagen for att forbattra
miljosituationen i Sverige. For de 85 % som jag har redovisat deponeras i
dag, sdger Marietta de Pourbaix-Lundin att det dr béttre med mordtter dn
piska. Men vad var mordtterna? Vad var alternativet? Det dr dagens
forhallande. Vi presenterades inte nagot alternativ. Alla andra partier har
i det fallet tagit avstdnd fran moderaterna. Detta dr inte den enda mil-
jofragan dir Moderata samlingspartiet stdr ensamt. Jag tror att det dr dags
att rdkna bort Moderata samlingspartiet i friga om att forbéttra den
svenska miljon.

Jag vill aterkomma till var reservation. Majoriteten har tagit upp dis-
kussioner om deponier. Majoriteten har inte redovisat hur man skall
aterbetala for de gamla deponier som redan finns och som de facto inte
har betalat skatt. Det finns ingenting om det i majoritetens forslag. Det
finns inte heller nagonting om hur man skall berékna det som fors ut fran
deponierna av deponigasen. Dérutéver redovisas inte heller ndgonting
nér man siger att man skall stimulera ett uttag av gasen. Ar det t.ex. att ta
bort de bestimmelser som tidigare har antagits om &r 2005 for organiskt
avfall? Det skulle de facto stimulera uttag av deponigas.

Vi socialdemokrater vill avveckla gaserna i deponi. Vi vill fora in
dem i annan behandling, som t.ex. kompostering. Det 4r den rena formen
att ta hand om gasen. Ni har valt den sdmre 16sningen for att ta hand om
gasen. Ni har inte redovisat hur berdkningarna skall ske. Ni har inte re-
dovisat hur gammal gas skall tas till vara.

Under hela éret har miljérérelsen dkt land och rike runt och redovisat
problemen med gamla tippar. Ni har inte redovisat hur man skall hands-
kas med dem.

I den lagstiftning som redan finns och for dem som redan tar ut gas
behdvs ingen stimulans. Den finns redan. Med de beslut som &r fattade
via EU betyder det ocksé att vi inte behdver anta ytterligare stimulansét-
gérder for uttag av deponigas.

Jag hoppas att detta dr ett semantiskt problem och att ni inte har me-
nat det som vi andra menar i lagstiftningen om deponi. Jag hoppas att ni
egentligen menar att man skall ta vara pd gasen frin organiskt avfall i



den bista formen. Detta &r ett snedsteg, mina vénner. Jag tror inte att ni
menar sa. Jag hoppas att jag har fel.
(forts. prot. 110)

16 § Beslut om fortsatt drendebehandling
Kammaren beslutade att drendebehandlingen fick fortsittas vid mor-
gondagens arbetsplenum.
17 § Bordléiggning
Anmaldes och bordlades
Proposition
1998/99:130 Ny bokforingslag m.m.
18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 11 juni

1998/99:736 av Marianne Andersson (c) till ndringsministern
Arbetsmarknadspolitiskt stod till Dalsland

den 14 juni

1998/99:737 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsministern
Kostnadsjdmforelser mellan militéra forband

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 september.
19 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

Anmidldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 14 juni

1998/99:700 av Jeppe Johnsson (m) till statsrddet Mona Sahlin
Fordonstrafiken Malmo—Kopenhamn

Svaret redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll tis-
dagen den 14 september.
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Prot. 1998/99:109 20 § Kammaren atskildes kl. 23.28.
14 juni

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriadets borjan t.o.m. 8 § anf. 41 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 89 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.51,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.55,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 236 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Anf. 19 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....cooevvrrerrennene 17
Anf. 20 ULF BJORKLUND (Kd) repliK.......ccccoeverrrrrererrrennnnn. 17
Anf. 21 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....cooeveirerrennne 17
Anf. 22 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik......cccccovevenirinenncnne. 18
Anf. 23 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....coovvvrrerrennne. 18
Anf. 24 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik......cccccoeveninenenncne. 19
Anf. 25 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....oovvvrrerrenane 19
Anf. 26 YVONNE ANGSTROM (fp) replik........covveverrrrnene. 19
Anf. 27 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....cooevvererrennne 20
Anf. 28 YVONNE ANGSTROM (fp) replik........ccovvererrrrnnne. 20
Anf. 29 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....cooeverrerrennnne 20
Anf. 30 OWE HELLBERG (V) .ccooivininiiniciciciccnceceeeee 21
Anf. 31 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik....c.cccccoeveninenenncnee 24
Anf. 32 OWE HELLBERG (V) repliK ......cccecvecvenininininencnnn 24
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

RIGMOR AHLSTEDT (c) replik ....ccecvvvevveeeieriennne 24
OWE HELLBERG (V) repliK......cccecvveievienieiieirens 24
ULF BJORKLUND (kd) repliK ......c.cvvoverrerrererriianans 25
OWE HELLBERG (V) repliK......cccecvveievienieiieirens 25
ULF BJORKLUND (kd) repliK ........ccovervrrererrinnnnes 25
OWE HELLBERG (V) repliK......ccccovvevevienieniieirennnns 26
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)......ovveeene.. 26
STEN ANDERSSON (1) ....cevetirieieiirieieierieeeiesieienens 28
ANDERS YGEMAN (s) repliK.......cccvevveerinvenieieennenn 30
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccvevireirrrennnnnne. 30
ANDERS YGEMAN (s) repliK.......cccvevvvecrinrenienieennenn 31
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccvevireirrrennnnnne. 31
OWE HELLBERG (V) repliK......cccccvveverienieiieirenns 31
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccvevveirrrrerennnne. 31
OWE HELLBERG (V) repliK......ccoeevrevevienieniieirennns 32
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccvevveirrrrerennnne. 32
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ......... 32
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccvevieirrnrernnnnne. 33
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ......... 33
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccvevieirrnrernnnnne. 33
STEN LUNDSTROM (V) c..ovvveeieeeeeeeeeeeeeeeee 34
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccevvirvrrrrernnnnne. 35
STEN LUNDSTROM (V) repliK......ceveverriereinirnnnn. 36
STEN ANDERSSON (m) replik........cccccevvirvrrrrernnnnne. 36
STEN LUNDSTROM (V) repliK......ceveverriereinirnnnn. 37
RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK ......ccovvevievenrieirennen. 37
STEN LUNDSTROM (V) repliK......ceveverrieriririnnnn. 37
RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK ......ccovevieveerieieennen. 38
STEN LUNDSTROM (V) repliK.....cceveverreiererrinnnnn. 38
ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .....covvvevereieriennnnen. 39
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ......... 41
ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik..................... 41
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ......... 41
ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik..................... 41
INGA BERGGREN (1) ....ouveviiiieiirieieiicieieeeeeieeeees 41
STEN LUNDSTROM (V) repliK......cevevevriereiririnnnn. 44
INGA BERGGREN (m) repliK ......ccceeevevverieniieirennnns 45
STEN LUNDSTROM (V) repliK......ccevvvevrieriririnnnnn. 45
INGA BERGGREN (m) replik .......cccoevvvevieienieiiennen. 45
ANDERS YGEMAN (s) repliK.......ccceevvvevvinienienieennenn 46
INGA BERGGREN (m) replik .......cccoovvvevieienieiiennen, 46
OWE HELLBERG (V) T€pliK ..o, 46
INGA BERGGREN (m) replik .......cccoevvvevieienieieennen, 46
OWE HELLBERG (V) T€pliK ..o, 47
INGA BERGGREN (m) replik .......cccoevvvevieienieieennen, 47
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ......... 47
INGA BERGGREN (m) replik .......cccoevvvevieieciiiiennen. 48
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik ......... 48
INGA BERGGREN (m) replik .......cccoevvvevinieniieniinnnen, 48



Anf. 82 CARL-ERIK SKARMAN (M) ...ovvriiriiiiririniann. 48

Anf. 83 ANDERS YGEMAN (5) repliK........ccccooovvrrivrrriernnnn. 51
Anf. 84 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik...........cccocovver.... 51
Anf. 85 STEN LUNDSTROM (V) replik .......ocoovvvererrrerrennn. 51
Anf. 86 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik............ccccoveer.... 51
Anf. 87 STEN LUNDSTROM (V) repliK .......c.coovvevrrirerernnnn. 52
Anf. 88 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccoovreunen.n. 52
Anf. 89 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik.......... 52
Anf. 90 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccoovemnen... 52
Anf. 91 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik.......... 53
Anf. 92 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccoovrernnn.n. 53
Anf. 93 OWE HELLBERG (V) replik .....c.cccevvvrieiiinienrennnne. 53
Anf. 94 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccoovemnen.n. 54
Anf. 95 OWE HELLBERG (V) replik .....c.cccevveviieiinienrenienne. 54
Anf. 96 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccoovrrmnnn.n. 54
Anf. 97 EWA THALEN FINNE (M) ....cooovovevieeeeeeeeeen. 54
Anf. 98 ANDERS YGEMAN (s) repliK......cccccvevveviincrenrennnnne. 56
Anf. 99 EWA THALEN FINNE (m) repliK .........coccovvvvrennne.. 56
Anf. 100 ANDERS YGEMAN (s) repliK.......ccceevevireciernennnnne. 56
Anf. 101 EWA THALEN FINNE (m) replik .......coccooovvveinnnne. 56
Anf. 102 ASA TORSTENSSON (C) c..oovvvvierceerericeernieeeenenn. 57
Anf. 103 HELENA BARGHOLTZ (fp) ...cocveveeereieereieeeenn. 58
Anf. 104 ANDERS YGEMAN (s) repliK........cccovvvrrererrrenne. 59
Anf. 105 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK........c.cocvvveenne. 59
Anf. 106 ANDERS YGEMAN (s) repliK......ccccoovevirrcierrennnnne. 59
Anf. 107 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK..........cocevvvven.n. 59
Anf. 108 ANITA JOHANSSON (S) oocvooverereerreerericeersiereeeeen. 60
Anf. 109 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccoovenee... 61
Anf. 110 ANITA JOHANSSON (s) repliK......ccccovevvrrcverrennnnne. 61
Anf. 111 CARL-ERIK SKARMAN (m) repliK...........ccocovnee... 61
Anf. 112 ANITA JOHANSSON (s) repliK......ccccovevvrrcverrennnnne. 62
Anf. 113 STEFAN ATTEFALL (Kd) ....c.oveveviereieeeeeena. 62
Anf. 114 ANDERS YGEMAN (s) repliK......ccceevevvrnciernennnnne. 64
Anf. 115 STEFAN ATTEFALL (kd) repliK...........ccccovevevnnnnnn. 65
Anf. 116 ANDERS YGEMAN (s) repliK........cccoevvrrererrrennn. 65
Anf. 117 STEFAN ATTEFALL (kd) replik..........cccocoveveunnenne. 66
Anf. 118 STEN ANDERSSON (M) ....ovrvereercierericeerriereenena. 66
Anf. 119 ANDERS YGEMAN (S) ...coovuevreeieeeceernieeeeeseeeenene 66
Anf. 120 STEN ANDERSSON (M) .....oovuvvieeicierericeersieeeenenn. 67
Anf. 121 ANDERS YGEMAN (S) ...coovuevreeieeeceernieeeersieeenen. 67
Anf. 122 STEN ANDERSSON (M) ....ooovrvieerceerniceeneieeeeenn. 67
Anf. 123 ANDERS YGEMAN (S) c..covevmeeieeeceernieeereseeeenen. 67
Anf. 124 STEN ANDERSSON (M) .....ovrvieiieerericeenriereeeena. 67
Anf. 125 ANDERS YGEMAN (S) c..coovevreeieeiceernieeeesereenene 68
Anf. 126 STEN ANDERSSON (M) .....ovrvreerieerericeereieeeenena. 68
(Beslut fattades under 10 §.)....cccoeevevieiierienieieeieeeeeeeeeeie e 68
9 § Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo 68
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande
1998/99:UFOU2.......ovveeeeieeeeeeee e 68
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Anf. 127 VIOLA FURUBJELKE () ..cccoveeeeieienininienenieiens 68
Anf. 128 GORAN LENNMARKER (M) .......coevrvrrirririrennes 71
Anf. 129 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.....c.cccccocenvenenunnne 74
Anf. 130 GORAN LENNMARKER (m) replik..........c..cc........ 74
Anf. 131 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.....c.cccccocevieninennne 75
Anf. 132 GORAN LENNMARKER (m) replik..........cc........... 75
Anf. 133 BERIT JOHANNESSON (V) ...oovvvieiereeeeresersennnn 75
Anf. 134 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.....c.cccccocevvenenunnne 78
Anf. 135 BERIT JOHANNESSON (V) replik........cccocovevrunnne. 78
Anf. 136 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.....c.cccccocevienernnnne 79
Anf. 137 BERIT JOHANNESSON (V) replik........cccoovevrvnnnn. 79
Anf. 138 GORAN LENNMARKER (m) replik..........cc........... 79
Anf. 139 BERIT JOHANNESSON (V) replik........cccoovvevrrnnnn. 80
Anf. 140 GORAN LENNMARKER (m) replik..........cc........... 80
Anf. 141 BERIT JOHANNESSON (V) replik.......ccccoevveveunnnn. 81
Anf. 142 MARGARETA VIKLUND (kd)....ccccoceverinininennne 82
Anf. 143 MARIANNE ANDERSSON (C)...ccoevenirineneniienne 84
Anf. 144 MARGARETA VIKLUND (kd) replik ........ccccecueuee 86
Anf. 145 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.........ccvn...... 86
Anf. 146 MARGARETA VIKLUND (kd) replik ........ccccecueueee 87
Anf. 147 MARIANNE ANDERSSON (c) replik..........con...... 87
(FOTES. 11 §) ettt 87
Ajournering 87
Aterupptagna forhandlingar 87
10 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats vid
dagens sammantride 88
BoU11 Kommunala bostadsforetag ...........ccocceeeevienvniennennenne. 88
Beslut om samlad votering 89
11 § (forts. frdn 9 §) Svenskt deltagande i fredsstyrka i Kosovo
(forts. UFoU2) 89
Anf. 148 KARL-GORAN BIORSMARK (fp).....c.ccceverrrrernnnnns 89
Anf. 149 BERIT JOHANNESSON (V) repliK........cccccorvennne... 91
Anf. 150 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ............... 91
Anf. 151 BERIT JOHANNESSON (V) replik........cccccorvennnn... 91
Anf. 152 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ............... 92
Anf. 153 LARS ANGSTROM (MP) ....cvovvrerrerrieiriereinieininns 92
Anf. 154 GORAN LENNMARKER (M) ......ccoovrrriererrriernnnns 94
Anf. 155 LARS ANGSTROM (MP) ....cvovverereriierrieisirieinaan 94
Anf. 156 GORAN LENNMARKER (M) ......coovrrrrererrrierannes 95
Anf. 157 LARS ANGSTROM (MP) ....cvovvrererrierrieieirierenan 95
(Beslut fattades efter 14 §.) .ooveevvieeiieciieceeeee e, 96
12 § Fordndringar i utjimningssystemet for kommuner och
landsting m.m. 96
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU25 .........cccceevvveenennee. 96
Anf. 158 LENNART HEDQUIST (M) ..coceeveveieninincnceeene 96
Anf. 159 PER LANDGREN (Kd).....ccccoverererieniinininenceienns 98
Anf. 160 LENNART HEDQUIST (m) replik........cccceveeueeee 100
Anf. 161 PER LANDGREN (kd) replik ......cccccoeverirerneneee 100
Anf. 162 LENA EK (€) .eoeeeeieieniiniininineeeciencnenceeeeenen 101



Anf. 163 LENNART HEDQUIST (m) replik .....c..ccccoevenneee. 103
Anf. 164 LENA EK () 1eplik ....cccvvvierieiieiieeeieeieieeeeene 103
Anf. 165 LENNART HEDQUIST (m) replik .....c.ccccceevennnee. 104
Anf. 166 LENA EK (¢) 1eplik .....ccvevverieieiieeeieeieeeeeene 104
Anf. 167 PER LANDGREN (kd) replik.......cccccoeveninencnnnnn. 104
Anf. 168 LENA EK (¢) replik .....ccovveviieriiiiiiieiiecieeeeeee 105
Anf. 169 PER LANDGREN (kd) replik......cccccooenenenirennnnne 105
Anf. 170 LENA EK (¢) replik ....ccoovieriieiiniinieiiecieeeie e 105
Anf. 171 KARIN PILSATER () ....ceveveeeeeeereereeeeeereenes 105
Anf. 172 LENNART HEDQUIST (m) repliK .....covveveeeenee. 108
Anf. 173 KARIN PILSATER (fp) replik .........ccoovvevrrernnnnn. 108
Anf. 174 LENNART HEDQUIST (m) replik ........ccccvevvvennnnne 109
Anf. 175 KARIN PILSATER (fp) replik .........ccoovvevrrevrnnnne. 109
Anf. 176 SONIA KARLSSON (8) veoververieeieieienenienienienieenes 109
Anf. 177 LENNART HEDQUIST (m) repliK .....covveveeneene.. 114
Anf. 178 SONIA KARLSSON (s) repliK .....cccveveverienrieirenene 114
Anf. 179 LENNART HEDQUIST (m) replik ........ccccvevvrenenne 115
Anf. 180 SONIA KARLSSON (s) repliK ....cccevuerererereneennee 115
(FOTES.) ettt ettt ettt re b e aeenneennens 115
Ajournering 116
Aterupptagna forhandlingar 116
12 § (forts.) Fordndringar i utjimningssystemet for
kommuner och landsting m.m. (forts. FiU25) .....cevreversecsuecunens 116
Anf. 181 PER LANDGREN (kd) replik.......cccooererrrrriennee. 116
Anf. 182 SONIA KARLSSON (s) replik ..cccccevvereerrireieenee. 116
Anf. 183 PER LANDGREN (kd) repliK.......ccceoererinrrianneee 117
Anf. 184 SONIA KARLSSON (s) replik ..ccccceveeveeniiieieenee. 117
Anf. 185 KARIN PILSATER (fp) replik ........cccoevevrrerrnnne. 117
Anf. 186 SONIA KARLSSON (s) replik ...ccccevueveeriiieieenee. 118
Anf. 187 KARIN PILSATER (fp) replik ........cccoeveverrerrnnne. 118
Anf. 188 SONIA KARLSSON (s) replik ...c.ccevueveeeeiieieenee. 119
Anf. 189 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....cocorvvnvne.. 119
Anf. 190 LENNART HEDQUIST (m) replik .......cccocvevvenennee. 123
Anf. 191 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....cocorvvnne.. 124
Anf. 192 LENNART HEDQUIST (m) replik .......cccoevrueennnee. 124
Anf. 193 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....cocoovvnne.. 124
Anf. 194 KARIN PILSATER (fp) replik ........cccovvevrrerrnnne. 125
Anf. 195 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....cocorvvnnne.. 125
Anf. 196 KARIN PILSATER (fp) replik .........ccoovvevurrevrnnne. 126
Anf. 197 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S)......ocoovvnnne.. 126
Anf. 198 PER LANDGREN (kd) replik.......ccceovrerrirrinnnnen 127
Anf. 199 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....coccorvvnne.. 127
Anf. 200 PER LANDGREN (kd) replik.....c.cccoovreriiriinnannen 128
Anf. 201 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....coccorvenne.. 128
Anf. 202 LENA EK (¢) replik ...cceoeeirieieieieieceeece e 129
Anf. 203 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....cccoovvnne.. 129
Anf. 204 LENA EK (¢) replik ...ccceoevirieieieieieeeece e 130
Anf. 205 Statsridet LARS-ERIK LOVDEN (S).....coccovvnnne.. 130
Anf. 206 SIV HOLMA (V) eeveieieieeeeeeiieeeieie e 130
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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Anf.
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
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232
233
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237
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241
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KARIN PILSATER (£p) replik .....oovvveererreeree. 133

SIV HOLMA (V) replik......cccoveiiviiiiieiieieieeee 134
KARIN PILSATER (fp) repliK .......cccvevrvererrranan. 134
SIV HOLMA (V) replik......cccoveiiviiiienieieieieeie 134
LENNART HEDQUIST (m) replik .........cccoovvnec... 134
SIV HOLMA (V) replik......ccceveeiriiiieiieieiieieeie 135
LENNART HEDQUIST (m) replik .........cccoovunee... 135
SIV HOLMA (V) replik.....cccceveiiviiiienienieiieieee 136
LENA EK (¢) replik.....cceveviiieniiieiieieeieeeeen 136
SIV HOLMA (V) replik.....cccceveviriiiienieieiieirene 137
LENA EK (€) replik.....ccevevirieniiiieiieieeieeeeeeen 137
SIV HOLMA (V) replik.....cccceveviriiiienieieiieirene 137
MATZ HAMMARSTROM (Mp).....ccooovererrreennn. 137
LENNART HEDQUIST (m) replik ........ccccoovunne... 139
MATZ HAMMARSTROM (mp) replik .................. 139
LENNART HEDQUIST (m) replik ........ccccoovunne... 139
MATZ HAMMARSTROM (mp) replik .................. 140
KARIN PILSATER (fp) repliK .......coeveverevreeeann. 140
MATZ HAMMARSTROM (mp) replik .................. 140
KARIN PILSATER (fp) repliK ........ccvveveeverereeeenn. 141
LENA EK (¢) replik.....ccoeceiriinieiieiieieeieeeeeeen 141
MATZ HAMMARSTROM (mp) replik .................. 141
LENA EK (€) repliK....cccooeririniiieiiniencncececene, 141
MATZ HAMMARSTROM (mp) replik .................. 141
STEFAN ATTEFALL (Kd).....ovoveevceeeiceeeeeans 142
SONIA KARLSSON (s) repliK......ccccovververrreiiannnnne 144
STEFAN ATTEFALL (kd) replik........c..cccoevvveene.. 144
SONIA KARLSSON (s) repliK......ccccovververrreiiannnnne 144
STEFAN ATTEFALL (kd) replik........cc.cccoevvvennn.. 145
TOMMY WAIDELICH (S).......cocovevveveercernireenann. 145
STEFAN ATTEFALL (kd) replik........cc.cccoevvvnnnne. 147
TOMMY WAIDELICH () replik .........cccoevvrunnen. 147
STEFAN ATTEFALL (kd) replik........cc.cccoevvvnnnne. 147
TOMMY WAIDELICH () replik .........cccoovvrnenne. 148
HENRIK WESTMAN (M)......c.coovrreierrceereniceenenn. 148
SONIA KARLSSON (s) repliK......ccccovvevierureiiannnnne 150
HENRIK WESTMAN (m) replik ..........cccooovvrunnee. 150
SONIA KARLSSON (8) repliK.......cccovvevierrreiiannnne 151
HENRIK WESTMAN (m) replik ..........ccoevvrneees.. 151
CARINA MOBERG (8) ..o 151
KARIN PILSATER (fp) replik .......covvvveveiiiernennnne. 153
CARINA MOBERG () repliK.......ccceveververieiiennns 153
KARIN PILSATER (fp) replik .......covvvveveiiiernennnne. 153
SYLVIA LINDGREN () ..coovurvierireeeeieeeeiseneenann 154
STEFAN ATTEFALL (kd) replik........cc.ccoevvvenne.. 155
SYLVIA LINDGREN (s) replik .....c.cccevvevrieiiannne 156
STEFAN ATTEFALL (kd) replik........cccccovevvvnnne.. 156
SYLVIA LINDGREN (s) replik .....c.ccceovevrieiiannnns 157
INGEMAR JOSEFSSON (S) ...ovuvervieeiceerenieeenenn. 157



Anf. 256 STEFAN ATTEFALL (Kd) .....cccceceevveninininencnene 159
Anf. 257 INGEMAR JOSEFSSON (5)...cccceceeuimenenenienenenn 15
Anf. 258 STEFAN ATTEFALL (kd) repliK.....c.cccccocererennenne. 159
Anf. 259 INGEMAR JOSEFSSON (5)...cccceceecuemenenenienennenn 160
Anf. 260 LENNART HEDQUIST (IM)...ccccecveevemenenenenennennn 160
Anf. 261 INGEMAR JOSEFSSON (8)..cccccctevuerieneneneneneenee 161
Anf. 262 LENNART HEDQUIST (Im)....ccccvevvevienineninenceneee 161
Anf. 263 INGEMAR JOSEFSSON (8)..ccccectevuerienenieneneneenee 162
Anf. 264 KARIN PILSATER () ....covoveeereeiereereeeeeenennn. 162
Anf. 265 INGEMAR JOSEFSSON (8)..cccccctevuerieneneneneneenee 162
Anf. 266 KARIN PILSATER (D)....ccvovevereirereereeeeeerennne 163
Anf. 267 INGEMAR JOSEFSSON (8)..cccccctevuerienenenenineenee 163
(Beslut fattades efter 14 §.)....ccccvevieeiiecieeieiiecieceee e 163
13 § Utvecklingen inom den kommunala sektorn ..........occeeeeueennen. 163
Finansutskottets betinkande 1998/99:FiU24............c..ccocceuen. 163
Anf. 268 TALMANNEN........ccccctniiiineienceeeeeeeene 163
Anf. 269 LENNART HEDQUIST (Im).....ccceevvevuenineneniencneee 163
Anf. 270 PER LANDGREN (Kd) ....ccccooeverieiiiininiencncnenee 165
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17 § Bordléiggning
18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
19 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga

20 § Kammaren atskildes kl. 23.28.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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