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Sakerhetsskydd m.m.

Sammanfattning

I detta drende foreslar riksdagsstyrelsen att lagen (1983:953) om sékerhets-
skydd i riksdagen ersitts med en ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter. Den nya lagen foreslas innehalla grundliggande bestdm-
melser om sdkerhetsskyddet. Tanken ar att riksdagsforvaltningen och Gvriga
myndigheter under riksdagen i foreskriftsform skall meddela de ndrmare
bestaimmelser som behdvs pa omrédet.

Vidare foreslés att det i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen skall slds fast att en av riksdagsforvaltningens huvuduppgifter ar
att svara for sékerheten och fredstida krishantering i riksdagen.

Harutover foreslas dndringar i lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll i
riksdagens lokaler. Andringarna innebir i huvudsak att méjligheten att besluta
om sikerhetskontroll utvidgas till att avse anstéllda i de fall det finns sérskilda
skal for det.

Slutligen foreslds vissa éndringar i riksdagsordningen och i lagen
(1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till
1. lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,
2. lag om éndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen,
3. lag om dndring i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler,
4. lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga an-
laggningar och
5. lag om éndring i riksdagsordningen.

Stockholm den 26 oktober 2005

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Bjérn von Sydow

Anders Forsberg

I beslutet har deltagit Bjorn von Sydow, ordforande, Britt Bohlin Olsson,
Carin Lundberg, Mikael Odenberg, Bo Koénberg, Lennart Nilsson, Stefan
Attefall, Lars Backstrom och Leif Jakobsson.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag géller i verksamhet vid riksdagen, riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

2 § I verksamhet dér lagen géller skall det sdkerhetsskydd finnas som behdvs
med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och dvriga omsténdigheter.

Sékerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt att enligt
tryckfrihetsforordningen ta del av allménna handlingar samt med beaktande
av enskildas integritet.

Vid utformningen av sidkerhetsskyddet i riksdagen och riksdagsforvaltning-
en skall 6ppenheten gentemot allménheten och foretrddare for massmedierna
sarskilt beaktas.

3 § Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets séker-
het,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekre-
tesslagen (1980:100) och som ror rikets sdkerhet och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sdkerhet.

4 § Sékerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet obe-
horigen rojs, dndras eller forstors (informationssékerhet),

2. att obehdriga far tilltrdde till platser dar de kan fa tillgang till uppgifter
som avses i 1 eller ddr verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bed-
rivs (tilltrddesbegransning) och

3. att personer som inte dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sékerhetsprovning).

Séakerhetsskyddet skall dven i dvrigt forebygga terrorism.

5 § Vid utformningen av informationssdkerheten skall behovet av skydd for
automatiserad informationsbehandling beaktas séarskilt.

6 § Tilltradesbegriansningar skall utformas sa att den enskildes rétt att rora sig
fritt inte inskrénks mer &n nddvandigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare och ut-
skott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll i
riksdagens lokaler.

Bestaimmelser om forbud mot tilltride till vissa anldggningar finns i lagen
(1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

7 § Bestimmelser om sdkerhetsprovning for riksdagen och riksdagens myn-
digheter finns i sékerhetsskyddslagen (1996:627).

8 § Nér en myndighet som lagen giller for avser att begira in anbud eller
triffa avtal om upphandling dér det forekommer uppgifter som med hiansyn
till rikets sékerhet omfattas av sekretess, skall myndigheten traffa ett skriftligt
avtal (sékerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller leverantdren om det
sakerhetsskydd som behdvs i det enskilda fallet.

Om sidkerhetsskyddslagen (1996:627) géller for anbudsgivaren eller leve-
rantdren pa grund av 1 § 2 eller 3 i den lagen, kan anbudsgivarens eller leve-
rantdrens skyldigheter enligt lagen inte gdras mindre langtgidende genom
villkoren i sdkerhetsskyddsavtalet.

9 § Myndigheter som lagen giller for skall se till

1. att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras om innehél-
let i den och far utbildning i frdgor om sikerhetsskydd och

2. att sdkerhetsskyddet kontrolleras.

10 § Av 5 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen foljer
att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter och rad inom sitt verksam-
hetsomrade.

Ovriga myndigheter under riksdagen fir meddela de nirmare foreskrifter
som behdvs for tillimpningen av

1. denna lag och

2. sékerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om sékerhetsprovning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 da lagen (1983:953) om sidkerhets-
skydd i riksdagen upphdor att gilla.

2005/06:RS1



2005/06:RS1

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Riksdagsforvaltningens huvudupp-
gift dr att
1. bitrdda vid behandlingen av riks-
dagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
i 9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU,

4. handldgga drenden rorande riks-
dagens internationella kontakter sam¢
5. tillhandahalla de resurser och den
service m.m. som i 6vrigt behdvs for
kammarens, utskottens och Ovriga
riksdagsorgans verksamhet.

Riksdagsforvaltningens huvudupp-
gift dr att
1. bitrdda vid behandlingen av riks-
dagens drenden,
2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
i 9 kap. 4 § riksdagsordningen,
3. informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU,
4. handldgga drenden rorande riksda-
gens internationella kontakter,
5. svara for sdkerheten och for freds-
tida krishantering i riksdagen samt
6. tillhandahalla de resurser och den
service m.m. som i dvrigt behovs for
kammarens, utskottens och Ovriga
riksdagsorgans verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:144) om
sakerhetskontroll 1 riksdagens lokaler

Harigenom foreskrivs att 2, 3 och 6 §§ lagen (1988:144) om sidkerhetskon-
troll i riksdagens lokaler skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Beslut om sdkerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
tillflle eller, dd det gdller samman-
tride med riksdagens kammare eller
offentlig del av sammantrdde med ett
utskott, visst sammantrdde eller viss
tid.

Beslut om sédkerhetskontroll fattas
av talmannen och skall avse visst
tillfalle eller viss tid.

3§

Sédkerhetskontroll omfattar beso-
kare till riksdagens lokaler. Talman-
nen far, om sarskilda skal talar for
det, undanta personer frén kontrollen.

Séakerhetskontroll fdar omfatta den
som utan att vara ledamot av riksda-
gen uppehdller sig i riksdagens loka-
ler. Kontroll av anstillda vid riks-
dagsforvaltningen och partikanslier-
na far dock endast ske om det finns
sdrskilda skdl for det. Talmannen far,
om sérskilda skal talar for det, un-
danta personer fran kontrollen.

6§

Besdkare som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll skall
végras tilltrade till riksdagens loka-
ler.

Besokare som inte tillater under-
sokning av viska eller annat foremal
skall, om det inte anses oldmpligt,
beredas tillfdlle att ldmna foremaélet
till forvaring. Lamnas foremalet till
forvaring fér tilltrdde inte végras.

Den som inte underkastar sig fore-
skriven sdkerhetskontroll far vigras
tilltrade till eller avvisas fran riksda-
gens lokaler.

Den som inte tilliter undersdkning
av viska eller annat foremal skall,
om det inte anses oldmpligt, beredas
tillfélle att lamna foremalet till forva-
ring. Ldmnas foremalet till forvaring
far tilltrade inte végras.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1999:22.
2 Senaste lydelse 1999:22.
3 Senaste lydelse 1999:22.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:217) om
skydd for samhaéllsviktiga anlaggningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:217) om skydd for samhéllsvik-
tiga anldggningar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!

Som skyddsobjekt fir forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader,
statschefens residens och bostider
samt statsministerns bostéder,

2. anldggningar och omrdden till
vilka staten har dganderitten eller
nyttjanderdtten och som disponeras
av Forsvarsmakten, FOrsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt
samt militéra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som
anvénds eller dr avsedda for ledning
av befolkningsskyddet och riadd-
ningstjansten eller det civila forsvaret
i Ovrigt, for energiforsorjning, vatten-
forsorjning, rundradioforsérjning,
radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriella
andamal,

4. omraden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfélligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok,

5. omraden dir Forsvarsmakten
har satts in for att mota ett védpnat
angrepp mot Sverige eller for att
hindra en krinkning av Sveriges
territorium, och

6. omraden dér en frimmande stats
militdra styrka tillfdlligt bedriver
Ovningar nér den hir i landet deltar i
utbildning for fredsfrimjande verk-
samhet inom ramen fOr internation-
ellt samarbete.

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader,
statschefens residens och bostider
samt statsministerns bostéder,

2. anldggningar och omrdden till
vilka staten har &dganderitten eller
nyttjanderdtten och som disponeras
av Forsvarsmakten, FOrsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt
samt militéra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som
anvénds eller dr avsedda for ledning
av befolkningsskyddet och rddd-
ningstjansten eller det civila férsvaret
i 6vrigt, for energiforsorjning, vatten-
forsorjning, rundradioforsoérjning,
radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriella
dndamal,

4. omraden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfélligt bedriver
ovningar, prov eller forsok,

5. omraden dir Forsvarsmakten
har satts in for att mota ett vépnat
angrepp mot Sverige eller for att
hindra en krinkning av Sveriges
territorium,

6. omraden dér en frimmande stats
militdra styrka tillfalligt bedriver
ovningar nér den hér i landet deltar i
utbildning for fredsfraimjande verk-
samhet inom ramen for internation-
ellt samarbete och

7. anldggningar och omrdden som
staten har dganderdtt eller nyttjan-
derdtt till och som disponeras av
riksdagen eller riksdagsforvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1996:403.
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5 Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hirigenom fOreskrivs att tilliggsbestimmelserna 2.4.1, 4.13.2 och 10.7.4 1
riksdagsordningen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

24.1
I plenisalen skall det finnas sirskilda platser for dhorare. Ahdrare som upptri-
der storande far genast utvisas. Om oordning uppstdr bland &hoérarna, fir
talmannen utvisa samtliga dhorare.

Besokare till 8horarldktaren skall pd uppmaning ldmna in ytterkldder och
viskor samt foremal som kan anvéndas for att stdra ordningen i plenisalen.
Den som inte foljer en sddan uppmaning far végras tilltrdde till &horarldkta-
ren. Under besdket pa ahorarléktaren forvaras de inlamnade tillhorigheterna i
sdrskilda utrymmen.

Bestdmmelser om sékerhetskon- Bestdmmelser om sékerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantrdde sdkerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler.
skott.

Ytterligare bestimmelser om till-
tride till ahorarliktaren finns i 34
och 36 §§ lagen (1983:953) om
sdkerhetsskydd i riksdagen.

4.13.2
Vid en offentlig del av ett utskottssammantrdde skall det finnas sérskilda
platser for dhorare. Ahorare som upptrider storande fir genast utvisas. Om
oordning uppstédr bland dhdrarna, far ordforanden utvisa samtliga dhorare.

Besokare till en offentlig del av ett utskottssammantrade skall pa uppma-
ning lamna in ytterkldder och véskor samt sadana féremal som kan anvindas
for att stora ordningen vid sammantridet. Den som inte f6ljer en sddan upp-
maning fir vigras tilltrdde till sammantrddet. De inldmnade tillhérigheterna
forvaras under besoket i sdrskilda utrymmen.

Bestdimmelser om sédkerhetskon- Bestdimmelser om sékerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantrdde sdkerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler.
skott.

10.7.4
Vid en offentlig del av ett sammantrdde med EU-ndmnden skall det finnas
sérskilda platser for ahdrare. Ahdrare som upptrider storande fir genast utvi-
sas. Om oordning uppstar bland &horarna, far ordféranden utvisa samtliga
ahorare.

Besokare till en offentlig del av ett sammantrdde med EU-ndmnden skall pa
uppmaning ldmna in ytterkldder och viskor samt sddana foremél som kan
anvéndas for att stora ordningen vid sammantriddet. Den som inte foljer en
saddan uppmaning far vigras tilltrdde till sammantridet. De inldmnade tillho-
righeterna forvaras under besoket i sédrskilda utrymmen.

! Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.
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Nuvarande lydelse

Bestdmmelser om sékerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantrdde
med riksdagens kammare och ut-
skott.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om sidkerhetskon-
troll finns 1 lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll i riksdagens loka-
ler.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.



Redogorelse for arendet

Den 12 december 2001 beslutade riksdagsstyrelsen att genomfora en dversyn
av lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen (dnr 155-2307-01/02). 1
uppdraget ingick bl.a. att lamna forslag till dtgdrder som gor det mojligt att
effektivt mota olika former av hot eller angrepp som syftar till att hindra eller
stora den demokratiska beslutsprocessen eller ppenheten och insynen i riks-
dagens verksamhet. I uppdraget ingick ocksa att 1dmna forslag till en regle-
ring som medger att sékerheten i riksdagens tekniska infrastruktur, t.ex. olika
IT-system, skall kunna kontrolleras. Forslagen skulle utformas med beaktande
av riksdagsledaméternas integritet. Vidare ingick att se dver mgjligheten att
skilja ut detaljbestimmelser ur lagen for att i stillet meddela motsvarande
bestdmmelser i foreskriftsform.

Oversynen genomfordes av en arbetsgrupp inom riksdagsforvaltningen.
Den del av arbetet som ror behovet av lagéndringar utmynnade i en prome-
moria som remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.

Med utgdngspunkt i promemorians forslag och remissynpunkterna har ett
utkast till framstdllning till riksdagen arbetats fram. Utkastets lagforslag finns
i bilaga 3. Utkastet har remitterats till Riksdagens ombudsmain, Riksrevision-
en, Riksbanken, Regeringskansliet, Fackforbundet ST, Saco och Seko.

Riksdagsstyrelsens forslag i detta drende bygger pa de remissbehandlade
lagforslagen. Fragor om den ndrmare utformningen av de bestimmelser som
bor meddelas i foreskriftsform tas inte upp har.

Det ursprungliga uppdraget avsag i huvudsak sidkerhetsskyddet i riksdagen.
Med sékerhetsskydd avses traditionellt sett endast skydd som tar sikte pa
rikets sdkerhet. Under arbetets gang har emellertid aktualiserats ocksa andra
fragor med anknytning till sdkerheten inom riksdagen som inte direkt kan
sigas ha med rikets sdkerhet att gora. Hér handlar det framfor allt om be-
stimmelserna om sédkerhetskontroll, vilka gér det mdjligt att bl.a. genomfora
kroppsvisitation av besokare i syfte att forhindra véldsbrott i riksdagens loka-
ler. De forslag som lidggs fram i detta drende avser sdvil reglerna om siker-
hetsskydd som reglerna om sékerhetskontroll.

Det nu framlagda forslaget ar ett forsta steg i styrelsens arbete med att for-
battra sdkerheten i riksdagen. Avsikten &r att arbeta vidare med frdgan om
informationssékerheten. Det fortsatta arbetet kommer dven att ta sikte pa
behovet av att forebygga hot och vald mot fortroendevalda. Hithorande fragor
ar for nirvarande foremal for 6verviganden i en parlamentariskt sammansatt
kommitté (dir. 2004:102). Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 30
april 2006.
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Allmint om reglerna rérande sékerhet

Bestdmmelser som beror sdkerhetsfragor i riksdagen finns i ett flertal lagar.

Riksdagsordningen anger att kammarens sammantrdden — och i vissa fall
utskottens — dr offentliga. Har finns ocksa regler om tystnadsplikt. Talmannen
har vissa befogenheter for att kunna upprétthdlla ordningen pé laktaren.

En med riksdagsordningen i detta avseende ndra sammanhéngande regle-
ring finns i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. Hir
har talmannen befogenhet att besluta om kontroll bestdende av kroppsvisitat-
ion i syfte att forhindra vissa vdlds- och egendomsbrott. Denna lagstiftning
géller numera generellt i riksdagens lokaler. Endast besokare kan kontrolle-
ras.

Tillampningsomradet for lagen (1983:953) om sdkerhetsskydd i riksdagen
dr inte begrinsat till skydd mot vissa brott. Hér har i stéllet olika skyddsin-
tressen angivits. Lagen syftar salunda till att astadkomma skydd for sekre-
tessbelagda handlingar, skydd mot att obehoriga far tilltriade till riksdagens
lokaler och skydd mot att icke palitliga personer ges vissa arbetsuppgifter. I
huvudsak ar det endast handlingar och arbetsuppgifter som ror rikets sakerhet
som skall skyddas enligt denna lag. Hértill skall dock ldggas brandskydd.
Lagen anger med en hdg detaljeringsgrad ett stort antal atgérder for att astad-
komma skyddet.

Séakerhetsskyddslagen (1996:627) innehaller bestimmelser som i1 huvudsak
riktar sig till regeringens myndigheter och kommuner. Vissa av bestimmel-
serna — de som giller sékerhetsprovning — géller dock dven for riksdagen och
dess myndigheter. Ett centralt inslag i sdkerhetsprovningen dr placering i
sdkerhetsklass av vissa anstdllningar och uppdrag, registerkontroll och sér-
skild personutredning.

Lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen innehaller
regler om vad som dr forvaltningens uppgifter. Lagen anger ocksé vilka upp-
gifter som faller pa riksdagsstyrelsen. En sddan uppgift ar att besluta om
foreskrifter som enligt lag eller annan forfattning skall beslutas av riksdags-
forvaltningen.

Lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar, den s.k.
skyddslagen, innehéller bestimmelser som gor det mojligt for regeringen att
besluta att vissa anldggningar skall forklaras vara skyddsobjekt. Innebdrden
av ett sddant beslut dr att tilltrdde ar forbjudet. Ett sddant beslut avseende
riksdagens byggnader har fattats av regeringen.
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Det finns ocksa en rad foreskrifter pa omradet, foreskrifter som beslutats
av déavarande riksdagens forvaltningskontor. Har handlar det om en instrukt-
ion for sékerhetschefen, en instruktion for bevakningspersonalen, en foreskrift
om utldndska journalisters tilltride samt en foreskrift som gér ut pa att rege-
ringens sédkerhetsskyddsforordning (1996:633) skall gélla for riksdagen i
tillampliga delar.
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Sakerhetsskydd

Gallande ratt

Den huvudsakliga regleringen av sékerhetsskyddet i riksdagen finns i lagen
(1983:953) om sékerhetsskydd i riksdagen. Bestimmelserna riktar sig bl.a. till
riksdagsforvaltningen och dess anstéllda, till anstdllda vid partikanslierna
samt till riksdagens ledaméter. Lagen giller inte for riksdagens dvriga myn-
digheter.

12 § i lagen anges att sdkerhetsskyddet omfattar sekretesskydd, tilltré-
desskydd och infiltrationsskydd. Vidare omfattas information om och kontroll
av dessa atgirder. Med sekretesskydd forstds skydd mot att ndgon obehorig
fér kdnnedom om innehéllet i en handling eller om en uppgift av annat slag
som ror totalforsvaret, Sveriges forbindelser med annan stat eller mellanfolk-
lig organisation eller sékerhets- eller bevakningsétgird avseende riksdagen,
allt under forutsittning att sekretess géller for uppgiften enligt vissa bestdm-
melser i sekretesslagen (1980:100). De sekretessbestammelser som &r aktuella
dr reglerna i 2 kap. samt i 5 kap. 2 och 3 §§. Tilltrddesskydd innebér skydd
mot att ndgon obehorig far tilltrdde till riksdagens lokaler. Med infiltrations-
skydd menas skydd mot att ndgon som inte dr palitlig fran sékerhetssynpunkt
ges arbetsuppgifter som ror totalforsvaret, Sveriges forbindelser med annan
stat eller mellanfolklig organisation eller sékerhets- eller bevakningsétgérd
avseende riksdagen. Dessa skyddsatgérder bygger pé den indelning i skydds-
atgdrder som tidigare fanns i forordningen (1981:421) om sékerhetsskyddet
vid statliga myndigheter. Till sékerhetsskyddet i riksdagen hénfors hérutéver
beredskapsétgarder mot brand och andra skador samt hjilpinsatser med
anledning hérav.

Lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen innehaller ocksé en méngd detalje-
rade foreskrifter om vilka atgérder som skall vidtas inom ramen for respektive
skyddsatgérd. Sddana detaljbestimmelser finns emellertid inte nér det géller
infiltrationsskyddet. I denna del géller i stdllet bestimmelserna om sékerhets-
provning i 11-29 §§ sdkerhetsskyddslagen (1996:627). De bestimmelserna
géller dven for riksdagens 6vriga myndigheter.

Hérutover innehéller lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen bestimmelser
om riksdagsforvaltningens informationsansvar, om sékerhetschefens uppgifter
samt om enhetschefers ansvar i vissa avseenden. Vidare ges riksdagens myn-
digheter ritt att meddela ndrmare foreskrifter rorande sakerhetsprovning.

Lagen om sékerhetsskydd i riksdagen tar alltsé sikte pa riksdagen, riks-
dagsforvaltningen och i viss utstrackning riksdagens dvriga myndigheter.

For statliga myndigheter i dvrigt samt for kommuner och landsting finns
bestimmelser pd detta omradde i den nyss ndmnda sdkerhetsskyddslagen
(1996:627). Lagen giller vidare vid verksamhet hos aktiebolag, handelsbolag,
foreningar och stiftelser, om staten, kommuner eller landsting utovar ett be-
stimmande rittsligt inflytande 6ver dem. Slutligen géller lagen for verksam-
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het hos enskilda, om verksamheten dr av betydelse for rikets sdkerhet eller
sérskilt behover skyddas mot terrorism.

Enligt sékerhetsskyddslagen forstdas med sdkerhetsskydd dels skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sdkerhet, dels skydd i
andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen och
som r0r rikets sédkerhet, dels skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, &ven om brotten inte hotar rikets si-
kerhet. Dessa skyddsintressen skall tillgodoses med ett antal olika sékerhets-
skyddsatgarder, ndmligen informationssékerhet, tilltrddesbegransning och
sakerhetsprovning. Med informationssdkerhet forstés att uppgifter som omfat-
tas av sekretess och som ror rikets sikerhet ej obehorigen rojs, éndras eller
forstors. Med tilltrddesbegrinsning avses att obehdriga skall hindras fran att
fa tilltrdde till platser dér de kan fa tillgang till uppgifter som nyss sagts eller
dér verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bedrivs. Sdkerhetsprav-
ning skall hindra att personer som inte ar palitliga fran sdkerhetssynpunkt
deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet. Sékerhetsskyddsat-
gérderna skall utformas sa att ocksa behovet av skydd mot terrorism tillgodo-
ses. Indelningen i skyddsétgérder Overensstimmer i huvudsak med de
skyddsétgérder som angavs i den ovan ndmnda forordningen om sikerhets-
skyddet vid statliga myndigheter.

Reformbehovet

Nér de nuvarande bestimmelserna om sékerhetsskydd i riksdagen infordes
angavs att det dr en viktig utgdngspunkt att dppenheten i vart statsskick utgor
en grundliggande forutsittning for det offentliga livet och att detta forhal-
lande sjélvklart skall prégla arbetet i riksdagen i dess egenskap av ledande
statsorgan. Arbetet i riksdagen kidnnetecknas ocksa av en hog grad av ppen-
het gentemot allménheten och medierna. Detta intresse av dppenhet bor dven
fortsdttningsvis viga tungt vid utformningen av sékerhetsskyddet.

Mot intresset av oppenhet méste emellertid végas intresset av sékerhet. Det
dr av utomordentlig vikt att den demokratiska beslutsprocessen inte stors eller
hindras av hot eller angrepp mot riksdagen. Sedan tillkomsten av lagen om
sikerhetsskydd i riksdagen har lagen endast undergétt marginella férdndring-
ar. For att kunna vdrna den demokratiska beslutsprocessen och riksdagens
Oppenhet mot sddana hot eller angrepp som inte kunde forutses nir lagen kom
till dr det angelédget att den moderniseras.

For en modernisering talar utvecklingen av terrorismen. Under de senaste
aren har flera terroristattentat 4gt rum runt om i virlden. Det kan inte uteslutas
att dven Sverige kan komma att drabbas. Lagstiftningen bor utformas sé att
den ger bésta mojliga forutsittningar att forhindra terrorddd. Den nuvarande
lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen saknar — till skillnad fran sdkerhets-
skyddslagen — bestimmelser om skydd mot terrorism. Reglerna om vad sé-
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kerhetsskyddet i riksdagen omfattar bor alltsa kompletteras med bestimmel-
ser om skydd mot terrorism.

Forfattningsregleringen av sékerhetsskyddet bor forbattras. Flera aspekter
bor beaktas i detta sammanhang. Ett tydligt utpekat mal i direktivet som styrt
Oversynen har varit att bestimmelser pa detaljnivd bor meddelas i1 foreskrifter
av respektive myndighet 1 stéllet f6r som nu &r fallet i lag. Har méste hansyn
tas till att flera av de detaljbestimmelser som finns i den nuvarande lagen inte
bara syftar till att tillgodose de skyddsintressen som sédkerhetsskydd tradition-
ellt sett avser, dvs. skydd av rikets sdkerhet. Detta fir betydelse for utform-
ningen av fOreskriftsritten, som alltsi méste omfatta savil sdkerhetsskydd
som sidkerhetsfragor i stort. En ny reglering av sdkerhetsskyddet i riksdagen
bor dessutom klargora riksdagsforvaltningens ansvar. Vidare bor en ny regle-
ring omfatta ocksa riksdagens ovriga myndigheter — i dag ar det endast be-
stimmelserna om sékerhetsprovning som géller for dessa myndigheter. Slut-
ligen bor en spraklig anpassning goras till de begrepp som bl.a. anvénds i
sdkerhetsskyddslagen.

En ny lag om sdkerhetsskyddet 1 riksdagen och dess
myndigheter

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagen om sékerhetsskydd i riksdagen ersitts av
en ny lag. Den nya lagen foreslas gilla i verksamhet vid riksdagen, riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter. I verksamhet dér lagen géller skall
det sidkerhetsskydd finnas som behdvs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och ovriga omstdndigheter. I den nya lagen anges att sékerhets-
skyddet skall utformas med beaktande av enskildas rétt att enligt tryckfrihets-
forordningen ta del av allménna handlingar samt enskildas integritet. Vid
utformningen av sékerhetsskyddet i riksdagen och riksdagsférvaltningen skall
intresset av Oppenhet gentemot allménheten och massmedierna sarskilt beak-
tas.

I lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen tas in en be-
stimmelse om att forvaltningen har till uppgift att svara for sdkerheten och for
fredstida krishantering i riksdagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag. I promemorian foreslas dock att lagen dven skall gilla vid verksamhet
hos partikanslierna och for andra som har fast arbetsplats i riksdagens lokaler.
Vidare foreslds i promemorian att det skall inforas tvd nya lagar, en som
géller for riksdagen, partikanslierna och riksdagsforvaltningen och en som
giller for riksdagens myndigheter. Promemorian avviker fran styrelsens for-
slag dven pa det sittet att det foreslas att riksdagsforvaltningen skall svara for
sakerhetsskyddet — inte for sdkerheten — i riksdagen.

Remissinstanserna: Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens ombuds-
maén har inte ndgot att erinra mot att sakerhetsskyddet vid riksdagens myndig-
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heter regleras i lag. Detsamma giller de dvriga myndigheter som yttrat sig
over promemorian. Riksrevisionen framhéller att riksdagens myndigheter har
andra skyddsbehov én riksdagen. Regeringskansliet anfor att det bor dverva-
gas om det behdvs en reglering av informationssékerheten for de myndigheter
som anvénder riksdagsforvaltningens IT-system.

Det remitterade utkastets forslag: Overensstimmer med riksdagsstyrelsens
forslag, forutom att dndringen i lagen med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen innebdr att forvaltningen endast skall svara for sdkerhetsskyddet.

Remissinstanserna: Riksbanken tar upp frdgan om krishantering hos riksda-
gens myndigheter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

En ny lag om sdkerhetsskyddet

Den nuvarande regleringen av sékerhetsskyddet i riksdagen och dess myndig-
heter har flera brister. For det forsta saknas en klar bestimmelse som anger att
sikerhetsskyddet skall forebygga terrorism. For det andra innehaller lagen om
sikerhetsskydd i riksdagen en mingd bestimmelser som tar sikte pd forhal-
landen som inte behover regleras i lag. Som exempel kan ndmnas en bestdm-
melse om att det skall finnas en sdkerhetschef (3 §), enhetschefers ansvar
(4 §) och hanteringen av identitetskort (24 och 25 §§). Detta innebér att det i
stor utstrackning krévs lagéndringar om det skulle behdva genomforas for-
dndringar ocksa pa detaljniva rorande sékerhetsskyddet i riksdagen. Detta &r
inte tillfredsstéllande. I stéllet bor en mer flexibel reglering efterstrévas sa att
sikerhetsskyddet snabbt kan anpassas efter radande behov. For det tredje
framstér skyddsbestimmelserna i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen som
omoderna. De begrepp som anvéndes nér lagen kom till ar 1983 hamtades
fran den numera upphéivda forordningen (1981:421) om sédkerhetsskyddet vid
statliga myndigheter. Férordningen upphorde att gédlla ar 1996 nér sékerhets-
skyddslagen infordes. Skyddsatgdrderna genomgick da en modernisering. En
anpassning bor nu ske till de begrepp som bl.a. anvénds i sdkerhetsskyddsla-
gen.

De forandringar som behdvs for att komma till rétta med de nuvarande
bristerna dr av sddan omfattning att de nya bestimmelserna bor tas in i en helt
ny lag som fér ersitta den nu géllande. Den nya lagen bor ge en rittslig ram
for sékerhetsskyddet. Tanken &r att riksdagsforvaltningen och de myndigheter
som lagen giller for skall meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs for att
uppna ett fullgott sékerhetsskydd. Inom riksdagsforvaltningen ar arbetet for-
delat pa det sdttet att det dr en fraga for riksdagsstyrelsen att meddela fore-
skrifter.

I den nya lagen bor det meddelas grundlidggande bestimmelser om séker-
hetsskyddet. Salunda bor det anges att det skall finnas ett sdkerhetsskydd och
att detta skall ges den omfattning som behdvs med hénsyn till verksamhetens
art, omfattning och 6vriga omstéindigheter. Den nya lagen bor dven innehélla
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bestimmelser om vad som avses med sékerhetsskyddet och om syftet med
skyddet. I lagen bor anges vad som skall beaktas vid utformningen av siker-
hetsskyddet. Salunda bor det slés fast att enskildas rétt enligt tryckfrihetsfor-
ordningen att ta del av allmédnna handlingar skall beaktas vid utformningen av
sdkerhetsskyddet, likasa att sdkerhetsskyddet skall utformas med beaktande
av enskildas personliga integritet. Dessutom bor det klargoras att sidkerhets-
skyddet i riksdagen och riksdagsforvaltningen skall utformas med beaktande
av intresset av Oppenhet gentemot allminheten och medierna. Lagen bor
ocksd innehdlla bestimmelser som tar sikte pd upphandling samt utbildning
och kontroll.

Ndrmare om tillimpningsomrddet for den nya lagen

I den nuvarande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen aldggs riksdagsforvalt-
ningen vissa uppgifter. Andra bestimmelser riktar sig direkt till anstéllda vid
riksdagsforvaltningen och partikanslierna samt till riksdagens ledaméter.
Bestdmmelserna i lagen géller ddremot inte alls for riksdagens 6vriga myn-
digheter, dvs. Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmin. La-
gen giller inte heller for de ndmnder som brukar réknas till riksdagens myn-
digheter. Dessa édr bl.a. Valprovningsndmnden, Statsradsarvodesndmnden,
Riksdagens arvodesndmnd, Riksdagens Overklagandenimnd och Némnden
for 16n till riksrevisorerna. Det kan dock framhéllas att de nuvarande bestam-
melserna om sdkerhetsprovning i 11-29 §§ sékerhetsskyddslagen géller for
riksdagen och dess myndigheter. Detta foljer av 2 § i den lagen.

Fragan blir dd hur den nya lagens tillimpningsomrade skall bestimmas.
Aven om det kan diskuteras vad som bor omfattas av sikerhetsskyddet fram-
star det som sjélvklart att tyngdpunkten bor ligga pa skydd av rikets sékerhet
och skydd mot terrorism. Med skyddet av rikets sékerhet avses bl.a. skyddet
av den inre sidkerheten for det demokratiska statsskicket.

Den politiska beslutsprocessen har en central roll i det demokratiska stats-
skicket. Verksamheter med anknytning till den skall alltsa skyddas. Riksda-
gens uppgift ar att stifta lag, besluta om skatt till staten samt om hur offentliga
medel skall anvindas. Hirtill kommer att utova viss granskning. Arenden som
ror dessa uppgifter bereds i utskott. Inom ramen for den beredningen skall
utskotten ocksa folja upp och utvérdera riksdagsbeslut. Till detta kommer att
utskotten skall folja arbetet inom Europeiska unionen. Dessa verksamheter
bor skyddas inom ramen for sédkerhetsskyddet. Den nya lagen om sidkerhets-
skydd bor alltsa gélla i verksamhet vid riksdagen. Eftersom riksdagsforvalt-
ningen bitrdder riksdagen vid behandlingen av drenden bor lagen gélla ocksa i
forvaltningens verksamhet.

Avsikten med att lata den nya lagen gilla i verksamhet vid riksdagen ar
inte att aldgga riksdagen de skyldigheter som foljer av den nya lagen. Denna
uppgift bor laggas pa riksdagsforvaltningen, som redan enligt nu géllande
bestimmelser har flera uppgifter som géller savél sékerhetsskyddet som sé-
kerheten 1 vrigt i riksdagen. Riksdagsforvaltningens ansvar i dessa avseen-
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den bor komma till uttryck i lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen.

En annan fraga om den nya lagens tillimpningsomrade ror riksdagspartier-
nas gruppkanslier. Pa dessa kanslier arbetar personer som anstéllts av partier-
na for att bitrdda riksdagens ledaméter. Riksdagsforvaltningen har alltsa inte
ndgot personalansvar for dem, och partikanslierna &r inte en del av forvalt-
ningen. Partikanslierna arbetar emellertid i lokaler som riksdagsforvaltningen
ager, och de anvinder datautrustning som dr ansluten till nitverket inom
riksdagen. Riksdagsforvaltningens verksamhetsomrade omfattar sdledes i viss
utstrackning partikanslierna och deras personal. Detta innebdr att de instru-
ment som den nya lagen ger riksdagsforvaltningen bor kunna anvindas i
forhallande till partikanslierna. I praktiken innebér detta att riksdagsstyrelsen
kan meddela foreskrifter som giller for partikanslierna. Kanslierna alaggs
emellertid inga skyldigheter att sjdlvstindigt vidta sékerhetsskyddsatgérder,
ansvaret for detta avilar i stillet riksdagsforvaltningen.

Ytterligare en annan fraga om lagens tillimpningsomrade ror de foretrd-
dare for massmedierna som i enlighet med den nu géllande lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen har rtt att vistas i riksdagens lokaler. Eftersom det inte
ar massmediernas verksamhet som skall skyddas av den nya lagen bor lagen
inte gélla i deras verksamhet. Ddremot kan mediernas representanter berdras
av sikerhetsskyddet. Riksdagen har emellertid som framgatt 1 det foregdende
ett starkt intresse av att uppréitthélla en hdg grad av 6ppenhet gentemot medi-
erna. Vid utformningen av sidkerhetsskyddet bor alltsa — som framgatt i det
foregaende — hénsyn tas till medierna. Riksdagsstyrelsen aterkommer till
denna fraga i avsnittet som behandlar tilltradesbegrénsningar.

Inte heller betriffande de entreprendrer som bedriver verksamhet i riksda-
gens lokaler finns det anledning att gora lagen tillimplig pa deras verksamhet.

Intresset av att dstadkomma ett fullgott sdkerhetsskydd gor sig géllande
ocksa betriffande dvriga myndigheter under riksdagen. De remissinstanser
som yttrat sig i denna del har ocksa stéllt sig bakom forslaget i promemorian
att lagreglera sékerhetsskyddet for riksdagens myndigheter. De nya bestdm-
melserna om sdkerhetsskydd bor alltsd dven gélla for samtliga myndigheter
under riksdagen.

Sammantaget bor saledes den nya lagen om sékerhetsskydd gélla i verk-
samhet vid riksdagen, riksdagsforvaltningen och riksdagens 6vriga myndig-
heter. Som nagra remissinstanser har understrukit ser skyddsbehoven an-
norlunda ut for riksdagen och riksdagsforvaltningen dn for riksdagens dvriga
myndigheter. Detta motiverar dock inte att det infors tva lagar, en géllande for
riksdagen och riksdagsforvaltningen och en for dvriga myndigheter under
riksdagen. De skillnader som finns mellan berérda myndigheter bor i stillet
komma till uttryck vid utformningen av sdkerhetsskyddet hos respektive
myndighet.
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Krishantering

Inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar bedrivs verksamhet som omfattar beredskapen for vissa normala freds-
tida olyckor liksom extrema framtida stdrningar och olyckor med omfattande
konsekvenser. Bestimmelser pa detta omrade finns for myndigheter under
regeringen i forordningen (2002:472) om étgérder for fredstida krishantering
och hojd beredskap. I den anges vilka atgirder som myndigheterna skall vidta
inom ramen for fredstida krishantering. Motsvarande uppgift bor aldggas
riksdagsforvaltningen. Detta bor anges i lagen med instruktion for riksdags-
forvaltningen.

Sdkerhetsskyddets omfattning

Riksdagsstyrelsens forslag: Sikerhetsskyddet skall avse

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sékerhet,
2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekretess-
lagen och som ror rikets sikerhet,

3. skydd mot terroristbrott, &ven om brotten inte hotar rikets sakerhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag. I promemorian foreslds dock att sidkerhetsskyddet dven skall omfatta
skydd mot brand och andra skador samt frdgor om ordning och sidkerhet som
sammanhénger med sékerhetsskyddet.

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att frigan om avgriansningen av
sikerhetsskyddsbegreppet bor Overvigas ytterligare. Rikspolisstyrelsen och
Sakerhetspolisen anser att det inte dr tydligt vad som avses med fragor om
ordning och sdkerhet som sammanhidnger med sidkerhetsskyddet. Sékerhets-
polisen och Forsvarsmakten anser att begreppet sdkerhetsskydd inte bor om-
fatta skydd mot brand och andra skador. Forsvarsmakten och Sakerhetspoli-
sen tar upp fragan om att vidga sékerhetsskyddsbegreppet sa att det &ven
omfattar skydd av uppgifter som Sverige internationellt dtagit sig att skydda.
Riksrevisionen och Riksbanken anser att sidkerhetsskyddsbegreppet bor ut-
vidgas i syfte att bereda skydd for andra intressen 4n rikets sékerhet.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Skyddet av rikets sdkerhet

Den nuvarande lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen gar ut pa att astad-
komma ett skydd for riksdagens verksamhet och for sekretessbelagda uppgif-
ter som ror rikets sékerhet (fors. 1982/83:24 s. 8). Det finns ingen definition i
lagen av vad som avses med rikets sdkerhet. Inte heller i motiven berdrdes
frigan ndrmare. I motiven till sékerhetsskyddslagen (prop. 1995/96:129
s. 22 f.) finns emellertid en beskrivning av begreppet som kan ségas ge ut-
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tryck for vad som i vanliga fall menas med rikets sédkerhet. Déar anfordes att
med rikets sdkerhet avses bade den yttre sikerheten for det nationella obero-
endet och den inre sékerheten for det demokratiska statsskicket. Skyddet for
den yttre sékerheten tar i forsta hand sikte pé totalfoérsvaret, dvs. den militdra
och civila verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Ett hot
mot rikets sékerhet kan emellertid forekomma dven om det inte utgor ett hot
mot totalférsvaret. Exempelvis torde spioneribrottet kunna vara av detta slag.
Ocksé den inre sidkerheten kan hotas utan att totalforsvaret berdrs. Som ex-
empel kan ndmnas att grupperingar som saknar férbindelser med frimmande
makt kan angripa rikets demokratiska statsskick. I detta drende utgér riks-
dagsstyrelsen fran att begreppet rikets sidkerhet har i huvudsak denna inne-
bord.

Fragan dr om skyddet av rikets sékerhet alltjimt bor bilda utgangspunkt for
vad sdkerhetsskyddet skall omfatta eller om det finns skél att vidga sidkerhets-
skyddsbegreppet.

Riksdagens uppgift ar att stifta lag, besluta om skatt till staten och om an-
vindningen av statliga medel samt att utova viss kontroll. Utdvandet av dessa
uppgifter ar ett uttryck for det demokratiska statsskicket. Med utgangspunkt i
vad som anforts ovan om vad som kan anses ligga inom ramen for uttrycket
rikets sikerhet finns det for riksdagens del — och ddarmed riksdagsforvaltning-
ens — inget behov av nagon utvidgning av sdkerhetsskyddsbegreppet.

Niér det giller riksdagens Ovriga myndigheter har det i detta &rende inte
framkommit nagot som tyder pa att skyddsbehoven for dem skulle vara patag-
ligt annorlunda 4dn de behov som finns betraffande myndigheter under rege-
ringen. For dessa géller som framgatt ovan ett sdkerhetsskyddsbegrepp som
tar sikte pa skydd av rikets sdkerhet. Detta talar emot en utvidgning av séker-
hetsskyddsbegreppet i detta drende.

Riksdagsstyrelsen vill for sin del inte utesluta att det kan finnas andra
skyddsvirda intressen hos sdvil riksdagen som riksdagens myndigheter &n
sddana som ror rikets sdkerhet. En mer allmén utvidgning av sidkerhets-
skyddsbegreppet bor dock rimligen inte ske utan att frdgan Overvégs 1 ett
storre sammanhang.

Vad hérefter géller den mer avgriansade fragan om att — sdsom Riksrevis-
ionen forordat — 14ta sdkerhetsskyddet omfatta alla sekretesskyddade uppgif-
ter oavsett om de ror rikets sékerhet eller inte gor riksdagsstyrelsen bedom-
ningen att det inte finns tillrdckliga skél for en sddan utvidgning. Denna fraga
var aktuell nér sdkerhetsskyddslagen infordes. Regeringen ansag dé att det
inte fanns skél att lata sdkerhetsskyddet omfatta all sekretess, inte ens till
forman for det allmédnnas intressen (2—6 kap. sekretesslagen). En saddan ord-
ning skulle, bortsett fran de kostnader och andra nackdelar som foljer av
reglerna om sdkerhetsskydd, medfora att staten kringgardar sina egna intres-
sen med ett utomordentligt strikt regelsystem, medan uppgifter som sekre-
tessbeldggs av hédnsyn till den enskildes intressen limnas om inte oskyddade
sé i varje fall med ett mycket sémre skydd (prop. 1995/96:129 s. 24 f.). Enligt
riksdagsstyrelsens uppfattning har dessa argument fortfarande barkraft. Be-
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stimmelserna i1 sekretesslagen dr dessutom straffsanktionerade genom be-
stimmelserna om straff for brott mot tystnadsplikt. Av 20 kap. 3 § brottsbal-
ken foljer att dvertrddelser kan foranleda boter eller fangelse i hogst ett ar.
Dessa skyddsintressen ér alltsa inte oreglerade.

Slutsatsen av det anforda blir att det inte finns skél att i detta drende for-
orda en utvidgning av sdkerhetsskyddsbegreppet. Utgangspunkten bor alltsa
alltjimt vara att sékerhetsskyddet skall syfta till att &stadkomma ett skydd for
rikets sdkerhet. Sdsom anfors nedan bor dock dven skydd mot terrorism in-
kluderas i sidkerhetsskyddet.

Inom ramen for skyddet av rikets sékerhet kan det vara nodvéndigt att
skydda verksamheten mot vissa typer av brott. I lagen bor dérfor tas in en
bestimmelse om att sdkerhetsskyddet avser skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sdkerhet.

Sédkerhetsskyddet bor vidare koncentreras till sekretessbelagda uppgifter
som ror rikets sdkerhet. Promemorians forslag i denna del gar ut pé att det i
bestdimmelsen riknas upp ett antal omraden dér uppgifter typiskt sett ofta ror
rikets sdkerhet. En av grundtankarna i oversynen av den nuvarande lagen om
sakerhetsskydd i riksdagen &r emellertid att en mer flexibel reglering bor
efterstrdvas. Enligt riksdagsstyrelsens mening ligger det mindre vél i linje
med detta synsitt att rdkna upp de forhéllanden som bor omfattas av séker-
hetsskyddet i denna del. T stéllet bor det anges att sékerhetsskyddet avser
uppgifter for vilka det rader sekretess och som ror rikets siakerhet.

Skydd mot terrorvism

Sakerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter bor liksom sékerhets-
skyddsbegreppet i1 sdkerhetsskyddslagen innefatta skydd mot terroristbrott.
Hiér dr det lampligt att anknyta till lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott. I 2 § foreskrivs att for terroristbrott skall den domas som begér en viss i
lagen angiven géirning, exempelvis mord eller sabotage, och det dartill fore-
ligger en rad ytterligare forutsittningar. For det forsta krdvs att gérningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanfolklig organisation. Vidare forut-
sdtts att gdrningen har begatts i en viss avsikt. Lagtexten anger tre avsikter
som kan foranleda att gérningen beddms som ett terroristbrott. Den forsta ar
att injaga fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp. Den andra
avsikten &r att otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanfolklig
organisation att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd. Den tredje avsikten
som kan foranleda att en gérning bedoms som terroristbrott &r att allvarligt
destabilisera eller forstéra grundlaggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturer i en stat eller en mellanfolklig organisation.

Brand och andra skador

I den nuvarande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen anges att till riksdagens
sdkerhetsskydd hanfors beredskapsatgdrder mot brand och andra skador i
riksdagens lokaler samt hjdlpinsatser med anledning hédrav. Som framgatt i
det foregdende finns det starka skdl som talar for att till sdkerhetsskyddet
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hinfora endast sddana skyddsintressen som tar sikte pa rikets sékerhet och
skyddet mot terrorism. Fragan blir darfor om det finns skil att — sésom fore-
slagits i promemorian — i lag ange att sdkerhetsskyddet skall omfatta brand-
skyddsatgédrder. Under remissbehandlingen har bl.a. Sidkerhetspolisen rest
invéndningar mot detta.

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns bestimmelser som syftar
till att bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett med hén-
syn till de lokala forhallandena tillfredsstéllande skydd mot olyckor. I 2 kap.
finns bl.a. bestimmelser som riktar sig till d4gare och nyttjanderéttshavare till
byggnader och andra anldggningar. Hir handlar det i stor utstrickning om
forebyggande atgdrder. Riksdagen dger och forhyr ett stort antal fastigheter.
Aven riksdagens myndigheter hyr ett antal fastigheter. Foljden av detta ir att
de angivna bestimmelserna giller for riksdagen och dess myndigheter. Det
har inte framkommit att det skulle finnas behov av ytterligare bestimmelser
pa omradet savitt giller riksdagen och dess myndigheter.

Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att det inte behdvs ndgon bestim-
melse 1 den nya regleringen av sikerhetsskyddet som tar sikte pd brand och
andra skador.

Internationella dtaganden om sekretess

Séakerhetspolisen och Forsvarsmakten tar i sina remissvar upp fragan om att
utstricka sdkerhetsskyddsbegreppet till att d&ven avse uppgifter som omfattas
av sekretess och som Sverige i internationella sammanhang forbundit sig att
skydda. Denna frdga har behandlats i departementspromemorian Négra fragor
om sdkerhetsskyddslagen (Ds 2004:12). I promemorian gors beddmningen att
det inte behovs nédgra lagéndringar i Sverige pa omradet. Promemorian har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

I avvaktan pa resultatet av detta beredningsarbete gor riksdagsstyrelsen
bedomningen att den foreslagna utvidgningen av sédkerhetsskyddsbegreppet
inte bor genomforas.

Ordning och sdikerhet

I den nuvarande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen finns bestimmelser om
tilltrddesskydd. Dessa syftar till att obehoriga inte skall fa tilltrade till riksda-
gens lokaler. Tilltrddesskyddet bestar enligt 19 § av in- och utpasseringskon-
troll, inre bevakning och kontroll av att dorrar, fonster och 1as har en tillforlit-
lig konstruktion. I 21 § anges att atgérder for att upprétthalla tilltradesskyddet
vidtas under sdkerhetschefen av bevakningspersonal som bestér av tjanstemén
vid riksdagen och personal fran auktoriserat bevakningsforetag. Vidare finns
bestammelser om identitetskort, om vilka som har ratt till tilltrdde till riksda-
gens lokaler och om nycklar och nyckelkort. Ytterligare bestimmelser finns i
den sérskilda instruktion for bevakningspersonalen som beslutats av riksdags-
forvaltningen.
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I promemorian foreslas att sékerhetsskyddet skall omfatta fragor om all-
mén ordning och sékerhet. Tanken med forslaget &r att ordningsstdrningar
kan forsvara upprétthallandet av sdkerhetsskyddet.

Det regelverk som foreslas i detta drende tar i huvudsak sikte pa sdkerhets-
skyddets omfattning och syfte. Som framgér i nésta avsnitt foreslds dven att
lagen skall innehélla ett antal skyddsdtgirder som skall anvindas inom ramen
for sikerhetsskyddet. En av dessa ér tilltridesbegransning. Avsikten &r att
ndrmare foreskrifter om tilltrddesbegransning skall meddelas av respektive
myndighet. Hirigenom tillgodoses syftet med forslaget i promemorian. Som
riksdagsstyrelsen ser det finns det inget behov av att i lagen sérskilt ange att
sdkerhetsskyddet avser fragor om ordning och sédkerhet.

Skyddsétgérder

Riksdagsstyrelsens forslag: Sikerhetsskyddet skall forebygga
1. att uppgifter for vilka det rader sekretess och som ror rikets sékerhet obeho-
rigen r6js, dndras eller forstors (informationssakerhet),
2. att obehoriga fér tilltrdde till platser dér de kan fa tillgéng till uppgifter som
nyss sagts eller ddr verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bedrivs
(tilltradesbegrénsning),
3. att personer som inte dr pélitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verksamhet
som har betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhetsprovning).
Sakerhetsskyddet skall dven forebygga terrorism.
Vid utformningen av informationssékerheten skall behovet av skydd for
automatiserad informationsbehandling beaktas sérskilt.
Tilltradesbegransningar skall utformas sé att enskildas rétt att rora sig fritt
inte inskrdnks mer dn ndodvéndigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har lamnat lagtekniska synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

De nya sdkerhetsskyddsatgdrderna

Den nuvarande regleringen av sidkerhetsskyddet i riksdagen &r uppbyggd sé
att den anger tre olika skyddséatgérder — sekretesskydd, tilltradesskydd och
infiltrationsskydd. Vad som skall skyddas av respektive skyddsatgérd slés
ockséd fast. Dessutom har i lagen meddelats en rad bestimmelser som mer
konkret anger vilka atgdrder som skall vidtas inom ramen for respektive
skyddsatgard.

De nuvarande sdkerhetsskyddsatgiarderna bor med néagra sprékliga juste-
ringar foras 6ver till den nya lagen. Bendmningarna pa dem bor ocksa anpas-
sas till den sprékdriakt som anvinds i sdkerhetsskyddslagen. Detta innebér att
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sekretesskydd, tilltrddesskydd och infiltrationsskydd benédmns informations-
sikerhet, tilltradesbegrinsning respektive sdkerhetsprovning. Nadgon motsva-
righet till de detaljbestimmelser som i den nu géllande lagen konkretiserar
skyddsatgédrderna foreslas inte. Tanken med detta &r att astadkomma en mer
flexibel reglering dir respektive myndighet som lagen géller for skall kunna
anpassa sakerhetsskyddet efter de behov som finns hos just den myndigheten.
Det nu sagda innebér att riksdagsstyrelsen i princip stiller sig bakom prome-
morians forslag sdvitt géller skyddsétgdrderna. I det foljande redovisar riks-
dagsstyrelsen sina nidrmare overviganden rorande respektive skyddsétgérd.

Informationssdkerhet

Med sekretesskydd forstés i den nu géllande lagen om sékerhetsskydd i riks-
dagen skydd mot att ndgon obehdrig far kinnedom om innehallet i en hand-
ling eller om en uppgift av annat slag som ror totalférsvaret, Sveriges forbin-
delser med annan stat eller mellanfolklig organisation eller sdkerhets- eller
bevakningsatgird avseende riksdagen, om sekretess géller for uppgiften enligt
2 kap. eller 5 kap. 2 eller 3 § sekretesslagen (1980:100).

Denna upprékning av uppgifter som skall skyddas 4r enligt riksdagsstyrel-
sens mening onddigt detaljerad. Skyddet bor hellre ta sikte pa sekretessbe-
lagda uppgifter som ror rikets sékerhet.

Vad hérefter géller fragan om vilket skydd dessa uppgifter bor ges kan det
till att borja med konstateras att skyddet mot att obehoriga far kdnnedom om
sekretessbelagda uppgifter str i forgrunden. Uppgifterna kan emellertid
ocksa behova skyddas mot att dndras eller forstoras. Hér finns redan ett visst
skydd i form av straffbestimmelsen om sabotage. Av 13 kap. 4 § brottsbalken
foljer att den som uppsatligen skadar eller forstor uppgifter kan domas till
fangelse i hogst fyra ar. De myndigheter som lagen géller for bor emellertid
vara skyldiga att forebygga dven skador som inte bestér i ett uppsatligt an-
grepp péa uppgifterna, om skadorna édnda kan &dventyra rikets sidkerhet. Det-
samma bor gélla i frdga om skador som inte bestar i ett obehorigt rdjande.
Sakerhetsskyddet bor dérfor forebygga att uppgifter som omfattas av sekre-
tess och som ror rikets sdkerhet obehdrigen rojs, dndras eller forstdrs, vare sig
detta sker uppsatligen eller av oaktsamhet. I sammanhanget kan ndmnas att
det straffrittsliga skyddet mot angrepp pa informationssystem kan komma att
forbdttras som en foljd av ett inom EU upprittat rambeslut som riksdagen
godkant (prop. 2003/04:164, bet. 2004/05:JulU4).

Nar det géiller namnet pa den aktuella skyddsatgérden konstaterar riksdags-
styrelsen att utvecklingen pa informationsteknikens omrade har medfort att
skyddet av sekretessbelagd information har fatt en annan dimension an tidi-
gare. Mot denna bakgrund bor ordet sekretesskydd bytas ut mot informations-
sakerhet.

Riksdagsstyrelsen dvergar till att behandla fragan om det behovs ytterli-
gare bestimmelser rorande informationssékerheten. Som framgatt ovan inne-
haller den nuvarande lagen om sékerhetsskyddet i riksdagen en rad bestim-
melser som konkretiserar sekretesskyddet (8—17 §§). Nagon motsvarighet till
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dessa bor inte inforas i den nya lagen. Det far i stdllet bli en fraga for riks-
dagsforvaltningen och 6vriga myndigheter under riksdagen att meddela de
foreskrifter som behdvs. Inom forvaltningen ligger ansvaret for att besluta om
foreskrifter pa riksdagsstyrelsen.

Pé en punkt kan det dock finnas skil att vervdga en lagreglering. I det
uppdrag som utmynnade i den remitterade promemorian efterfragades en
reglering som medger att sdkerheten i riksdagens tekniska infrastruktur skall
kunna kontrolleras.

Promemorian har pekat pd skyddsbehovet men innehéller inte ndgra for-
slag pa atgdrder. I detta drende saknas det alltsd underlag for att ligga fram
forslag om en mer ingéende reglering av informationssékerheten. Samtidigt
noterar riksdagsstyrelsen att regeringen tillkallat en sdrskild utredare for att
bl.a. utveckla den nationella strategin for informationssékerhetsarbetet (dir.
2002:103, 2003:29, 2004:46 och 2005:53). Utredaren har ldmnat ett slutbe-
tdnkande i september 2005 (SOU 2005:71). Enligt styrelsens uppfattning bor
resultaten av det pagaende utredningsarbetet avvaktas innan stéillning tas till
vilka atgdrder som bor vidtas for att skydda anvéndningen av informations-
teknik 1 riksdagen och dess myndigheter. Det kan papekas att detta skyddsbe-
hov inte dr begrénsat till rikets sakerhet och skyddet mot terrorism. Tills
vidare bor det inforas en bestimmelse av innebdrd att det vid utformningen av
informationssékerheten skall tas sdrskild hénsyn till behovet av skydd vid
automatiserad informationsbehandling.

Tilltrddesbegrinsning

De nuvarande bestimmelserna om tilltrddesskydd skall forhindra att obeho-
riga far tilltrdde till riksdagens lokaler. Dessutom finns ett antal bestimmelser
om vilka som har ritt att vistas i lokalerna och vilka villkor som géller for
dessa vistelser (18-37 §9).

Séakerhetsskyddet i den nya lagen bor enligt riksdagsstyrelsens mening f6-
rebygga dels att obehdriga fér tilltrdde till platser diar de kan fa tillgng till
uppgifter som skall skyddas inom ramen for informationssdkerheten, dels att
obehoriga far tilltride till platser dér verksamhet som har betydelse for rikets
sdkerhet bedrivs. Denna sidkerhetsskyddsatgérd bor i fortséttningen bendmnas
tilltradesbegrénsning.

Som framgétt ovan skall sdkerhetsskyddet utformas med beaktande av en-
skildas rtt att ta del av allmédnna handlingar och intresset av 6ppenhet gente-
mot sévil allmidnheten som medierna. Dessa aspekter gor sig géllande med
sarskild styrka nér det giller utformningen av tilltriidesbegrinsningar. Oppen-
heten gentemot enskilda tillgodoses i praktiken genom de mgjligheter som
finns att fran ldktaren folja debatter i kammaren. Vidare maste det vara mgj-
ligt for riksdagens ledaméter och tjanstemén att ta emot besdkare. Sakerhets-
skyddet fér inte lagga onddiga hinder i vdgen for detta. For att sdkerstélla att
detta intresse beaktas bor det tas in en bestimmelse i den nya lagen om att
den enskildes mojligheter att réra sig fritt inte skall inskrénkas mer &n nod-
viandigt.
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Riksdagens sirskilda intresse av dppenhet gentemot massmedierna tillgo-
doses i dag bl.a. genom att medieforetagens foretrddare &r beréttigade att rora
sig i riksdagens lokaler. Journalister med fasta arbetsplatser i riksdagen tillde-
las passerkort for att underldtta deras arbete. I ovrigt krdvs att den journalist
eller fotograf som vill ha tilltrdde kan visa ett ID-kort som foljer en godkénd
standard och som styrker att de &r journalister eller fotografer. Sddana press-
kort utfardas av olika medieforetag och Journalistforbundet. Enligt inhdmtade
uppgifter giller de i fem é&r.

I det foregdende har styrelsen foreslagit att den lag som tar upp rétten till
tilltrdde skall upphora att gélla. Tanken &r att bestimmelser roérande bl.a.
tilltrade i stdllet skall meddelas av styrelsen i foreskriftsform. Hérvid skall — i
enlighet med forslaget till 2 § tredje stycket i den nya lagen — dppenheten
gentemot bl.a. foretrddare for massmedierna sérskilt beaktas.

En sjdlvklar utgdngspunkt vid styrelsens kommande arbete med foreskrif-
terna dr alltsd att riksdagen alltjimt skall priglas av en sérskild oppenhet
gentemot medierna. Hér vill riksdagsstyrelsen understryka att en hog grad av
Oppenhet dr en grundliggande forutsittning for mediernas granskning. Denna
Oppenhet ér inte mindre viktig i en situation som préglas av kris och dir det
kan finnas anledning att vidta atgérder for att 6ka sékerheten.

Det nuvarande regelverket gar i huvudsak ut pa att den som kan visa ett
presskort ldmnas ett i det ndrmaste obegrénsat tilltréde till riksdagens lokaler.
Detta framstér inte som en frén sidkerhetssynpunkt godtagbar ordning. Mgj-
ligheten for medierna att fa tilltrdde till riksdagens lokaler maste alltsa sdker-
stillas med en annan 16sning. Enligt riksdagsstyrelsens bedomning ligger det
da ndrmast till hands att infora ett system som innebér att foretrddare for
medierna ackrediteras till riksdagen. Bestimmelser om ett sadant system bor
tas in i foreskrifter som beslutas av styrelsen. Systemet bor i huvudsak se ut
sd att de som vill ha ackreditering far begéra en sadan. Sikerhetschefen beslutar
i drendet utifran foreskrifter som upptar villkoren for att fa ackreditering. Ack-
rediteringen bor gilla en viss begrénsad tid. Besluten bor kunna dverklagas.

For riksdagens del skulle ett system med ackreditering av journalister
ocksa ha klara fordelar. Systemet ger en dverblick 6ver vilka som kan vistas i
lokalerna. Man kan dérigenom begridnsa mdjligheterna f6r den som inte
langre arbetar som journalist att anvénda ett tidigare utfdrdat presskort. Det
framstar ocksa som rimligt att riksdagen inte i praktiken dverldmnar tilltrade-
skontrollen till utomstdende, vilket det nuvarande systemet pé sétt och viss
kan sdgas innebadra. Detta dr desto mer anmérkningsvért om man beaktar att
riksdagens lokaler &r forklarade vara skyddsobjekt. Har bor dven framhéllas
att det i andra parlament finns exempel pa ackrediteringslosningar. Hartill
skall ldggas att en storre generositet skulle kunna visas dem som ackredite-
rats, om det skulle uppkomma en situation dér sékerhetsnivan skulle behdva
hdjas genom begrénsningar i tilltradet. Nackdelen med ackreditering ar framst
att detta krdver en viss administration. Fordelarna far dnda klart sédgas over-
viga nackdelarna.
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Sarskilt med tanke pa de konsekvenser som en ackrediteringsldsning kan
ténkas innebdra for medierna bor beredningen av foreskrifterna ske sa att alla
berérda ges en mojlighet att komma till tals.

Det som nu anforts om tilltrddesbegransningar innebér att riksdagsforvalt-
ningens foreskrifter pa detta omrade alltsd kommer att rikta sig till ledamoter,
anstéllda vid partikanslier och foretrddare for massmedierna. Detta kraver
ingen dndring av det nuvarande bemyndigandet i 5 § lagen med instruktion
for riksdagsforvaltningen.

Avslutningsvis bor i denna del framhéllas att de nu forordade bestimmel-
serna om tilltridesbegrinsning fyller en annan funktion &n bestimmelserna i
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar, den s.k.
skyddslagen. De forstnimnda bestimmelserna aldgger de myndigheter som
omfattas av reglerna att prova i vilken utstrackning en tilltrddesbegrénsning &r
pakallad och att i forekommande fall utforma begransningen pé ett tillfreds-
stillande sitt. Bestimmelserna i skyddslagen innebér i stéllet att exempelvis
en anldggning kan forklaras som skyddsobjekt, vilket bl.a. medfor att obeho-
riga inte har tilltrdde till den. Ett sddant beslut kan emellertid dven innebédra
att det blir forbjudet att ta fotografier inom ett visst omrade. For den som
bryter mot ett forbud som meddelats enligt skyddslagen kan straffansvar
komma i fraga.

Sckerhetsprovning

I den nu géillande lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen anges att med infiltrat-
ionsskydd forstas skydd mot att ndgon som inte ar palitlig fran sékerhetssyn-
punkt ges arbetsuppgifter som ror totalforsvaret, Sveriges forbindelser med
annan stat eller mellanfolklig organisation eller sdkerhets- eller bevakningsat-
gérd avseende riksdagen.

Denna reglering framstar som onddigt detaljerad. Denna sékerhetsskydds-
atgédrd bor i stillet efter forebild i sdkerhetsskyddslagen ta sikte pa att for-
hindra att personer som inte ar palitliga fran sékerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sékerhet. Begreppet infiltrationsskydd bor
ocksa erséttas av uttrycket séikerhetsprovning, som inte for tankarna till agenter
och andra som utsénts av frimmande makt for att infiltrera viss verksamhet.
Syftet med sékerhetsprovningen &dr som framgar i det foljande vidare an sé.

Séakerhetsprovning skall goras inte endast betrdffande dem som skall bli
foremal for registerkontroll. En provning skall goras avseende alla som skall
delta i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet dven utan att forut-
sittningarna for registerkontroll dr uppfyllda. Det forhallandet att en person
inte bedoms vara palitlig frén sdkerhetssynpunkt behdver i och for sig inte
alltid utgora ett negativt omdome. Det kan rdcka med att en person ar sarskilt
sarbar i det att han eller hon pa grund av dubbla lojaliteter riskerar att hamna i
en intressekonflikt eller utséttas for patryckningar.

Skyldigheten att gora en sékerhetsprovning bestar i att gora en allsidig be-
domning av om en person bor anlitas for verksamhet som ar av betydelse fran
sdkerhetssynpunkt. Genom referenser m.m. skall tillricklig information in-
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hiamtas. Vid provningen bor man i mojligaste man skaffa sig en bild av perso-
nens allménna livssituation och levnadsbakgrund.

Négra mer detaljerade regler om sidkerhetsprovningen bor inte meddelas i
den nu aktuella lagen. I stéllet bor sdsom ar fallet redan i dag sdkerhetsskydd-
slagens bestdmmelser pd omradet tillimpas ocksd for riksdagen, riksdagsfor-
valtningen och riksdagens myndigheter. En upplysning om dessa bestimmel-
ser bor for tydlighetens skull tas in i den nya lagen om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Bestimmelserna i sidkerhetsskyddslagen innebér
att registerkontroll skall goras dels infor tillsdttandet av anstdllningar m.m.
som placerats i sdkerhetsklass, dels i andra fall om det behdvs med hénsyn till
skyddet mot terrorism. De ndrmare forutsittningarna for denna kontroll anges
i sékerhetsskyddslagen. Detsamma géller den personundersdkning som i vissa
fall skall genomforas som ett led i sdkerhetsprovningen. Ocksa i fraga om
séikerhetsprovningen bor — liksom i dag — respektive myndighet kunna med-
dela nidrmare foreskrifter.

Det nu anforda innebér i sak inte ndgon fordndring for riksdagens myndig-
heter i forhallande till vad som redan géller eftersom sdkerhetsskyddslagens
bestimmelser om sékerhetsprovning alltjamt kommer att gilla. Som ett led i
sakerhetsprovningen fattar riksdagsforvaltningen i dag beslut om placering i
sakerhetsklass och om registerkontroll for vissa anstéllningar och uppdrag vid
forvaltningen. Dessa beslut fattas med stod av 20 § sdkerhetsskyddslagen déir
det anges att beslut om placering i sdkerhetsklass och om registerkontroll
sdvitt avser riksdagens forvaltningsomréade fattas av riksdagen och dess myn-
digheter. Uttrycket riksdagens forvaltningsomrade maéste enligt styrelsens
mening hértill anses innefatta dven partikanslierna. Som framgar ovan arbetar
de anstillda vid partikanslierna i riksdagsforvaltningens lokaler och de har
tillgang till bl.a. datornédtverket. De forses ocksd med passerkort som ger dem
behorighet till i stort sett samtliga riksdagens lokaler. Riksdagsforvaltningen
har alltsd ett intresse av att kunna utdva en viss kontroll dven av dem som
arbetar vid partikanslierna eftersom forvaltningen har ansvaret for skyddet av
riksdagen. En sadan kontroll skulle visserligen innebéra att beslut om regis-
terkontroll fattas av ett annat organ dn det som den berdrde har ett anstill-
nings- eller uppdragsavtal med. Hos de myndigheter som lyder under rege-
ringen finns dock exempel pd en sddan ordning. Hir kan nidmnas att 27 §
sikerhetsskyddsforordningen (1996:633) foreskriver att beslut om register-
kontroll av personer som skall vara verksamma pa civila flygplatser fattas av
Luftfartsverket och att lansstyrelserna har motsvarande ritt ndr det géiller
personer verksamma vid vissa skyddsobjekt.

Det anf6rda innebér att redan de nu géllande reglerna gor det méjligt for
riksdagsforvaltningen att besluta om registerkontroll av de anstéllda vid parti-
kanslierna. Styrelsen — som noterar att registerkontroll skall foregas av sam-
tycke frdn den som skall kontrolleras — utgar fran att riksdagsforvaltningen
héller styrelsen underrédttad om de beslut om registerkontroll som fattas avse-
ende anstdllda vid partikanslierna. Det kan anmérkas att kanslierna sjélva inte
torde kunna begéra registerkontroll.
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Registerkontroll bor naturligtvis goras innan ndgon pabdrjar en anstillning
eller ett uppdrag. Det kan emellertid tdnkas att den kontrollerade redan pabor-
jat en anstillning. Bestdmmelserna i sdkerhetsskyddslagen kan inte anses
hindra att kontroll genomfors sedan anstéllningen eller uppdraget paborjats.
Av 27 § sikerhetsskyddslagen foljer att det &r den som fattar beslutet om
registerkontroll som avgdr om den kontrollerade skall fa anlitas.

Skydd mot terrorism

Sédkerhetsskyddsétgdrderna informationssékerhet, tilltradesbegrinsning och
sakerhetsprovning tar uttryckligen endast sikte péd skydd for rikets sdkerhet.
Samtidigt skall som framgatt ovan sdkerhetsskyddet dven avse skydd mot
terroristbrott. Skyddséatgirderna bor darfor utformas sa att de dven tillgodoser
behovet av skydd mot terrorism. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Sakerhetsskyddsavtal

Riksdagsstyrelsens forslag: Vid upphandling géller det sdkerhetsskydd som
foljer av sdrskilt avtal (sékerhetsskyddsavtal) mellan anbudsgivaren eller
leverantoren och de myndigheter som lagen géller for.

Promemorians forslag: Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot
forslaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag: Den nuvarande lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen innehéller inga bestimmelser om vad som skall gélla vid
upphandlingar.

Riksdagsforvaltningen har i dagsldget flera lingre kontrakt med foretag
som driver olika verksamheter i riksdagens lokaler. Som exempel kan ndmnas
resebyrdn och riksdagsrestaurangen. Hértill kommer kortare uppdrag for bl.a.
fonsterputsning och méleriarbeten. I dag gors det en beddmning fran fall till
fall av vilket behov av sdkerhetsskydd som finns. Vissa entreprendrer place-
ras 1 sdkerhetsklass 3 med &tféljande registerkontroll. Det har ocksa fore-
kommit att registerkontroll skett med stod av 14 § sdkerhetsskyddslagen, dvs.
i syfte att astadkomma ett skydd mot terrorism.

Om en myndighet som lagforslaget giller for avser att begéra in anbud el-
ler triffa avtal om upphandling som med hédnsyn till rikets sdkerhet skall
hallas hemlig bér myndigheten kunna triffa en skriftlig 6verenskommelse
med anbudsgivaren eller leverantdren om det sékerhetsskydd som behdvs i
det sdrskilda fallet. En sddan mdjlighet finns for de myndigheter och organ
som sédkerhetsskyddslagen giller for. Motsvarande mdjlighet bor finnas &dven
for riksdagsforvaltningen och dvriga myndigheter under riksdagen.

I klarhetens intresse bor det betonas att sddant sékerhetsskyddsavtal inte
innebdr att bestimmelserna i den foreslagna lagen om sékerhetsskydd blir
tillampliga. Vad som skall gilla regleras i stdllet i avtalet. Om sékerhets-
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skyddslagen (1996:627) skulle vara tillimplig pa anbudsgivaren eller leveran-
toren bor det aktuella avtalet inte kunna inskrdnka de skyldigheter som fo6ljer
av sikerhetsskyddslagen. En bestimmelse av denna innebord bor tas in i den
nya lagen.

Utbildning och kontroll

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsforvaltningen och dvriga myndigheter
under riksdagen skall se till att utbildning om sikerhetsskydd erbjuds i erfor-
derlig omfattning och att kontroll och uppfoljning av sdkerhetsskyddet ge-
nomfors.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot
forslaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag: I den nuvarande lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen anges att sdkerhetsskyddet omfattar information och kon-
troll.

En forutséttning for ett effektivt sdkerhetsskydd &r god kunskap om siker-
hetsfragor. I forsta hand géller detta dem som direkt befattar sig med de sek-
retessbelagda uppgifterna eller har sin arbetsplats forlagd pa ett kénsligt om-
rade. Grundldggande kunskaper bor dock finnas hos samtliga medarbetare pa
en arbetsplats som berdrs av sdkerhetsskyddet. Detsamma géller riksdagens
ledamoter. I den nya lagen om sikerhetsskydd bor det sdlunda tas in en be-
stimmelse av innebord att de myndigheter som lagen géller for har ett ansvar
for att erforderlig utbildning ges i friga om sdkerhetsskyddet.

I syfte att sékerstélla att bestimmelserna om sédkerhetsskydd efterlevs bor
myndigheterna dessutom éldggas ett kontroll- och uppfoljningsansvar.

Foreskrifter

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagens myndigheter skall kunna meddela
de ndrmare foreskrifter som behovs for lagens tillimpning och for tillimp-
ningen av sdkerhetsskyddslagens bestimmelser om sdkerhetsprovning.
Riksdagsstyrelsens bedomning: Det behovs inte nadgon ytterligare bestim-
melse om foreskriftsrétt for riksdagsforvaltningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag. I promemorian foreslés dock att det i lagen med instruktion for riks-
dagsforvaltningen sérskilt anges att riksdagsstyrelsen meddelar foreskrifter
om sékerhetsskyddet och beslutar om atgérder for fredstida krishantering. I
denna del bor enligt promemorians forslag ingen delegation kunna ske till
riksdagsdirektoren.

31



2005/06:RS1

32

SAKERHETSSKYDD

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att mojligheten att delegera
ritten att besluta foreskrifter bor omfatta dven sékerhetsskydd.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag: I den nuvarande lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen finns flera bestimmelser som anger att riksdagsforvaltning-
en meddelar foreskrifter i olika avseenden. Enligt 7 § skall riksdagsforvalt-
ningen silunda meddela foreskrifter om sdkerhetsskyddet som skall gélla
under bl.a. hojd beredskap. Vidare skall enligt 21 § en sérskild instruktion
utfirdas for bevakningspersonalen. I 39 § lagen om sékerhetsskydd i riksda-
gen anges att riksdagens myndigheter far meddela verkstillighetsforeskrifter
rorande sékerhetsprovningen.

Som framgéatt ovan dr avsikten med den reglering som foreslds i detta
drende att de myndigheter som lagen giller for skall meddela de ndrmare
foreskrifter som krivs for att uppné de mél som lagen anger. Tanken ar att
regelverket hédrigenom skall bli mer flexibelt. Av 8 kap. 14 § tredje stycket
regeringsformen foljer att det krdvs stod i lag for att myndigheterna skall
kunna meddela dessa foreskrifter.

En forsta fraga blir hdr om det i géllande lagstiftning finns nagot bemyndi-
gande som kan anvéndas i det syfte som nu &r aktuellt. Bestimmelser av
intresse i detta sammanhang finns i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen i vilken anges att riksdagsforvaltningen far meddela
foreskrifter och rd inom sitt verksamhetsomréde. Detta innebér sdledes att
riksdagsforvaltningen redan kan meddela foreskrifter. I det féregdende har
riksdagsstyrelsen foreslagit att det i instruktionen for riksdagsforvaltningen
skall anges att en huvuduppgift for forvaltningen &r att svara for sékerheten
och for fredstida krishantering i riksdagen. Mot denna bakgrund gor riksdags-
styrelsen bedomningen att det inte behdvs nagon ytterligare bestimmelse i lag
for att riksdagsforvaltningen skall kunna meddela erforderliga foreskrifter om
sdkerhetsskyddet i riksdagen. En upplysning om att riksdagsforvaltningen
enligt 5 § lagen med instruktion for riksdagsférvaltningen kan meddela fore-
skrifter bor tas in i den nya lagen.

Om det i en forfattning anges att riksdagsforvaltningen far meddela fore-
skrifter, foljer det av 15 § lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen att
uppgiften i friga ankommer pé riksdagsstyrelsen. Detta innebér att riksdagens
ledaméter har det yttersta ansvaret for foreskrifternas utformning. Riksdags-
styrelsen ser dérfor inget behov av att sdsom foreslagits i promemorian sér-
skilt ange att foreskrifter om sdkerhetsskydd meddelas av styrelsen.

Promemorians lagforslag innebdr vidare att riksdagsforvaltningens fore-
skriftsrétt pa detta omrade inte kan delegeras till riksdagsdirektéren. De nuva-
rande delegationsreglerna i 17 § instruktionen medger delegation till riks-
dagsdirektoren savitt géller meddelande av foreskrifter. Riksdagsstyrelsen ser
inget skal till att inte foreskrifter av den nu aktuella typen bor kunna beslutas
av riksdagsdirektoren, om styrelsen delegerat fragan till honom. Négon
lagédndring behovs inte for att dstadkomma detta.

Vad hirefter giller riksdagens myndigheter foljer det av 9 kap. 4 § riks-
dagsordningen att riksdagsforvaltningen inte kan ges foreskriftsritt gentemot
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ovriga myndigheter under riksdagen i det &mne som nu é&r aktuellt. Detta
framstér inte heller som 6nskviért. I stéllet bor varje myndighet under riksda-
gen ges ritt att meddela de foreskrifter som behdvs for att dstadkomma ett
fullgott sdkerhetsskydd inom respektive myndighet.
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Gallande ratt

12 kap. 4 § riksdagsordningen foreskrivs att ssmmantrdden med kammaren &r
offentliga. Riksdagen fér dock besluta att ett sammantrdde skall héllas inom
stingda dorrar, om det krdvs med héansyn till rikets sékerhet eller i ovrigt till
forhallandet till annan stat eller en mellanfolklig organisation. Tystnadsplikt
rader for vad som forekommit vid ett sddant sammantriade. I anslutning hértill
foreskrivs i tilldggsbestimmelse 2.4.1 att 4horare som upptrader storande féar
utvisas och att den som besoker dhorarldktaren pd uppmaning skall l&mna in
ytterkldder, viskor samt foremdl som kan anvindas for att stéra ordningen i
plenisalen. I riksdagsordningen finns ocksd bestimmelser om utskottens
sammantrdden. Enligt huvudregeln i 4 kap. 13 § skall sammantrddena ske
inom stdngda dorrar. Ett utskott fir dock besluta att ett sammantride skall
vara helt eller delvis offentligt till den del det avser inhdmtande av upplys-
ningar.

Bestdmmelserna i lagen (1988:144) om sidkerhetskontroll i riksdagens lo-
kaler bor ses mot bakgrund av de regler om O6ppenhet som finns i riksdags-
ordningen. Bestimmelserna om sidkerhetskontroll i riksdagen géllde ursprung-
ligen endast kammarens sammantréden och offentliga utskottssammantréden.
Hiérefter har lagens tillimpningsomrade utvidgats och bestimmelserna syftar
nu till att forebygga att det i riksdagens lokaler f6rovas brott som innebér en
allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse
av egendom. I detta syfte far sdkerhetskontroll dga rum. Kontrollen gér ut pa
att soka efter vapen och andra foremal som &r dgnade att komma till anvénd-
ning vid ett sddant brott. For det d&ndamaélet far kroppsvisitation dga rum.
Vidare far viskor och andra féremél som medfors undersdkas. Den som inte
vill underkasta sig sédkerhetskontroll far végras tilltrdde till riksdagens lokaler.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av talmannen. Ett sddant beslut kan ta
sikte pa ett visst tillfdlle. Om det géller kontroll vid sammantrdde med kam-
maren eller ett offentligt utskottssammantride, far beslutet avse ett visst
sammantrade eller en viss tid.

Séakerhetskontrollen avser besokare till riksdagens lokaler. Den utfors av
vaktpersonal vid riksdagen, efter forordnande av polismyndigheten. Kontrol-
len kan ocksa utforas av polisman efter ndrmare anvisningar av polismyndig-
heten. Enligt den delegationsordning som géller vid Polismyndigheten i
Stockholms 1dn maste sddana beslut fattas av en polisman som atminstone &r
polisinspektdr. Tanken &r att kroppsvisitationen skall ske med hjélp av me-
talldetektor eller liknande anordning. Sker den pa annat sétt, far den endast
ombesdrjas av polisman. I en sdrskild instruktion anges hur kontrollen skall
genomforas och nir polisen skall kontaktas.
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Forhéllandet mellan sédkerhetsskyddet och
sakerhetskontrollen

Riksdagsstyrelsens bedomning: Det bor inte inforas en mdjlighet att fatta
beslut om sikerhetskontroll enbart pa den grunden att det behdvs med hinsyn
till sékerhetsskyddet.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att mojligheterna att besluta
om sikerhetskontroll skall utvidgas till att omfatta situationer nir det bedoms
nddvindigt med hénsyn till sikerhetsskyddet.

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att det bor dvervégas att fora
over bestimmelserna om sdkerhetskontroll till lagen om sdkerhetsskydd i
riksdagen. Regeringskansliet anfor vidare att det bor goras en analys av hur
reglerna om sdkerhetskontroll forhaller sig till lagen om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar. Forsvarsmakten har lamnat lagtekniska synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens bedomning: De nuvarande bestimmelserna
om sidkerhetskontroll innebér att sdkerhetskontroll far ske i syfte att forebygga
att det i riksdagens lokaler for6vas brott som innebdr en allvarlig fara for
ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstérelse av egendom.

I promemorian foreslas att forutsttningarna for att besluta om sékerhets-
kontroll skall utvidgas sa att ett sddant beslut kan fattas dven nér det bedoms
nédvindigt med hénsyn till sékerhetsskyddet i riksdagen.

Som framgétt ovan innebér sékerhetskontroll att vapen och andra farliga
foremal eftersoks. Detta far ske genom kroppsvisitation. I lagen anges dessu-
tom att vdskor och andra féremal som medfors eller patriffas i riksdagens
lokaler far undersokas. Som regel utfors undersdkningarna med hjélp av
metalldetektorbage.

Fragan blir da om det finns nagot behov av att kunna anvianda dessa under-
sokningsmetoder for att skydda de intressen som omfattas av sdkerhetsskyd-
det. I det foregdende har riksdagsstyrelsen tagit stéllning till vilka skyddsin-
tressen som bor skyddas inom ramen for sdkerhetsskyddet. Som framgér
avses skydd mot sddana brott som hotar rikets sékerhet, skydd av sekretessbe-
lagda uppgifter om rikets sékerhet och skydd mot terroristbrott.

Inledningsvis kan héar konstateras att det nu gillande regelverket gor det
mojligt att besluta om sékerhetskontroll i syfte att skydda riksdagens lokaler
fran terroristbrott. Samma bedomning kan goras betrdffande flera brott som,
utan att vara terroristbrott, kan anses hota rikets sdkerhet, exempelvis sabotage.

Nir det géller 6vriga intressen som sidkerhetsskyddet omfattar, dvs. andra
brott som hotar rikets sdkerhet, exempelvis spioneri, och intresset av att
skydda uppgifter for vilka det rader sekretess, kan sdkerhetskontroll enligt
gillande regler inte anviandas. Som riksdagsstyrelsen ser det framstar emeller-
tid sékerhetskontroll som en mindre dndamalsenlig vég att gi i syfte att
skydda dessa intressen. Hér bor 1 stillet andra atgérder komma till anvénd-
ning, bl.a. sdkerhetsprovning och atgirder som tar sikte pd informationssaker-
het. Promemorians forslag bor alltsé inte 1aggas till grund for lagstiftning.
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Som Regeringskansliet anfor i sitt remissvar finns det skil att betrakta si-
kerhetskontrollen som en form av tilltrddesbegriansning, vilket skulle kunna
tala for att bestimmelserna om sékerhetskontroll skulle foras 6ver till den nya
lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. I detta drende
saknas emellertid tillrickligt beredningsunderlag for ett sddant forslag. Frgan
fér alltsa tas upp i annat sammanhang.

Kretsen av personer som reglerna bor gélla for

Riksdagsstyrelsens forslag: Beslut om sékerhetskontroll bor — med undantag
for riksdagens ledaméter — kunna omfatta alla personer som uppehéller sig i
riksdagens lokaler. Anstdllda vid riksdagsforvaltningen och partikanslierna
skall kunna omfattas av kontrollen om det finns sirskilda skil. Den som vég-
rar att underkasta sig kontrollen far vidgras tilltrdde till eller avlagsnas fran
riksdagens lokaler.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att alla som passerar in i
eller 1amnar eller uppehaller sig i riksdagens lokaler skall kunna omfattas av
sdkerhetskontroll. I promemorian foreslogs ingen dndring i friga om foljderna
av en végran att underkasta sig sikerhetskontroll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot for-
slaget.

Det remitterade utkastets forslag: Forslaget innebér att alla som uppehéller
sig 1 riksdagens lokaler skall kunna omfattas av kontrollen. Utkastet innehdll
ingen éndring i friga om péfoljderna for vigran att underkasta sig kontroll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna hade ingen erinran mot forslaget.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: 1 3 § lagen om sédkerhetskontroll i
riksdagens lokaler foreskrivs att kontrollen omfattar besdkare samt att tal-
mannen kan medge undantag, om det finns sdrskilda skél for det. Den nuva-
rande regleringen utesluter alltsa att bl.a. ledamdter samt personal vid riksda-
gen och partikanslierna samt massmedieforetrddare omfattas av beslut om
sdkerhetskontroll. Det kan ifragaséttas om detta dr en rimlig avvigning.

En utvidgning av mgjligheterna att besluta om sékerhetskontroll sa att de
omfattar inte bara besokare skulle naturligtvis innebdra att sdkerhetsnivan
hojs. Sérskilt med tanke pa att det i riksdagen vid vissa tillfdllen samlas
ménga foretradare for statsledningen ér sédkerhetsbehovet starkt. Det kan alltsa
anforas skal for att det i vart fall vid vissa tillfdllen bor ga att fatta beslut om
sdkerhetskontroll som inte begrinsas till besokare.

Mot detta far andra intressen vigas. Hér handlar det om intresset av skydd
for informationsfriheten och intresset av skydd mot kroppsvisitation (2 kap.
1 § andra stycket resp. 2 kap. 6 § regeringsformen). Informationsfriheten &r
ett uttryck for offentlighetsprincipen och tillforsdkrar medborgarna frihet
gentemot det allménna att inhdmta och motta upplysningar samt i ovrigt ta del
av andras yttranden. Med kroppsvisitation avses undersokning av en persons
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kldder och av séddant som denne i 6vrigt bar pé sig, liksom foremal, t.ex. en
viska, som han eller hon bdr med sig. Dessa skyddsintressen kan inskridnkas
genom lag enligt bestimmelserna i 2 kap. 12 regeringsformen. Av 13 § i
samma kapitel foljer att detta far ske med hénsyn till rikets sidkerhet, folkfor-
sOrjningen, allmén ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd
eller forebyggandet och beivrandet av brott eller om sérskilt viktiga skél talar
for det. De begransningar som regeringsformen i och for sig tillater fr dock
bara goras for att tillgodose ett andamal som 4r godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Sddana begrinsningar fr dessutom aldrig gd utdver vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till det indamal som foranlett dem.

Vid avvégningen mellan dessa tva intressen vill riksdagsstyrelsen till att
borja med betona det starka skyddsbehov som finns vid vissa tillfdllen. Har
tanker styrelsen bl.a. pa riksmotets oppnande och de andra tillféllen nér ett
stort antal gister — ofta kénda personer — finns i riksdagens lokaler. Behovet
av att kunna utdka kontrollerna av dem som skall passera in i lokalerna &r
alltsa begrénsat till undantagsfall. Dessutom bor det héllas i minnet att sdker-
hetskontrollen som regel utférs med hjdlp av metalldetektorbage, liknande
den som forekommer vid exempelvis flygplatser. Denna form av kontroll har
en bred acceptans bland allmidnheten och upplevs for det mesta inte som
sérskilt integritetskrankande.

Det framstar emellertid som en alltfor langtgaende atgérd att 14ta alla som
uppehaller sig i lokalerna omfattas av sékerhetskontrollen. S& bor t.ex. riks-
dagens ledaméter undantas fran kontrollen. Hér vill riksdagsstyrelsen sérskilt
erinra om att genomforandet av sdkerhetskontrollen skulle kunna innebéra ett
hinder for ledamotens utévande av uppdraget. En sddan kontroll ter sig ocksa
vil langtgdende i ett internationellt perspektiv.

Det ér inte speciellt sannolikt att anstdllda vid riksdagsforvaltningen och
riksdagspartiernas kanslier pa nagot sétt skulle agera i syfte att skada riksda-
gen eller dess lokaler. I hdandelse av en dndrad hotbild méste dock framhallas
att det finns en risk att dessa personer kan anvédndas for att transportera in
farliga dmnen utan att sjdlva vara medvetna om detta. Detta kan t.ex. ske
genom att saker placeras i védskor utan att dgarna dr medvetna om detta eller
att ndgon, utifran falska forespeglingar, tubbas att fora in foremal i riksdagen.
Av dessa skél bor mojligheten att kontrollera dessa personalkategorier finnas.
Utgangspunkten maste dock vara att det redan vid anstéllningen gjorts en
bedomning av vederborandes palitlighet. Det framstar dérfér som onddigt
med sdkerhetskontroll annat dn i undantagsfall. I linje med vad som géller i
lagen (1981:1064) om sédkerhetskontroll i domstol bor det krdvas sdrskilda
skl for att ocksé anstéllda skall omfattas av beslut om sikerhetskontroll. Det
bor alltsd krdvas ndgon sirskild anledning till att sdkerhetskontrollen skall
omfatta ocksa anstéllda som uppehéller sig i lokalerna. Vilken omfattning ett
beslut ges maste avgdras av den hotbild som finns vid det aktuella tillféllet.

Det nu anforda innebir att olika regler kommer att gélla for olika katego-
rier av inpasserande till riksdagen. For att underlétta inpasseringen kan det
finnas skal att se over entréerna. Ett arbete med det har redan inletts.
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Riksdagsstyrelsen overgar till att behandla fragan om vad som skall handa
ndr nagon végrar att underkasta sig sédkerhetskontroll. I dag ar konsekvensen
av detta att vederborande skall vigras tilltrade till riksdagens lokaler. Efter
den utvidgning som i detta drende foreslas av kretsen av personer som kan
omfattas av sdkerhetskontroll finns det skél att dvervdga en uppmjukning av
bestdmmelsen.

Enligt riksdagsstyrelsens uppfattning finns det skil att ge dem som ansva-
rar for sdkerhetskontrollen ett visst handlingsutrymme. Huvudregeln bor
visserligen vara att den som inte underkastar sig kontroll skall végras tilltrdde
till eller avvisas frén riksdagens lokaler. I vissa situationer kan det emellertid
vara oldmpligt med en sadan atgérd, exempelvis om det dr en anstéilld som
inte vill underkasta sig kontrollen. For att mojliggdra en mer flexibel hante-
ring bor bestimmelsen om konsekvenserna av en végran att underkasta sig
sdkerhetskontroll dndras sé att den det beror far vigras tilltrade till och avvi-
sas fran riksdagens lokaler.

For vilka tillfallen skall beslut om sakerhetskontroll
kunna fattas?

Riksdagsstyrelsens forslag: Beslut om sakerhetskontroll skall f& fattas som
avser visst tillfille eller viss tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot for-
slaget.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag: De nuvarande reglerna om sikerhets-
kontroll innebir att ett beslut om sddan kontroll kan ta sikte pa ett visst till-
félle. Om det giller sammantride med kammaren eller ett offentligt utskotts-
sammantriade, far beslutet avse ett visst sammantrade eller en viss tid.

Tanken med bestdimmelserna om sékerhetskontroll var ursprungligen att
astadkomma ett skydd mot vald och ordningsstérningar i samband med sam-
mantriden med kammaren och vissa utskottssammantriden. Ar 1999 utvid-
gades tillimpningsomradet till att avse alla riksdagens lokaler. Samtidigt
inférdes en generell mojlighet att besluta om sdkerhetskontroll for ett visst
tillfalle. Vidare slopades en tidigare begrinsning betrdffande den tid som ett
beslut om sdkerhetskontroll fick avse. Tidigare fick ett sadant beslut bara
gélla en ménad.

Numera kan beslut om sékerhetskontroll alltsa fattas i syfte att forebygga
brott och skador i riksdagens samtliga lokaler. Mot den bakgrunden finns det
inte ldngre skal att koppla ihop mojligheten att besluta om sikerhetskontroll
under en viss tidsperiod med frdgan om det skall hallas sammantrdde med
kammaren eller ett utskott. En battre 10sning &r att beslut om sékerhetskon-
troll kan fattas som avser ett visst tillfille eller en viss tidsperiod.
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En ordning som innebér att kopplingen till sammantrdden slopas kan ségas
innebdra en viss om &n begrinsad utvidgning av mojligheterna till sékerhets-
kontroll. Vid beddmningen av om detta dr motiverat gor riksdagsstyrelsen
samma Overvidganden som betriffande utvidgningen av den personkrets som
bor kunna omfattas av ett beslut om sakerhetskontroll. Riksdagsstyrelsen
delar alltsd uppfattningen i promemorian att beslut om sakerhetskontroll skall
fa fattas som avser viss tid eller ett visst tillfille.

Foljdandringar

Ar 1999 genomfordes vissa dndringar i lagen om siikerhetskontroll vid sam-
mantride med riksdagens kammare och utskott (bet. 1998/99:KU7, SFS
1999:22). Bland annat dndrades lagens rubrik till lagen om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler. Lagen omndmns i tilliggsbestimmelserna 2.4.1, 4.13.2
och 10.7.4 i riksdagsordningen. Den nya rubriken till lagen bor framga dven i
de bestimmelserna. Riksdagsordningen bor dndras i enlighet med detta.

Dessutom bor en hénvisning i tilldggsbestimmelse 2.4.1 till 1983 ars lag
om sidkerhetsskydd i riksdagen slopas, eftersom den lagen nu upphévs.
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Réddningsledning

Riksdagsstyrelsens bedomning: Forslaget att talmannen skall kunna besluta
att riksdagen skall ta Gver ansvaret for raddningstjansten i de delar dédr insat-
serna paverkar riksdagens verksamhet bor 6vervigas ytterligare.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att talmannen skall ges moj-
lighet att besluta att riksdagen skall ta dver ansvaret for raiddningstjdnsten i de
delar som insatserna paverkar riksdagens verksamhet. Rdddningsledaren skall
i sddana fall utses av talmannen.

Remissinstanserna: Riddningsverket och Regeringskansliet anser att forsla-
get kriver ytterligare 6vervdganden.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: I 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor anges att med rdddningstjdnst avses de riddningsinsatser
som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande
fara for olyckor for att forhindra och begrinsa skador pa méanniskor, egendom
eller miljon. Staten eller en kommun skall ansvara for en rdddningsinsats
endast om detta dr motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i
ovrigt. Med olyckor avses plotsligt intrdffade hdandelser som har medfort eller
kan befaras medfora skada.

Av 3 kap. 7 § foljer att ansvaret for riddningstjdnsten inom en kommun —
med vissa undantag som saknar betydelse hdr — avilar kommunen. I varje
kommun skall det sélunda finnas en rdddningschef som, om han inte satt
annan i sitt stdlle, dr rdddningsledare. Kommunens ansvar kan under vissa
forutséttningar 6vertas av en ldnsstyrelse eller en annan statlig myndighet.
Detta forutsitter dock enligt 4 kap. 10 § att det &r fraga om omfattande rddd-
ningsinsatser. Vidare forutsitts att regeringen meddelat foreskrifter av den
innebdrden eller fattat ett sarskilt beslut om det.

Forslaget i promemorian innebér att talmannen ges mojlighet att besluta att
riksdagen skall ta dver ansvaret for rdddningstjansten, och han ges dartill
mojlighet att utse rdddningsledare. Tanken bakom forslaget 4r att astad-
komma en mojlighet att besluta om Svertagande motsvarande den som rege-
ringen har. Harigenom skulle riksdagen inte behdva vara beroende av att
regeringen fattar ett beslut om att staten skall ta §ver ansvaret for en omfat-
tande rdddningsinsats som kan berdra riksdagen. Och en kommunal radd-
ningsledare skulle inte behdva ta ansvar for att exempelvis utrymma riksda-
gens lokaler, en befogenhet bland andra som han eller hon har enligt 6 kap. 2
§ i den ovan ndmnda lagen.

Vid en ridddningsinsats kan det uppkomma en konflikt mellan & ena sidan
intresset av att fortsétta en viss verksamhet och 4 andra sidan intresset av att
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rddda liv eller hilsa. Denna intressekonflikt har 16sts sé att riddningsledaren
har omfattande befogenheter att bl.a. genomféra ingrepp i annans rétt och
besluta om tjansteplikt. Granserna for anvéndningen av dessa befogenheter
har angetts i lagen om skydd mot olyckor. Betriffande ingrepp i annans rétt
skall enligt 6 kap. 2 § ingreppet vara forsvarligt med hénsyn till farans beskaf-
fenhet, den skada som véllas genom ingreppet och omstdndigheterna i dvrigt.
Det finns inte skil att utgd frén annat @n att dessa befogenheter utnyttjas med
erforderligt omdome. Det faktum att intressekonflikten nér det géiller riksda-
gens verksamhet kan sdgas ha en konstitutionell aspekt dndrar inte denna
bedomning. Hartill kommer att remissbehandlingen far anses visa att den
16sning som valts i promemorian kan fa konsekvenser som ar svéra att over-
blicka. Mot bakgrund av det nu anforda gor riksdagsstyrelsen beddmningen
att promemorians forslag bor dvervigas ytterligare.

Sambhallsviktiga anldggningar

Riksdagsstyrelsens forslag: Anldggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen skall kunna
forklaras som skyddsobjekt.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att riksdagens lokaler skall
kunna forklaras som skyddsobjekt. Vidare foreslas en definition av begreppet
riksdagens lokaler.

Remissinstanserna: Regeringskansliet anser att det behovs ytterligare dver-
viganden betriffande konsekvenserna av forslaget innan det genomfors. Saker-
hetspolisen har ifrigasatt om definitionen avsetts ticka dven talmannens bostad.
Forsvarsmakten vilkomnar fortydligandet avseende riksdagens lokaler.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: Lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar (skyddslagen) innehéller bestimmelser som
syftar till att astadkomma skydd mot sabotage, terroristbrott och spioneri samt
rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret. I detta
skyddssyfte far regeringen enligt 4 § skyddslagen fatta beslut om att bl.a.
statliga forvaltningsbyggnader samt olika anldggningar och omraden skall
utgora skyddsobjekt. Innebdrden av ett sddant beslut ér att obehdriga inte har
tilltrade till skyddsobjektet. Tilltradesforbudet far forenas med bl.a. forbud att
ta fotografier och att gora métningar. I vissa fall krdvs medgivande fran dga-
ren till en anldggning for att regeringen skall f& fatta beslut om att anligg-
ningen skall vara ett skyddsobjekt. Nér det géller riksdagens byggnader anges
i 6 § att talmannens medgivande krdvs for att regeringen skall f& forklara
byggnaderna som skyddsobjekt.

Med stod av skyddslagen kan fastigheter som &dgs av riksdagen forklaras
som skyddsobjekt eftersom de far anses vara statliga forvaltningsbyggnader
(prop. 1989/90:54 s. 62). Ett beslut om att forklara riksdagens byggnader som
skyddsobjekt fattades ar 1991. Riksdagsstyrelsen anser emellertid att mojlig-
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heten att forklara statliga forvaltningsbyggnader som skyddsobjekt inte fullt
ut fangar upp de situationer dér det ur riksdagens perspektiv finns ett behov
av att fatta beslut om skyddsobjekt. Riksdagsforvaltningen bedriver ndmligen
verksamhet dven i fastigheter dér forvaltningen ar hyresgést. Huvudsakligen
handlar detta om administrativa kontorets lokaler pa Jakobsgatan. Begréns-
ningen till forvaltningsbyggnader medfor ocksa att det far anses oklart om
lokaler dér riksdagen tillfalligt kan komma att bedriva verksamhet under en
krissituation kan forklaras som skyddsobjekt.

Det nu sagda visar att det finns ett behov av att utvidga skyddslagen si att
forutsdttningarna forbéttras for att 4stadkomma ett fullgott skydd av verksam-
het som bedrivs av riksdagen. Fragan blir da hur denna utvidgning bor
komma till uttryck. Skyddslagens mojligheter att fatta beslut om skyddsobjekt
dr knutna till vissa omraden, byggnader och anldggningar. Efter forebild i 4 §
2, som tar sikte pa anldggningar och omraden som disponeras av Forsvars-
makten, anser riksdagsstyrelsen att det bor inforas en mojlighet att som
skyddsobjekt forklara anldggningar och omraden som staten har dganderétt
eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen. Riksdagsstyrelsen
foreslar att lagen om skydd for samhéllsviktiga anlédggningar dndras i enlighet
med det anforda.



Ikrafttradande och behovet av
overgangsbestammelser

Riksdagsstyrelsen foreslar i detta drende att lagen (1983:953) om sidkerhets-
skydd i riksdagen upphévs och ersétts av en ramlagstiftning. Erforderlig tid
bor ldmnas for att riksdagsforvaltningen och dvriga myndigheter under riks-
dagen skall ha mgjlighet att meddela de foreskrifter som krdvs for att ett
fullgott sdkerhetsskydd skall kunna uppnas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.

Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att behov av Overgingsregler inte
torde foreligga.

2005/06:RS1
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Ekonomiska konsekvenser av forslagen

I detta drende foreslas en ny rittslig reglering for sdkerhetsskyddet i riksdagen
och dess myndigheter. Tanken dr som framgétt i det foregdende att ndrmare
bestdmmelser skall meddelas av respektive myndighet under riksdagen. For
riksdagsforvaltningens del dr det styrelsens uppfattning att ambitionsnivan i
sdkerhetsarbetet maste hojas. Detta géller framfor allt betrdffande skyddsét-
girden tilltrddesbegrinsning men ocksd i friga om sdkerhetsprovning av
personal. Hértill skall ldggas att riksdagsforvaltningen till skillnad frén tidi-
gare genom en dndring i lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen ges
ett uttryckligt ansvar for fredstida krishantering. Utbildning och information i
hithorande fragor bor dessutom dka. Som en f6ljd av den hojda ambitionsni-
van kan det uppkomma behov av att rekrytera ytterligare personal for arbete
med sdkerhetsfragor.

Kostnadskonsekvenserna av forslagen i ovrigt kan for riksdagens del be-
riknas uppgéd till ett par hundra tusen kronor. Dessa kostnader hdnfor sig
framst till inforskaffande av ytterligare metalldetektorbéagar.
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BILAGA 1
Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om sékerhetsskydd i riksdagen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller vid verksamhet hos

1. riksdagen enligt regeringsformen och riksdagsordningen,
2 riksdagsforvaltningen,

3. riksdagspartiernas gruppkanslier och

4 andra som har fast arbetsplats i riksdagens lokaler.

Med riksdagens lokaler avses alla utrymmen och omraden som riksdagen
disponerar for sin verksamhet.

Sédkerhetsskydd

2 § Sékerhetsskyddet skall utformas med héansyn till verksamhetens art, om-
fattning och 6vriga omstidndigheter och med beaktande av riksdagens dppen-
het mot allmédnheten och massmedierna samt enskildas rétt att enligt tryckfri-
hetsférordningen ta del av allmédnna handlingar.

Sarskilda atgirder for sikerhetsskydd far beslutas for riksmétets Gppnande
eller andra speciella tillfallen.

3 § Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som ror rikets sdkerhet, Sveriges
forhallanden med annan stat eller mellanfolklig organisation eller
sikerhets- och bevakningsatgérd avseende riksdagen, om sekretess
géller for uppgiften enligt 2 kap. eller 5 kap. 2 eller 3 §§ sekretesslagen
(1980:100),

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sdkerhet och

4. skydd mot brand och andra skador i riksdagens lokaler och hjélpinsatser
med anledning hérav.

Sékerhetsskyddet omfattar dven frdgor om ordning och sidkerhet som sam-
manhinger med sikerhetsskyddet.
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4 § Sékerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som ror rikets sikerhet, Sveriges férhdllanden med annan
stat eller mellanfolklig organisation eller sékerhets- och bevakningsét-
gérd avseende riksdagen, om sekretess géller for uppgiften enligt 2 kap.
eller 5 kap. 2 eller 3 §§ sekretesslagen (1980:100) obehérigen r9js,
dndras eller forstors (informationssékerhet),

2. att obehoriga far tilltrade till platser dir de kan fa tillgang till uppgifter
som avses 1 1 eller dir verksamhet som har betydelse for rikets sidkerhet
bedrivs (tilltradesbegrinsning),

3. att personer som inte &r pélitliga frn sdkerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet (sdkerhetsprovning).

Sakerhetsskyddet skall dven i 6vrigt forebygga terrorism.

Informationssikerhet

5 § Vid utformning av informationssékerheten skall behovet av skydd vid
automatisk informationsbehandling beaktas sarskilt.

Tilltridesbegrinsning

6 § Tilltradesbegrinsningar skall utformas sé att den enskildes mojlighet att
rora sig fritt inte inskrdnks mer dn nédvéndigt.

Bestdmmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare och utskott
finns 1 riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riks-
dagen. Bestimmelser om forbud mot tilltrdde till vissa anldggningar finns i
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.

Siikerhetspréovning

7 § Bestimmelser om sékerhetsprovning i riksdagen finns i sékerhetsskydds-
lagen (1996:627).

Sikerhetsskyddsavtal

8 § Nir riksdagsforvaltningen avser att begéra in anbud eller tréffa avtal om
upphandling dir det forekommer uppgifter som med hénsyn till rikets séker-
het omfattas av sekretess, skall riksdagsforvaltningen tréffa ett skriftligt avtal
(sdkerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller leverantoren om det sdker-
hetsskydd som behdvs i det sérskilda fallet.

Om sékerhetsskyddslagen (1996:627) géller for anbudsgivaren eller leveran-
toren pa grund av 1 § 2 eller 3 i lagen, kan anbudsgivarens eller leverantorens
skyldigheter enligt lagen inte goras mindre langtgdende genom villkoren i
sakerhetsskyddsavtalet.
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Utbildning och kontroll

9 § Riksdagsforvaltningen ansvarar for att riksdagsledaméter, anstillda vid
riksdagsforvaltningen och riksdagspartiernas gruppkanslier samt andra som
har fast arbetsplats i riksdagens lokaler informeras om bestimmelserna i
denna lag och far utbildning i fragor om sdkerhetsskydd.

Riksdagsstyrelsen ansvarar for att sdkerhetsskyddet kontrolleras.

Foreskrifter om verkstiillighet

10 § Riksdagsforvaltningen beslutar om de nidrmare foreskrifter som behdvs
for lagens tillimpning pd verksamhet som inte ror utdvningen av uppdraget
som riksdagsledamot. Riksdagsforvaltningen beslutar ocksd om de nirmare
foreskrifter som behdvs for tilldmpning av sdkerhetsskyddslagens (1996:627)
bestdmmelser om sidkerhetsprovning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 da lagen (1983:953) om sdkerhets-
skydd i riksdagen upphdor att gilla.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

48

Hérigenom foreskrivs att 1, 15 och 17 §§ i lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse
Uppgifter

1 § Riksdagsforvaltningens huvud-
uppgifter ar att

1. bitrdda vid behandlingen av riks-
dagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
19 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU,

4. handldgga drenden rérande riksda-
gens internationella kontakter samt

5. tillhandahalla de resurser och den
service m.m. som i dvrigt behovs for
kammarens, utskottens och Ovriga
riksdagsorgans verksamhet.

Styrelsens ansvar och uppgifter

15 § Styrelsen skall prova om for-
valtningens  verksamhet  bedrivs
effektivt och 1 Overensstimmelse
med syftet for verksamheten.

Styrelsen beslutar om

1. forslag och framstéllningar till
riksdagen,

2. malen for forvaltningens verksam-
het,

3. forvaltningens arsredovisning,
delarsrapport och forslag till budget
for riksdagen,

4. atgarder med anledning av Riks-
dagens revisorers  rapporter dver
forvaltningens verksamhet och den
redovisning som styrelsen skall
lamna till riksdagen enligt 7 §,

Foreslagen lydelse

4. handldgga drenden rérande riksda-
gens internationella kontakter,

5. svara for sidkerhetsskyddet i riks-
dagen och éatgirder for fredstida

krishantering samt
6. tillhandahalla etc
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Nuvarande lydelse

5. atgérder med anledning av intern-
revisionens redovisning samt revis-
ionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar f&r meddelas
av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsord-
ning,

8. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling &n
forhandling 1 tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgird samt andra
forhandlingsfragor som &r av princi-
piell natur eller har storre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

9. anstéllning pé chefsnivd direkt
under riksdagsdirektéren samt av
kanslichef 1 utskott och EU-
namnden,

10. frdgor som avsesi4 §,

11. fradgor som hénskjuts till styrelsen
fran radet for ledamotsnéra fragor,

12. fragor som é&r av storre vikt eller
principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektoren hénskjuter till styrel-
sen.

17 § Riksdagsstyrelsen far overlata
till riksdagsdirektdren att avgora
drenden som avses i 15 § 4-6 och 8—
10 i vilka styrelsens beslut inte utan
oldgenhet kan avvaktas.

Styrelsen far i Ovrigt Overlata till
riksdagsdirektoren att besluta om
sddana foreskrifter som inte dr av
storre vikt eller principiell betydelse.

Foreslagen lydelse

7. foreskrifter for sikerhetsskyddet i
riksdagen och atgirder for fredstida

krishantering,

8. riksdagsforvaltningens etc

9. slutande etc

10. anstéllning etc

11. fragor etc

12. fragor etc

13. fragor etc

17 § Riksdagsstyrelsen far overlata
till riksdagsdirektoren att avgora
drenden som avses i 15 § 4-6 och 9—
11 i vilka styrelsens beslut inte utan
oldgenhet kan av vaktas.

Styrelsen far etc.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bemyndigande for riksdagsdirekto- Bemyndigande for etc.
ren enligt forsta eller andra stycket

skall framga av arbetsordningen eller

genom sérskilt beslut av riksdagssty-

relsen.

Ett beslut som har fattats av riks- Ett beslut etc.
dagsdirektéren med stod av forsta

stycket skall anmélas for styrelsen

vid dess ndstkommande samman-

trade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll vid sammantrdde med riksdagens

kammare och utskott

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1988:144) om sékerhetskontroll
vid sammantrdde med riksdagens kammare och utskott samt 1 - 3 §§ samt 6 §

skall ha foljande lydelse.

Lag om siikerhetskontroll i riksdagen

Nuvarande lydelse

1 § Séakerhetskontroll fir dga rum i
syfte att forebygga att det i riksda-
gens lokaler fordvas brott som inne-
bar en allvarlig fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av ~ egendom. Lag
(1999:22).

2 § Beslut om sidkerhetskontroll
fattas av talmannen och skall avse
visst tillfille eller, da det géller
sammantrdde med riksdagens kam-
mare eller offentlig del av samman-
tride med ett utskott, visst samman-
trade eller viss tid. Lag (1999:22).

3 § Sékerhetskontroll omfattar beso-
kare till riksdagens lokaler. Talman-
nen far, om sirskilda skil talar for
det, undanta personer fran kontrollen.
Lag (1999:22).

6 § Besokare som inte underkastar
sig foreskriven sidkerhetskontroll
skall végras tilltrade till riksdagens
lokaler.

Besokare som inte tillater undersok-
ning av véska eller annat foremél
skall, om det inte anses olampligt,
beredas tillfdlle att ldmna foremalet
till forvaring. Lamnas foremalet till
forvaring fér tilltrade inte végras.

Lag (1999:22).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

Foéreslagen lydelse

1 § Sakerhetskontroll far dga rum nér
s bedoms nddvéndigt med hénsyn
till sdkerhetsskyddet i riksdagen eller
i syfte att forebygga att det i riksda-
gens lokaler fordvas brott som inne-
bér en allvarlig fara for nagons liv,
hilsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

2 § Beslut om sidkerhetskontroll
fattas av talmannen och skall avse
visst tillfalle eller viss tid.

3 § Sakerhetskontroll far omfatta alla
personer som uppehaller sig i eller
inpasserar eller ldmnar riksdagens
lokaler. Talmannen far, om séarskilda
skél talar for det, undanta personer
fran kontrollen.

6 § Personer som inte underkastar sig
foreskriven sékerhetskontroll skall
végras tilltrdde till eller avvisas fran
riksdagens lokaler.

Personer som inte tillater undersok-
ning av viska eller annat foremél
skall, om det inte anses olampligt,
beredas tillfdlle att ldmna foremaélet
till forvaring. Lamnas foremalet till
forvaring far tilltrade inte végras.
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4 Forslag till lag om sékerhetsskydd i riksdagens
myndigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid verksamhet hos riksdagens myndigheter.

Sédkerhetsskydd

2 § Sékerhetsskyddet skall utformas med héansyn till verksamhetens art, om-
fattning och 6vriga omstindigheter och enskildas rétt att enligt tryckfrihets-
forordningen ta del av allménna handlingar.

3 § Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sdker-
het,

2. skydd i andra fall av uppgifter som ror rikets sékerhet, Sveriges forhal-
landen med annan stat eller mellanfolklig organisation eller sékerhets-
och bevakningsétgird avseende riksdagen, om sekretess géller for upp-
giften enligt 2 kap. eller 5 kap. 2 eller 3 §§ sekretesslagen (1980:100),

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sdkerhet och

4.  skydd mot brand och andra skador i myndighetens lokaler.

Sakerhetsskyddet omfattar dven fragor om ordning och sdkerhet som sam-
manhénger med sékerhetsskyddet.

4 § Sékerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som ror rikets sdkerhet, Sveriges forhdllanden med annan
stat eller mellanfolklig organisation eller sdkerhets- och bevakningsat-
gird avseende myndigheten, om sekretess giller for uppgiften enligt
2 kap. eller 5 kap. 2 eller 3 §§ sekretesslagen (1980:100) obehdrigen
rojs, dndras eller forstors (informationssékerhet),

2. att obehdriga far tilltrdde till platser dér de kan fa tillgang till uppgifter
som avses i 1 eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet
bedrivs (tilltradesbegrénsning),

3. att personer som inte &r palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhetsprovning).

Sékerhetsskyddet skall dven 1 dvrigt forebygga terrorism.
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Informationssikerhet

5 § Vid utformning av informationssdkerheten skall behovet av skydd vid
automatisk informationsbehandling beaktas sarskilt.

Tilltrddesbegrinsning

6 § Tilltrddesbegransningar skall utformas sé att den enskildes mojlighet att
rora sig fritt inte inskrdnks mer d4n nédvéndigt.

Bestdmmelser om forbud mot tilltrdde till vissa anldggningar finns i lagen
(1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.

Siikerhetsprovning

7 § Bestdimmelser om sékerhetsprovning i riksdagens myndigheter finns i
sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Siikerhetsskyddsavtal

8 § Nér myndigheten avser att begéra in anbud eller tréiffa avtal om upphand-
ling déir det forekommer uppgifter som med hénsyn till rikets sdkerhet omfat-
tas av sekretess, skall myndigheten triffa ett skriftligt avtal (sdkerhetsskydds-
avtal) med anbudsgivaren eller leverantéren om det sékerhetsskydd som
behovs i det sdrskilda fallet.

Om sdkerhetsskyddslagen (1996:627) géller for anbudsgivaren eller leveran-
toren pa grund av 1 § 2 eller 3 i lagen, kan anbudsgivarens eller leverantdrens
skyldigheter enligt lagen inte géras mindre langtgédende genom villkoren i
sikerhetsskyddsavtalet.

Utbildning och kontroll

9 § Myndigheten ansvarar for att personalen informeras om bestdimmelserna i
denna lag och fér utbildning i fragor om sidkerhetsskydd.

Myndigheten ansvarar ocksa for att sikerhetsskyddet kontrolleras.
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Foreskrifter om verkstillighet

10 § Myndigheten beslutar om de nédrmare foreskrifter som behdvs for lagens
tillimpning. Myndigheten beslutar ocksd om de ndrmare foreskrifter som
behovs for tillimpning av sdkerhetsskyddslagens (1996:627) bestdmmelser
om sdkerhetsprovning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor skall
inforas en ny paragraf, 4 kap. 11 §, med foljande lydelse:

Foéreslagen lydelse

11 § I frdga om rdddningsinsatser i
riksdagens lokaler fir talmannen
besluta att riksdagen tar dver ansva-
ret for rdddningstjansten i berdrd
kommun, i de delar som insatserna
paverkar riksdagens verksamhet. I
sadant fall utses rdddningsledaren av
talmannen.

Med riksdagens lokaler avses alla
utrymmen, lokaler och omraden som

riksdagen disponerar for sin verk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:217) om
skydd for samhaéllsviktiga anldggningar

56

Harmed foreskrivs att 6 § lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga

anldggningar skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

6 § Riksdagens byggnader fér forkla-
ras som skyddsobjekt efter medgi-
vande av talmannen.

Anldggningar eller omrdden som
avses 14 § 3 eller 5 § fér inte forkla-
ras vara skyddsobjekt utan medgi-
vande av dgaren, om denne dr nagon
annan én staten.

Vad som sdgs om &dgaren skall dven
avse nyttjaren, om anldggningen eller
omrédet har upplatits med sérskilt
nyttjande.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

Foreslagen lydelse

6 § Riksdagens lokaler far forklaras
som skyddsobjekt efter medgivande
av talmannen. Med riksdagens loka-
ler avses alla utrymmen och omraden
som riksdagen disponerar for sin
verksamhet.

Anldggningar eller omrdden som
avses 14 § 3 eller 5 § fér inte forkla-
ras vara skyddsobjekt utan medgi-
vande av dgaren, om denne dr nagon
annan én staten.

Vad som sdgs om é&dgaren skall dven
avse nyttjaren, om anldggningen eller
omradet har upplatits med sarskilt
nyttjande.
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7 Forslag till lag om dndring av riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 2.4.1, 4.13.2 och 10.7.4 i
riksdagsordningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2.4.1

I plenisalen skall det finnas sérskilda
platser for &hdrare. Ahdrare som
upptrider storande far genast utvisas.
Om oordning uppstér bland &hdrarna,
far talmannen utvisa samtliga aho-
rare.

Besokare till dhorarldktaren skall pa
uppmaning ldmna in ytterkldder och
véskor samt foremal som kan anvin-
das for att stdra ordningen i plenisa-
len. Den som inte foljer en sddan
uppmaning far végras tilltrade till
ahorarldktaren. Under besoket pa
ahorarlaktaren forvaras de inlimnade
tillhorigheterna i sérskilda utrym-
men.

Bestimmelser om sdkerhetskontroll
finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare och utskott.

Ytterligare bestimmelser om tilltrdde
till ahorarléktaren finns i 34 och
36 §§ lagen (1983:953) om siker-
hetsskydd i riksdagen.

4.13.2

Vid en offentlig del av ett utskotts-
sammantrdde skall det finnas sér-
skilda platser for ahorare. Ahorare
som

upptrider storande far genast utvisas.
Om oordning uppstér bland dhorarna,
far ordféranden utvisa samtliga aho-
rare.

Besokare till en offentlig del av ett
utskottssammantriade skall pa upp-

Foéreslagen lydelse

24.1

Bestimmelser om sédkerhetskontroll
finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll i riksdagen.

4.13.2
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Nuvarande lydelse

maning ldmna in ytterklider och
véskor samt sddana foremal som kan
anvindas for att stora ordningen vid
sammantrddet. Den som inte foljer en
sddan uppmaning fir vigras tilltrade
till sammantrddet. De inldmnade
tillhorigheterna forvaras under beso-
ket i sérskilda utrymmen.

Bestaimmelser om sdkerhetskontroll
finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare och utskott.

10.7.4

Vid en offentlig del av ett samman-
tride med EU-ndmnden skall det
finnas sérskilda platser for ahorare.
Ahérare som upptrider storande far
genast utvisas. Om oordning uppstar
bland &horarna, far ordféranden
utvisa samtliga &hdrare.

Besokare till en offentlig del av ett
sammantrdde med EU-ndmnden skall
pa uppmaning ldmna in ytterklader
och viskor samt sddana foremél som
kan anvéndas for att stora ordningen
vid sammantridet. Den som inte
foljer en sadan uppmaning far végras
tilltrade till sammantradet. De inldm-
nade tillhdrigheterna forvaras under
besoket i sarskilda utrymmen.

Bestammelser om sdkerhetskontroll
finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare och utskott.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om sdkerhetskontroll
finns i lagen (1988:144) om séker-
hetskontroll i riksdagen.

10.7.4

Bestammelser om sdkerhetskontroll
finns i lagen (1988:144) om siker-
hetskontroll i riksdagen.



BILAGA 2
Forteckning over remissinstanser

Riksbanken, Riksrevisionen, Justiticombudsmannen, Regeringskansliet, Riks-
polisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Polismyndigheten i Stockholms lén, For-
svarsmakten, Statens rdddningsverk, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Stock-
holms stad, Riksdagsjournalisternas forening.

Forutom dessa remissinstanser vilka genom skrivelse daterad den 2 december
2003 beretts mojlighet att 1dmna synpunkter har dven Registerndmnden in-
kommit med synpunkter.

2005/06:RS1
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BILAGA 3

Utkastets lagforslag

1. Forslag till lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller i verksamhet vid riksdagen, riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

2 § I verksamhet dér lagen géller skall det sékerhetsskydd finnas som be-
hovs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och évriga omsténdighet-
er.

Séakerhetsskyddet skall utformas med beaktande av enskildas ritt att enligt
tryckfrihetsforordningen ta del av allmidnna handlingar samt med beaktande
av enskildas integritet.

Vid utformningen av sidkerhetsskyddet i riksdagen och riksdagsforvalt-
ningen skall 6ppenheten gentemot allménheten och foretrddare for massmedia
sarskilt beaktas.

3 § Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets séker-
het,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekre-
tesslagen (1980:100) och som ror rikets sékerhet, och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sdkerhet.

4 § Siakerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sékerhet obe-
horigen rdjs, dndras eller forstors (informationssdkerhet),

2. att obehoriga fér tilltrdde till platser dir de kan fa tillgdng till uppgifter
som avses i 1 eller ddr verksamhet som har betydelse for rikets sidkerhet bed-
rivs (tilltrddesbegriansning), och

3. att personer som inte dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verk-
samhet som har betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhetsprévning).

Séakerhetsskyddet skall dven i dvrigt forebygga terrorism.

5 § Vid utformningen av informationssdkerheten skall behovet av skydd
for automatiserad informationsbehandling beaktas sérskilt.

6 § Tilltrddesbegransningar skall utformas sa att den enskildes ratt att rora
sig fritt inte inskridnks mer &n nddvéndigt.
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Bestdmmelser om allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare och ut-
skott finns i riksdagsordningen och i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler.

Bestdmmelser om forbud mot tilltrdde till vissa anldggningar finns i lagen
(1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar.

7 § Bestaimmelser om sédkerhetsprovning for riksdagen och riksdagens
myndigheter finns i sdkerhetsskyddslagen (1996:627).

8 § Néar en myndighet som lagen giller for avser att begéra in anbud eller
triffa avtal om upphandling dér det forekommer uppgifter som med hiansyn
till rikets sékerhet omfattas av sekretess, skall myndigheten tréffa ett skriftligt
avtal (s@kerhetsskyddsavtal) med anbudsgivaren eller leverantdren om det
séikerhetsskydd som behovs i det enskilda fallet.

Om sékerhetsskyddslagen (1996:627) giller for anbudsgivaren eller leve-
rantdren pa grund av 1 § 2 eller 3 i den lagen, kan anbudsgivarens eller leve-
rantdrens skyldigheter enligt lagen inte gdras mindre ldngtgdende genom
villkoren i sdkerhetsskyddsavtalet.

9 § Myndigheter som lagen géller for skall se till

1. att de som berdrs av bestimmelserna i denna lag informeras om innehél-
let i den och fér utbildning i frdgor om sdkerhetsskydd och

2. att sdkerhetsskyddet kontrolleras.

10 § Av 5 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
foljer att riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter och rdd inom sitt
verksamhetsomrade. Ovriga myndigheter under riksdagen fir meddela de
ndrmare foreskrifter som behovs for tillampningen av

1. denna lag och

2. sékerhetsskyddslagens (1996:627) bestimmelser om sékerhetsprovning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 dé lagen (1983:953) om sékerhets-
skydd i riksdagen upphor att gilla.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Riksdagsforvaltningens huvud-
uppgift ér att
1. bitrdda vid behandlingen av riks-
dagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
i 9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU,

4. handldgga drenden rérande riksda-
gens internationella kontakter samt

5. tillhandahalla de resurser och den
service m.m. som i 6vrigt behdvs for
kammarens, utskottens och Ovriga
riksdagsorgans verksamhet.

Riksdagsforvaltningens huvud-
uppgift ar att
1. bitrdda vid behandlingen av riks-
dagens drenden,

2. svara for de myndighetsfunktioner
och forvaltningsuppgifter som anges
i 9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU,

4. handldgga drenden rérande riksda-
gens internationella kontakter,

5. svara for sdkerheten och for freds-
tida krishantering i riksdagen samt

6. tillhandahalla de resurser och den
service m.m. som i dvrigt behovs for
kammarens, utskottens och Ovriga
riksdagsorgans verksambhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.



3. Forslag till lag om dndring i1 lagen (1988:144) om
sakerhetskontroll 1 riksdagens lokaler

Harigenom foreskrivs att 2, 3 och 6 §§ lagen (1988:144) om sidkerhetskon-
troll i riksdagens lokaler skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av
talmannen och skall avse visst till-
falle eller, dd det giller samman-
tride med riksdagens kammare eller
offentlig del av sammantrdde med ett
utskott, visst sammantrdde eller viss
tid.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av
talmannen och skall avse visst till-
falle eller viss tid.

38§

Sakerhetskontroll omfattar besékare
till riksdagens lokaler. Talmannen
far, om sirskilda skél talar for det,
undanta personer fran kontrollen.

Sakerhetskontroll fdr omfatta alla
personer som uppehdller sig i, inpas-
serar i eller ldmnar riksdagens loka-
ler. Talmannen far, om sérskilda skal
talar for det, undanta personer fran
kontrollen.

6§

Besokare som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll skall
végras tilltrade till riksdagens loka-
ler.

Besokare som inte tillater under-
sokning av viska eller annat foremal
skall, om det inte anses oldmpligt,
beredas tillfdlle att ldmna foremaélet
till forvaring. Lamnas foremalet till
forvaring fér tilltrdde inte végras.

Personer som inte underkastar sig
foreskriven sdkerhetskontroll skall
végras tilltrdde till eller avvisas fran
riksdagens lokaler.

Personer som inte tillater under-
sokning av viska eller annat foremal
skall, om det inte anses olampligt,
beredas tillfdlle att ldmna foremaélet
till forvaring. Lamnas foremalet till
forvaring fér tilltriade inte végras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

UTKASTETS LAGFORSLAG BILAGA 3 Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa doku-
mentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:217) om
skydd for samhaéllsviktiga anlaggningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:217) om skydd for samhallsvik-
tiga anldggningar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader,
statschefens residens och bostider
samt statsministerns bostéder,

2. anldggningar och omraden till
vilka staten har dganderitten eller
nyttjanderdtten och som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt
samt militédra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden
som anvinds eller dr avsedda for
ledning av befolkningsskyddet och
ridddningstjdnsten eller det civila
forsvaret 1 Ovrigt, for energiforsorj-
ning, vattenforsorjning, rundradio-
forsorjning, radio- och telekommuni-
kationer, transporter eller forsvarsin-
dustriella andamal,

4. omraden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfélligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok,

5. omraden dir Forsvarsmakten
har satts in for att mota ett vdpnat
angrepp mot Sverige eller for att
hindra en krinkning av Sveriges
territorium, och

6. omraden dir en frimmande
stats militdra styrka tillfalligt bedri-
ver Ovningar nir den hir i landet
deltar i utbildning for fredsfrdmjande
verksamhet inom ramen for internat-
ionellt samarbete.

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader,
statschefens residens och bostider
samt statsministerns bostéder,

2. anldggningar och omréden till
vilka staten har &ganderitten eller
nyttjanderdtten och som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk eller Forsvarets radioanstalt
samt militéra fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden
som anvinds eller dr avsedda for
ledning av befolkningsskyddet och
rdddningstjansten eller det civila
forsvaret 1 Ovrigt, for energiforsorj-
ning, vattenforsorjning, rundradio-
forsorjning, radio- och telekommuni-
kationer, transporter eller forsvarsin-
dustriella andamal,

4. omraden dir Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfdlligt bedriver
Ovningar, prov eller forsok,

5. omraden dir Forsvarsmakten
har satts in for att mota ett vdpnat
angrepp mot Sverige eller for att
hindra en krinkning av Sveriges
territorium,

6. omraden dir en frimmande
stats militdra styrka tillfalligt bedri-
ver Ovningar nir den hir i landet
deltar i utbildning for fredsfrdmjande
verksamhet inom ramen for internat-
ionellt samarbete, och

7. anldggningar och omrdden som
staten har dganderdtt eller nyttjan-
derdtt till och som disponeras av
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

riksdagen eller riksdagsforvaltning-
en.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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5. Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 2.4.1, 4.13.2 och 10.7.4 1
riksdagsordningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24.1

I plenisalen skall det finnas sirskilda platser for ahorare. Ahdrare som upp-
trider storande far genast utvisas. Om oordning uppstér bland dhdrarna, far
talmannen utvisa samtliga dhorare.

Besokare till dhorarldktaren skall pd uppmaning ldmna in ytterkldder och
viskor samt foremal som kan anvéndas for att stdra ordningen i plenisalen.
Den som inte f6ljer en sddan uppmaning far végras tilltrade till &horarlikta-
ren. Under besdket pa ahorarléktaren forvaras de inlamnade tillhorigheterna i
sdrskilda utrymmen.

Bestdimmelser om sdkerhetskon- Bestimmelser om sdkerhetskon-
troll finns 1 lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sakerhetskontroll vid sammantrdde sikerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler.
skott.

Ytterligare bestimmelser om till-
trdade till dhorarliktaren finns i 34
och 36 §§ lagen (1983:953) om
sdkerhetsskydd i riksdagen.

4.13.2

Vid en offentlig del av ett utskottssammantride skall det finnas sérskilda
platser for dhorare. Ahdrare som upptrider storande fir genast utvisas. Om
oordning uppstar bland dhorarna, far ordforanden utvisa samtliga &horare.

Besokare till en offentlig del av ett utskottssammantrade skall pa uppma-
ning lamna in ytterkldder och véskor samt sadana foremal som kan anvindas
for att stora ordningen vid sammantridet. Den som inte foljer en sddan upp-
maning far vigras tilltrdde till sammantrddet. De inldmnade tillhorigheterna
forvaras under besoket i sirskilda utrymmen.

Bestimmelser om sékerhetskon- Bestimmelser om sédkerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sakerhetskontroll vid sammantrdde sdkerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler.
skott.

10.7.4
Vid en offentlig del av ett sammantrdde med EU-ndmnden skall det finnas
sirskilda platser for 4hdrare. Ahdrare som upptrider stérande fir genast utvi-
sas. Om oordning uppstar bland ahorarna, far ordféranden utvisa samtliga
ahorare.
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Besokare till en offentlig del av ett sammantrdde med EU-ndmnden skall
pa uppmaning ldmna in ytterkldder och véskor samt sddana féremal som kan
anvindas for att stora ordningen vid sammantrddet. Den som inte foljer en
sddan uppmaning far végras tilltride till ssmmantradet. De inlimnade tillho-
righeterna forvaras under besoket i sarskilda utrymmen.

Bestammelser om sdkerhetskon- Bestdammelser om sdkerhetskon-
troll finns i lagen (1988:144) om troll finns i lagen (1988:144) om
sakerhetskontroll vid sammantrdde sikerhetskontroll i riksdagens loka-
med riksdagens kammare och ut- ler.
skott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 67



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Riksdagsstyrelsens förslag till riksdagsbeslut
	Riksdagsstyrelsens lagförslag
	Redogörelse för ärendet
	Allmänt om reglerna rörande säkerhet
	Säkerhetsskydd
	Gällande rätt
	Reformbehovet
	En ny lag om säkerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter
	Säkerhetsskyddets omfattning
	Skyddsåtgärder
	Säkerhetsskyddsavtal
	Utbildning och kontroll
	Föreskrifter

	Säkerhetskontroll
	Gällande rätt
	Förhållandet mellan säkerhetsskyddet och säkerhetskontrollen
	Kretsen av personer som reglerna bör gälla för
	För vilka tillfällen skall beslut om säkerhetskontroll kunna fattas?
	Följdändringar

	Övriga frågor
	Räddningsledning
	Samhällsviktiga anläggningar

	Ikraftträdande och behovet av övergångsbestämmelser
	Ekonomiska konsekvenser av förslagen
	Promemorians lagförslag
	Lag om säkerhetskontroll i riksdagen

	Förteckning över remissinstanser
	Utkastets lagförslag

